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Summary

A residence permit in Sweden can be granted for family
reunification. In order to obtain a residence permit on the grounds of family
ties the applicant must be able to prove his or hers identity. The applicant
usually proves his or hers identity with an approved passport or, in some
cases, with another type of identity document provided with a picture of the
person in question. The requirement of proven identity is a high evidentiary
requirement which can be difficult to fulfill for several reasons. The actual
possibilities to access such documents that can prove ones identity differs
worldwide. For instance, for Afghan and Iraqi citizens, the actual
possibilities to access such documents are limited by e.g. corruption in the
public administration, an unstable security situation and, foremost,
conservative gender norms. None of these factors are attributable to the
individual but nevertheless have a major impact on the person in question’s
actual ability to meet the requirement of a proven identity.

In those cases where the requirement of proven identity would be in
violation of article 8 in the European Convention on Human Rights and
Fundamental Freedoms, there is a possibility to get an evidentiary
alleviation regarding the identity. According to article 8 of the European
Convention, everyone has the right to respect for his or hers family life. The
European Court of Human Rights well established precedent regarding
article 8 of the Convention states that, if a family is divided or prevented
from living together due to the refusal of a residence permit, the decision to
refuse the applicant a residence permit can be in violation of article 8 in the
convention. If the State can be said to have struck a fair balance between the
applicants interest in developing family life in the respondent State on the
one hand and the State’s own interest in controlling immigration on the
other, the decision to refuse the applicant a residence permit is not in
violation of the Convention.

The essay critically examines the requirement of a proven identity in

relation to the individual’s right to family life in accordance with Article 8



of the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms.
The critical review is made in the light of the identified problem regarding
differences between countries when it comes to access to identity
documents.

The conclusions drawn are that the requirement of proven identity in
itself is not to be regarded as disproportionate in relation to the European
Convention. The requirement can be considered disproportionate to the
European Convention in cases where certain circumstances exist,
concerning the family life of those concerned. In these cases, an evidentiary
alleviation can be granted to avoid a breach of the Convention.
Circumstances that affect an applicant’s actual ability to fulfill the
requirement of proven identity are not relevant to whether the evidentiary
alleviation is granted or not. As a result of this, the requirement of proven

identity are indirectly a form of sex discrimination.



Sammanfattning

Uppehéllstillstand i Sverige kan ges bl.a. pa grund av
familjeanknytning. Ett av de grundldggande kraven for att uppehéllstillstand
pa grund av familjeanknytning ska beviljas ar kravet pa styrkt identitet. Den
sokande styrker sin identitet pa ett godtagbart sétt, som utgangspunkt genom
att uppvisa ett hemlandspass eller annan fotoforsedd identitetshandling
utfdrdad i hemlandet. Kravet pa styrkt identitet &r ett hogt stillt krav som av
flera anledningar kan vara svért att uppfylla. Mojligheterna att tillga sadana
handlingar som kan styrka identiteten dr inte desamma vérlden Gver.
Exempelvis for afghanska och irakiska medborgare begrinsas mojligheterna
hértill av bl.a. korruption inom statsforvaltningen, instabilt sdkerhetsldge
och framfGrallt konservativa konsgivna normer. Samtliga av dessa faktorer
ar inte hinforliga till den enskilde men har likvél stor inverkan pd dennes
faktiska mdjligheter att uppfylla kravet pé styrkt identitet.

Det finns mgjlighet till bevisldttnad avseende identiteten i de fall
upprétthdllandet av kravet pé styrkt identitet skulle strida mot artikel 8 1
Europakonventionen. Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en
rétt till respekt for bl.a. familjelivet. Av Europadomstolens praxis framgér
det att om ett beslut att neka uppehéllstillstind innebér att en familj splittras
eller hindras att leva tillsammans kan detta i vissa fall strida mot
konventionen. Avgorande for huruvida ett sddant beslut ér
konventionsstridigt dr den proportionalitetsbedomning som enligt
Europadomstolen ska goras. Vid bedomningen gors en avvégning mellan
individens ritt till familjeliv och det motstdende allménna intresset av att
upprétthdlla en reglerad invandring.

I uppsatsen sker en kritisk granskning av kravet pa styrkt identitet i
forhallande till den enskildes ritt till familjeliv enligt artikel 8 i
Europakonventionen. Denna granskning gérs mot bakgrund av den
identifierade problematiken gillande skillnader mellan ldnder avseende

tillgang till identitetshandlingar.



De slutsatser som dras &r att kravet pa styrkt identitet i sig inte dr att
anse som oproportionerligt i forhallande till Europakonventionen. Kravet
kan anses oproportionerligt i forhéllande till Europakonventionen i de fall
vissa omstidndigheter rorande de berdrdas familjeliv dr for handen.
Bevisléttnad kan i dessa fall medges, for att undvika att det uppstar en
konventionskriankning. Sddana omstindigheter som paverkar en sokandes
faktiska mdjligheter att uppfylla kravet pé styrkt identitet dr inte av
betydelse for huruvida bevisldttnad avseende identiteten medges. Effekten

hérav blir bl.a. att kravet pd styrkt identitet ar indirekt kdnsdiskriminerande.



Forkortningar

Barnkonventionen

Forenta nationernas konvention om
barnets rattigheter

Europakonventionen

Europeiska konventionen den 4
november 1950 angéende skydd for de
ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna

Europadomstolen

Europeiska domstolen for de méanskliga
rittigheterna

Granskodexen

Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars
2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om
Schengengrianserna)

Familjedterforeningsdirektivet

Rédet direktiv 2003/06/EG av den 22
september 2003 om ratt till
familjedterforening

Medborgarskapslagen

Lag (2001:82) om svenskt
medborgarskap

Schengenkonventionen

Konvention om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985
mellan regeringarna i Beneluxstaterna,
Forbundsrepubliken Tyskland och
Franska republiken om gradvis
avskaffande av kontroller vid de
gemensamma grinserna

SIS

Schengens informationssystem

SIS 11

Schengens informationssystem, andra
generationen

Tillfélliga lagen

Lag (2016:752) om tillfilliga
begrinsningar av mojligheten till
uppehéllstillstand

UtIL

Utlénningslag (2005:716)

UtIF

Utlédnningsforordning (2006:97)



1 Inledning

1.1 Introduktion

Sverige har en reglerad invandring, med andra ord uppstills vissa
krav som maste vara uppfyllda for att tilldtas resa in och vistas i Sverige. De
grundldggande kraven for att en utlinning ska fa resa in och vistas i Sverige
dr att denne har pass och visering eller uppehallstillstdnd.! Det finns olika
skél for uppehéllstillstand enligt den svenska utlanningslagstiftningen,
déribland familjeskél. En utlanning kan ansdka om uppehéllstillstiand pa
grund av anknytning till en familjemedlem som bor i Sverige, det &r sidledes
fraga om uppehéllstillstand for familjedterforening. Enligt den svenska
regleringen har medlemmar ur kdrnfamiljen inte bara mojligheten att fa
uppehallstillstdnd utan rdtten till uppehallstillstind om villkoren harfor ar
uppfyllda.?

Ett av de grundldggande kraven for att uppehallstillstdnd for
familjedterforening ska beviljas dr kravet pd styrkt identitet. Det innebér att
de anhdriga som ansdker om uppehéllstillstind maste kunna styrka sina
identiteter. Att styrka sin identitet gors som utgangspunkt genom att den
sokande visar upp ett hemlandspass i original eller en fotoforsedd
identitetshandling i original utfiardad av behorig myndighet i hemlandet.
Vidare fér det inte heller finnas anledning att tvivla pa dokumentets dkthet.
For de flesta som bor i ett land som Sverige forefaller det inte som nagon
stérre utmaning att uppfylla kravet pé styrkt identitet.> Om man istéllet
lyfter blicken och ser till krigsdrabbade lédnder, lander med ingen eller daligt
fungerande myndighetsstruktur, kan man kanske atminstone ana att
mdjligheterna att tillgd sddana handlingar som kan styrka identiteten i vart

fall skiljer sig vdrlden over.

!'Se Wikrén och Sandesjd (2020) s. 101 och 111 (kommentaren till 2 kap. UtlL och
kommentaren till 2 kap. 4 § UtIL).

2 Se Wikrén och Sandesjo (2020) s. 294 (kommentaren till 5 kap. 3 § UtIL).

* Se avsnitt 3.2.



Av naturliga skél dr rétten till respekt for familjelivet av betydelse i
sammanhanget. Ratten till familjeliv dr en grundliggande ménsklig réttighet
som aterges 1 flera internationella instrument, bl.a. Europeiska konventionen
1950 angéende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen). Enligt artikel 8 1 Europakonventionen har
var och en ritt till respekt for bl.a. familjelivet. Att vigra familjemedlemmar
uppehallstillstdnd innebdr en inskrankning i den rittigheten.
Familjedterforening anses ndmligen vara ett nddvandigt medel for att
mojliggora familjelivet.* Har en person, vars familjemedlemmar befinner sig
i ett land dédr mojligheterna att skaffa identitetshandlingar av olika skél ar
begrinsad, inte rétt till familjeliv och familjeaterforening? En sddan ordning
vore minst sagt otillfredsstdllande men framforallt oforenlig med svenska
konventionsitaganden. Dérav dr det mdjligt att under vissa forutséttningar
medge bevislittnad, innebédrande att familjemedlemmarna enbart behdver
gora sina identiteter sannolika. Dels har Migrationséverdomstolen utvecklat
en bevislittnadsregel, dels kan bevisldttnad medges till foljd av den
proportionalitetsbeddmning som ska goras enligt artikel 8 i
Europakonventionen. Det ska dock mycket till for att bevislittnad ska ges
och det &r enbart vissa av Europadomstolen angivna faktorer som ska
beaktas vid proportionalitetsbedomningen.’

Mot denna bakgrund stdller jag mig frdgan om kravet pa styrkt
identitet verkligen &r proportionerligt i forhdllande den enskildes ritt till
familjeliv och familjeéterforening. Kravet ér, pa grund av daliga
forhallanden 1 vissa lander, svért att uppfylla. Ska personer vars
familjemedlemmar befinner sig i dessa lander nekas familjedterforening och
dirmed inte ha samma ritt till familjeliv? Ar mojligheten till bevislittnad

tillracklig for att viga upp for detta?

1.2 Syfte och fragestallningar

Uppsatsen huvudsakliga syfte ér att kritiskt granska kravet pa styrkt
identitet i forhéllande till den enskildes ritt till familjeliv enligt artikel 8 i

4 Se avsnitt 2.2.
5 Se avsnitt 3.3.



Europakonventionen. Inom ramen for uppsatsens syfte ligger att undersoka
vilka hdnsyn som tas vid proportionalitetsbeddmningen. Den kritiska
analysen gors mot bakgrund av den identifierade problematiken géllande
skillnader mellan lander avseende tillgéng till identitetshandlingar.
For att uppnd uppsatsens syfte kommer foljande fragestéllningar att
besvaras:
e Vad innebér kravet pa styrkt identitet och hur uppfylls kravet?
e Hur forhaller sig kravet pa styrkt identitet till den enskildes ritt till
familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen?
e Nir kan kravet pa styrkt identitet vara sérskilt svart att uppfylla och
tas det hénsyn till detta vid proportionalitetsbedomningen?
e Arkravet pa styrkt identitet proportionerligt i forhallande till riitten

till familjeliv och familjedterforening?

1.3 Metod, material och perspektiv

For att uppnd uppsatsens syfte har en rattsdogmatisk metod anvénts.
Den réttsdogmatiska metodens syfte beskrivs ofta vara att rekonstruera en
rittsregel med utgangspunkt i de allmént accepterade réttskéllorna. Enligt
forfattaren Jan Kleineman handlar en réttsdogmatisk analys om att analysera
de olika elementen i réttskédlleldran sd att slutresultatet far antas spegla
innehallet 1 gillande rétt. Rattsdogmatiken intresserar sig for normerna, inte
for hur dessa tillampas. Enligt Kleineman innebér detta dock inte att
betydelsen av omvirldsiakttagelser negligeras, utan att rittsdogmatiken
snarare kan behova tillforas konstruktiv kritik genom sadana iakttagelser.
Omvirldsiakttagelserna har emellertid aldrig i sig ndgon paverkan pa
rekonstruktionen av normen som &r styrande for riattsdogmatikens arbete.
Det ér ddrav viktigt att inte sammanblanda analysen av hur géllande rétt ar
inrdttad med hur den kanske borde vara under intryck av
omvirldsiakttagelserna. ¢

Kleinman menar att rattsdogmatiken dven kan anvéndas for att for

att kritisera réttslaget och krdva en dndring. I den rattsdogmatiska analysen

¢ Se Kleineman (2019) s. 21, 24-26.



ar det dd av vikt att det tydligt framgar vilken karaktdr argumentationen har,
om den utgdr fran de lege lata eller de lege feranda. De lege lata syftar till
att beskriva rittslaget medan de lege feranda snarare avser att foresla
16sningar pa problem som framstar som olosta.’

Undersokningen i uppsatsen av vad som anses vara géllande rétt
avseende kravet pa styrkt identitet har utgatt ifran frén lagstiftning,
lagforarbeten, ratificerade konventioner, rittspraxis och doktrin (de lege
lata). Migrationsdverdomstolens praxis har, till foljd av att det saknas ett
uttryckligt lagkrav pé styrkt identitet, varit utgdngspunkten for
undersokningen. Med Migrationséverdomstolens praxis som utgangspunkt
har material sdsom lagforarbeten, internationella konventioner,
familjedterforeningsdirektivet, Europadomstolens praxis och i viss
utstrackning lagstiftning ocksé anviénts for faststéllandet av géllande ritt.
Vad giller doktrin pa omradet till stod for ovanstaende réttskéllor har
Utlinningslagen — med kommentarer skriven av Gerhard Wikrén och Hakan
Sandesjo anvénts. I syfte att tydliggdra innebdrden av kravet pa styrkt
identitet har dven Migrationsverkets rittsliga stéllningstaganden anvints. Ett
rittsligt stéllningstagande fran Migrationsverket r, utan att vara en
rittskélla, av betydelse for den praktiska tillimpningen av gillande ritt.
Anledningen hirtill dr att de réttsliga stdllningstagandena &r styrande for
Migrationsverkets medarbetare vid beslutsfattandet i migrationsarenden.

I uppsatsen redogdrs for forhallandena i Afghanistan och Irak vad
géller mojligheterna att skaffa identitetshandlingar. Redogorelsen harfor
syftar enbart till att belysa skillnader mellan olika lander i sammanhanget
och avser séledes inte vara en del av uppsatsens rekonstruktionsforfarande.
For denna del av uppsatsen har landinformation frdn Migrationsverkets
databas Lifos anvints. De landrapporter som Lifos innehdller anvénds av
savil Migrationsverket som migrationsdomstolarna vid beslutande 1
migrationsdrenden.®

For att uppnd uppsatsens syfte och for att besvara uppstillda

fragestéllningar har dven en analys av gillande ritt med ett kritiskt

7 Se Kleineman (2019) s. 35-38.
8 Se exempelvis MIG 2018:4.



perspektiv varit nddvandig. Den kritiska analysen avser att diskutera och
granska kravet pa styrkt identitet i forhdllande till den enskildes ratt till
familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen. Analysen innehaller dven 1

viss man en diskussion kring hur réttslaget borde vara (de lege feranda).

1.4 Forskningslage

Den migrationsrittsliga forskningen som avser svenska forhallanden
ar mer eller mindre begridnsad. Den forskning som finns pd omradet tar
framst sikte pd bestimmelserna om och beddmningen av skyddsbehov
(asyl). Vad géller rétten till respekt for familjeliv och kravet styrkt identitet i
familjedterforeningsérenden, har detta behandlats av Annika Lagerqvist
Veloz Roca 1 boken Griansoverskridande: en forvaltningsrittslig knickfraga
fran 2011. Eftersom Migrationsoverdomstolen har meddelat flera
prejudicerande avgdranden som beror just kravet pa styrkt identitet i
forhallande till rétten till familjeliv, far en ny studie hdrom anses vara sévél

relevant som av intresse.

1.5 Avgransningar

Av tid- och utrymmesskal har olika avgransningar behovt goras.
Uppsatsens kommer enbart behandla bestimmelserna om uppehéllstillstand
pa grund av anknytning i 5 kap. 3 § UtIL och saledes inte bestimmelserna i
5 kap. 3 a § UtIL. Forutom att uppsatsen avgrénsas till karnfamiljens
mojligheter till uppehéllstillstind avser uppsatsen enbart behandla
tredjelandsmedborgares ritt till aterférening med sina familjemedlemmar
som ocksa ér tredjelandsmedborgare. Vidare kommer uppsatsen inte att
behandla den situation d4 ansdokan om uppehallstillstdnd pd grund av
anknytning gors efter inresan.

Vad géller rétten till familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen
kommer uppsatsen fokusera pé réittighetens betydelse vid ansokan om
uppehallstillstdnd pd grund av anknytning, sirskilt i vad mén rattigheten

innebdr en ratt till familjedterférening.
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Avslutningsvis har redogorelsen for forhallanden i andra ldnder
avgransats till tva ldnder, Afghanistan och Irak. Redogorelsen avser endast
att belysa skillnader mellan ldnder avseende mdjligheterna att skaffa
identitetshandlingar. Den avser sdledes inte att vara utttmmande varken vad
giller lander dir mdjligheterna att tillgd identitetshandlingar &r begransade,
eller vad giller faktorer som kan paverka mdjligheterna att skaffa

identitetshandlingar.

1.6 Terminologi

Uppsatsen behandlar en del av migrationsritten, inom vilket flera
olika begrepp anvinds for att underlétta svil framstédllningen av som
forstaelsen for @mnet. Den redan vedertagna terminologin kommer ddrmed
att anvindas 1 uppsatsen. Med anknytningsperson avses den person som &r
bosatt i Sverige vars familjemedlemmar ansdker om uppehéllstillstind pa
grund av anknytning till. Med sékande avses i denna uppsats de
familjemedlemmar som ansdker om uppehéllstillstind pa grund av
anknytning.

Begrepp som tredjelandsmedborgare och kdrnfamilj ar EU-réttsliga
begrepp och anvinds séledes 1 uppsatsen med dess EU-réttsliga innebord.
Tredjelandsmedborgare ar personer som inte dr unionsmedborgare, alltsa
personer som dr medborgare i ett land utanfor EU. Med kdrnfamilj avses
anknytningspersonens make/maka, anknytningspersonens och dennes
makes/makas gemensamma barn, anknytningspersonens barn om
anknytningspersonen har vdrdnaden om barnet och om barnet dr beroende
av anknytningspersonen for sin forsorjning, barn till anknytningspersonens
make/maka om maken/makan har virdnaden om barnet och barnet &r
beroende av maken/makan for sin forsorjning. Med barn avses 1
sammanhanget personer under 18 ar och som inte ar gifta.’

Vad giller begreppet styrkt dr det ett matt pa bevisningens styrka,
alltsa uttryck for beviskravet. Migrationsdverdomstolen angav i MIG 2016:6
att begrepp som klarldggas, visas och faststdllas &r alla uttryck for ett och

? Se artikel 1 och 4 i familjedterforeningsdirektivet.
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samma beviskrav, att identiteten ska vara styrkt. I framstdllningen anvéands, i
linje med Migrationsdverdomstolens uttalande, samtliga begrepp som

beteckning pé beviskravet styrkt.

1.7 Disposition

Uppsatsens fortsatta framstdllning inleds med ett kapitel om
mdjligheten till familjedterforening i Sverige. I detta kapitel redogors for
dels den svenska regleringen om uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning,
dels den enskildes ritt till familjeliv och betydelsen av detta vid beslutande
om uppehdllstillstand. Hirefter foljer ett kapitel om kravet pd styrkt
identitet. Detta kapitel inleds med en redogorelse av varfor ett sadant krav
anses gilla och vart kravet kommer ifran. Dérefter foljer en redogorelse av
vad kravet innebér och hur det uppfylls. Kapitlet avslutas med en
redogodrelse av mojligheterna till bevisldttnad i sammanhanget. Kapitlet om
kravet pa styrkt identitet atfoljs av ett kapitel om forhallandena i andra
lander avseende mojligheterna att skaffa identitetshandlingar. I detta kapitel
redogors for forhdllandena 1 Afghanistan och Irak avseende dess
medborgares mdjligheter att skaffa identitetshandlingar. Uppsatsen avslutas
med en kritisk analys av géllande rétt, i vilken en diskussion fors kring

kravets proportionalitet i forhallande till den enskildes ritt till familjeliv.
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2 Familjeaterforening

2.1 Uppehallstillstand pa grund av
familjeanknytning

I 5 kap. 3 § UtIL finns bestimmelser om uppehallstillstdnd pd grund
av familjeanknytning, som reglerar rétten till och villkoren for bl.a.
familjedterforening. Bestimmelserna om uppehallstillstdnd pa grund av
anknytning dr dven ett uttryck for principen om familjens enhet. Principen
om familjens enhet dr en grundprincip inom svensk migrationsrétt och den
innebdr att en familj i mojligaste mén ska hallas samman. !

5 kap. 3 § UtIL har sin grund i familjeaterforeningsdirektivet som
syftar till att faststdlla villkor for utdvandet av rétten till familjeaterforening
for tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i medlemsstaten.!!
Familjedterforeningsdirektivet bygger pa tanken att en
tredjelandsmedborgare ska kunna utgdra en s.k. anknytningsperson och ha
rétt till att aterforenas med medlemmar i kirnfamiljen som ocksé ar
tredjelandsmedborgare.!?

I och med genomf6randet av familjeaterforeningsdirektivet gavs
medlemmar ur kdrnfamiljen en ritt till uppehallstillstdnd for
familjedterforening.!® Enligt 1989 &rs utldnningslag!* var uppehéllstillstind
for medlemmar ur kdrnfamiljen inte en réttighet, utan lagstiftningen var
formulerad sé att uppehallstillstdnd fdr ges 1 sddana fall. Av forarbetena till
1989 &rs utldnningslag framgér dock att anhoriga ur kérnfamiljen hade en
principiell rétt till familjeaterforening och enligt praxis beviljades ocksa i
regel uppehéllstillstind for medlemmar i karnfamiljen.!?

Familjedterforeningsdirektivet medger att medlemsstaterna

uppstiller vissa i direktivet angivna villkor och krav som begrinsar rétten

10 Se prop. 2005/06:72 s. 68-69.

' Se skil 1-3 och artikel 1 i familjedterforeningsdirektivet.
12 Se prop. 2005/06:72 s. 27-28.

13 Jfr prop. 2005/06:72 s. 31.

14 Utldnningslag (1989:529).

15 Se prop. 1996/96:25 s. 111-112.
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till familjedterforening.!® I direktivet framhalls dven vikten av att direktivets
bestimmelser implementeras utan diskriminering med avseende pa kon, ras,

hudfdrg m.m.!’

2.2 Ratten till respekt for familjelivet

2.2.1 Europakonventionen och
Barnkonventionen

Ritten till familjeliv &r en grundlaggande ménsklig réttighet som av
naturliga skél dr av betydelse i1 fragor om uppehéllstillstand for
familjedterforening. Réttigheten dterges i flera internationella instrument,
bl.a. FN:s allmédnna forklaring om de méanskliga réttigheterna fran 1948,
Europakonventionen och Barnkonventionen'®. Av sérskild betydelse i
sammanhanget dr Europakonventionen dé denna &r inforlivad i svensk rétt
och dirmed bindande for svenska myndigheter och domstolar.!'”

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till respekt
for bl.a. sitt familjeliv och inskrdnkningar i denna réttighet tillats bara under
vissa forutsattningar. For att en inskrdnkning i denna réttighet inte ska vara
konventionsstridig maste den anses vara nddvéndig i ett demokratiskt
samhille med hénsyn till statens sdkerhet, den allménna sidkerheten, landets
ekonomiska vilstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for hilsa eller moral eller for andra personers fri- och rittigheter.
Det ska med andra ord goras en avvigning mellan individens rétt till respekt
for familjeliv och det motstdende allminna intresset. Avvéigningen méaste
utfalla till formén for det allménna intresset for att inskrdnkningen inte ska
anses vara konventionsstridig.?!

Aven Barnkonventionen innehéller ett skydd for ritten till familjeliv.

Sverige ratificerade Barnkonventionen &r 1990 och den 1 januari blev den

16 Se artikel 16.1.a i familjedterforeningsdirektivet.

17 Se skil 5 i familjedterforeningsdirektivet.

18 Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter.

19 Jfr 2 kap. 19 § RF; lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna.

20 Se artikel 8.2 i Europakonventionen.

2I'Se Wikrén och Sandesjd (2020) s. 290-292 (kommentaren till 5 kap. 3 § UtIL).
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svensk lag. I artikel 9 1 konventionen foreskrivs att konventionsstaterna ska
sakerstdlla att ett barn inte skiljs fran sina fordldrar mot sin vilja, utom i de
fall d4 behoriga myndigheter bedomer att ett sddant atskiljande ar
nddvindigt for barnets bista. Av denna skyldighet foljer, enligt artikel 10 1
konventionen, att ansokningar fran ett barn eller dess fordldrar om att resa in
i eller limna en konventionsstat for familjeaterforening ska av
konventionsstaterna behandlas pa ett positivt, humant och snabbt sitt. Enligt
Barnrittskommittén trader skyldigheterna i artiklarna 9 och 10 i kraft nédr en
familjedterforening i ursprungslandet inte 4r mdjlig. Vidare bor artiklarna
vara vigledande for konventionsstaterna vid beslutande om aterférening pa

deras territorium. 22

2.2.2 Europadomstolens praxis

Ritten till respekt for familjeliv och familjedterforening har vid flera
tillfallen varit foreméal for Europadomstolens beddmning. Det har i
Europadomstolens praxis utvecklats principer for beddmningen av i vilken
utstrdckning en stat, pa grund av artikel 8, har en skyldighet att tillata
familjedterforening pa sitt territorium. Utgangspunkten vid beddmningen
hérom &r, enligt Europadomstolen, att det dr konventionsstaterna sjélva som
forfogar over vilka utlinningar som ska ges tillstdnd till inresa och vistelse
inom deras territorier.>* Europadomstolen har dven uttalat att artikel 8 i
Europakonventionen inte innebar ndgon generell skyldighet for
konventionsstaterna att respektera immigranters val av boséttningsland och
att tilldta familjedterforening pa sina territorium.?*

Enligt Europadomstolen varierar omfattningen av en stats
skyldigheter nir det kommer till enskildas ratt till familjeliv och invandring,
beroende pé den berérda personens sdrskilda situation och allménintresset.
Faktorer som ska beaktas i detta sammanhang &r i vilken utstrdckning
familjelivet hindras, vilken anknytning familjemedlemmarna har till

konventionsstaten och om det finns odverstigliga hinder for familjeliv 1

22 Se CRC/C/GC/6, Barnrittskommitténs allmidnna kommentar nr 6 (2005), 83 p.

23 Se Berisha v. Switzerland, no. 948/12, 30 juli 2013, punkt 49.

24 Se Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. The United Kingdom, 28 maj 1985, Series A
no. 94, punkt 67-68.
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hemlandet samt om det finns omstandigheter som rér immigrationskontroll
eller 6verviganden med hinsyn till offentliga intressen som talar mot
familjedterforening. Nér det géller barn ska barnets bésta viga tyngst vid

provningen av proportionaliteten till konventionens syften.?’

25 Se Mugenzi v. France, no. 52701/09, 10 juli 2014, punkt 44-45.
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3 Kravet pa styrkt identitet

3.1 Krav pa styrkt identitet for
familjeaterforening

I bestimmelsen 5 kap. 3 § UtIL regleras ritten till och villkoren for
uppehallstillstdnd pd grund av familjeanknytning. Bland de villkor som
uppstills 1 lagtexten framgér inte det grundldggande kravet pa styrkt
identitet, som i regel uppstills vid tillimpningen av utldnningslagens
bestimmelser om uppehallstillstind pa grund av anknytning.?® Annorlunda
ar det 1 drenden om svenskt medborgarskap dér det finns ett uttalat lagkrav
pa att en persons identitet ska vara styrkt.?” Trots avsaknaden av ett
uttryckligt krav pa klarlagd identitet i utlinningslagstiftningen har ett sadant
krav, som utgangspunkt, ansett gilla i &renden om uppehallstillstdnd pé
grund av anknytning.?®

Av Migrationséverdomstolens praxis framgér det att ett krav pé styrkt
identitet géller for uppehallstillstdnd pd grund av anknytning och att det
framgar dels genom forarbetsuttalanden, dels indirekt genom passkravet.
Kravet pa styrkt identitet anses dven vara en forutsittning for att Sverige ska

kunna uppfylla sina internationella taganden.?

3.1.1 Forarbetsuttalanden

1 1989 ars utldnningslag fanns inte heller ndgra uttryckliga krav pé
styrkt identitet for att uppehallstillstdnd pa grund av anknytning ska kunna
beviljas. Uttalanden finns dock i forarbetena till 1989 ars utlinningslag
rorande betydelsen av sokandens identitet vid beviljande av
uppehéllstillstind. Departementschefen anforde bl.a. att det av flera skél ar
mycket angelédget att identiteten i storsta mojliga utstrackning kan klarliggas

for dem som beviljas uppehéllstillstdnd i Sverige samt att om identiteten inte

26 Se MIG 2011:11.

2711 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

28 Se prop. 1997/98:178 s. 10.

29 Se MIG 2011:11; MIG 2007:30; MIG 2009:1; MIG 2007:54; MIG 2012:1; MIG
2014:16; MIG 2016:6; MIG 2016:13.
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kan klarldggas bor en ansokan om uppehéllstillstind pa grund av anknytning
i regel avslas.?

Som tidigare ndmnts finns det inga bestimmelser i nuvarande
utldnningslagstiftning som uttryckligen uppstéller krav pa styrkt identitet. I
lagstiftningsarbetet kring genomforandet av familjedterforeningsdirektivet
finns dock uttalanden som beror frdgan om sdkandens identitet.
Anhérigkommittén uttalade i sitt delbetdnkande’! att sokandens identitet ska
vara faststélld och det pastadda sléktskapet ska vara styrkt for att
familjedterforening ska kunna beviljas.’?> Regeringen uttalade i
propositionen® bl.a. att sokandens identitet ska vara faststélld och det ska
finnas underlag som ger stod 4t ett pastdende om sléktskap for att
familjedterforening ska kunna beviljas. Vidare uttalade regeringen att detta
kan ske genom uppvisande av olika handlingar som fodelseattester,

personbevis och ID-handlingar.?*

3.1.2 Passkravet

Ett av de krav som stills upp for att f4 vistas 1 Sverige &r det s.k.
passkravet som foljer av 2 kap. 1 § UtlL. Passkravet har 6vergripande syften
som att sékerstélla den generella utlinningskontrollen samt att sékerstélla
identiteten pa de utlanningar som reser in och vistas i Sverige.**> Av kravet
pa pass for inresa eller vistelse foljer dven att uppehallstillstand inte kan
beviljas om kravet inte dr uppfyllt och utlainningen inte omfattas av
undantagen fran passkravet.>¢ Undantagen fran huvudregeln att pass krdvs
for inresa eller vistelse 1 Sverige aterges i 2 kap. 8 och 10 §§ UtIL. Utdver
de i1 lagen angivna undantagen kan regeringen dven meddela undantag fran

passkravet.3” Regeringen har bl.a. meddelat undantag frin passkravet for

30'Se prop. 1997/98:36 s. 13 ff.; prop. 1999/2000:43 s. 58 ff.
31 Var anhériginvandring SOU 2002:13.

32.8e SOU 2002:13 s. 211.

33 Prop. 2005/06:72.

34 Se prop. 2005/06:72 s. 68 ff.

35 Jfr MIG 2009:1.

36 Se MIG 2009:1.

37 Se 2 kap. 9 § UtIL.
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personer med permanent uppehéllstillstind samt for personer som har
uppehallstillstdnd som har tidsbegrinsats enligt den tillfilliga lagen.*®

Enligt 5 kap. 8 § UtIL ska uppehéllstillstindet som huvudregel
vara tidsbegréinsat vid forsta beslutstillfallet ndr en vuxen person ansdker
om uppehéllstillstind pa grund av anknytning till en annan vuxen person.
Migrationséverdomstolen har dven betonat att ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd inte kan beviljas den som inte har giltigt pass samt anfort
att ett sddant uppehéllstillstaind kan nekas redan pa den grunden att
sokanden saknar pass.>

Migrationsverket har mojligheten att utfarda ett frimlingspass till
en utlinning som inte har nagon handling som géller som pass och saknar
mdjlighet att skaffa en sddan handling. Migrationsverket kan dven utfdrda
ett frimlingspass om det finns sérskilda skél.** T anknytningsérenden dé
endast ett tidsbegransat uppehallstillstind kan komma ifrdga och undantag
fran passkravet inte dr aktuellt, finns séledes mdjligheten att ansoka om ett
framlingspass hos Migrationsverket. For att Migrationsverket i dessa fall
ska utfédrda ett frimlingspass ska normalt sokanden ha styrkt sin identitet,
alternativt att en bevislédttnadsregel dr aktuell och den sdkande dé har gjort

sin identitet sannolik.*!

3.1.3 Schengenkonventionen och
Schengensamarbetet

Sedan den 25 mars 2001 har Sverige deltagit fullt ut i det operativa
Schengensamarbetet, vilket &r ett samarbete vars huvudsakliga syfte dr att
avveckla personkontroller vid de inre grinserna till formén for en yttre
grians. Schengensamarbetet syftar dven till att garantera sédkerheten for
medborgarna inom Schengenomrédet vilket bl.a. inbegriper ett fordjupat

polisiért och rittsligt samarbete mellan medlemsldanderna samt inrdttande av

38 2 kap. 1 och 1 a §§ UtIF.

39 Se MIG 2007:30; MIG 2007:54; MIG 2011:11.

40 Se 2 kap. 1 a § forsta stycket UtIL.

4! Se Migrationsverkets rittsliga stillningstagande RS/037/2021 s. 12.
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ett gemensamt informationssystem.*? I grinskodexen* anges det att
granskontrollen dven har till syfte att bidra till kampen mot olaglig
invandring och méinniskohandel samt till forebyggande av alla typer av hot
mot medlemsstaternas inre sdkerhet, allmdn ordning och internationella
forbindelser. Dirav ér granskontrollen av intresse for samtliga
medlemsstater, inte bara for de stater vid vars yttre granser granskontrollen
utfors.*

Det gemensamma informationssystemet, Schengens
informationssystem (SIS), utgors av ett register som bl.a. innehaller
framstéllningar frdn medlemsldnder om personer som ska nekas inresa eller
vistelse inom Schengenomradet. Med andra ord kan medlemsldnderna
registrera personer pa en s.k. spérrlista, vilka dé ska nekas inresa eller
vistelse inom Schengenomrédet.*

Samarbetet har gett upphov till vissa forpliktelser for
medlemsstaterna, exempelvis skyldighet att foreta vissa kontroller av dem
som reser in i landerna, for att sikerstélla samarbetets syften.*® Utover att
det aligger Sverige att foreta vissa kontroller av dem som reser in i Sverige
aligger det Sverige att i vissa fall radgora med en annan Schengenstat innan
beslut tas om att bevilja uppehallstillstiand. Det foljer av artikel 25.1 i
Schengenkonventionen som foreskriver att om en Schengenstat ska besluta
om utfardade av uppehallstillstdnd for en utldinning som registrerats pa
spérrlistan s ska den staten forst radgora med den Schengenstat som fort
upp utldnningen pa spérrlistan. Migrationsoverdomstolen har dven anfort att

kontroll i SIS ska goras innan uppehallstillstdnd beviljas i Sverige.*’

42 Se Wikrén och Sandesjo s. 49; skill 1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1862 av den 28 november om inréttande, drift och anvindning av Schengens
informationssystem (SIS) pa omrédet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om
andring och upphédvande av radets beslut 2007/533/RIF och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut
2010/261/EU.

43 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grénspassage for personer (kodex om Schengengrénserna).

44 Se skil 6 i grinskodexen.

45 Se artikel 96 i Schengenkonventionen; artikel 2.7 i grinskodexen; MIG 2011:11.

46 Se MIG 2012:1.

47 Se MIG 2008:25.
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3.2 Inneborden av kravet pa styrkt
identitet

Som framgér ovan krévs det som utgangspunkt att sokanden kan
styrka sin identitet for att uppehallstillstdnd ska beviljas. Ndgon
legaldefinition av begreppet identitet saknas i svensk lagstiftning och
végledande forarbetsuttalanden vad géller begreppets narmare innebord
finns inte heller. Ledning i fragan har istéllet tagits fran praxis i
medborgarskapsirenden enligt vilken identiteten bestar av sokandens namn,
fodelsetid och, som huvudregel, medborgarskap.*® Vad giller beviskravet dr
begrepp som faststdllas, klarldggas och visas alla uttryck for ett och samma
hoga beviskrav, ndmligen beviskravet styrkt. Ett sddant hogt krav anses
dock vara motiverat med hénsyn till kravets syfte.*

Det dr den sokande som ska styrka sin identitet, vilket foljer av den
allménna forvaltningsrittsliga principen om att en person som ansdker om
en forman ska bevisa att denne uppfyller forutséttningarna for att beviljas
forménen.>® Som utgangspunkt styrker en sokande sin identitet genom att
vederborande foreter ett pass eller annan identitetshandling. Det dr
emellertid inte nddvindigt att styrkandet av identiteten sker pd detta sétt.
Enligt den i svensk rétt gillande principen fri bevisforing ér det tillatet att ta
upp alla former av bevis vid en rittslig provning. Vid beddmningen av den
sokandes identitet ska sdledes all bevisning som den sdkande viljer att ta
fram beaktas.”!

Vad giller inneborden av kravet pa styrkt identitet berdrs detta i
forarbetena till medborgarskapslagen. Det framgér hirav att en sdkande
anses som utgangspunkt styrkt sin identitet pa ett godtagbart sétt, om denne
uppvisar ett hemlandspass 1 original eller en fotoférsedd identitetshandling 1
original utfardad av behdrig myndighet i hemlandet. Allt under forutséttning
att handlingens dkthet inte kan ifragaséttas. Vidare framgér det att

handlingen i fréga inte far vara av alltfor enkel beskaffenhet av den

48 Se MIG 2011:11; prop. 1997/98:178 s. 15.
49 Se MIG 2012:1; MIG 2016:6.

30 Jfr MIG 2007:46 1 och II.

51'Se MIG 2011:11; prop. 1997/98:178 s. 8 ff.
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anledningen att handlingarna maste vara tillforlitliga och utfidrdade pa ett ur
identitetssynpunkt tillfredsstéllande sitt.>?

Andra handlingar som kan fi betydelse for styrkandet av identiteten
har i ett av Migrationsverkets réttsliga stillningstaganden® ansetts vara
inrikespass, identitetskort av olika slag, medborgarskapsbevis,
fodelseattester, militirbocker, korkort, betyg, vigselbevis, bankbdcker och
sjomansbocker. I samma réttsliga stillningstagande anges dven att for att
dessa handlingar ska f4 betydelse krdvs det att personuppgifterna har
kontrollerats pd ett tillfredsstdllande sétt och att det inte finns anledning att
tvivla pd dokumentets dkthet.>* Det framgér dven av
Migrationséverdomstolens praxis att andra bevis for identiteten én pass kan
tillsammans, vid en samlad beddmning, anses vara tillrdckligt for att

identiteten ska anses vara klarlagd.>

3.3 Bevislattnad

3.3.1 Migrationsoverdomstolens
bevislattnadsregel

Migrationsdverdomstolen har i sin praxis utvecklat en
bevislédttnadsregel som innebir att det i vissa fall kan goras undantag fran
kravet pa styrkt identitet for den som ansdker om uppehéllstillstand pa
grund av anknytning.>

Bevisldttnadsregeln innebar att identiteten hos en sokande fordlder
fran ett land med ingen eller daligt fungerande myndighetsstruktur i vissa
fall endast behdver goras sannolik. Regelns tillimpning forutsitter dels att
det finns en DNA-analys som styrker sléktskapet, dels att
anknytningspersonen &r barnets andra forélder och att sokande och
anknytningspersonen har levt i hushéllsgemenskap innan

anknytningspersonen kom till Sverige. Det ska dven goras en

52 Se prop. 1997/98:178 s. 8.

53 Migrationsverkets rittsliga stillningstagande, Kraven pa klarlagd identitet och pass i
drenden om uppehallstillstdnd, RS/037/2021.

54 Se Migrationsverkets rittsliga stéllningstagande RS/037/2021, s. 8-9.

55 Se MIG 2009:1; MIG 2011:11,

6 Se MIG 2012:1; MIG 2014:16; MIG 2016:6; MIG 2018:4.
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proportionalitetsavvdgning mellan den enskildes ritt till respekt for
familjelivet enligt artikel 8 i Europakonventionen och statens intresse av en
reglerad invandring.’’

Motsvarande bevislittnadsregel géller for ett barn som anséker om
uppehillstillstand for att terforenas med sin eller sina fordldrar. Ar
sOkanden ett barn frén ett land med ingen eller daligt fungerade
myndighetsstruktur riacker det sdledes att barnet gor sin identitet sannolik.
Detta under forutséttning att en DNA-analys styrker att
anknytningspersonen dr dess fordlder och att barnets forédldrar har levt i
hushallsgemenskap innan anknytningsforildern kom till Sverige.®

Migrationséverdomstolen har dven anfort att vid bedomningen av
om bevisléttnad ska ges avseende en persons identitet dr det ocksa av
betydelse i vilken utstrackning en sokande och anknytningspersonen har

ldmnat samstaimmiga uppgifter.>

3.3.2 Proportionalitetsbedomningen

Att uppritthélla kravet pé styrkt identitet kan innebéra att en
ansokan om uppehillstillstdnd pa grund av anknytning nekas, vilket i sin tur
kan innebdra en inskrinkning av anknytningspersonens ratt till familjeliv.
Det maste dé provas om inskrankningen éar tilldten enligt artikel 8 i
Europakonventionen, vilket gérs genom en avvigning mellan individens rétt
till familjeliv och det motstaende allménna intresset. For att det ska vara en
tillaten inskrankning méste den st i rimlig proportion till det motstdende
allménna intresset, vilket i detta fallet &r Sveriges intresse av att uppritthalla
en reglerad invandring. Det ska med andra ord goras en
proportionalitetsbeddmning. ¢

Av Europadomstolens praxis framgar det vilka omstindigheter
som dr av betydelse for proportionalitetsbedomningen. Det ska beaktas i
vilken utstridckning beslutet att neka uppehallstillstdnd innebér att

familjelivet hindras, hur stark anknytning familjen har till konventionsstaten

7 Se MIG 2012:1; MIG 2014:16; MIG 2016:6.

38 Se MIG 2012:1; MIG 2014:16; MIG 2016:6; MIG 2018:4.
32 Se MIG 2012:1; MIG 2014:16; MIG 2016:6; MIG 2018:4.
60 Se MIG 2018:4; MIG 2018:20.
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och om det finns o6verstigliga hinder for familjeliv i hemlandet.
Omsténdigheter som ror immigrationskontroll eller dverviaganden med
hénsyn till offentliga intressen som talar mot familjeaterforening ska ocksa
beaktas.6!

Aven tidpunkten for nir familjelivet inletts har betydelse for
bedomningen. Har familjelivet inletts utan att personerna vet om de kommer
kunna bo tillsammans i ett visst land anses det enbart 1 undantagsfall strida
mot artikel 8 i Europakonventionen att neka familjeaterforening. Detta beror
pa att personerna i sddana fall inte kan objektivt sett ha haft beréttigade
forvantningar pé att de ska kunna leva tillsammans som en familj i landet
ifraga.®?

Om familjen var etablerad innan de skilts at och valt att bosétta sig
i olika ldnder &r det av betydelse for bedomningen huruvida familjelivet
fortfarande anses besta. Faktorer som ska beaktas i ssmmanhanget &r om
avbrottet 1 familjelivet har skett frivilligt eller om det orsakats av
omstandigheter som familjen till 6vervigande del inte kunnat ra dver, sdsom
forhallandena i hemlandet. Om och hur de har upprétthallit sitt forhallande
under den tid de varit atskilda dr ocksa av betydelse i detta ssmmanhang.

Slutligen dr det av betydelse for bedomningen vilka mdjligheter
familjen har att dterforenas i ett annat land.®?

Enligt bade Migrationséverdomstolen och Europadomstolen bor
flyktingar fa sdrskilda lattnader i familjeaterforeningsforfaranden samt att
sdrskild hdnsyn bor tas vid proportionalitetsbedomningen. Anledningen till
detta dr att familjesammanhéllning anses vara en fundamental rattighet for
flyktingar samt att familjedterforening anses vara av sérskild vikt for att
mojliggora for personer som har flytt forfoljelse att aterga till ett normalt
liv.®* Mottagande av ett sddant internationellt skydd som flyktingstatus

innebdr, anses utgora ett bevis pa de berdrda personernas utsatthet och deras

6l Se Mugenzi v. France, punkt 44-45.

62 Se Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. The United Kingdom, punkt 68.

63 Se Tuquabo Tekle and others v. The Netherlands, no. 60665/00, 12 juli 2000, punkt 47-
48.

4 Se Mugenzi v. France, punkt 54; Tanda-Muzinga v. France, no. 2260/10, 10 juli 2014,
punkt 75; MIG 2018:4..

24



sarskilt svara levnadsdden. Hiansyn bor tas hértill vid beslutsfattande om
familjeéterforening.%

Avseende bevismedel har Europadomstolen framhallit att det
framgar av flera internationella kéllor att inhemska myndigheter ska beakta
“andra bevis” for existensen av familjeband om en flykting inte &r i stand att
framligga officiella dokument som styrker dennes uppgifter.5°
Migrationséverdomstolen har framhallit att det dr viktigt att forsiktighet
iakttas med att hinvisa en flyktings familjemedlemmar till att uppsoka

hemlandets myndigheter for att skaffa identitetshandlingar.®’

85 Se Tanda-Muzinga v. France, punkt 75.
6 Se Mugenzi v. France, punkt 56; Tanda-Muzinga v. France, punkt 76.
67 Se MIG 2018:4.
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4 Utblick mot andra lander

4.1 Afghanistan

Tillgéng till sddana handlingar som kan styrka identiteten dr utan
tvivel inte densamma vérlden 6ver. Afghanistan ér ett exempel pé ett land
som 1 hog grad skiljer sig frdn Sverige vad géller medborgarnas tillgéng till
identitetshandlingar. Detta beror bl.a. pa landets bristande
befolkningsregistrering och de utbredda korruptionsproblemen inom den
afghanska statsforvaltningen, men skélen till de stora skillnaderna &r flera.®

Nar det kommer till identitetshandlingar 4r 1 Afghanistan det
viktigaste och vanligaste identitetsdokumentet tazkiran. Tazkiran ir en
nddvindig forutséttning for att skaffa sig andra typer av dokument sa som
pass och korkort. Trots att tazkiran dr det identitetsdokument som é&r det
vanligaste identitetsdokumentet s finns det grupper 1 samhaillet, exempelvis
kvinnor, landsbygdsbor och normadgrupper, dér tazkira-innehav &r mindre
vanligt. Fram till maj 2018 utfardades tazkiran endast i pappersform och
pappers-tazkirans innehall kan dessutom variera beroende pa under vilken
regim den tillkommit. Uppgifter sésom namn, fotografi, nationellt
identifikationsnummer, fodelsedatum m.m. finns oftast i pappers-tazkiran.

Under Mujaheddin-styret® samt under Taliban-styret’® var
fotografier av kvinnor forbjudna och tazkiror som utfardades till kvinnor
under denna tid saknade ddrav fotografi, vilket innebar att dessa tazkiror inte
anses giltiga idag i Afghanistan. Det forekommer dven utfdrdande och
innehav av falska tazkiror i Afghanistan, vilket bl.a. har sin grund i pappers-

tazkirans avsaknad av dokumentsékringar. 7!

% Se Landinformation: Afghanistan — Medborgarskap, folkbokforing och
identitetshandlingar, s. 5-6.

% Ar 1992-1996.

70 Ar 1996-2001.

"!'Se Landinformation: Afghanistan — Medborgarskap, folkbokforing och
identitetshandlingar, s. 13-15 och 21.
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Utfardandet av en tazkira sker genom en process i tre steg; ingivande
av ansdkan, verifieringen av den sdokande personens identitet och slutligen
utfiardandet av handlingen. Verifieringen dr det mest omfattande momentet
och sker generellt genom vittnesmal av auktoritativa personer s som
myndighetspersoner eller byledare samt genom uppvisande av sldktingars
tazkiror. Sléktingarnas tazkiror kontrolleras sedan mot befintliga
registeruppgifter. Verifieringsprocessen varierar dock till viss del i
praktiken, ibland har inte vittnesmal kravts om manliga sldktingars tazkiror
uppvisas och ibland har inte sldktingars tazkiror krdvts om vittnesmal
fanns.”

Av en undersokning genomford av Norwegian Refugee Council
(NRC) och Samuel Hall framgér att det rader stora skillnader mellan mén
och kvinnor nér det kommer till tazkira-innehav. Det framgér dven att
kvinnoledda hushéll har sdrskilda svarigheter med att fa tillgéng till ndgon
slags identitetsdokumentation eftersom det krivs stdd av manliga sldktingar
for att fa en tazkira utfairdad. Man kom fram till i studien att kon utgdér den
mest avgorande faktorn for om man &r innehavare av en tazkira eller annan
identitetsdokumentation.

De stora skillnaderna mellan mén och kvinnor vad géller tazkira-
innehavet forklaras i studien med att det dr svért for kvinnor att tillga
dokumentation samt att det rdder forestdllningar om att kvinnor inte &r i lika
stort behov av att inneha dokumentation som méan.”® Enligt afghansk
tradition dr det mdnnen som representerar familjen gentemot
myndigheterna.”* Kvinnan &r ocksé beroende av att hennes nara manliga
slaktingar ger sitt samtycke till att hon skaffar tazkira eller annan
dokumentation.” De alltjamt rddande konservativa normerna i Afghanistan

kan saledes utgora hinder for kvinnor att {3 tillgdng till dokumentation. Det

2 Se Landinformation: Afghanistan — Medborgarskap, folkbokforing och
identitetshandlingar, s. 17-18.

73 Se NRC/Samuel Hall, Access to Tazkira and other civil documentation in Afghanistan, s.
23.

4 Se Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, s. 6.

75 Se NRC/Samuel Hall, s. 30.
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giller inte bara normer i kvinnans familj, utan dven bland tjdnstemén som

ansvarar for utfirdande av tazkiror.”®

4.2 Irak

Irak &r ett annat exempel pd ett land dér det rdder problematiska
forhallanden avseende medborgarnas tillgéng till handlingar som kan styrka
identiteten. Irak har under ménga &r priglats av konflikt och det har ldnge
varit problematiskt for medborgarna att i identitetsdokument utférdat for
sig.

I Irak har det ldnge endast utfdrdats handskrivna identitetsdokument,
vilket i likhet med Afghanistan har gett upphov till utfdrdande och innehav
av falska identitetsdokument. For att rada bot pa problematiken med
forfalskningen av identitetsdokument infordes 1 Irak nya nationella
identitetskort som samlar alla personuppgifter i ett elektroniskt kort.
Projektet med att infora nya identitetskort pabdrjades 2013 och forsta
identitetskortet utfardades 2015. Att forse alla medborgare med nya
identitetskort tar tid och utfdrdandet av identitetskorten sker 1 olika
omfattning i olika delar av landet. Manga folkregistreringskontor i landet
har inte ens tillgdng till n6dvindig utrustning for att utfirda de nya
nationella identitetskorten. Detta har till stor del sin forklaring i det instabila
sakerhetslédget som rader i vissa delar av landet. Irakiska medborgares
mdjligheter att tillgé identitetsdokument begrénsas ytterligare av den
utbredda korruptionen som rader inom landets myndigheter.”’

I likhet med Afghanistan rader det i Irak konservativa kdnsgivna
normer vilka, tillsammans med diskriminerande lagar, begrinsar kvinnors
lagliga status och rittigheter. For att en kvinna ska f identitetshandlingar
utfirdade for sig kravs godkénnande frdn en manlig sldkting eller manlig
formyndare. Kvinnors faktiska mojligheter att tillga identitetshandlingar
behover ses 1 ljuset de konservativa konsgivna normerna som rider i landet.

Enligt de alltjimt rddande normerna ses kvinnor och flickor som modrar

76 Se Landinformation: Afghanistan — Medborgarskap, folkbokforing och
identitetshandlingar, s. 22.
"7 Se Landinfo, Irak — Reisedokumenter og andre ID-dokumenter, s.7 och s. 18-30.
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eller dottrar, som tjénar och &r beroende av de manliga

familjemedlemmarna.’”®

8 Se Lifos, Irak — Sikerhetssituationen 2019-2020 och dess paverkan pa sérskilda grupper,
s. 48-49; Utrikesdepartementet, Irak — Méanskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens
principer, s. 1 och 12.
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5 Avslutande analys

Kravet pa styrkt identitet innebér att de sokande méste kunna uppvisa
en godtagbar identitetshandling for att uppehallstillstand for
familjedterforening ska beviljas. Som utgangspunkt styrker sokanden sin
identitet genom att vederborande foreter ett hemlandspass i original eller en
fotoforsedd identitetshandling i original utfiardad av behorig myndighet i
hemlandet. Vidare far det inte finnas anledning att ifrdgasétta handlingens
dkthet och handlingen fér inte heller vara av alltfor enkel beskaffenhet. For
att sokanden ska kunna styrka sin identitet genom andra dokument krévs det
att personuppgifterna har kontrollerats pa ett tillfredsstéllande sétt.”

For den hindelse att uppratthdllandet av kravet pa styrkt identitet far
till f6ljd att ansdkan om uppehéllstillstdnd for familjeaterforening nekas,
kan kravet innebdra en inskriankning i den enskildes ritt till familjeliv. Alla
inskridnkningar i rétten till familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen
innebdr dock inte nddvéandigtvis en konventionskridnkning. Eftersom rétten
till familjeliv inte dr en absolut réttighet finns det utrymme for vissa
inskrdnkningar som dr att anse som nddvéndiga i ett demokratiskt samhélle.

Avgorande for huruvida en inskrdnkning ar tillaten &r
proportionalitetsbeddmningen, vid vilken en avvigning gors mellan
individens ritt till familjeliv och det motstdende allménna intresset av att
upprétthdlla en kontrollerad invandring. Av Europadomstolens praxis pa
omrddet foljer dven att utgdngspunkten vid denna bedomning ir att varje
stat har rdtt att kontrollera inresa och vistelse inom sitt territorium. Saledes
kan inte kravet pa styrkt identitet i sig anses strida mot artikel 8 i
Europakonventionen, utan for att sa ska vara fallet méste andra
omstandigheter som talar hérfor vara for handen.

Som framgér ovan kan det vara mer eller mindre problematiskt i vissa
lander att skaffa sig en sddan identitetshandling som styrker identiteten. I
savil Afghanistan som 1 Irak dr det forst pd senare ar som elektroniska

identitetshandlingar borjade utfardas, innan dess utfirdades endast

7 Jfr avsnitt 3.2.
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identitetshandlingar i pappersform. En identitetshandling i pappersform
saknar av naturliga skél dokumentsékringar, vilket gér dem léttare att
forfalska. Problematiken med forfalskade identitetshandlingar forekommer 1
bade Afghanistan och Irak. En identitetshandling 1 pappersform, utfirdad i
ett land dér det rapporterats om forfalskade identitetshandlingar, kan av
forklarliga skél vara otillrdcklig for uppfylla kravet pa styrkt identitet. Detta
foljer av att det kan finnas anledning att tvivla pd en sadan handlings dkthet
samt att en handling i pappersform kan med stor risk anses vara av alltfor
enkel beskaffenhet.

I bade Afghanistan och Irak finns numera mojligheten att skaffa sig en
godtagbar identitetshandling eftersom det i bada landerna har inforts
elektroniska identitetshandlingar. Att faktiskt fa en sddan identitetshandling
utfardad for sig ar dock inte helt l4tt av flera skil, exempelvis pa grund av
korruption, instabilt sdkerhetsldge, déligt rustade folkregistreringskontor och
konservativa konsgivna normer. Korruption, instabilt sdkerhetsldge och
déligt utrustade folkregistreringskontor utgdr hinder for en person att i
tillgang till identitetshandlingar, i den man vederbdrande inte kan ta sig till
ndgon annan del av landet for att {4 identitetshandlingen utfardad for sig.

Konservativa konsgivna normer ddremot, utgor hinder for kvinnor att
fa tillgdng till identitetshandlingar oavsett vart de &n kan ta sig i landet for
att ansoka om sédana handlingar. Krav pd manliga sléktingars medgivande
eller vittnesmal stélls i sdvél Afghanistan som Irak for att fa en
identitetshandling utfardad for sig. Att uppfylla ett sddant krav kompliceras
av kvinnosynen och de sociala roller som tilldelas kvinnor och flickor i
dessa lander. Hirav foljer att det kan vara omgjligt for manga kvinnor i
lander som Afghanistan och Irak, att skaffa en identitetshandling som kan
styrka identiteten.

Som tidigare ndmnts kan bevisldttnad avseende identiteten beviljas.
Avgorande for huruvida bevisléttnad ska medges ar den
proportionalitetsbeddmning da individens intressen stédlls mot statens
intressen. Vid denna bedomning dr de berdrdas familjeliv i fokus och det

finns till synes inte utrymme for att beakta sdidana omsténdigheter som ror
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de sokandes mojligheter att skaffa sig identitetshandlingar.®? Att det &r
sarskilt svart, 1 vissa fall omgjligt, for en kvinna i linder som Afghanistan
och Irak att uppfylla kravet pa styrkt identitet &r sdledes utan betydelse i
fragan om huruvida bevislittnad ska medges. Effekten av sddana
omstdndigheter inte kan medfora en bevisléttnad, blir att det i dessa
situationer stills hogre krav for att uppehallstillstdnd for familjedterforening
ska beviljas 1 de fall sokande 4r en kvinna. Detta eftersom det krdvs mer dn
att det foreligger ett familjeliv som ér tillstdndsgrundande for att
bevislittnad ska medges.

Saledes ar kravet pé styrkt identitet i praktiken indirekt
konsdiskriminerande i vissa fall, d& forutsattningarna att uppfylla kravet
definitivt inte 4r desamma for kvinnor och mén. Detta hade man kunnat
undvika om det hade funnits utrymme for att beakta kulturella och sociala
faktorer, som paverkar kvinnors faktiska mojligheter att skaffa
identitetshandlingar, vid beddmningen av huruvida bevisléttnad ska medges.
Problematiken med ojédmstdlldhet och konsdiskriminering har emellertid sin
grund i forhallandena i andra ldnder. Frgan dr vilket ansvar Sverige
egentligen ska anses ha for den problematiken. Aligger det Sverige att viiga
upp for andra linders brister? A andra sidan skulle det te sig ytterst mérkligt
om forhdllanden utanfor Sveriges territorium var utan betydelse i den
svenska migrationsrétten.

Oaktat Sveriges eventuella ansvar i sammanhanget, ér jag inte av den
uppfattningen att kravet pa styrkt identitet dr oproportionerligt i férhdllande
till rétten till familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen. Med detta
sagt, anser jag att verkan av den alltfor stela tillimpningen av kravet ér
tamligen otillfredsstéllande. Att blunda for hur kravet ter sig i praktiken, pa
grund av forhéllanden i andra lédnder, kan i min mening svérligen anses vara
en héllbar ordning, sérskilt pa migrationsrittens omrdde. Genom att hdnsyn
inte tas till kulturella och sociala faktorer vid tillimpningen av kravet pd
styrkt identitet, bidrar Sverige indirekt till ojdmstdlldhet och de konservativa

konsgivna normernas fortsatta existens.

80 Jfr avsnitt 3.3.2.
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