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Summary

Tax law is an area that is constantly changing and affected by political
decisions. The question is how much scope the legislature has when it comes
to using tax law to achieve political agendas. The thesis therefore aims to

investigate the legislature's scope, exemplified by studying the austerity tax.

The exposition will be based on the following questions:
1. What were the motives behind the introduction and abolition of the
austerity tax and how do they relate to the fiscal, distributive,
stabilizing and interventionist perspectives?

2. What does the legislature's capacity look like in tax law?

Austerity tax is the term for the extra state income tax which in Sweden is
levied on earned income that exceeds a higher tier limit. It was abolished on
1% January 2020 to achieve what had been decided in the tax reform of 1990-
1991. The austerity tax was originally initiated in 1995 due to economic
reasons and was first initiated to be a temporary tax initiative, but for
distributional policy reasons the higher tier limit was introduced in 1999. This
meant that austerity tax continued to be imposed on earned income in excess

of the higher tier limit.

The analysis states that the legislature has used the austerity tax to achieve
political objectives, hence there is a great freedom and ability when it comes
to making tax decisions. The large freedom and ability are mainly because of
the lack of legal requirements for tax collection without any specific purpose.
However, there are several ideas about what an ideal tax system should look
like, and it can be discussed how they would practically impact the
population. Furthermore, it is stated that there is a risk that politicians use tax
legislation to attract voters, instead of safeguarding a tax system that is

sustainable over time.



In conclusion, the thesis identified that some form of judicial review might
be desirable within tax legislation, before the taxes are introduced or changed.
This would be to ensure that the economic aspects are taken into consideration
to fully ensure that it is not about running an attractive election campaign.
However, it is still essential to have a flexible tax system that enables

necessary changes if needed.



Sammanfattning

Skatterdtt dr ett omrade som stindigt fordndras och péverkas av politiska
beslut. Frdgan dr hur stort utrymme lagstiftaren har nér det kommer till att
anvinda den skatterdttsliga lagstiftningen for att uppnd politiska mal.
Uppsatsen syftar darfor till att utreda lagstiftarens utrymme, vilket

exemplifieras genom att studera virnskatten.

Framstéllningen kommer utgd frin foljande fragestillningar:
1. Vilka motiv fanns bakom inférandet och avskaffandet av virnskatten,
och hur stir de sig mot de fiskala, fordelningspolitiska,
stabiliseringspolitiska och interventionistiska perspektiven?

2. Hur ser lagstiftarens utrymme ut inom skattelagstiftningen?

Virnskatt dr bendmningen pa den extra statliga inkomstskatt som togs ut pd
forvarvsinkomster dverstigande en ovre skiktgrdans. Den avskaffades den 1
januari 2020 med motivet att uppné det som hade slagits fast i skattereformen
1990-1991. Ursprungligen infordes vérnskatten av fiskala skdl &r 1995.
Tanken var da att det endast skulle vara en tillfdllig skattehdjning men av
fordelningspolitiska skél infordes ar 1999 en ovre skiktgrans som innebar att

vérnskatt fortsatte att tas ut pd forvarvsinkomster dverstigande skiktgrénsen.

I analysen konstateras att lagstiftaren har anvént sig av vérnskatten for att
uppna politiska malséttningar och att utrymmet nir det kommer till att besluta
om skatt dirmed &r mycket stort. Det stora utrymmet beror frimst pa att det
saknas krav pd nagot sirskilt syfte for att fa utkréva skatt. Det finns ddremot
ett antal idéer om hur det ideala skattesystemet ska se ut men det kan
diskuteras hur stor betydelse de har i praktiken. Vidare konstateras att det
finns en risk att politikerna anvénder skattelagstiftningen for att locka till sig

véljare, istéllet for att virna om ett skattesystem som &r héllbart dver tid.



Avslutningsvis konstateras att det kan vara onskvirt med ndgon form av
rittslig provning innan skattelagstiftning infors eller éndras. Detta for att
sakerstdlla att de ekonomiska aspekterna végs in for att garantera att det inte
bara handlar om att driva en attraktiv valkampanj utan ocksé om att skapa ett
héllbart skattesystem. Det dr ddremot av fortsatt vikt med ett flexibelt

skattesystem som mdjliggor nédvéndiga forandringar om det skulle behovas.



Forkortningar

Fi Finansdepartementet

IL Inkomstskattelag (1999:1229)

OECD Organisation for Economic Co-operation and
Development

Prop Proposition

RF Regeringsformen (1974:152)

Rskr Riksdagsskrivelse



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sondagen den 9 september 2018 gick Sveriges befolkning till riksdagsval.!
Nér den nyvalda riksdagen samlades efter valet visade det sig att det inte var
helt enkelt att utse statsminister och bilda regering, bland annat pd grund av
att inget parti fitt majoritet i valet. En forhandling pébdrjades mellan
Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Liberalerna
vilket ledde till att en rodgron koalitionsregering slutligen kom till. Den 11
januari 2019 skrev de fyra partierna pa en sakpolitisk dverenskommelse som
kom att kallas januariavtalet. Kort direfter valdes Stefan Lofven till
statsminister och en regering kunde bildas.> Januariavtalet bestod av 73
avtalspunkter som de fyra partierna kommit dverens om. Av den femte
punkten framgick bland annat att skatten pa arbete skulle séinkas vilket skulle
ske genom ett slopande av vérnskatten den 1 januari 2020.3 Den 13 september
2019 overlimnade regeringen budgetpropositionen for 2020 och mycket
riktigt inneholl den ett forslag om en slopad vérnskatt.* Riksdagen valde att
bifalla propositionen® och diarmed avskaffades virnskatten efter att ha varit

en del av svensk skatteritt sedan 1995.6

Skatterdtten dr ett omrdde som standigt fordndras, vilket bland annat beror pa
att det paverkas av vilken politik som fors i Sverige. Politik och juridik &r
séledes nira sammankopplade omraden’ vilket avskaffandet av virnskatten
utgor ett tydligt exempel pa. Det dr dirfor intressant att ta hjdlp av vérnskatten
for att se pd hur lagstiftarens® utrymme ser ut ndr det kommer till

skatterdttsliga lagstiftningsbeslut.

! Valmyndigheten; Valresultat 2018.

2 Nationalencyklopedin; Januariavtalet.

3 Januariavtalet (2019), punkt 5.

4 Prop. 2019/20:1, s. 196-197.

5 Rskr. 2019/20:59.

® Fi2019/02421/S1, s. 7.

" Lodin m.fl. (2021), s. 24.

8 For lagstiftaren anvinds ocksd benémningen “riksdagen”.



1.2 Syfte och fragestallning

Det 6vergripande syftet med uppsatsen ér att utreda lagstiftarens utrymme nér
det kommer till skattelagstiftningen och for att belysa detta kommer
rittstilldmparens utrymme kort beréras. For att exemplifiera lagstiftarens
utrymme anvinds vérnskatten som utgéngspunkt och uppsatsen kommer
dérfor se pa vilka motiv som fanns bakom inforandet respektive avskaffandet
av varnskatten. Motiven kommer sedan diskuteras utifran ett fiskalt,

fordelningspolitiskt, stabiliseringspolitiskt och interventionistiskt perspektiv.

Framstéllningen kommer utgd frin foljande fragestillningar:
1. Vilka motiv fanns bakom inforandet och avskaffandet av virnskatten,
och hur stair de sig mot de fiskala, fordelningspolitiska,
stabiliseringspolitiska och interventionistiska perspektiven?

2. Hur ser lagstiftarens utrymme ut inom skattelagstiftningen?

1.3 Perspektiv och avgransning

I uppsatsen har frimst ett rittsutvecklingsperspektiv anvints for att analysera
vérnskattens forandring over tid, men ocksa ett kritiskt forhallningssétt har

anvénts fOr att analysera lagstiftarens utrymme.

Med hénsyn till uppsatsens begridnsade omfing har det varit nddvéandigt med
ett antal avgriansningar. Det innebér att endast sddant som dr av betydelse for

syfte och frigestillning omfattas.

Det ar viktigt att papeka att uppsatsen handlar om en juridisk utredning och
inte en nationalekonomisk, d4ven om det finns ett ndra samband mellan dessa
omrdden och det hade varit intressant att se pd de nationalekonomiska
aspekterna for en djupare forstaelse. Uppsatsen avgrinsas vidare till att endast

utreda svensk ritt vilket innebér att nagon komparativ jamforelse inte gors.



Avgrinsning sker ocksa till att endast presentera skattesystemets syften
kortfattat for att uppnd en dvergripande forstaelse. Likadant géller de krav
som finns pa skattelagstiftningen samt réttstillimpningen, vilka endast
kommer berdras mycket grundldggande. Det har ocksé skett ett urval géllande
vilka krav som faller inom avgransningen, d& utrymmet omdjliggor att alla

beaktas.

Virnskatten har valts pd grund av att den utgér ett bra exempel péd en skatt
som anvénds for att uppnd politiska malsattningar. Det hade varit intressant
att jamfora vérnskatten med utvalda lagregler i ramlagstiftning dér istéllet
rittstillimparen far ett storre tolkningsutrymme, dock ryms det inte i
uppsatsens omfing. Réttstillimparens utrymme géllande ramlagstiftning
berdrs endast mycket kort. EU-réttens krav pa den svenska lagstiftningen

ryms inte heller inom uppsatsens avgriansning.

Den pagéende debatten kring Sveriges skattesystem och diskussionerna om
hur det bor fordandras hade kunnat bidra till ett fordjupat innehdll men

dessvirre har det inte funnits utrymme till att diskutera detta vidare.

1.4 Metod, material och forskningslage

Uppsatsens syfte dr bland annat att se pa vilka motiv som fanns bakom
inforandet och avskaffandet av virnskatten. Till denna del kan darfor en
rittshistorisk metod anses bést 1dmpad. En réttshistorisk metod syftar till att
redogora en historisk utveckling, vilken behdvs for att forsta ett visst &mnes
utveckling.” T detta fall &r en historisk tillbakablick nédvéndig vad giller
vérnskatten dels for att forstd motiven bakom och dels for att kunna fora en
diskussion kring lagstiftarens utrymme inom skattelagstiftningen. En
redogorelse av en historisk utveckling kan ldmpligen ta stod 1

sekundérkéllor,'® vilket i uppsatsen gors genom juridisk doktrin. I uppsatsen

® Sandgren (2018), s. 57.
10 Sandgren (2018), s. 57-58.



anvinds ocksd primédrkallor i form av lagforarbeten d& de utgdr ett viktigt

material for att analysera motiven bakom lagstiftningen.

I uppsatsens andra delar kommer en rittsanalytisk metod anvéndas, vilken
syftar till att faststdlla géllande rdtt men ocksd att analysera ritten.
Utgangspunkten i den réttsanalytiska metoden &r att det inte finns nagot “rétt
svar” pd rattsliga problem i rittssystemet utan det dr Oppet for analys, vilket
skiljer sig frdn den réttsdogmatiska metoden som tar sin utgangspunkt i att
juridiska problem endast kan losas pd ett rétt sétt.!! Med hinsyn till
skatterdttens ndra koppling till politiken har det varit viktigt att férsoka vara
neutral och analysera géllande rétt utan att vdga in personliga vérderingar.
Till skillnad frdn den rittsdogmatiska metoden maéste inte materialet i en
rittsanalytisk metod endast besta av vedertagna rittskéllor, utan analysen kan
baseras pé alla former av material.!? Uppsatsens material bestér till storsta del
av vedertagna rittskéllor som lagstiftning, lagforarbeten, praxis och juridisk
doktrin'® for att faststiilla och analysera gillande ritt. Aven annan litteratur
har anvénts vilken frimst bygger pa nationalekonomisk forskning, d& det
visat sig vara svart att finna ren juridisk forskning eftersom @mnet 4r néra

sammankopplat med nationalekonomi.

1.5 Disposition

Uppsatsen bestar av 7 avsnitt och den fortsatta framstillningen kommer
disponeras enligt foljande. Avsnitt 2 presenterar skattesystemets
overgripande syften vilka utgér en grund i analysen for att forsté vilka motiv
som finns bakom sé&vél inférandet som avskaffandet av viarnskatten. I avsnitt
3 behandlar uppsatsen ndgra utvalda krav pd bdde lagstiftning och
rittstillampning av skattelagstiftning vilka har betydelse for uppsatsens
analysdel. I avsnitt 4 gors en historisk tillbakablick som stricker sig fran

skattereformen 1990-1991 till och med inforandet av en 6vre skiktgrans ar

! Sandgren (2018), s. 50-51.
12 Sandgren (2018), s. 50-51.
13 Kleineman (2019), s. 28.



1999 for att fa en dverblick av de motiv som funnits bakom infoérandet av
vérnskatten. Nu géllande ritt kommer behandlas 1 avsnitt 5 och dér gors ocksa
en utredning av vilka motiv som fanns bakom avskaffandet av varnskatten ar
2020. Avsnitt 6 innehaller uppsatsens analys och slutsatsen presenteras i

avsnitt 7.

10



2 Skattesystemets syften

2.1 Fiskalt syfte

12015 ars ekonomiska varproposition, antagen av riksdagen, finns riktlinjer
for skattepolitiken. Det framgér att det primédra syftet dr att finansiera den
gemensamma vélfarden, olika samhéllsfunktioner och andra offentliga
utgifter.!* Detta syfte brukar kallas for det fiskala. Att skattesystemet ska
finansiera samhaéllsfunktioner och andra offentliga utgifter innebdr bland
annat att forsvarsmakt, polis och rittsapparat ska finansieras men ocksa
utgifter for infrastruktur s& som végar, flygfilt och jarnvégar. Att
skattesystemet ska finansiera vilfdrden innebér att pensioner, sjukvédrd och

utbildning samt andra delar av det sociala skyddsnétet ocksa ska finansieras.!?

2.2 Fordelningspolitiskt syfte

Vid sidan om det priméra fiskala syftet finns ocksa ett sekundért syfte i form
av att skattepolitiken ska skapa fOrutséttningar for ett rdttvist fordelat
vilstand.!® Detta syfte kallas for det fordelningspolitiska'” och &r ett av det
mest betydelsefulla styrinstrumentet i vilfardspolitiken.!® Det innebir att
skatten anvidnds som medel for att jdmna ut inkomst- och
formogenhetsskillnader mellan medborgare. Det fordelningspolitiska syftet
har frimst speglats genom en progressiv inkomstbeskattning,'® det vill siga
att skatten procentuellt dkar allt eftersom inkomsten okar. Syftet med att ha
en progressiv inkomstskatt dr att forsoka uppna vertikal réttvisa. Det innebér

att den som har bittre skatteformaga ocksd anses kunna betala mer skatt pa

14 Prop. 2014/15:100 s. 104.
15 Lodin m.fl. (2021), s. 1.
16 Prop. 2014/15:100 s. 104.
17 Lodin m.fl. (2021), s. 3.
18 Gunnarsson (1995), s. 16.
¥ Lodin m.fl. (2021), s. 3.
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sin inkomst dn den med en simre skatteforméga,?® det vill sdga skatt efter
barkraft.?! Vid sidan om den progressiva inkomstbeskattningen innehéller det
fordelningspolitiska syftet ocksa en tanke om horisontell réttvisa vilket syftar
till att uppna lika beskattning pé lika inkomster, det vill séga att skattskyldiga

med lika stor inkomst ocksé ska beskattas pa ett likvardigt sétt.??

2.3 Stabiliseringspolitiskt syfte

Ett annat sekundért syfte ar det stabiliseringspolitiska. Det innebér att
skattepolitiken ska skapa forutsdttningar for hallbar tillvixt och hog
sysselsdttning som 1 sin tur leder till att l&ngsiktigt finansiera den
gemensamma vilfarden.?® Det stabiliseringspolitiska syftet uppnas séledes
nér skatterna anvinds for att pdverka samhillsekonomin, till exempel kan
mervérdesskatten hdjas eller sankas tillfélligt for att minska respektive oka
konsumtionen.?* Att anvénda beskattningen for att styra samhéllsekonomin
kan dock vara komplicerat eftersom det kan vara svart att pd forhand veta
vilka dndringar som kan vara fordelaktiga.?> Det finns ocksd en risk att
skattesystemet  orsakar  storningar 1 ekonomin och  medfor
samhillsekonomiska effektivitetsforluster eftersom skatter paverkar
marknaden fOr varor, arbete och kapital. For att inte hdmma marknaden &r det
viktigt att statens styrning via skattesystemet inte dr sd kraftfull att
effektiviteten i ekonomin forloras. En neutral skattelagstiftning &r dérfor
efterstrivansvard. Det innebdr att skattskyldigas val mellan olika
handlingsalternativ inte ska paverkas av hur skattereglerna dr utformade utan

ekonomiskt likvérdiga alternativ ska ocksa behandlas likvirdigt efter skatt.?

20 Hiort af Ornis (2013), s. 18.

2 Lodin m.fl. (2021), s. 31.

22 Skatteverket; Skatter i Sverige, skattestatistisk arsbok 2015, s. 13.
2 Prop. 2014/15:100, s. 104,

24 Ahlgvist (2019), s. 15.

2 Lodin m.fl. (2021), s. 3.

26 Gunnarsson (1995), s. 16-17.
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2.4 Interventionistiskt syfte

I regeringens varproposition frén 2015 framgar att skattepolitiken ocksé kan
anvéndas for att paverka beteenden. Det kan till exempel handla om att styra
konsumtion, resursanviandning och investeringar mot en héllbar riktning?’
eller att ge incitament till att arbeta istillet for att gd pd bidrag.’® Som
bendmning pa detta brukar det ségas att skatten anvénds for att uppnd
interventionistiska syften. Som utgdngspunkt dr det viktigt att komma ihdg att
skattereglerna ska vara neutrala och att beskattningen inte ska paverka vilka
beslut skattskyldiga tar. Det pagéir en stindig politisk diskussion mellan
neutralitet och det interventionistiska syftet, dock &r en helt neutral
beskattning en omdgjlighet i praktiken eftersom den troligtvis skulle strida mot

allménna forestéllningar om rittvisa.?’

27 Prop. 2014/15:100, s. 104,
28 Hansson (2020), s. 260.
2 Lodin m.fl. (2021), s. 4.
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3 Krav pa skattelagstiftningen
och rattstillampningen

3.1 Krav pa skattelagstiftningen

Vid lagstiftning pa skatterdttens omrdde ska lagstiftaren folja samma krav
som giller for lagstiftning inom andra réttsomraden, men det finns ocksa
utgdngspunkter som &r sdrskilt relevanta for skatterdtten. Nedan kommer
ndgra grundldggande krav pa skattelagstiftningen presenteras, varav vissa har

stdd i lag och andra bygger pé skatterittsliga principer.*°

3.1.1 Legalitetsprincipen

Legalitetsprincipen innehéller bland annat ett foreskrifiskrav,?! vilket framst
kommer till uttryck i 1 kap. 1 § 3st regeringsformen3? dir det framgér att den
offentliga makten ska utdvas under lagarna. Vidare bor ocksa 8 kap. 2 § 2p
RF ndmnas som uttrycker att foreskrifter som avser forhdllandet mellan
enskilda och det allménna, samt avser skyldigheter for enskilda eller 1 6vrigt
handlar om ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden ska
meddelas i lag. Skatt &r en sddan foreskrift vilket innebdr att skatt inte kan tas
ut utan stéd i lag.>® Foreskriftskravet kan ocksd sigas hinga ihop med det
forbud som finns 1 8 kap. 3 § RF, dér det framgér att riksdagen inte fér
delegera sin befogenhet att meddela skatteforeskrifter. Detta innebér att det
endast &r riksdagen ensam som kan besluta om skatt. Daremot finns det inga
regler i RF som sédger att det maste finnas ndgot sérskilt syfte for att
lagstiftaren ska kunna utkrdva skatt frin medborgarna, utan det ar upp till

lagstiftaren att besluta om.>*

30 Pghlsson (2018), s. 27.

3! Hultqvist (2016), s. 732.

32 Regeringsformen; framover forkortad ”RE”.
33 Hiort af Ornis (2013), s. 22.

3 Lodin m.fl. (2021), s. 15.
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Ett bestamdhetskrav kan ocksa sigas ingd i legalitetsprincipen, vilket innebér
ett krav pa att lagstiftningen &r precis och tydlig.>> Om bestdmdhetskravet inte
uppfylls forloras meningen med foreskriftskravet eftersom foreskrifterna i

princip kan vara hur obestimda som helst.

3.1.2 Hallbarhet

Skattelagstiftningen &r stindigt foremal for fordndringar eftersom den styrs
av politiska beslut och Overvidganden, som i1 sin tur bygger pa det
demokratiska statsskicket.?” Det innebér att &ven om en skatt upphévts finns
det ingen garanti for att den inte kommer inforas igen.*® Det dr diremot viktigt
att skattelagstiftningen utformas hallbart, det vill sdga framéatblickande, for
att kunna mota behov dven i framtiden. Det finns ménga krav pa hur ett sddant

skattesystem ska se ut.*’

Ett krav &r att skattesystemet ska vara neutralt, det vill siga att det i s liten
utstrickning som mojligt ska paverka skattskyldigas val.*® Om skattskyldiga
paverkas av skattesystemet och anpassar sina handlingar och beteenden efter
skattesatsen dr det inte neutralt.*! Ett annat krav som dr nira sammankopplat
med principen om neutralitet &r tanken om likformighet. Det bygger pé att
beskattningen ska vara rittvis, det vill sdga att lika fall eller &tminstone
jamforbara fall ska behandlas lika.*? Likformighet &r, precis som neutralitet,
viktigt for att vi inte ska paverkas av skattesystemets utformning i vara val
och beteenden.*® En annan viktig utgdngspunkt dr principen om optimal
beskattning som bygger pa att skattesystemet ska utformas si att det leder till
minsta mojliga effektivitetsforlust. Det innebér att det kan vara motiverat med

skatteregler som inte dr neutrala om de kan téinkas innebéra en minskning av

35 Pghlsson (2018), s. 34-35.
36 Hultqvist (2016), s. 734.

37 Lodin m.fl. (2021), s. 2.

3 Fast (2011), s. 118.

39 Hansson (2020), s. 259-260.
40 Hiort af Ornis (2013), s. 19.
4! Hansson (2020), s. 261.

42 Hiort af Ornis (2013), s. 20.
43 Hansson (2020), s. 261.
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negativa effekter pa samhéllsekonomin.** For att utforma ett bra skattesystem
finns ockséd andra krav. For att nimna nédgra ska det vara forutsdgbart och

enkelt samt upplevas rdttvist och legitimt.

Enligt Asa Hansson, docent i nationalekonomi vid Lunds universitet, bor
skattesystemet som utgangspunkt bygga pé principen om likformighet for att
vara hillbart. Ett likformigt skattesystem bidrar ocksa till att uppfylla kraven
pa forutsebarhet, enkelhet, rittvisa och legitimitet. Hansson menar dock att
avvikelser bor kunna motiveras om det dr nddvandigt dd det inte dr onskvért
med ett skattesystem som &r helt likformigt. Sverige dr ett land som é&r
beroende av export och behdver dérfor ett konkurrenskraftigt skattesystem

som inte avviker i alltfor stor utstrdckning jamfort med andra ldnder.*

3.2 Krav pa rattstillampningen

Rattstilldimparen ar bunden av att folja lagreglerna, daremot saknas lagregler
for hur tolkningen av lagstiftningen ska ga till. Det finns ddremot ménga
rittsprinciper med stod i lag som kan anses stilla upp krav pa hur

skattelagstiftning ska tolkas och tillimpas.*®

Som nidmnts innehéller legalitetsprincipen ett foreskriftskrav,*’ det dr dock en
omdjlighet att lagtexten uttryckligen ska reglera alla olika situationer som kan
tainkas uppkomma. Legalitetsprincipen kan darfor inte anses innehélla ett
forbud mot folkning av lagtexten men didremot maste tolkningen ha ett
objektivt stod i ordalydelsen.*® Ett exempel pé lagstiftning som fylls ut och
tolkas genom kompletterande normgivning och praxis ar sé kallade ramlagar.
Utmirkande for en ramlag dr att reglerna &r generella till sin utformning, det
vill siga att de pd ett Overgripande plan slar fast grundlidggande principer.

Syftet med att anvdnda sig av en ramlag &r att bland annat att reglerna snabbt

4 Lodin m.fl. (2021), s. 44.

45 Hansson (2020), s. 262-263.
46 Pghlsson (2018), s. 91-92.
47 Hultqvist (2016), s. 732.

48 Pghlsson (2018), s. 92-93.

16



kan anpassas till forandringar i omvirlden. Ramlagstiftningen utgor sildes ett
bra exempel pa nér tolkning maste anvdndas for att utréna bestimmelsens

innehall.*®

49 Skatteverket; rittslig vigledning — bokforingslagen.
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4 Historisk tillbakablick

4.1 1990-1991 ars skattereform

Tiden efter de tvd varldskrigen expanderades skattesystemet mycket snabbt.
Det ledde till att skattelagstiftningen blev foremal for justeringar och
delreformer men att grundstrukturen i skattesystemet beholls.>® Foljden blev
ett svaroverskadligt och komplicerat skattesystem. Nagot som ocksd bor
ndmnas dr att Sverige vid den hédr tiden ocksd hade mycket hoga

marginalskatter jaimfort med andra ldnder.’!

Krav pa ett fordndrat
skattesystem borjade dyka upp men det skulle drdja fram till slutet av 1990-
talet innan en reform blev verklighet.’> Ar 1989 limnade regeringen in en
proposition till riksdagen som ett fOorsta steg i genomfOrandet av
skattereformen &r 19903 och som ett andra steg gavs bland annat en
proposition om reformerad inkomst- och foretagsbeskattning for ar 1991 in.>*
Det &r den hir skattereformen® som till stor del styr inkomstbeskattningens

utformning &n idag.>®

4.1.1 Malen med skattereformen

Det framholls i forslaget om reformerad inkomst- och foretagsbeskattning att
det 6vergripande malet med skattereformen var att utforma en beskattning
som var samhéllsekonomiskt effektiv, men att fordelningspolitiska mal
samtidigt skulle uppnds. Det framgar att arbete och sparande skulle ges en
mer formanlig position skatteméssigt 4n vad formogenhetsuppbyggnad och

lanebaserad konsumtion skulle fi. Genom skattereformen ville regeringen

50 Lodin m.fl. (2021), s. 12.

5! Prop. 1989/90:50, s. 62—-63.

52 Lodin m.fl. (2021), s. 12-13.

53 Prop. 1989/90:50, s. 1.

54 Prop. 1989/90:110, s. 1; framdver kallad "forslaget om reformerad inkomst- och
foretagsbeskattning”.

55 For 1990-1991 ars skattereform anvinds ocksa benimningen reformen” eller
”skattereformen”.

56 Lodin m.fl. (2021), s. 12.
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ocksa gora den fordelningspolitiska tréffsdkerheten i beskattningen béttre. I
forslaget om reformerad inkomst- och foretagsbeskattning framholls tva
viktiga utgangspunkter som hade stor betydelse for att syftena med reformen
skulle kunna uppnas. Det forsta var att likformighetsprincipen skulle beaktas
och det andra var att det skulle ske en kraftig sdnkning av skattesatserna.
Sénkningen av skattesatserna skulle innebéra att statens inkomster minskade
kraftigt och regeringen poédngterade dirfor vikten av en kompensation av

skattebortfallet, bade p& grund av fiskala och stabiliseringspolitiska skél.>’

4.1.2 Utvardering av reformen

Genom reformen skedde ménga fordndringar pé inkomstskattens omrdde som
finns kvar @n idag, till exempel sd infordes bestimmelsen om att fysiska
personer ska betala kommunal och statlig inkomstskatt pd
forvdrvsinkomster.’® Den oOvervidgande delen av inkomsttagarna behdvde
dock endast betala kommunal inkomstskatt efter reformen,*® vilket berodde
pa att endast den del av forvdrvsinkomsten som odversteg en skiktgréns pé
170 000 kr beskattades med statlig inkomstskatt pd 20 procent.®® Det
resulterade i stora skatteldttnader for personer med hogre inkomster, men som
lag under skiktgrinsen, eftersom de endast behdvde betala kommunal
inkomstskatt.! Ett av milen med reformen var att skattesatserna skulle
sinkas kraftigt? vilket ocksd skedde till viss del.®> Den statliga
inkomstskatten sénktes fran 45 procent till 20 procent vilket innebar att den
hogsta marginalskatten blev cirka 50 procent istéllet for 80 procent som den
hade varit beskattningsaret 1989.% Genom reformen ville regeringen inte att
nigon inkomstgrupp skulle bli vinnare eller forlorare. Asa Gunnarsson,
professor i skatterdtt vid Umed universitet, och Martin Eriksson, forskare i

ekonomisk historia vid Umea universitet, menar daremot att det ar enkelt att

57 Prop. 1989/90:110, s. 294.

8 Andersson m.fl., kommentaren till 1 kap. 3 § 1p inkomstskattelag (1999:1229).
5 Prop. 1989/90:50, s. 64.

60 Prop. 1989/90:110, s. 298.

6! Gunnarsson och Eriksson (2019), s. 22.

62 Prop. 1989/90:110, s. 294.

6 Lodin m.fl. (2021), s. 103-104.

% Lodin m.fl. (2021), s. 13.
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se vilka som blev vinnare respektive forlorare.®> For att kompensera statens
inkomstbortfall pd grund av skattesdnkningarna hdjdes bland annat
mervirdesskatten.®® Skattevixlingen frdn inkomstskatt till mervérdesskatt
innebar att reformen fick en motsatt effekt for ldg- och medelinkomsttagare
eftersom de inte fick ta del av skattesdnkningen, samtidigt som de drabbades
av en hojning av mervirdesskatten. En hojd mervérdesskatt pdverkar personer
med lagre inkomster eftersom de tenderar att spendera hela sin inkomst och
saledes far ett minskat konsumtionsutrymme. Skattevaxlingen innebar ocksa
ett steg bakat sett till jamstdlldhet. Vid tiden for reformen 1&g merparten av
forvarvsarbetande kvinnor under skiktgriansen vilket innebar att de inte fick
ta del av skattesdnkningen. Sett ur ett fordelningspolitiskt perspektiv blev inte

skattesystemet sérskilt neutralt genom reformen.5’

4.2 Inforandet av varnskatt 1995

Fran ar 1995 till 1998 togs en sérskild statlig inkomstskatt ut som kom att

kallas for virnskatt¢®

men for att forstd varfor maste vi backa tillbaka nagra
ar. Mellan 1990-1994 var det statsfinansiella laget skakigt i Sverige och det
fanns akuta problem i ekonomin. Sverige kénnetecknades av hog arbetsloshet,
minskad sysselsdttning och ett stort underskott i de offentliga finanserna. For
att landet skulle kunna ta sig ur den ekonomiska krisen krivdes att statens
inkomster stirktes, att dess utgifter minskade och att sysselsdttningen
fraimjades. Regeringen presenterade dérfor budgetforstirkande atgérder i

budgetpropositionen for 1995, varav en atgird var inforandet av

varnskatten.®

4.2.1 Betydelsen av inforandet av varnskatt

Nér varnskatten infordes innebar det att den statliga inkomstskatten hdjdes

fran 20 procent till 25 procent pd forvirvsinkomster som Oversteg

85 Gunnarsson och Eriksson (2019), s. 22.

% Prop. 1997/98:150, bilaga 6, s. 11.

7 Gunnarsson och Eriksson (2019), s. 22-23.
%8 Lodin m.fl. (2021), s. 104.

% Prop. 1994/95:25, s. 6-9.
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skiktgransen.”® Det innebar ocksa att den hogsta marginalskatten kom att stiga

over 50 procent.”!

4.2.2 Motiv for inforandet av varnskatt

Inforandet av vérnskatten skulle vara en tillféllig 16sning for att kunna sanera
statsfinanserna och stirka den offentliga sektorns inkomster till och med
inkomstéret 1999.72 Att hoja den statliga inkomstskatten innebar att de
politiska dverenskommelserna som skett genom skattereformen frangicks. I
budgetpropositionen for 1995 framgar dock att regeringen ansdg det
nodvindigt med tanke pd de akuta ekonomiska problemen.” Forslaget
foranledde ddremot manga diskussioner och alla holl inte med om att det var
den rétta viigen att g men efter flera debatter antog riksdagen tillslut forslaget

om inforandet av en tillféllig varnskatt.’”

4.3 Inforandet av en ovre skiktgrans 1999

I slutet av 1990-talet borjade Sveriges ekonomi dterfé sin balans efter ett par
skakiga ar. I 1998 rs ekonomiska vérproposition framgér bland annat att de
offentliga finanserna sanerats, arbetslosheten minskat och sysselsédttningen
okat. Sverige hade darmed lyckats ta sig ur en av de virsta lagkonjunkturerna

sedan 1930-talet.”?

4.3.1 Betydelsen av en ovre skiktgrans

Den tillfélliga véarnskatten pa 25 procent, som hade inforts 1995, slutade gélla
den 1 januari 1999.7 Den statliga inkomstskatten datergick till sitt
ursprungliga 20 procent pa forvirvsinkomster som oversteg skiktgransen pa
170 000 kr. Daremot infordes ytterligare en skiktgrans for statlig inkomstskatt

som innebar att forvarvsinkomster overstigande 360 000 kr skulle beskattas

70 Prop. 1994/95:25, s. 25-26.
"' Lodin m.fl. (2021), s. 104.
2 Prop. 1994/95:25, s. 25-26.
3 Prop. 1994/95:25, s. 49.

" Fi2019/02421/S1, s. 7.

5 Prop. 1997/98:150, s. 13-14.
76 Prop. 1994/95:25, s. 26.
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med ytterligare 5 procent.”’

Det innebar att det nu fanns tva skiktgranser, en
nedre och en dvre.”® Inforandet av en Ovre skiktgrins innebar inte nigon
skillnad for de personer som hade forvérvsinkomster under den nedre
skiktgransen. De beskattades, precis som tidigare, endast med en kommunal
inkomstskatt. Inforandet pédverkade déremot de personer som hade
beskattningsbara forvéirvsinkomster 1 det forsta skiktet, det vill sdga
inkomster som Oversteg den nedre skiktgransen. De beskattades nu endast
med 20 procent statlig inkomstskatt pa den del som Oversteg skiktgrédnsen,”

istillet for 25 procent som tidigare.®

De som hade beskattningsbara
forvarvsinkomster som dversteg den ovre skiktgriansen fortsatte att beskattas
med 5 procent extra statlig inkomstskatt pd den Gverstigande delen av
inkomsten. Den 5 procent extra statliga inkomstskatten kom att behélla

bendmningen vérnskatt.8!

4.3.2 Motiv for en ovre skiktgrans

De argument som regeringen framhall 1 1998 éars ekonomiska varproposition,
for att infora den extra statliga inkomstskatten pd 5 procent, byggde
framforallt fordelningspolitiska motiv.®? Som sagt var ett av mélen med
skattereformen att uppnd en beskattning som var samhillsekonomiskt
effektiv men som samtidigt uppfyllde fordelningspolitiska mal.®3 Detta
uppfylldes till viss del men, som ndmnts ovan, finns det anledning att kritisera
utfallet fran fordelningspolitiska aspekter.®* Regeringen framholl i 1998 érs
ekonomiska varproposition att det fordelningspolitiska utfallet av reformen
inte blev som det var tinkt géllande hushallen med de hogsta inkomsterna.
Regeringen menade dérfor att en korrigering var nddvindig och eftersom
vérnskatten hade bidragit till att fordelningspolitiska mél uppfylldes skulle

korrigeringen ske genom beskattningen pa forvirvsinkomster. Den hir

7 Prop. 1997/98:150, s. 68.

8 Lodin m.fl. (2021), s. 104.

" Fi2019/02421/S1, s. 7.

8 Prop. 1989/90:110, s. 298.

81 Fi2019/02421/S1, s. 7.

82 Prop. 1997/98:150, s. 163—164.

8 Prop. 1989/90:110, s. 294.

84 Se avsnitt 4.1.2; Gunnarsson och Eriksson (2019), s. 22-23.
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gingen ville regeringen dock hélla marginalskatterna nere pa en relativt lag
niva for de flesta skattskyldiga och sag det som angeldget att skatten pé arbete
inte blev for hog. De fordelningspolitiska syftena skulle séledes vidgas mot

vikten av ldga marginalskatter.

8 Prop. 1997/98:150, s. 163—164.
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5 Gallande ratt

5.1 En avskaffad varnskatt

Enligt 1 kap. 3 § 1p inkomstskattelagen (1999:1229)3¢ ska fysiska personer
betala kommunal och statlig inkomstskatt pd forviarvsinkomster. Enligt 65
kap. 5 § 1st IL framgar déremot att den statliga inkomstskatten pd 20 procent
endast utgdr pd beskattningsbara forvdrvsinkomster som Overstiger en
skiktgrans. Det innebdr att virnskatten har slopats och att den Ovre
skiktgransen ddrmed forsvunnit. Kvar finns den undre skiktgrdnsen, som
numera endast bendmns som ”skiktgrdnsen”. Det innebdr att en statlig
inkomstskatt pd 20 procent tas ut pd alla forvarvsinkomster verstigande
skiktgransen medan de som har forvérvsinkomster under skiktgransen endast

beskattas med kommunal inkomstskatt.®”

5.2 Motiv for en avskaffad varnskatt

Sedan virnskatten inférdes 1995 har den varit foremaél for debatt och det finns
olika asikter om vérnskattens for- och nackdelar.®® Fragan om virnskattens
avskaffande har lyfts ett flertal gdnger och ménga politiska partier har sagt
sig ha mélet att den ska avskaffas.®® Fran 2000-talet och framat har det dock
endast gjorts mindre fordndringar som medfort sdnkningar av
marginalskatten medan vérnskatten funnits kvar.”® Det var forst nir de fyra
partierna bestdende av Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona,
Centerpartiet och Liberalerna skrev under januariavtalet 2019°! som ett

forslag om en avskaffad virnskatt lades fram.”? I budgetpropositionen for

8 Inkomstskattelagen (1999:1229); framéver forkortad ”IL”.
87 Lodin m.fl. (2021), s. 104.

88 Lundberg (2016), s. 2.

% Nationalencyklopedin; Virnskatt.

0 Ekonomifakta; Marginalskatt — historiskt.

°! Nationalencyklopedin; Januariavtalet.

%2 Januariavtalet (2019), punkt 5.
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2020 foreslog regeringen en avskaffad virnskatt®® och riksdagen valde att

bifalla propositionen.”*

I propositionen framgar att fordndringen pa inkomstskattens omrade ska
overensstimma med skattereformens syften och grundidéer. Vilka bland
annat bestod av att 18g- och medelinkomsttagare endast skulle erlidgga
kommunal inkomstskatt, att det endast skulle finnas en skiktgrins som
avgjorde om statlig inkomstskatt skulle utga och att skattesatsen skulle ligga
pa 20 procent. Genom avskaffandet av vérnskatten uppfylldes dessa
grundidéer. I propositionen finns en konsekvensanalys som belyser motiven

for avskaffandet av virnskatten, vilka vi nu ska se ndrmare pa.”’

5.2.1 Positiva effekter for foretag

Ett av motiven till avskaffandet av virnskatten var att det skulle bli mer
16nsamt for enskilda att skaffa sig en hogre utbildning eller vidareutbilda sig,
vilket 1 framtiden skulle kunna underldtta mdjligheterna for foretag att
anstélla personer med utbildning. Ytterligare ett motiv var att kvalificerad
internationell arbetskraft troligtvis skulle tilltalas av att arbeta 1 Sverige, vilket
i sin tur skulle innebira att svenska foretag stirks och att dess konkurrenskraft
okar. Sammantaget innebér det att avskaffandet av vérnskatten skulle kunna

leda till positiva effekter for foretag pa ldngre sikt.

5.2.2 Okad sysselsittning och skatteintékter

Ytterligare ett motiv &r att avskaffandet av virnskatten skulle ge incitament
till att arbeta en timme extra eller pd andra sétt 6ka sin inkomst, dven for de
som redan &r sysselsatta och har en hog inkomst. Avskaffandet av varnskatten
berdknades medfora en minskning av skatteintidkterna med 6,12 miljarder kr
for ar 2020. Regeringen menade dock att om fler viljer att arbeta fler timmar
kan det pa sikt medfora att skatteintikterna okar vilket skulle finansiera

avskaffandet av vdrnskatten till viss del. I propositionen framgar att det &r

% Prop. 2019/20:1 s. 196-197.
94 Rskr. 2019/20:59.

% Prop. 2019/20:1, s. 197.

% Prop. 2019/20:1, s. 198.
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sannolikt att sjélvfinansieringen pd ldngre sikt kommer vara nést intill 100
procent. Det podngteras dock att det &r svart att sdga hur stora effekter det
handlar om eftersom det drdjer innan ett resultat kan utlésas. Det beréknas ta
cirka 10 ar innan den sdnkta statliga inkomstskattens fulla genomslag syns

och effekterna kan vara bade hogre och ldgre &n forvéntat.”’

5.2.3 Minskad ekonmisk jamlikhet och fordelar
for hoginkomsttagare

Det framhalls att den avskaffade virnskatten framst skulle innebédra fordelar
for mén. Det berdknades att 253 000 méan jamfort med 92 000 kvinnor skulle
fd ta del av skattesdnkningen, vilken i genomsnitt var ldgre for de berdrda
kvinnorna &n for de berdrda minnen. Anledningen till att fler mén skulle fa
del av skattesdnkningen och att de skulle f& en storre sddan beror pé att mén
1 genomsnitt har hogre inkomster dn kvinnor. Den ekonomiska jamstdlldheten
skulle ddrmed minska. Det pépekas ocksa att avskaffandet framst skulle
innebdra fordelar for de med hogst forvirvsinkomster, det vill sdga de som
har inkomster som tidigare skulle ha beskattats med 5 procent extra statlig
inkomstskatt. For 14g- och medelinkomsttagare skulle avskaffandet endast ha

en mycket liten eller ingen effekt.”®

5.3 Fortsatt debatt

Efter att varnskatten avskaffats pdgar fortfarande diskussioner om det var ratt
vég att gé eller inte. Vissa menar att det var ett beslut i ritt riktning men att
Sverige fortfarande har alltfér hoga marginalskatter jamfort med andra
OECD-lénder.”® Det pagar ocksé flitiga diskussioner om det inte ar dags att
aterigen reformera Sveriges skattesystem eftersom det gétt dver 30 &r sedan

skattereformen genomfordes. !

°7 Prop. 2019/20:1, s. 198.

%8 Prop. 2019/20:1 s. 198-199.
% Eklund (2020), s. 43.

100 Hansson (2020), s. 258.
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6 Analys

6.1 Inledande synpunkter

Det dr nu dags att analysera vilka motiv som fanns bakom infoérandet
respektive avskaffandet av vérnskatten och hur lagstiftarens utrymme ser ut
inom skattelagstiftningen. Forst méste kort ndmnas att vi kan se att
skattereformen genomsyrar alla beslut gédllande virnskatten, vilket gor att det
ar viktigt att komma ihag vad som ville dstadkommas med reformen samt

dess utfall.

6.2 Motiven bakom inforandet respektive
avskaffandet av varnskatten

Efter att ha studerat forarbetena till inforandet av virnskatten syns ett tydligt
motiv. Det handlade helt enkelt om att ta Sverige ur den ekonomiska kris som
foreldg i borjan av 1990-talet, tanken var att vérnskatten skulle bidra till en
sanering av statsfinanserna och oka den offentliga sektorns inkomster. Detta
speglar séledes ett fiskalt syfte, vilket ocksa dr skattesystemets frimsta syfte.
Det ar viktigt att komma ihag att skattelagstiftningen pdverkas och styrs av
politiska beslut vilket innebér att det &r mojligt att helt andra dtgérder hade
vidtagits om riksdagens sammanséttning sett annorlunda ut. Det framkommer
att regeringen var vdl medvetna om att inforandet av vérnskatten innebar ett
avsteg fran skattereformens ursprungliga idéer men de menade att det endast
skulle vara en tillfillig 16sning tills statsfinanserna hade aterhdmtat sig.

Utfallet blev dock inte sa eftersom den ovre skiktgransen inférdes ar 1999.

Inférandet av den 6vre skiktgransen motiverades av fiskala motiv men framst
handlade det om att uppna fordelningspolitiska mal. Tanken var att den extra
statliga inkomstskatten skulle jdmna ut inkomstskillnader mellan

medborgarna. Aterigen fringick regeringen skattereformens grundidéer
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vilket forklarades med att de fordelningspolitiska mél som efterstrdvades vid
skattereformen inte hade uppnétts. For att {4 ett bittre fordelningspolitiskt
utfall menade regeringen att det var motiverat att behalla hojningen av den

statliga inkomstskatten for personer med de allra hdgsta inkomsterna.

De motiv som framkommer i forarbetena till avskaffandet av vérnskatten
handlar framst om en tro pa okad sysselséttning, okade skatteintdkter och
positiva effekter for foretag. Det framgar att det &r sannolikt att
sjdlvfinansieringsgraden for avskaffandet pd ldngre sikt kan bli 100 procent
och att det till och med kan medfoéra okade skatteintdkter. Det finns dock
anledning till att vara kritisk sett ur ett fiskalt perspektiv eftersom det rader
stor osdkerhet kring effekternas storlek, vilket kan innebéra att staten inte far
in de forviantade skatteintidkterna. Det bor ocksd papekas att tills en
sjdlvfinansieringsgrad uppnés maste de forlorade skatteintéikterna tickas upp,

vilket leder till frgan om vart skatten istéllet ska tas ut.

Avskaffandet kan ocksa kritiseras utifran ett interventionistiskt perspektiv.
Regeringen menar att avskaffandet ska ge incitament till att arbeta en extra
timme eller oka sina inkomster pa andra sitt, d&ven for personer som redan &r
sysselsatta och har hog inkomst. Det dr dock vért att fundera pd om det kan
finnas en risk for motsatt effekt, det vill sdga att de som redan &r sysselsatta
istdllet véljer att arbeta mindre nir samma inkomst ger ett hdgre nettoutfall.
En annan aspekt dr att de som redan dr sysselsatta och har en hog inkomst kan
tankas virdera ledig tid hogre &n ndgra extra kronor i planboken och att de

darmed inte kommer motiveras till att arbeta mer, oavsett varnskatt eller inte.

Det framgér att slopandet av virnskatten kan medfora positiva effekter for
foretag pd langre sikt eftersom det blir ldttare att fa tag pa utbildad arbetskraft
samt kvalificerad internationell arbetskraft. Utfallet &r dock osékert men om
resultatet blir att foretag stérks och konkurrenskraften dkar finns det ménga
positiva effekter sett ur stabiliseringspolitiskt och fiskalt perspektiv. Det kan
bland annat medfora en 6kad sysselséttning vilket i sin tur kan innebéra 6kade

skatteintikter.
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Det framhaélls att avskaffandet leder till minskad ekonomisk jimlikhet mellan
méin och kvinnor vilket kan sidgas gi emot det fordelningspolitiska syftet med
beskattning och tanken om vertikal réttvisa. Som framgétt i motiven till
avskaffandet beror den minskade ekonomiska jimlikheten mellan mén och
kvinnor framst pd att kvinnor i snitt har 14gre 16ner 4n min. Det kan dérfor
poédngteras att avskaffandet av virnskatten inte utgdér huvudorsaken i den
ekonomiska ojdmlikheten, utan att det endast synliggér dess negativa
fordelningspolitiska effekt. Loneskillnaderna mellan mén och kvinnor bottnar

1 ndgonting storre som stracker sig utanfor skatteréttens omrade.

I motiven till avskaffandet av virnskatten kan saledes bade ett fiskalt,
stabiliseringspolitiskt och interventionistiskt syfte ldsas in men ddremot
verkar det fordelningspolitiska syftet ha overgetts. Det hénvisas aterigen till
reformen som att dess grundidéer ar skattesystemets ideal. Det é&r
anmarkningsvart att se hur reformen anvinds som stod for att motivera
inforandet av den Ovre skiktgrdnsen men ocksd dess avskaffande. I
forarbetena till avskaffandet av vérnskatten verkar regeringen helt ha glomt
den kritik som riktades mot skattereformens fordelningspolitiska utfall nér
den Ovre skiktgriansen infordes, det &r i alla fall inget som poéngteras eller

forklaras vidare i forarbetena till avskaffandet av viarnskatten.

6.3 Lagstiftarens utrymme

Motiven bakom infoérandet och avskaffandet av virnskatten pekar tydligt pa
att lagstiftaren har anvént skattelagstiftningen som medel for att uppna
politiska mél. Som tidigare papekats saknas reglering dver vilka syften som
beskattning kan grundas pd, det dr sdledes helt upp till lagstiftaren att
bestimma vad som ska prioriteras och vad skatterna ska bidra till. Det kan
ddrmed konstateras att lagstiftarens utrymme &r mycket stort vad géller

utformningen av skattelagstiftningen.

Som sagt ger RF uttryck for den sa kallade legalitetsprincipen, vilken kan

sdgas innehdlla dels ett foreskriftskrav och dels ett bestimdhetskrav som
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lagstiftaren ska forhélla sig till. Dessa krav kan inte tinkas innebédra ndgot

I eftersom

problem vad géller regleringen av den statliga inkomstskatten,'°
den utgor en mycket tydlig lagregel som inte kan tolkas pd sa manga andra
sdtt 4n enligt dess ordalydelse. Nar det kommer till ramlagar finns det dock
mer att diskutera kring bestdmdhetskravets betydelse och rittstillimparens
utrymme for tolkning. Ramlagarnas generella utformning ger réttstillimparen
ett stort utrymme for tolkning av reglernas innebord. Det kan diskuteras om
det 6kade tolkningsutrymmet for réttstillimparen innebar att foreskriftskravet
urholkas nér det inte finns ndgon garanti for att réttstillimparen tolkar lagen
som lagstiftaren avsett. Foljden kan bli att milen bakom lagregeln endast

uppnas till viss del, eller inte alls, och att lagstiftarens utrymme inskrénks

medan rittstillimparens okar.

Att lagstiftaren har ett stort utrymme att anvinda skattelagstiftningen som
medel for att nd politiska mal kan medfora bade for- och nackdelar. Nir
politiska beslut till stor del styr lagstiftningen innebér det att den snabbt kan
skifta beroende pé vilken politik som fors. En nackdel med att skattepolitiken
helt kan byta riktning &r att skattesystemets hallbarhet kan ifragaséttas, det
vill séga att det enkelt kan fordndras. Ett osdkert skatteldge kan ténkas ha en
negativ inverkan pd bland annat néringslivet, da det till exempel skulle kunna
leda till ett minskat intresse av att starta foretag vilket 1 sin tur kan innebéra
stora nackdelar utifran ett stabiliseringspolitiskt och fiskalt perspektiv. For att
generera skatteintikter som bidrar till att uppnd fiskala mal dven i framtiden
krévs ett skattesystem som &r utformat for att hélla i langden. En fordel med
att ha ett skattesystem som kan dndras for att uppnaé politiska mal dr dock att
det blir flexibelt vilket innebar att det kan dndras efter vad som &r nddviandigt.
Till exempel infordes virnskatten for att fa Sveriges ekonomi pa fotter igen,
vilket pekar pa vikten av att dndringar i skattelagstiftningen méste kunna ske

relativt snabbt 1 vissa situationer.

Enligt Hansson bor ett héllbart skattesystem framst bygga pd tanken om

101 Se 65 kap. 5 § 1stIL.
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likformighet, vilket dven bidrar till att uppfylla andra krav pa skattesystemet.
Hansson dr docent i nationalekonomi och det kan dérfor antas att hennes idéer
om vad som utgdr ett hallbart skattesystem och vad som &r bést for Sveriges
ekonomi framst grundar sig i ekonomiska utgdngspunkter. Det kan dock
ifrdgaséttas hur stor betydelse idéerna egentligen har for utformningen av
skattesystemet. Nar lagstiftaren har ett sd stort utrymme att anvénda
skattelagstiftningen for att nd politiska mal kan det upplevas som att de
ekonomiska aspekterna far backa till forman for politiken. Det kan ocksa
tankas att politikernas inriktning av skattepolitiken till stor del styrs av vad de
tror att véljare lockas av, eftersom de troligen vill driva en politik som vinner
flest véljares fortroende. Det kan ifrdgasittas om en sadan skattepolitik &r det
bista for Sverige, ndr de grundldggande syftena med beskattning kan
kompromissas med till formén for attraktiva valloften. Slutligen kan pdpekas
att nir riksdagen ensam beslutar om skatt innebdr det att lagstiftaren far en
stor beslutsmakt. Det kan dirfor vara vért att fundera pa om det inte borde
finnas ndgon form av rittslig bromskloss som kan préva om lagstiftarens
beslut dverensstimmer med det ideala skattesystemet enligt de ekonomiska

aspekterna.
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7 Slutsats

Det kan konstateras att motiven till inforandet av véarnskatten, den Ovre
skiktgransen och avskaffandet av virnskatten skiljer sig at sett ur ett fiskalt,
fordelningspolitiskt, stabiliseringspolitiskt och interventionistiskt perspektiv.
Det pévisas ocksa tydligt i form av att regeringen forst sett skattereformen
som ett misslyckande fordelningspolitiskt, till att sedan se reformens
grundidéer som ndgot efterstravansvirt vid avskaffandet av virnskatten. Det
kan ocksa konstateras att det rader stor osdkerhet géllande avskaffandets
effekter men att ndgon utvirdering &nnu inte kan goras, resultatet far helt

enkelt framtiden utvisa.

Det syns tydligt i motiven till inférandet och avskaffandet av vérnskatten att
lagstiftaren har ett stort utrymme att anvinda skattelagstiftningen som medel
for att genomdriva politiska mal. Analysen pekar ddremot pd att det ocksa
finns tillfdllen da lagstiftarens utrymme blir mindre och réttstillimparen
istdllet far ett storre utrymme genom tolkning och tillimpning av
lagstiftningen. Det kan séledes dras en slutsats om att det i vissa fall sker en
maktforskjutning, fran lagstiftare till réttstillimpare, vilket kan innebéra att
de avsedda mélen med lagstiftningen inte uppnés och att foreskriftskravet blir

mer eller mindre betydelselost.

Det kan poédngteras att lagstiftarens utrymme, i kombination med avsaknad
reglering om vilka syften som beskattning kan grundas pa, innebér en
mdjlighet for politikerna att anvénda lagstiftningen for att locka viljare
istdllet for att vdrna om ett héllbart skattesystem. Utformningen av
regelverket ppnar sdledes upp for en mojlighet att anvénda skattesystemet

pa ett felaktigt sétt, &ven om det inte behdver innebira att sa alltid sker.
Slutligen &r vérnskatten ett exempel pd hur lagstiftaren anvént sig av

skattelagstiftningen for att na de politiska mél som ansetts vara mest aktuella.

Aven om virnskatten avskaffats finns det inget som hindrar att den aterinfors
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om det politiska ldget forandras. Fordelarna av att ha ett flexibelt skattesystem
dér politikerna kan anpassa lagstiftningen efter vad som é&r nédvéndigt maste
dock vdgas mot vikten av att ha ett hallbart skattesystem som varar i langden.
Det dr dirfor Onskvdrt med ndgon form av rittslig kontroll innan
skattelagstiftningen &ndras eller innan ny lagstiftning infors, eftersom
skattepolitiken 1 forsta hand borde anvéndas till att utforma ett hallbart

skattesystem och inte till att fors6ka vinna nista val.
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