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Summary

In every legal process regarding children, the principle of best interests of the
child must be considered. The principle is well discussed and does not have a
universal determined definition. Intercountry adoption is one of the
proceedings that must consider the principle. This is stipulated in both
national and international law. During the last decades, the prevailing view
on intercountry adoptions has been very positive.

This essay intends to critically review if intercountry adoptions are
compatible with the principle of best interests of the child. The essay is based
on interpretation of applicable law and how Swedish and Dutch governments
and other participants take part in the procedure. The critical examination is
done through the perspective of the Critical Race Theory (CRT) and Makau
Mutua’s theory about the metaphor of human rights. The metaphor states that
the work with human rights is based on a predetermined conflict between

savages and saviours, with victims in between.

This study analyzes Sweden’s and Dutch’s own reports about their point of
view and proceedings with intercountry adoptions. The Swedish report states
that intercountry adoptions to Sweden come with uncertainty and that the rule
of law can not be fully met. Despite this, Statskontoret means that adoptions
have an important function, that the process should remain and also means to
say that adoption is a course of action for Sweden to comply with the
Convention of the rights of the child. The Dutch report investigated
intercountry adoptions during 1967 to 1998. The report stated systemic
deficiencies in the process regarding corruption, false documents,
kidnappings and child trafficking. In the report, the responsible committee
expresses their considerable doubts if it is possible to ever construct a legal
system for intercountry adoptions, which is compatible with the principle of
best interests of the child.

The general view on intercountry adoption as a rescue operation has built a

very narrow perspective. The analysis shows how the principle of best



interests of the child loses its meaning, when unlawful, corrupt and wrongful
adoptions are legitimized with the argument that the child is at least rescued.
The adoptive parents' interests are prioritized, which is hidden behind the

predetermined scenario that the child needs to be saved to get a better life.

In conclusion, due to the current process regarding intercountry adoptions it
Is hard to state that the adoptions are compatible with the principle of the best
interests of the child. There is a notion that non-European states cannot take
care of their vulnerable children. This, combined with the Western world's
seemingly unwavering view of adoption as a rescue operation, enables a lack

of legal certainty, corruption and a neglected child rights perspective.



Sammanfattning

Vid alla rattsliga forfaranden som ror barn ska principen om barnets basta
beaktas. Principen &r val omdiskuterad och det finns ingen universell
fastslagen definition. Internationella adoptioner &r en av processerna som ska
utga fran principen. Detta stadgas i saval nationell lagstiftning som
internationella konventioner. Radande diskurs om internationella adoptioner

har under de senaste decennierna varit valdigt positiv.

Denna uppsats amnar att kritiskt granska huruvida internationella adoptioner
ar forenliga med principen om barnets basta. Detta gors med utgangspunkt i
att analysera dels tolkning av radande lagstiftning pa omradet, dels hur
svenska och nederlandska aktorer agerar i adoptionsforfarandet. Den kritiska
granskningen gors mot bakgrund av rattsteorin Critical Race Theory (CRT)
samt Makau Mutuas teori om den tredimensionella metafor som han menar
genomsyrar arbetet med manskliga rattigheter. Metaforen bestar av en
uppstélld konflikt mellan savages och saviours, med victims mellan.

| uppsatsen analyseras Sveriges och Nederlandernas egna rapporter om sin
instéllning till och hantering av internationella adoptioner. Den svenska
rapporten fastslar att adoptioner till Sverige alltid innebar risker och att
rattssékerheten inte kan anses tillgodosedd fullt ut i varje process.
Statskontoret menar anda att internationella adoptioner fyller en viktig
funktion och att det ar ett sétt for Sverige att uppfylla Barnkonventionen. Den
nederlandska rapporten utreder framst adoptioner mellan aren 1967-1998 och
resulterar i att man kunde identifiera stora och systematiska brister. Detta
innefattade bland annat korruption, falsifiering av dokument, kidnappningar
och direkt handel med barn. | rapporten uttrycker den ansvariga kommittén
sitt starka tvivel om det ens & majligt att konstruera ett offentligt rattsligt
system for internationella adoptioner som &r forenligt med principen om

barnets basta.

Bade i Sverige och Nederlanderna har den allmanna synen pa adoption som

en raddningsaktion av utsatta barn skapat ett ensidigt perspektiv pa adoption.



Mot bakgrund av teorierna i uppsatsen visar analysen hur principen om
barnets basta urvattnas nar réttsvidriga, korrupta och felaktiga adoptioner
legitimeras med att barnet dnda fatt det battre med adoptivforaldrarna i
mottagarlandet. Att adoptanternas intresse av att adoptera prioriteras hogst

maskeras bakom det forutbestimda scenariot att barnet behdver raddas.

Uppsatsens slutsats ar att det ar svart att anse internationella adoptioner
forenliga med principen om barnets basta. Detta med hansyn till hur
processerna ser ut i dagslaget. Forestéllningen om att icke europeiska stater
inte kan ta hand om sina utsatta barn, kombinerat med vastvarldens till synes
obotliga syn pa adoption som en raddningsaktion mojliggér bristande

rattssakerhet, korruption och asidosatt barnrattsperspektiv.
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1. Inledning

1.1 Introduktion

Adoption definieras som “att uppta en person som sitt eget barn”.! En
adoption innebér forst en separation mellan ett barn och dess biologiska
foraldrar och darefter bildning av en ny familj. Adoptionsprocessen &r
komplex ur manga aspekter, bade psykologiska och juridiska. Enligt ett flertal

rattsliga regleringar far en adoption bara ske om det ar for barnets bésta.?

Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen)
ar en av Forenta Nationernas (FN) mest ratificerade. | dagslaget ar nastan 200
stater anslutna.® En av konventionens mest omtalade artiklar ar principen om
barnets béasta. Principen genomsyrar hela  konventionen och
konventionsstaterna har atagit sig att beakta den i alla rattsliga processer som
involverar barn.* Det rader dock inte konsensus angéende tolkningen av
principen. Bade i allmanhet men framfor allt vid specifika processer som
exempelvis adoption. Det kan vid forsta anblick tyckas att en adoption alltid
ar “det béttre alternativet”. Merparten av de barn som adopteras flyttas frin
fattiga till rika lander samt fran biologiska foraldrar i utsatta situationer till

adoptanter i starkare ekonomisk och social stallning.® Fragan &r dock om

! Se Nationalencyclopedin, “adoption”,
<www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/|%C3%A5ng/adoption>, bestkt 2021-04-25.

2Se b.la. 6 kap. 2a § FB; 1 kap. 2 § SoL; 1 § LVU; artikel 21 Barnkonventionen.

3 United Nations Treaty Collection, “11. Convention of the Rights of the Child”,
<www.treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=1V-11&chapter=4>,
besokt 2021-04-25.

4 Art. 3 FN:s konvention om barnets rattigheter, Convention of the Rights of the Child,
(Barnkonventionen), New York 20 november 1989, SO 1990:20; se dven lag (2018:1197)
om Fodrenta Nationernas konvention om barnets réttigheter.

5 Jfr bl.a. Anja Ojuva, “Internationell adoption inte alltid det rétta alternativet”,
Hufvudstadsbladet, <https://www.hbl.fi/artikel/internationell-adoption-inte-alltid-det-ratta-
alternativet/>, bestkt 2021-05-07; Statskontorets publikationer “Organisering av den
internationella adoptionsverksamheten 2021:1 publicerad 2021-01-29; SOU 2003:49;
Government of Netherlands, “Consideration, Analysis, Conclusion, Recommendations and
Summary” (2021-03-18),
<www.government.nl/topics/adoption/documents/reports/2021/02/08/consideration-
analysis-conclusions-recommendations-and-summary---adoption> bestkt 2021-05-07;
Hogberg Johan, “Med anledning av DN:s rapportering om Colombia”, Adoptionscentrum,
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internationella adoptioner, sdsom processerna ser ut idag, ar forenliga med

principen om barnets bésta.

1.2 Bakgrund

Under forsta kvartalet av 2021 har svensk media uppmérksammat ett flertal
internationella adoptioner till Sverige dar det har framkommit stora brister i
processerna gallande rattssakerhet, samtycke och korruption.® Den 27
februari ar 2020 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att se Over
organiseringen av den svenska internationella adoptionsverksamheten. Den
22 januari 2021 presenterades rapporten “Organiseringen av den

internationella adoptionsverksamheten”.’

Ytterligare ett land som i februari 2021 uppmarksammade internationella
adoptioner ar Nederlanderna. En nationell kommitté inrattades i syfte att
utreda eventuella lag6vertradelser och felaktigheter fran 1970- och 1980-
talet. Rapporten visade pa enorma brister gallande rattssakerhet och
barnrattsperspektiv. Utredningen identifierade flera olika offer; saval de

adopterade, som de biologiska foraldrarna men &ven adoptanterna.®

Diskursen i Sverige angaende internationella adoptioner har haft skiftande
fokus och synvinklar under de senaste decennierna. Sadant som under en
tidsperiod ansetts idealistiskt ur ett barnrattsperspektiv, har senare pekats ut
som forkastligt. Principen om barnets basta och de krav principen stéller pa

adoptionsprocessen &r inte universella och givna. Kraven beror pa

<www.adoptionscentrum.se/sv/mediegranskning/> besdkt 2021-05-07; Lindgren Cecilia
(2010) s. 49 ff.

® Se Dagens Nyheters artikelserie “Barn till varje pris” <www.dn.se/om/barn-till-varje-
pris/> besokt 2021-05-07.

" Regeringskansliet (2020-02-27), “Den internationella adoptionsverksamheten ska ses
Over” <https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/02/den-internationella-
adoptionsverksamheten-ska-ses-over> besokt: 2021-05-07.

8 Government of Netherlands, “Consideration, Analysis, Conclusion, Recommendations
and Summary” (2021-03-18),
<www.government.nl/topics/adoption/documents/reports/2021/02/08/consideration-
analysis-conclusions-recommendations-and-summary---adoption> besokt 2021-05-07 s.3
ff.
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foranderliga samhallsstrukturer och varderingar. Internationella adoptioner
har gatt fran att under 1940- och 1950-talet ses som en akut Krisinsats for
foraldralosa barn, till att under 1970- och 1980-talet bli en etablerad och
socialt accepterad familjebildningsform.® Adoptioner har delvis setts som en
l6sning for par som inte kunnat fa biologiska barn, men delvis ocksa som ett
sétt att ge nodlidande barn i fattiga lander en familj och en battre uppvaxt.t°
Gemensamt for diskursen ar att det nastan alltid, fram tills nu, varit nagot

positivt.!t

Uppsatsen ansluter sig till Barnkonventionens definition av barn som stadgas
i konventionens forsta artikel. Med barn avses varje manniska under 18 ar,

savida inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som géller for barnet.*?

1.3 Syfte och fragestallning

Det Overgripande syftet med uppsatsen dar att undersbka huruvida
internationell adoption &r forenligt med principen om barnets basta. Det ar
ocksad uppsatsens formulerade fragestallning. Huvudsakligen kommer
framstéllningen att diskutera och kritiskt granska delar av den radande
diskursen om internationella adoptioner med fokus pa Sveriges och

Nederlandernas instéllning och internationella adoptionsférfarande.

® Jfr Lindgren (2006); Arvill, Svensson (2008) s. 10; “Virdegrund”, Om oss,
Adoptionscentrum, <www.adoptionscentrum.se/sv/om_oss/Detta-ar-Adoptionscentrum/>
besokt 2021-05-07.

10 Se Lindgren (2010) s. 12 1.

11 3fr Lindgren (2006); Arvill, Svensson (2008) s. 10; “Virdegrund”, Om oss,
Adoptionscentrum, <www.adoptionscentrum.se/sv/om_oss/Detta-ar-Adoptionscentrum/>
besokt 2021-05-07.

2 Art. 1 Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter, Convention of the Rights
of the Child, (Barnkonventionen), New York 20 november 1989, SO 1990:20; se &ven lag
(2018:1197) om Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter.



http://www.adoptionscentrum.se/sv/om_oss/Detta-ar-Adoptionscentrum/
http://www.adoptionscentrum.se/sv/om_oss/Detta-ar-Adoptionscentrum/

1.4 Avgransningar

For att underlatta fordjupning i &mnet har avgransningar gjorts. Uppsatsen
fokuserar enbart pa internationella adoptioner och utgar fran adoptioner till
framst Sverige men ocksa till Nederlanderna. Nederlanderna valdes eftersom

landet under senaste tiden uppmarksammats i den svenska adoptionsdebatten.

Adoption ar en komplex process som berér manga olika omraden, dar det
juridiska perspektivet enbart ar ett. Uppsatsen fokuserar mestadels pa den
juridiska tolkningen av principen om barnets basta, dven om exempelvis
Barnkonventionen sig sjalvt erk&nner att rattsvasendet krdver andra
vetenskaper for att tolka den.'® Det finns viss doktrin som behandlar de
psykologiska och emotionella svarigheter som foljer av en internationell
adoption. Dessa ar ocksd relevanta for fragestallningen.!* P& grund av

uppsatsens begransade omfattning &r de inte en del av diskussionen.

Uppsatsen tar avstamp i Barnkonventionens princip om barnets basta, men
behandlar aven viss nationell lagstiftning samt 1993 ars Haagkonvention om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner
(Haagkonventionen). I viss man omnamns annan tillamplig lagstiftning och

andra konventioner men diskuteras inte mer ingdende.

1.5 Metod och teori

Framst anvands réattsanalytisk metod tillsammans med kritisk diskursanalys.
Metoderna har olika anvandningsomrade och syfte. Den rattsanalytiska
metoden dmnar dels att med stod av rattskallelaran redogora for géllande ratt
pa givna omraden, dels att analysera ratten. Den diskursanalytiska metoden
syftar till att kritiskt ifragasatta och granska de rattsliga normer som den
rattsanalytiska metoden behandlar som sjalvklara. Genom diskursanalys

13 Se avsnitt 2.3.
14 3fr Irhammar (1997); Lindgren (2010); Hiibinette och Tigervall (2008).



mojliggors att pavisa hur rattsligt reglerade processer och forfaranden inte
bara paverkas av gallande ratt, utan ocksa av varderingar, normer och
strukturer. Uppsatsen har inslag av réttspolitisk argumentation. Syftet med

det &r att bedoma gallande ratt med ledning av ett annat perspektiv.

Den kritiska diskursanalysen och den rattspolitiska argumentationen foretas
mot bakgrund av den réattsvetenskapliga teorin Critical Race Theory (CRT).
CRT utvecklades inom amerikansk rattsvetenskap pa 1970-talet. Teorin beror
relationerna mellan rasism, ras och makt och forsoker kartldgga hur dessa
paverkar och forhaller sig till varandra. CRT i sin helhet beror bade historiska,
ekonomiska och kansloméassiga aspekter men uppsatsen fokuserar enbart pa

de juridiska.®

Inom CRT finns ett flertal teman som utgdr grunden for teorins forstaelse for
juridik och rasism. For uppsatsen ar det mest relevanta identifieringen av att
rasism inte dr en avvikelse utan snarare ett normalldage. Teorin menar att
rasism finns inbyggt i bade samhéllsstrukturen och rattsordningen. Enligt
CRT finns inget incitament for majoriteten i samhallet att forandra rasistiska
strukturer, da en stor del av befolkningen drar nytta av dem. Vidare anses
raser!’ vara sociala konstruktioner skapade av manniskor, dar vissa personer

tillskrivs egenskaper. 18

Det ska uppmarksammas att CRT har kritiserats for att vara inriktat pa USA
och det amerikanska rattssystemet.® CRT har i liten utstrackning anvants i

svensk juridisk doktrin.?°

15 Se Sandgren (2018) s. 52 f.

16 Jfr Delgado & Stefancic (2012) s. 3 f. och s. 7 f.; Moschel (2011) s. 1661; Pripp &
Ohlander (2011) s. 105 ff.

17 Se avsnitt 1.7.

18 Inom CRT benamns detta som rasifiering. For definition av begreppet rasifiering, se
exempelvis SOU 2005:41 s. 104.

19 Se Essed, Goldberg (2012) s. 4 f.

20 Med undantag for civilrittaren Laura Carlsons artikel “Critical Race Theory in a Swedish
Context (2011/2012) i: Juridisk tidskrift Nr 1.
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Syftet med att anvdnda CRT som teoretiskt ramverk &r for att kunna
kontextualisera analysen och sétta den i ett storre sasmmanhang. CRT blir ett

verktyg for att forsta och diskutera resultatet av diskursanalysen.

1.6 Material

Végledning for arbetets deskriptiva delar har hamtats fran doktrin, forarbeten,
myndighetspublikationer,  nationell  lagstiftning och internationella
konventioner. Med doktrin avses en inflytelserik kategori av

rattsvetenskapliga framstallningar.?

Sveriges och Nederlandernas egna rapporter har anvants for att redogora for
landernas installning till, organisering och hantering av internationella
adoptioner. Bada rapporterna syftar till att kritiskt granska landernas

verksamheter.

For att ge en dvergripande bild av diskursen om internationell adoption har
kdllor fran olika discipliner anvéants for att visa ett brett spektrum.
Publikationer fran svenska Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod
(MFoF), Adoptionscentrum, uttalade adoptionskritiker (exempelvis Tobias
Hiibinette??) samt nyhetsartiklar har anvénts. Det breda spannet av material

syftar till att knyta an den aktuella debatten till den teoretiska delen.

For att lyfta analysen till ett principiellt plan har kritisk doktrin mot det
vasterlandska inflytande pa definitionen av manskliga rattigheter anvants, i
form av artikeln “Savages, Victims and Saviours: The Metaphor of Human
Rights” av Makau Mutua.?® Mest kand &r hans bok Human rights: A political
and cultural critique, men ovan nadmnd artikel och ett flertal andra

publikationer &r ocksa vélciterade.

2t Trolle Onnerfors, Wenander (2016) s. 53.

22 Svensk filosofie doktor i koreanologi, docent i interkulturell pedagogik, Karlstad
Universitet, inriktad pé b.la. kritisk ras- och vithetsforskning och adoptionsforskning.
23 Kenyansk-amerikansk professor, State University of New York Buffalo Law School.

11



1.7 Forskningslage

Principen om barnets bésta ar diskuterad i saval svensk som internationell
doktrin. 1 Sverige ar tva valciterade professorer inom barnréatten Johanna
Schiratzki®* och Anna Singer?®. Ytterligare en svensk forskare vars verk
anvands dr Maria Grahn-Farley.?® Aterkommande i uppsatsen ar ocksé Philip
Alston?” och Abdullah An Naim?®. De har skrivit ett flertal valciterade artiklar
och uttalanden om manga av FN:s konventioner, daribland

Barnkonventionen.

Sett till lagstiftning och skyddet for barn vid internationell adoption till
Sverige, ar det en fraga som framst behandlats i forarbeten®® och den ar

darmed inte helt fri fran politiska inflytanden.

Begreppet ras anvands inte i svensk diskrimineringslagstiftning°, men ar ett
aterkommande begrepp inom CRT och de amerikanska kéllor som har
anvants. Inom CRT anses begreppet relevant for att kunna diskutera rasism
och makt. Raser konstrueras genom processen som inom CRT bendmns som
rasifiering.3! Nar begreppet ras anvénds i uppsatsen sker det utifran den har

forstaelsen av termen.

Mycket forskning inom internationell adoption &r inriktat pa psykologiska

foljder.32 Det finns en del forskning och publikationer med syfte att kritiskt

24 Svensk professor i valfardsratt, Ersta Skondal hdgskolan, tidigare professor i barnratt,
Linkdpings universitet.

25 Svensk professor i civilratt - sarskilt familjeratt, Uppsala Universitet.

% Svensk docent i offentlig ratt, Uppsala Universitet.

27 Australisk professor i rattsvetenskap, New York University School of Law.

28 Sudanesisk professor i réttsvetenskap, University of Emory Law, inriktad pa b.la.
maénskliga rattigheter.

2 Jfr SOU 1997:116; SOU 2003:49.

%0 Se SOU 2007/08:95 s. 117 f. och s. 496 f.

31 Se avsnitt 1.5.

32 Se SOU 2003:49; Lindgren (2010); Henrik Hojer, (2006-07-01), “Sen adoption kopplad
till psykisk ohélsa”, Forskning & Framsteg <www.fof.se/tidning/2006/5/artikel/sen-
adoption-kopplad-till-psykisk-ohalsa> besokt 2021-05-08; Tobias Hiibinette, “Forskning
om adopterade i Sverige” <www.tobiashubinette.se/forskning_2_sverige.pdf>bestkt 2021-
05-08.
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granska narrativet kring arbetet med méanskliga rattigheter. Det finns dock fa
svenska verk som enbart fokuserar analysen pa internationella adoptioner,

vilket uppsatsen amnar att gora.

1.8 Disposition

Inledningsvis redogdrs en deskriptiv del om principen om barnets basta, bade
ur ett internationellt och ett svenskt perspektiv. Darefter foljer ett avsnitt om
hur principen tolkats av olika stater, aktuella aktérer och framstalls i viss

juridisk doktrin.

| uppsatsens tredje kapitel redogdrs for utvalda rattsliga regleringar av
internationell adoption och Sveriges och Nederlandernas egna rapporter om
deras hantering av processen. I kapitel fyra presenteras artikeln “Savages,
Victims and Saviours: The Metaphor of Human Rights”, en teori som

aterkommer i diskussionen.

Uppsatsens femte kapitel inleds med en kritisk analys av Sveriges och
Nederlandernas syn pa internationell adoption i férhallande till principen om
barnets basta. Avslutningsvis foljer en mer dvergripande kritisk analys mot
bakgrund av under uppsatsen presenterade teorier och slutligen en slutsats av

uppsatsens fragestallning.
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2. Principen om barnets basta

Principen om barnets basta finns formulerad och uttryckt ett flertal ganger
bade i internationella konventioner®® och nationell lagstiftning*. 1 féljande
kapitel redogdrs for och diskuteras principen om barnets bdasta, med

utgangspunkt i FN:s Barnkonvention.

2.1 Forenta Nationernas konvention om barnets

rattigheter

Den 20 november 1989 antogs Barnkonventionen enhalligt av FN:s
generalférsamling. Konventionen tradde i kraft den 2 september 1990 och
Sverige ratificerade den samma ar.® Den 1 januari 2020 inkorporerades
Barnkonventionen som svensk lag.*® Dar fastslds att artiklarna 1-42 i

Barnkonventionen ska galla som svensk lag enligt originaltexternas lydelse.®’

Barnkonventionen &r det forsta folkrattsligt bindande instrument som ror barn
och konventionen tar ett holistiskt grepp pa barnets rattigheter. Synsattet har
en sociologisk ansats till ratten, vilket skiljer sig fran det traditionella
rattsdogmatiska perspektivet. Utgangspunkten &r barnets sociala situation
och distinktioner mellan réttsliga, politiska eller sociala argument ska
beaktas. Inom réttsvetenskapen bendmns perspektivet som processorienterat.

Det holistiska i Barnkonventionens utformning kan utlésas i att konventionen

33 Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter, Convention of the Rights of the
Child, (Barnkonventionen), New York 20 november 1989, SO 1990:20; se dven lag
(2018:1197) om Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter; 1993 ars
Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner,
Convention of 29 May 1993 on Protection of Children and Co-operation in Respect of
Intercountry Adoption (HCCH 1993 Adoption Convention); se &ven lag (1997:191 med
anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner.

3 Se SOU 1997:116 s. 127.

% Se Grahn-Farley (2019) s. 9.

% Se bl.a. Prop 2017/18:186; lag (2018:1197) om Forenta Nationernas konvention om
barnets rattigheter.

371 8 lag (2018:1197) om Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter.

14



ska mota barnet. Rattigheterna ska komma dit barnet befinner sig och barnet
ska inte splittras mellan olika rattsomraden och artiklar.®

Metoden understryker ocksa att rattigheterna i Barnkonventionen ar jamlika
och odelbara. Rattigheterna ska lasas som ett internt system, utan hénsyn till
att nationella rattsordningar kan satta granser eller gora skillnad mellan
rattsomraden. Vid inkorporering av Barnkonventionen i nationell lag maste
staterna darfor internt hantera konflikten mellan det holistiska synséttet och

traditionella rattsliga principer.3®

2.1.1 Barnkonventionen som svensk lag

| forarbetet infor inkorporeringen av Barnkonventionen skriver regeringen
om tillampningen. Sedvanliga principer for tolkning av internationella
konventioner bor anvandas.*® Utgdngspunkten &r de folkrattsliga
tolkningsmedel som har kodifierats i Wienkonvention om traktatratten
(Wienkonventionen).** Enligt artikel 31 och artikel 32 Wienkonventionen
kan bade grundlaggande och supplementara tolkningsmedel anvandas.*?
Detta innefattar att en konvention ska tolkas i enlighet med den géngse
mening av konventionens uttryck i sitt sammanhang samt mot bakgrund av

konventionens dndamal och syfte.*®

Vid inkorporeringen av Barnkonventionen foreslogs att ldamna till
rattstillampningen att besluta om enskilda bestammelsers direkta
tillamplighet.** Av néagra remissinstanser framfordes kritik mot att
lagstiftaren inte tog stéllning. Bland annat Justitiecombudsmannen menade att
konsekvensen blir att ansvaret for rattsutveckling forflyttas fran lagstiftaren
till réttstillamparen. Regeringen, tillsammans Barnombudsmannen och

Domstolsverket, framhdvde istéllet att inom rattsliga befintliga ramar bor

3 Se Grahn-Farley (2019) s. 13 ff.

39 Jfr Grahn-Farley (2019) s. 13 ff.

40°Se Prop. 2017/18:187 .82 f.

4l Vienna Convention on the Law of Treaties, Wien 23 maj 1969, SO 1975:1.

42 Art. 31-32 Vienna Convention on the Law of Treaties, Wien 23 maj 1969, SO 1975:1.
43 |bid. art. 31.1.

4 Se Prop. 2017/18:187 s.88.
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domstolar och réattstillampande organ bedéma en artikels direkta tillamplighet
i enskilda fall.*

2.1.2 Principen om barnets basta i Barnkonventionen

Artikel 3 Barnkonventionen &r en av konventionens ledande principer och
formulerar principen om barnets basta.*® Principens stillning som
tolkningsverktyg for alla dvriga réttigheter kommer ur formuleringen “Vid
alla atgirder som ror barn”. Detta omfattar bdde myndigheter och privata
aktorer som bedriver verksamhet inom social sektor. Traktatstaten ska reglera
den privata sektorn sa forsta punkten av artikel tre uppfylls, vilket fortydligas

i punkt tvéa och tre.*’

2.2 Barnets basta i svensk ratt

Principen om barnets bésta introducerades inte med Barnkonventionen utan
har funnits tidigare i nationell lagstiftning. Den internationella utvecklingen
av principen har paskyndats efter patryckningar fran enskilda stater. |
exempelvis Frankrike, Indien och Sverige ar principen utgangspunkt for de

familjerattsliga regelsystemen.*8

I svensk lagstiftning far principen om barnets béasta sitt innehall efter prévning
i varje enskilt fall. Vad principen innebér skiljer sig mellan olika
rattsomraden. Principen har inte samma innebdrd beroende pa om den stadgas
I Foraldrabalken (1949:381) (FB), Socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) eller
Lag (1990:53) med sirskilda bestimmelser om véard av unga (LVU).*°
Gemensamt for alla lagarna &r att ingen definierar principen utan tilldmpning

kraver en samlad bedomning i varje specifik situation.>

4 Se Prop. 2017/18:187 .88 f.

4 Se Grahn-Farley (2019) s. 15.
47 |bid. s. 48.

48 Se SOU 1997:116 s. 127.

49 Se6:2aFB; 1:2SoL; 1 § LVU.
50 Jfr Singer (2019) s. 38.
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2.3 Olika tolkningar av principen om

barnets basta

| féljande avsnitt redogdrs olika perspektiv pa hur principen om barnets bésta

bor tolkas.

I Sverige finns viss tendens kring att tolkningen av barnets bésta ska ses som
ett “oppet koncept”.>! Ett Oppet koncept innebar att principen maste vara i
samklang med ett samhélles moraliska och kulturella varderingar, vilket i
forlangningen medfor att uppfattningen om vad som &r barnets bésta varierar

beroende pa vilket samhélle som barnet lever i.%?

| svensk ratt foreslas tva olika satt att avgora barnets basta pa. Det forsta ar
genom ett objektivt perspektiv med avstamp i kunskap om barn genom
forskning och erfarenhet samt ett subjektivt perspektiv dar barnets synpunkter
och &sikter grundar ett avgorande.>® Det andra séttet &r att betrakta barnets
basta som en rattslig och utomrattslig standard. Den rattsliga standarden
innebdr att skydda det som rattsligt kan skyddas. Den utomrattsliga
standarden ar den omsorg, omvardnad och kérlek ett barn anses behova.>*

Johanna Schiratzki menar att principen i Barnkonventionen i sig inte grundar
nagra skyldigheter eller rattigheter. Till viss del kan principen tolkas som att
den stipulerar en ram for vad som ska innebéra barnets basta. Det ger dock en
for sndv bild att h&vda att barnets basta ar detsamma som ett barns rattigheter
enligt Barnkonventionen. Delvis &r réattigheterna i konventionen inte
heltdckande, delvis kan barnets bésta ibland begrénsas av barnets
rattigheter.

51 Jfr prop. 1989/90:107 s.28; prop. 1997/98:7 s.104.
52 Se Alston (1994) s. 8.

53 Se Schiratzki (2014) s. 32.

% bid. s. 37.

55 Se Schiratzki (2014) s. 55 f.
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En empirisk och en normativ del

For att forsta principen om barnets bésta har viss juridisk doktrin, genom
Trude Haugli®®, forsokt att dela upp principen i en empirisk respektive en
normativ del. Den empiriska delen bestar av utomréattslig kunskap som
regelmaéssigt inforskaffas i samband med rattsprocesser och lagstiftning. 1 den
empiriska delen av principen erkénner rattsvasendet sitt beroende av andra
vetenskaper (framst psykologin) for forstaelse for barnets basta. Den
normativa aspekten av barnets basta syftar pa det lasta presumtionerna som
kan utlasas ur rattskallor.” En forsvarande omstandighet ar dock att dessa
nastan alltid har ett tillagg som stadgar att rattstillamparen ska bortse fran
forordad tolkning om omstandigheterna i det enskilda faller kraver det.%®
Ytterligare en komplicerande faktor &r att det normativa barnets basta, inte
bara &r att se som en norm utan ocksa en tolkningsprincip vilket kan leda till
att principen kan legitimera undantag fran rattsregler. Oftast betonas att

tolkningen ska ta sikte p& ett barns framtida forhallanden.>®

Barnkonventionen - mycket konsensus av lite substans?

Att definitionen av barnets bésta inte har slagits fast vid utformningen av
Barnkonventionen anser exempelvis Philip Alston, legitimera att vissa
samhallen och kulturer kan acceptera en viss behandling inom ramen for
barnets basta, som skulle forkastas i lander.®® Kritiken framfors ocksa av
Abdullahi  An-Naim. Han sammanfattar Barnkonventionen som en

konvention av “mycket konsensus av liten substans”.%!

Mot detta anfors dock att Barnkonventionen har néastan helt universellt stéd.
Schiratzki menar att det indikerar att konventionen tillampas pa ett stort antal
stater med betydande skillnader i sociala, religiosa och kulturella strukturer

och traditioner samt skilda ekonomiska realiteter. Den stora uppslutningen

% Norsk professor i rattsvetenskap, Norges arktiske universitet.
57 Jfr b.la Haugli (1998) s. 210; Ds 1999:57; NJA 1992 s. 666.
58 Se exempelvis prop. 1997/98:7 5.104.

% Se Schiratzki (2000) s. 63.

60 SeAlston (1994) s. 26.

61 Se An Naim (1994) s. 63.
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bakom Barnkonventionen betyder att det internationella samfundet i viss man
har tagit stallning till hur stora variationer i barnets basta som &r godtagbart

samt i vilken utstrickning en universell tolkning &r efterstravansvird.®?

Det finns dock ytterligheter i de mer polariserade debatterna om
Barnkonventionen, som menar att foresprakarna for att barns rattigheter ska
vara universellt fastslagna driver den linjen med uppfattningen att det &ar
vasterlandska varden som ar det “ritta”.%> Mot en sadan instéllning stalls att
konventionen ska respektera olika traditioner, kulturer och religioner, vilket
uttrycks i preambeln. Dér stadgas att staterna ska ta “vederborlig hiansyn till
vikten av varje stats traditioner och kulturella varden angaende barns skydd

och harmoniska utveckling.”%

62 Se Schiratzki (2000) s. 56 f.
83 Se Alston (1994) s. 9; An Naim (1994) s. 65.
64 Se Schiratzki (2000) s. 57.
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3. Internationella adoptioner

Internationella adoptioner till Sverige har forekommit sedan slutet av 1950-
talet. ° Adoptioner till Sverige sker genom férmedlingar som &r auktoriserade
av MFoF.% Inblandade aktérer i adoptionsprocessen &r, forutom MFoF,

tingsratter, kommuner och adoptionsformedlingar.®’

3.1 Rattsliga regleringar av internationella

adoptioner

3.1.1 Artikel 21 Barnkonventionen

Om en internationell adoption sker mellan lander som ratificerat
Barnkonventionen, atnjuter barnet skydd for sina rattigheter genom artikel
21.%8 Enligt huvudregeln ska en internationell endast ske efter att lokala och
nationella mojligheter har uttémts. En viktig princip for adoptioner &r att
motverka ekonomisk vinning pa adoptionsprocesserna. Traktatstaten ska vid
behov ansluta sig till de multilaterala och bilaterala avtal som &r nédvéandiga
for att sdkerstalla adoptionen sker enligt foreskriven lag, genom etablerad
process och av behorig myndighet pa basis av tillforlitlig information. Utéver
det ovan anférda, far en internationell adoption enbart genomféras om det &r

det alternativ som anses vara for barnets basta.5°

8 Se Arvill, Svensson (2008) s. 9 f.

% Myndigheten hette till & 2016 “Myndigheten for internationella adoptionsfradgor” (MIA).
67 Se Arvill, Svensson (2008) s. 9 f.

% Art. 21 Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter, Convention of the Rights
of the Child, (Barnkonventionen), New York 20 november 1989, SO 1990:20; se aven lag
(2018:1197) om Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter.

% Se b.la. Grahn-Farley (2019) s. 125; Segerstrom (2019) s. 90.
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3.1.2 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner

Haagkonventionen galler som lag i Sverige sedan ar 1997. Det 6vergripande
andamalet med konventionen ar att for hindra handel med barn samt
sékerstédlla att internationella adoptioner sker med beaktande av barnets
basta.” I ingressen poangteras att barn bor vaxa upp i en lycklig familjemiljo.
Konventionen understryker, precis som Barnkonventionen, att internationell
adoption ar det sista alternativet for familjebildning. Stater anslutna till
Haagkonventionen ska verka for att internationella adoptioner genomfors

med beaktande av barnets basta.’

3.2 Internationella adoptioner till Sverige

| foljande avsnitt redogdrs Sveriges hantering av internationella adoptioner i
forhallande till principen om barnets basta, med utgangspunkt i Statskontorets

rapport “Organiseringen av den internationella adoptionsverksamheten”.”

Barnrattsperspektiv och rattssakerhet

| rapporten fastslas att barnrattsperspektivet ar centralt vilket stods av bade
nationell lagstiftning och av internationella konventioner. Sarskilt framhalls
att enligt subsidiaritetsprincipen ska barn i forsta hand vaxa upp i sin
ursprungsfamilj och i andra hand atminstone i sitt ursprungsland. Forst efter
dessa mojligheter inte &r tillgangliga kan internationell adoption proévas.
Rapporten beskriver ocksg, i enlighet med artikel 21 Barnkonventionen att
barnets basta ska ges storst vikt i alla fragor om adoption och inga andra
intressen har foretrade. Adoptionen ska vara lamplig utifran barnets behov

och den eller de sokandes lamplighet att adoptera.”

0 Se Arvill, Svensson (2008) s. 16 f.
™ 1bid. s. 46 f.
72 Statskontorets publikationer “Organisering av den internationella

adoptionsverksamheten” 2021:1.
8 lbid. s. 19 f.
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Statskontoret definierar sedan en réttssaker adoption. Enligt Statskontoret
innebdr en det att en adoption ska, forutom att folja nationell lagstiftning och
internationella konventioner, genomféras pa grundval av all relevant och
tillforlitlig information. Bortférande av, all form av handel med och
forsaljning av barn ska forhindras. Ytterligare en faktor for en rattssaker
adoption &r att ingen av de personer eller aktérer som medverkar i
adoptionsprocessen far gora en otillborlig ekonomisk vinning. Statskontoret
bedomer ocksd att det ar av stor vikt for rattssakerheten och
barnrattsperspektivet att sakerstalla hog kvalité och likabehandling pa
kommunernas medgivandeutredningar och adoptionsférmedlingarnas

verksamheter.’

Kommunernas arbete

| Sverige har kommunerna en viktig roll for att sakerstélla barnrattsperspektiv
och rattssékerhet. Det sker framst genom kommunernas medgivarutredning
som gors for att prova adoptanternas lamplighet. Medgivanderutredningen ar
det som ligger till grund for ett beslut om medgivande. | utredningen beaktas
de adoptanternas kunskaper och insikter om adoptivbarn, personliga
egenskaper samt sociala natverk. Det finns inte nagon enhetlig
beddmningsmodell for medgivarutredningen. Det uppmarksammas att inte
alla socialsekreterare som arbetar med dessa har ndgon specifik utbildning
inom om adoption. Rapporten slar fast att kvaliteten och likvardigheten pa
medgivarutredningarna varierar kraftigt, vilket i forlangningen innebdr att det
ar for vissa kommuner svart att fullt ut tillgodose barnrattsperspektivet och

rattssakerheten.”

| intervjuer med adoptionsformedlingar har kritik framférts mot
medgivareutredningarna. Da likvardigheten och kvaliteten skiftar anser
formedlingarna att vissa ursprungslander har svart att vélja lampliga

adoptanter. Formedlingarna framfor kritik mot att utredningarna ar for

74 Statskontorets publikationer “Organisering av den internationella
adoptionsverksamheten” 2021:1 s. 19.
5 Ibid. s. 28 f.
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byrakratiska. De tycker att positiva aspekter om de sékandes egenskaper och
formaga samt Sverige som mottagarland istéllet borde framhavas. Vid
intervjuer med socialsekreterare framkommer ocksa att det foreligger viss
tendens till att forskéna bilden av adoptanterna for att forbattra deras

mojligheter att fa adoptera.’®

Formedlingarnas arbete

Adoptionsprocessen till Sverige skots framst av adoptionsformedlingar.
Formedlingarna bestammer vilka lander de vill formedla fran. Darefter
beddmer MFoF med stod av lag 1997:192 om internationell
adoptionsférmedling, om det enskilda landet uppfyller aktuella krav.”” Landet
ska ha adoptionslagstiftning eller annan tillforlitlig reglering som beaktat
saval Barnkonvention som Haagkonventionen. Landet ska ocksa ha en

fungerande administration av internationell adoptionsverksamhet.”

Formedlingarna arbetar pa olika satt for att sékerstalla barnrattsperspektivet
och réttssakerheten. De ska beddma mottagarlandernas formaga att hantera
adoptionerna i forhallande till radande lagstiftning. | vissa lander sker
kontakten med centrala myndigheter, i andra med mottagarlandets
adoptionsformedlingar. Formedlingarna arbetar ocksa med riskbedémningar
dar de analyserar landets politiska lage och rattsprocesser, hur vél information
om barnet och dess biologiska foréldrar dokumenteras samt risken for
korruption bland olika aktorer. | rapporten papekas att MFoF inte anser

formedlingarna tillrackligt kritiska och opartiska i sina riskbedémningar.”

| rapporten framkommer att férmedlingarna sjélva upplever att MFoF staller

hoga krav pa auktorisering av ursprungslanderna. De anser att kraven utgor

76 Statskontorets publikationer “Organisering av den internationella
adoptionsverksamheten” 2021:1 s. 31 ff.

7 1bid. s. 45.

86 8 och 6a § § Lag (1997:192) om internationell adoptionsformedling.
7 Statskontorets publikationer “Organisering av den internationella
adoptionsverksamheten” 2021:1 s. 46 ff.
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en trygghet for formedlingarna och sakerstéller att formedlingarna sker
rattssakert och i enlighet med barnrattsperspektivet.®

Statskontoret anser att férmedlingarna har barnets basta i fokus men det
framkommer att handlaggare pa kommuner och MFoF uttrycker oro dver att
formedlingarna ar beroende av adoptanternas avgifter. Detta medfor en risk
for att formedlingarna satter adoptanternas intresse forst. Vissa av
formedlingarna uttrycker sjéalva att det ar problematiskt att verksamheter som
arbetar med barns liv d ekonomiskt beroende av avgifter och av att
adoptionerna ska fortgé.8!

Adoptionsférmedlingarna har formedlingsplikt.2? Det innebédr att de &r
skyldiga att formedla en adoptionsprocess till adoptanterna som fatt ett
medgivande, om det finns en utlandsk kontakt med ett barn. | rapporten
papekar vissa formedlingar att formedlingsplikten innebar en risk for
situationer dér de tvingas formedla barn, trots att formedlingen inte ansett att
adoptanterna som lampliga. Statskontoret skriver att det kan finnas olika
uppfattningar om foréldrars lamplighet och konstaterar att det beslut som
kommunen fattat kan vara korrekt, &ven om formedlingen har en annan

uppfattning.®

Av rapporten framgar ocksa att formedlingarna brister i sin administration
och organisatoriska rutiner vilket paverkar rattssakerheten. Det saknas
strategier for hur formedlingarna sluter avtal med ursprungslanderna.
Formedlingarna har ocksa otydliga redovisningar for avgifter och kostnader i

ursprungslanderna.®

8 Statskontorets publikationer “Organisering av den internationella
adoptionsverksamheten” 2021:1 s. 47.

8 |bid. s. 47 f.

828 8 Lag (1997:192) om internationell adoptionsférmedling.

8 Statskontorets publikationer “Organisering av den internationella
adoptionsverksamheten” 2021:1 s. 48 f.

8 |bid. s. 50.
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3.2.1 Rapportens slutsats

Statskontoret konstaterar att internationella adoptioner &r ett lyckat satt att ge
barn en mojlighet att fa en tryggare och mer karleksfull uppvaxt. Detta sa
lange det finns barn som inte har fordldrar eller andra familjer i

ursprungslandet som kan ta hand om dem.%

Statskontoret slar fast i sin rapport att internationella adoptioner ar ett sétt for
Sverige att uppfylla Barnkonventionen. Slutsatsen kommer dem fram till
genom att konstatera att i inledningen till Barnkonventionen betonas att
familjen &r den naturliga miljén for ett barns valbefinnande och utveckling.
Barn har rétt till sarskilt skydd och stod fran statens sida i de fall dar barnet
inte kan stanna kvar i sin ursprungsfamilj eller har, av andra anledningar,
varaktigt eller tillfalligt ber6vats sin familjemiljo. Statskontoret skriver att da
kan internationella adoption Gvervagas om barnet inte kan omhandertas pa
lampligt satt i sitt ursprungsland. Genom att acceptera internationella
adoptioner menar Statskontoret att Sverige visar att det svenska samhallet ser

barn och deras behov, dven utanfor Sveriges granser.%

3.3 Internationella adoptioner till
Nederlanderna
| foljande avsnitt redogdérs Nederldndernas hantering av internationella

adoptioner i forhallande till principen om barnets basta, med utgangspunkt i

Nederlandernas rapport.

8 Statskontorets publikationer “Organisering av den internationella
adoptionsverksamheten” 2021:1 s. 124 f,
% |bid. s. 124 f.
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Utredningen

| februari 2021 publicerade The Ministry of Justice and Security i
Nederlanderna en utredning om landets hantering av internationella
adoptioner framst mellan aren 1967 och 1998. Adoptionerna skedde
mestadels fran fem utpekade lander - Bangladesh, Brasilien, Colombia,
Indonesien och Sri Lanka. Syftet var att identifiera och utreda eventuella
oegentligheter samt regeringens inblandning och vetskap om dessa.®’
Nederlanderna ratificerade Barnkonventionen 6 februari 1995.88 Utredningen
konstaterar enorma brister i adoptionsprocesserna och uppmarksammar bade
olagliga och oetiska forfaranden. Exempelvis omfattande korruption,
falsifiering av viktiga dokument, kidnappningar och direkt handel med barn.
Formedlingarna i landet ska ha gjort sig skyldiga till att barn lamnats for
adoption pa falska premisser och utnyttjande av de biologiska foraldrarnas
ekonomiska eller socialt utsatta position. Rapporten uttrycker att principen

om barnets bésta grovt &sidosatts for adoptanternas intresse.®

Kommittén faststéller i rapporten att den nationella allmant positiva synen pa
internationell adoption var avgorande for att processen kunde initieras,
uppratthallas och legitimeras av staten. Adoptionen i sig framstélldes som
mycket positiv. Alla parter ansags gynnas. Att se pa adoptionerna som en
raddningsaktion gjorde att exempelvis ljuga om barnens alder var accepterat
och till och med “normalt”. Alla som var delaktiga i processen beskrevs som
osjalviska och goda personer. Det var helt otdnkbart och omgjligt att
alternativet att inte adoptera alls, skulle kunna vara battre for barnet an att

adopteras pa icke rattssikra och korrupta grunder.®°

87 Government of Netherlands, “Consideration, Analysis, Conclusion, Recommendations
and Summary (2021-03-18),
<www.government.nl/topics/adoption/documents/reports/2021/02/08/consideration-
analysis-conclusions-recommendations-and-summary---adoption> besokt 2021-04-22 s. 2.
8 eUnited Nations Treaty Collection, “11. Convention of the Rights of the Child”,
<www.treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-11&chapter=4>,
besokt 2021-04-22.

8 Government of Netherlands, “Consideration, Analysis, Conclusion, Recommendations
and Summary (2021-03-18),
<www.government.nl/topics/adoption/documents/reports/2021/02/08/consideration-
analysis-conclusions-recommendations-and-summary---adoption> bestkt 2021-04-22 s. 15.
% Government of Netherlands, “Consideration, Analysis, Conclusion, Recommendations
and Summary (2021-03-18),

26


http://www.government.nl/topics/adoption/documents/reports/2021/02/08/consideration-analysis-conclusions-recommendations-and-summary---adoption
http://www.government.nl/topics/adoption/documents/reports/2021/02/08/consideration-analysis-conclusions-recommendations-and-summary---adoption
http://www.treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-11&chapter=4
http://www.government.nl/topics/adoption/documents/reports/2021/02/08/consideration-analysis-conclusions-recommendations-and-summary---adoption
http://www.government.nl/topics/adoption/documents/reports/2021/02/08/consideration-analysis-conclusions-recommendations-and-summary---adoption

Forslag fran kommittén

Kommittén foreslar att Nederlanderna tillfalligt stoppar alla internationella
adoptionsprocesser medan staten ser 6ver bade nationell lagstiftning och hur
de uppfyller sina internationella konventionsataganden. Kommittén bakom
rapporten uttrycker sitt allvarliga tvivel om det &r ens &r mojligt att konstruera
ett rattsligt system for internationella adoptioner som uppfyller
Barnkonventionens samt den nationella lagstiftningens krav pa principen om

barnets basta.!

<www.government.nl/topics/adoption/documents/reports/2021/02/08/consideration-
analysis-conclusions-recommendations-and-summary---adoption> bestkt 2021-04-22 s. 3.
% 1bid. s. 21.
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4. Narrativet kring internationella
adoptioner

Ur ett svenskt perspektiv har synen pa internationella adoptioner nastan
genomgdende varit positiv.®> Aven internationellt sett betonas oftast att
internationell adoption ar ett férfarande som ger barn en familj samt en battre

och tryggare uppvéxt.®

For att kunna lyfta principen om barnets bésta vid internationella adoptioner
till ett hogre perspektiv, med utgangspunkt i att principen harstammar fran
barns manskliga rattigheter, finns det anledning att belysa doktrin som i

grunden ifragasatter det narrativ som arbetet med manskliga rattigheter antar.

I artikeln “Savages, Victims and Saviours: The Metaphor of Human Rights”
skriver professorn Makau Mutua® om den tredimensionella metafor som han
menar genomsyrar arbetet med manskliga rattigheter. Han lyfter att det
grundlaggande narrativet kring ménskliga réattigheter innebar en uppstalld
konflikt mellan savages (vildar, icke civiliserade méanniskor) och saviours
(raddare, fralsare). Mellan dessa tva, aterfinns victims (offren). Detta narrativ
bidrar till att synen pd manskliga rattigheter blir en forutsagbar och

enkelriktad “kamp” mellan goda och onda stater.%®

Den forsta dimensionen av SVS-metaforen handlar om bilden av icke

civiliserade samhallen och kulturer, the savages. De framstalls i diskursen

92 Se avsnitt 1.2.
% Se exempelvis “Diskussionen om internationella adoptioner”, Interpedia,
<www.interpedia.fi/sv/diskussionen-om-internationella-adoptioner/>, besokt 2021-05-05;
Government of Netherlands, “Consideration, Analysis, Conclusion, Recommendations and
Summary (2021-03-18),
<www.government.nl/topics/adoption/documents/reports/2021/02/08/consideration-
analysis-conclusions-recommendations-and-summary---adoption> bestkt 2021-05-05 s.3.
9 Se avsnitt 1.4.
% Makau Mutua, “Savages, Victims, and Saviors: The Metaphor of Human Rights”, Digital
Commons @ University at Buffalo School of Law (2001),
<www.digitalcommons.law.buffalo.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1569&context=journal
articles> besokt 2021-05-05 s. 201 f.
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som onda och inhumana. De civiliserade och goda staterna kontrollerar onda
makter genom att internalisera manskliga rattigheter, som bygger pa tanken
om liberalistiska och demokratiska strukturer. Kategoriseringen av stater som
goda eller onda bygger enbart pa hur val staterna understéller sig radande

normer om manskliga rattigheter.%

Den andra dimensionen handlar om tanken om offer och offerskap, the
victims. Ménniskor vars viarde och vérdighet har krinkts av “the savages”™ ar
offren. Enligt SVS-metaforen &r offret hjélplost i relation till sin stat och
maste darfor raddas.’

Den tredje dimensionen definierar de goda raddarna, the saviours, som
civiliserar och skyddar. Réaddarna lovar frihet och forandring fran
ursprungsstatens onda samhalle och kultur. Genom den historiska kontexten
av arbetet med manskliga rattigheter ar rdddarna FN, vasterlandska stater och
aven vasterlandska icke statliga organisationer. Den ultimata raddaren
definieras utifran kulturella normer och metoder som harstammar fran

vasterlandska liberala filosofier och tankar.%®

SVS-metaforen och synen pa olika stater, varderade med utgangspunkt i
vasterlandska ideal, gor att stater och kulturer som kategoriseras som savages
anses att inte respektera manskliga rattigheter.®® Mutua uppmarksammar i
artikeln problematiken med att det underliggande narrativet doljs av ett
neutralt och universellt tilltalande sprék.'® Han sammanfattar att syftet med

att beskriva strukturen pa manskliga rattigheter med hjalp av SVS-metaforen

% Makau Mutua, “Savages, Victims, and Saviors: The Metaphor of Human Rights”, Digital
Commons @ University at Buffalo School of Law (2001),
<www.digitalcommons.law.buffalo.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1569&context=journal
articles> besokt 2021-05-05 s. 202 f.

9 1bid. s. 203.

% 1bid. s. 204.

9 1bid. s. 205.

100 |hjid. s.2086.
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ar ett forsok att identifiera de filosofiska, historiska och kulturella normerna

som genomsyrar exempelvis FN:s konventioner.10t

101 Makau Mutua, “Savages, Victims, and Saviors: The Metaphor of Human Rights”, Digital

Commons @ University at Buffalo School of Law (2001),

<www.digitalcommons.law.buffalo.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1569&context=journal
articles> besokt 2021-05-05 s. 207.
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5. Diskussion och analys

For att diskutera fragestéllningen, om internationella adoptioner &r forenliga
med principen om barnets bésta, kommer diskussionen forst foras i
forhallande till Nederlandernas och Sveriges hantering och installning.
Dérefter foljer en principiell kritisk analys mot bakgrund av CRT och SVS-

metaforen.

5.1 Sveriges och Nederlandernas hantering av
internationella adoptioner i forhallande till

principen om barnets basta

Nederlanderna

Den nederlandska rapporten uppdagar bade olagliga och oetiska
adoptionsprocesser. Den ansvariga kommittén fastslar att principen om
barnets basta asidosattes for att tillfredsstalla adoptanternas intresse av att
bilda familj. Kommittén konstaterar att den positiva synen pa internationell
adoption var avgorande for att de bristfalliga processerna accepterades och
legitimerades. Det upplevs enklare att rattfardiga en rattsvidrig adoption dar
inblandade parter tjanat pengar, om det gors med utgangspunkt i att barnet
anda far det béattre hos adoptanterna. Att adoptanternas intresse av ett barn
prioriteras kdnns lattare att acceptera om det stalls upp mot det férutbestamda
scenariot att barnet behdver raddas. Liksom kommittén skriver i rapporten
sags det helt omojligt att alternativet att inte bli adopterad, skulle kunna vara

battre for barnet och mer i enlighet med principen om barnets bésta.1%?

Ett tydligt skifte i synen pa internationell adoption i Nederlanderna kan tolkas
av den slutsats som kommittén presenterar. De menar att landet inte kan anses

uppfylla principen om barnets basta och darfor foreslas att internationella

102 Se aysnitt 3.3.
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adoptioner tillfalligt ska upphdra. | rapporten uttrycks ocksa starkt tvivel om
processen med internationella adoptioner i nagon form kan vara i enlighet
med principen. Detta tvivel grundar sig i att riskerna for korruption, handel

med barn och andra oetiska inslag anses sa 6verhangande.

Sverige

Mot bakgrund av att internationell adoption enligt subsidiaritetsprincipen ska
vara det sista alternativet for ett barn finns det stora brister &ven i den svenska
tolkningen och tillampningen av principen om barnets bésta i
adoptionsforfarandet. Det genomgaende fokuset i den svenska rapporten
ligger pa adoptanternas mojligheter och chanser till adoption. Detta tyder pa
en felaktig prioritering. Barnets bésta ar det intresse som ska ga fore alla
andra. Principen &r inte avsedd att skydda adoptanternas intresse av att bli
foraldrar.

Det kan anses anmarkningsvaért att Statskontoret forst definierar en réttssaker
adoption genom att fasta stor vikt vid likvardighet och kvalité pa
medgivarutredningar, for att sedan konstatera att det rader brist pa just detta.
Det saknas en enhetlig modell for utredningen och det skiljer sig kraftigt i
kompetens mellan de olika socialsekreterare som utfér dem. Att konstatera
att det finns “olika uppfattningar om fordldrar ldmplighet” kan tolkas
problematiskt ndr det saknas en enhetlig beddmningsmodell och
Statskontoret sjélva betonar vikten av likvérdighet.

| rapporten framkommer ocksa att formedlingarna utfor bristfalliga
riskbedomningar. Rapporten tyder pa att formedlingarna har ett intresse av att
formedla sa manga adoptioner som majligt, vilket kan vara en anledning till
att riskbedomningarna har for lag niva. Tidigare har det uppméarksammats att
formedlingarna ar ekonomiskt beroende av de stkandes avgifter, vilket
innebdr att de behover fortsatt samarbete med ursprungslanderna for att
bibehalla adoptionerna och darmed sékerstalla sin inkomst. Det kan
ifrdgasattas om det ar pa detta satt principen om barnets basta &r menat att

tolkas. Enligt subsidiaritetsprincipen finns det starka argument emot att
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internationella adoptioner ens ar efterstravansvart, &n mindre s manga som

mojligt.

Det konstateras ocksad att formedlingarna inte kan redovisa var deras
kostnader och utbetalningar i mottagarlanderna gar till. Det gor det svart att
sakerstélla att ingen inblandad aktor gjort otillborlig ekonomisk vinning pa

adoptionerna.

Statskontorets tolkning att internationella adoptioner &r ett sétt for Sverige att
uppfylla Barnkonventionens krav kan uppfattas som problematisk. Av
tidigare framlagt material om tolkningsprinciper, inkorporering och 6vriga
kommentarer till konventionen, ar det mojligt att dra slutsatsen att det rader
stark konsensus om att internationella adoptioner &r absolut sista alternativet.
Att tolka Barnkonventionen, och dess princip om barnets bésta, pa sa satt att
internationella adoptioner &r ett tillvagagangssatt att uppfylla konventionen,

blir direkt motsagelsefullt mot hela konventionens huvudsakliga syfte.

5.2 Barnets basta eller en raddningsaktion?

Mot bakgrund av metaforen om SVS!® och centrala teman i CRT% &r det
tydligt hur internationella adoptioner, genom hur de har genomférts och
genomfdrs med radande regleringar och lagstiftning, inte kan vara forenliga
med principen om barnets basta. Forestallningen om att icke europeiska stater
inte kan ta hand om landets egna barn, kombinerat med véstvarldens till synes
obotliga syn pa adoption som en raddningsaktion, majliggor bristande
rattssakerhet, Kkorruption och &sidosatt barnrittsperspektiv. Aven om
principen om barnets basta omndmns och uppmaéarksammas i processerna,
tyder mycket pa att principen grundar sig i den lasta forestallningen om att
barnet som adopteras ar offer som raddas fran ursprungsstaten, av mottagande

stat och mottagande adoptanter. Det finns en Overtygelse att internationell

103 Se avsnitt 4.
104 Se avsnitt 1.5.
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adoption alltid &r bra, eftersom det verkar finnas en dvertygelse i att det alltid
ar battre for ett barn att komma till ett vésterlandskt land.%® Det upplevs béttre
att adoptionen gar igenom, dven om den ar direkt rattsstridig. Den har

instéliningen blir en utvattning av principen om barnets basta.

Ett tydligt uttryck for SVS-metaforen kan ocksa tolkas ur Statskontorets
slutsats om att internationella adoptioner ar ett satt for Sverige att uppfylla
Barnkonventionen. Skrivelsen &ar svar att forstd pa annat satt an att
Statskontoret anser att internationella adoptioner, i sig, ar for barnets béasta.
Detta beféster bilden av Sverige som Overlagsen andra stater, i att kunna forse

utsatta barn med en familj och en trygg uppvéxt.

Enligt CRT skulle oviljan att acceptera att internationella adoptioner
mojligtvis inte ar forenliga med principen om barnets basta, bero pa att det
inte skulle gynna majoriteten. Majoriteten i sasmmanhanget kan bade forstas
som adoptanterna och mottagarlanderna, som verkar ha ett stdende intresse
av att fortsatta uppréatthalla bilden att adoption ar en raddningsaktion. Mot
bakgrund av CRT blir det ocksa tydligt hur en fargblind forstaelse pa
samhallet, rattsordningen och principen om barnet basta inte formar att se alla

relevanta aspekter av internationell adoption.

| diskussionen av fragestéllningen bor aspekten av principen om barnets bésta
om barns ratt till familj och en trygg och Kkarleksfull uppvéxt
uppmarksammas. Som tidigare lyft i uppsatsen betonas det i
Barnkonventionens inledning att en familj dr den “naturliga miljon for ett
barns vilbefinnande och utveckling”.!® Argumentationen kring att
internationell adoption kanske inte ar forenligt med principen kan uppfattas
som ett motstand mot detta. Om diskussionen inte fors pa ett principiellt plan
ar det enklare att finna situationer dar en internationell adoption kan ses som
det basta for ett enskilt barn i en specifik livssituation. Som tidigare anfort
rader det dock konsensus kring att nationell adoption ska ga fore

105 Se avsnitt 5.1
106 Se avsnitt 3.2.1.
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internationell. 1% Mot bakgrund av det finns stod for att det borde vara mer i
linje med principen, att mottagarlanderna fokuserade pa andra typer av
utvecklingsarbete i ursprungslanderna istallet for internationella adoptioner.
Detta for att forbattra mojligheterna for barn som inte kan stanna hos sina

biologiska foraldrar, att atminstone fa stanna i sitt ursprungsland.

5.3 Slutsats

Sjalvfallet kan en adoption vara for ett enskilt barns bésta, om det kan
garanteras att adoptionen genomforts rattssakert. Detta inbegripet att de
biologiska foraldrarna lamnat sitt fulla samtycke, att ingen inblandad i
adoptionsprocessen har haft nagot vinstintresse eller gjort nagon otillbérlig
ekonomisk vinning. Det ska ocksa sta klart att det var uteslutet att barnet
skulle kunnat omhandertas av ursprunglig slakt eller adopterats nationellt.
Men mot bakgrund av de omfattande risker som idag foreligger &r den
slutsatsen problematisk att dra. Vid en samlad beddmning blir d&rfor
slutsatsen att internationella adoptioner inte ar forenliga med principen om

barnets basta.

107 Se avsnitt 3.1.
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