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Summary

Trafficking in human beings for sexual purposes is a major concern in the
discourse of human rights and gender equality. It is mainly women and girls
who become victims to this type of crime. The victims can flee the
perpetrators on their own initiative, or through the trafficking organization be
transferred to another country. They can choose to seek asylum in these
countries in hope of receiving protection and being able to start a new life.
Nonetheless, the assessment procedure of trafficking victim’s need of
protection can be considered problematic from a gender perspective, both in
interpretation and application of the law. This essay highlights the lack of
knowledge and understanding about men’s violence against women, in the
form of sexual exploitation, as gender-based persecution. The refugee
legislation has been criticized for being based on male experiences in the
appraisal of refugee status and need for protection, where gender-related
persecution is being related to a male norm. With a critical gender
perspective, a few human trafficking judgements from Swedish
administrative courts are analyzed in the light of the migration law’s gender
equality issues. The dispute about trafficking in human beings is very
complex and various measures are taken to overcome the problem. The essay
addresses two perspectives on human trafficking for sexual purposes that are
relevant in the Swedish debate: the migration perspective and the prosecution
perspective. The purpose of this is to shed light on which interests are
considered worthy of protection in current legislation and how these priorities
affect the actual victims. A lot has been done in the work of raising the
position of women, both nationally and internationally. The essay however
concludes that further action is required to grant women, especially those who
have been victims of human trafficking for sexual purposes, adequate

protection in the field of migration law.



Sammanfattning

Mainniskohandel for sexuella andamal &r ett stort problem i diskursen om
ménskliga réttigheter och jamstélldhet mellan konen. Det dr framfor allt
kvinnor och flickor som faller offer for denna typ av brottslighet. Offren kan
fly sina fordvare péd eget initiativ, eller som en del av ménniskohandlarnas
verksamhet forflyttas till ett annat land. I hopp om att erhélla skydd och kunna
paborja ett nytt liv kan de foljaktligen vélja att sdka asyl i dessa ldnder.
Provningen av  minniskohandelsoffers skyddsbehov kan wur ett
genusperspektiv dock anses problematisk, bade vid tolkning och tillimpning
av lagen. Uppsatsen belyser avsaknaden av kunskap och forstaelse for mins
vild mot kvinnor, i form av sexuell exploatering, som kdonsrelaterad
forfoljelse. Migrationsritten har kritiserats for att utgd frdn manliga
erfarenheter 1 bedomningen om flyktingskap och skyddsbehov, dar
konsrelaterad forfoljelse relateras till en manlig norm. Mot bakgrund av
migrationsréttens  jamstélldhetsproblematik, och utifran ett kritiskt
genusperspektiv, analyseras ett antal uppehéllstillstindsmél fran svenska
forvaltningsratter. Ménniskohandel utgor ett mycket komplext trangmal dar
olika atgirder vidtas for att fa bukt med problemet. Uppsatsen tar upp tva
perspektiv pd ménniskohandel for sexuella dndamél som é&r aktuella i den
svenska debatten: migrations- och lagforingsperspektivet. Syftet med detta ar
att belysa vilka intressen som anses skyddsvirda i dagens lagstiftning och hur
dessa prioriteringar paverkar de faktiska offren. Det har gjorts mycket for att
hdja kvinnors stillning, bade globalt och nationellt. Uppsatsen sammanfattas
emellertid med att det kravs ytterligare atgarder for att kvinnor, sérskilt de
som blivit utsatta for manniskohandel for sexuella dndamal, ska tillerkdnnas

ett fullgott skydd inom migrationsrétten.



1. Inledning

1.1 Bakgrund

Béde mén och kvinnor flyr sina hemlénder, men det &r patagligt farre kvinnor
som nar Sverige.! De kvinnor som soker asyl kommer ofta frén svéra
levnadsforhédllanden. 1 hemlandet inskrianks deras réttigheter genom
diskriminering eller genom bristande social trygghet, vilket medfor att deras
mdjlighet att soka hjdlp och erbjudas ett effektivt skydd ar mycket
begrinsad.? Migrationsritten har blivit kritiserad for att utgd fran manliga
normer och dirav ge upphov till en rittstillimpning dér identifieringen av

kvinnors skyddsbehov misslyckas.?

Mainniskohandel for sexuella dndamal innebér ett utnyttjande i form av
tvangsprostitution eller andra former av sexuell exploatering.* Kvinnor och
flickor utgdr 65 % av det globala antalet upptickta manniskohandelsfall och
92 % av fallen avseende méinniskohandel for sexuella indamal.’ I Sverige var
samtliga offer for minniskohandel for sexuella &ndamal som uppticktes
under perioden 1999-2018 kvinnor och flickor mellan aldrarna 13-45 &r.°
Forfoljelsen som riktas mot kvinnor &r till stor del av sexuell art, vilket blir
tydligt niar man undersoker varfor manga kvinnor véljer att emigrera.’
Begreppet minniskohandel kommer fortsédttningsvis anvédndas for

”méanniskohandel for sexuella &ndamal”.

1.2 Syfte

Uppsatsens syfte dr att kritiskt granska mojligheten for asylsdkande kvinnor
att beviljas uppehallstillstdnd i Sverige med ménniskohandel som grund {or
asyl. Utredningen gors som en del i en analys Over den svenska

migrationsrétten 1 forhallande till kvinnors réttigheter. Vidare anlidgger

! Migrationsverkets samlade statistik (himtad 22/4-21).

2 Légesrapport 20 s. 18.

3 Freedman s. 69.

4 Art. 3(a) Palermoprotokollet.

S UNODC, Global Report on Trafficking in Persons s. 31 ff.

6 Léagesrapport 20 s. 18; Jamstélldhetsmyndighetens sammanstéllning av NMT:s nationella
stodtelefon, Fler offer for mdnniskohandel identifieras (hamtad 22/4-21).

" Freedman s. 45 f.



uppsatsen ett genusperspektiv i syfte att utreda huruvida normer och
forestillningar  kring kon pédverkar mojligheterna  att  beviljas
uppehallstillstdnd, samt for att kunna identifiera och skapa medvetenhet kring

strukturer och maktférhallanden mellan konen.

1.3 Friagestillningar
For att mojliggora en kritisk analys i enlighet med uppsatsens syfte behdver
géllande rétt forst utredas:
e Vilka mgjligheter har kvinnor som fallit offer for ménniskohandel att
erhalla uppehallstillstdnd i Sverige?
Analysen kommer genom det anlagda genusperspektivet vidare fokusera pa
nedanstdende fragestéllningar:
e Hur paverkar konsnormer moéjligheten att erhalla flyktingstatus?
¢ Vilka intressen konkurrerar med minniskohandelsoffers réttsstéllning?
e Hur ser den svenska rittstillimparen pa konsrelaterad forfoljelse och

skyddsgrundande behandling?

1.4 Avgrinsningar

Flera avgransningar har i mén av utrymme varit nddvéindiga att gora.
Uppsatsen utgar frdn den svenska migrationsritten, men tar hinsyn till viktiga
internationella ataganden. Analysen avgrénsas till att uteslutande behandla
svensk réttstillampning. Vidare utreds enbart uppehallstillstind som flykting,
alternativt skyddsbehdvande, uppehallstillstaind pa grund av synnerligen eller
sarskilt ommande omstandigheter samt mojligheterna till uppehéllstillstand

for bevispersoner.

1.5 Metod

Syftet med uppsatsen ér dels att faststélla gillande rétt, dels fora en kritisk
analys Over rdtten som den ser ut och tillimpas idag. For att mojliggora detta
kan Sandgrens rittsanalytiska metod anvindas.® Metoden tar utgdngspunkt i

auktoritativa réttskdllor som lag, forarbeten och praxis men med mojligheten

8 Sandgren s. 45 f.



att analysera doktrin, icke-prejudicerande beslut och domar, samt annat
relevant material. Metoden kan med fordel anvindas for att belysa monster i
rittstillampningen trots att domarna och besluten som behandlas inte utgor
gillande rdtt. Den rattsanalytiska metoden kan liknas vid Kleinemans
rattsdogmatiska analys och rittsdogmatiska forskning.” En réttsdogmatisk
metod har i syfte att faststilla géllande ratt vilket kan beskrivas som att
rekonstruera en rittsregel i syfte att 1osa ett juridiskt problem.!® Genom att i
stdllet tillimpa den rattsdogmatiska analysen kan ett vidare resonemang foras
kring vilka l6sningar som torde vara tilldtna inom ramen for géllande rétt.
Metoden ger séledes utrymme for en diskussion avseende hur ritten ser ut,
men dven om hur rétten borde se ut. Den kritiskt rattsdogmatiska forskningen
gér ytterligare langre och tillater slutsatser om géllande ritt med hjélp av

dndamalsargument, i syfte att pavisa ett otillfredsstéillande rattslage.!!

Sammanfattningsvis foreligger en diskrepans avseende vilka begrepp som
anvinds for den juridiska metoden som gér ldngre dn en beskrivning av
géllande ritt. Denna uppsats kan saledes anses tillimpa béde en rittsanalytisk

metod samt en kritisk rittsdogmatisk forskning.

1.5.1 Genusperspektiv

For att kritiskt kunna granska mojligheterna till uppehallstillstidnd avseende
en sdrskild grupp kvinnor anldgger uppsatsen ett genusperspektiv. I
genusrittsvetenskapen utgor teori och metod ofta en integrerad del vilket
medfOr att angreppsséttet i dessa fragor foljer en annan metod dn de som
traditionellt ~anvdnds inom juridiken.!?  Sammanfattningsvis kan
genusrittsvetenskapen beskrivas som ett belysande av sambandet mellan kon
och ritt.!? Utgangspunkten kommer foljaktligen vara att kvinnor som sarskild
grupp 1 migrationsritten ar i behov av ett skydd som inte bor relateras till en

manlig norm.

9 Kleineman s. 36 f.

19 Tbid. s. 21.

' Kleineman s. 36 f.

12 Gunnarsson m.fl. s. 75.
13 Svensson s. 276.



1.6 Material

Uppsatsen baseras frimst pa lag, forarbeten samt nationell och internationell
doktrin. I syfte att nyansera diskussionen har uppsatsen analyserat ett urval
av domar fran svenska migrationsdomstolar. Migrationsdomstolarna utgor en
del av de svenska forvaltningsratterna. Praxisen dr knapphéndig och domarna
som analyserats i uppsatsen utgor icke-prejudicerande underrittspraxis. Tva
uppehéllstillstindsmal, som inte rérde fraigan om minniskohandel, kommer
med anledning av domstolens resonemang avseende kvinnors skyddsbehov 1
forhallande till ett manligt nitverk kort berdras. Westerstrand har i sin
doktorsavhandling Mellan hans hdinder om kvinnors rittssubjektivitet,
internationell réitt och diskurser om prostitution och trafficking identifierat
olika perspektiv pd ménniskohandel.!* Uppsatsen behandlar tvd av dessa

perspektiv.

En artikel rorande ett beslut fran Migrationsverket!> kommer trots sin status
som sekunddrkilla behandlas. Anledningen till detta ar att beslutet pa grund
av sekretess inte kunnat begiras ut. Artikeln belyser emellertid svirigheterna
vid beddmningen av minniskohandelsoffers skyddsbehov och har darfor med
fordel kunnat ligga till grund for analysen. Darutover anvdnds material som

handbdcker samt vedertagna riktlinjer frén svenska och internationella organ.

1.7 Forskningslige

Den internationella forskningen pd omradet ar frdmst inriktad pd kvinnans
generella stdllning inom migrationsrétten, samt vad som utgor konsrelaterad
forfoljelse. Professorerna Spijkerboer och Rijken samt docenten Askola &r
exempel pd personer som utrett dessa fragor och vars forskning anvénts i
uppsatsen. Hur minniskohandel forhaller sig till flyktingbestimmelsen och
vad som for ménniskohandelsoffer anses utgora skyddsgrundande behandling
har diskuterats i nationella forarbeten,!® dock i forhallandevis begrinsad man.

Doktoranden Bexelius har i boken Asylrdtt, kon och politik forskat kring

14 Westerstrand s. 190.

15 Oscarsson, "4k hem! sa en kvinna pd Migrationsverket rakt ut” Svenska Dagbladet, 26
mars 2021 (hdmtad 22/4-21).

16 Jfr SOU 2008:41 & Prop. 2005/06:6.



jamstilldhet mellan konen 1 migrationsrittslig kontext, men utifrdn
internationell rattstillimpning. For svenskt vidkommande saknas béde

véigledande forskning och praxis. Det dr denna lucka uppsatsen syftar till att
fylla.

1.8 Disposition

Uppsatsen kommer i avsnitt 2 fora en diskussion om kvinnans roll 1
migrationsritten samt behandla konsrelaterad forfoljelse i internationellt rétt.
Avsnitt 3 utreder mdjligheterna till uppehallstillstdnd 1 Sverige och syftar till
att faststilla gillande ritt. I avsnitt 4 undersoks huruvida ménniskohandel kan
ses som en form av forfoljelse och dirmed dven som en grund for asyl.
Avsnitt 5 behandlar ménniskohandelsproblematiken med utgdngspunkt i tva
relevanta perspektiv. Mot bakgrund av den utredning som gjorts under
foregdende rubriker analyseras ett antal svenska uppehallstillstindsmal 1
avsnitt 6. Uppsatsen avslutas med en kritisk analys 1 avsnitt 7, foljt av de

sammanfattande slutsatserna i avsnitt 8.



2. Migration och kon

2.1 Genus och kon

Termen genus hédrstammar frn det engelska ordet gender och har utvecklats
1 den feministiska forskningen. Genus har anvénts for att beskriva idéer kring
kon som ansetts vara strukturellt foranderliga och kom for att beskriva
skillnader som ansetts vara biologiskt oforidnderliga.!” T svensk lagstiftning
har begreppet kon inte enbart innefattat det biologiska konet utan édven
sarskilda sammanhang kopplade till kon. Regeringen har anfort att kon 1
migrationsrittsliga sammanhang bor anvéndas 1 sin vidaste bemérkelse och
utdver biologiska skillnader dven innefatta kulturella, sociala och stereotypa

forestdllningar.!8

2.2 Lagstiftningens roll

Sverige har en lagfist jamstélldhets- och likabehandlingsprincip dér
tillvigagéngsséttet for att uppna jamstilldhet mellan kdnen har varit att
avskaffa sidrregleringar.'” Den formella likabehandlingsprincipen och den
konsneutrala lagstiftningen har dock forhindrat reell jimstédlldhet i ménga
avseenden.?’ Det ér inte forrdn i modern tid som jamstélldhetsarbetet anvént
sig av sé kallad materiell likabehandling, déir réitten anvdnds som ett medel
for att uppnd icke-diskriminerande resultat! Lagstiftning ar ett av de
viktigaste medlen en stat har till sitt forfogande och dess betydelse for
konsrelaterade fragor som likabehandling och diskriminering &r central for
genusrittsvetenskapen.?? Genom att anldgga ett genusperspektiv pé
migrationsritten analyseras bade historiska och aktuella maktordningar kring
kon, dér kvinnliga flyktingars utsatthet bdde innan, under och efter flykten &r

av sarskilt intresse.?3

17 Gunnarsson m.fl. s. 54.

13 Prop. 2005:06:6 s. 21.

191 kap. 2 § RF; 1 kap. 9 § RF; Gunnarsson m.fl. s. 13.
20 Svensson s. 275.

2! Gunnarsson m.fl. s. 15.

22 Svensson s. 276.

23 Bexelius s. 15.
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2.3 Historisk kontext

Fram till 1980-talet var kvinnan nést intill obefintlig i den migrationsréttsliga
debatten. Fordndringen skedde genom icke-statliga organisationers arbete
och akademikers engagemang i fragan.?* Kvinnor ar underrepresenterade i
asylrdttsliga drenden och utgor enbart en tredjedel av antalet asylsokande i
vistvirlden.?® Aven i den svenska statistiken dver beviljade uppehallstillstind

rader en underrepresentation av kvinnor.2¢

1951 ars konvention om flyktingars réttsliga stdllning (flyktingkonventionen)
foreskriver inte kon som en uttrycklig forfoljelsegrund.?’ Detta kan ses som
en konsekvens av att definitionen utgatt fran manliga erfarenheter, vilka
foljaktligen legat till grund for den internationella forstéelsen kring vem som
anses vara flykting.® Huruvida kon uttryckligen borde ingd i
flyktingdefinitionen diskuterades vid konventionens tillkomst men l&dmnades
utan vidare atgérder dd& man menade att jimstélldhetsfrdgor bor 16sas med
nationella medel.? Forfoljelse av kvinnor har inte passat in i den vedertagna
synen pé varfor en person flyr, utan i stéllet setts som ett resultat av olyckliga
privata  angeldgenheter.’® Forenta nationernas flyktingkommissariat
(UNHCR) har i sina riktlinjer avseende konsrelaterad forfoljelse dock gjort
bedomningen att en korrekt tillimpning av begreppet ticker samtliga

konsrelaterade forfoljelsegrunder.!

Vad som forsétter kvinnor pa flykt kan vara sévél politiskt engagemang som
religidsa Overtygelser, men dven tvangsgifte, social utstotning och
ménniskohandel. Att kvinnors erfarenheter skiljer sig frdn ménnens innebér
emellertid inte att de loper mindre risk att drabbas av forfoljelse vid ett

atersindande. Patriarkala maktstrukturer kan medfora att kvinnor oftare dn

24 Spijkerboer, Gender and Refugee Status s. 3.

5 Spijkerboer, European Sexual Nationalism s. 1 f.

26 Migrationsverkets samlade statistik.

27 Art. 1(A)2 flyktingkonventionen.

28 Spijkerboer, Gender and Refugee Status s. 1; UNHCR Guidelines on Gender-Related
Persecution p. 5.

2 Spijkerboer, Gender and Refugee Status s. 1.

30 Arbel, Dauvergne & Millbank s. 3.

3l UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution p. 5-6.
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mén har skil att frukta forfoljelse, bade fran staten och enskilda individer.*?
Enligt artiklarna 60 och 61(2) i Europaradets konvention om forebyggande
och bekdmpning av vild mot kvinnor och av véld i hemmet, ska
medlemsstater vidta nddvindiga atgérder for att konsbaserat vald ska kunna
bedémas som en erkidnd form av forfoljelse, samt kunna ses som grund for

forbudet om non-refoulement>.

2.3.1 Den svenska utvecklingen

I Sverige har kon utgjort en mojlig grund for flyktingstatus sedan inférandet
av Utldnningslagen (2005:716) (UtIL).>* Tidigare skyddades konsrelaterad
forfoljelse av den s& kallade konsbestimmelsen®® dér kon utgjorde en
subsididr grund for uppehallstillstand.’® Ett uppehéllstillstind som beviljats
med stod av konsbestimmelsen var dock mindre formanlig én ett tillstdnd
som getts med stod av flyktingbestimmelsen.?” Mot bakgrund av riktlinjer
frain UNHCR ansag regeringen, vid inforandet av konsrelaterad forfoljelse
som en del av flyktingbestimmelsen, att en autonom tolkning av
forfoljelsebegreppet var att foredra. Forfoljelse ska séledes tolkas likadant
oavsett om den riktas mot en man eller kvinna.*® Ndgon diskussion kring hur
den tidigare synen pa konsrelaterad forfoljelse kunde paverka framtidens
asylprovningar fordes dock inte, vilket ur ett genusperspektiv torde vara
problematiskt.** De tolkningar som gjorts med fordomar om flyktingars
erfarenheter har undergravt konsneutraliteten i migrationsritten och skapat
situationer déir kvinnors erfarenheter av forfoljelse inte ansetts relevanta for
lagstiftaren. Detta har i sin tur lett till att konsspecifik och konsrelaterad

forfoljelse inte séllan utgor otillrackliga grunder for att bevilja asyl.*

32 Bexelius s. 58.

33 “Under international human rights law, the principle of non-refoulement guarantees that
no one should be returned to a country where they would face torture, cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment and other irreparable harm. This principle applies to all
migrants at all times, irrespective of migration status.” OHCHR, The principle of non-
refoulement.

34 Prop. 2005/06:6 s. 20.

35 Bestimmelsen infordes i UtIL ar 1997 (prop. 1996/97:25) och aterfanns tidigare i 3 kap.
3 § 1 stycket p. 3. UtIL (1989:529).

36 Prop. 2004/05:170 s. 174 f.

37.S0U 2004:31 s. 72.

38 Prop. 2005/06:6 s. 22.

3 Se avsnitt 1.5.1, 2.2 & 2.3.

40 Freedman s. 69.
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3. Den svenska asylbedomningen

3.1 Flyktingstatus

En flykting ar enligt 4 kap. 1 § UtIL en person som befinner sig utanfor sitt
medborgarland dirfor att hen kdnner vélgrundad fruktan for forfoljelse med
anledning av sérskilt foreskrivna forfoljelsegrunder, samt inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill begagna sig skydd fran detta land. Bestimmelsen

avser allvarliga krinkningar av de ménskliga réttigheterna.*!

Rekvisitet vilgrundad fruktan innefattar bade en subjektiv och en objektiv
bedomning. Den subjektiva delen tar sikte pd den asylsdkandes sjélvupplevda
fruktan, vilken i sin tur ska vara underbyggd av ett objektivt forhdllande. Att
forfoljelse har dgt rum utgor inte tillriackliga skél for asyl utan det krivs dven
risk for forfoljelse i en framatsyftande bedomning.*? Sedan 2015 innefattar
flyktingbestimmelsen en uttémmande lista avseende vilka aktoérer som kan
erbjuda skydd mot foreskriven forfoljelse.** De aktorer som avses ér staten,
parter eller organisationer vilka kontrollerar staten eller en betydande del av
dess territorium. Utdver faktisk kapacitet méste det dven finnas en vilja att
erbjuda sidant skydd.** Om rekvisiten i flyktingbestimmelsen &r uppfyllda
har personen ritt till uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 1 § UtIL. Tillstandet ska
vara antingen permanent eller gélla i minst tre r. Utgdngspunkten var tidigare

att permanent uppehéllstillstdnd var det som skulle beviljas.*

Sedan inférandet av lag (2016:752) om tillfdlliga begridnsningar av
mdjligheten att fa uppehallstillstdnd 1 Sverige (begransningslagen) ska ett
uppehéllstillstand 1 stillet for vad som anges 1 5 kap. 1 § UtIL vara
tidsbegrdnsat. Regeringen har under vdren 2021 presenterat en proposition
med forslag pd omfattande &ndringar i UtIL. I propositionen foreslés

tidsbegrénsat uppehallstillstand som ny huvudregel.*

41'SOU 2008:41 s. 132.

450U 2004:31 s. 32.

43 Wikrén & Sandesjo, Utlinningslagen, 4 kap. 1 § UtIL (JUNO Version 12) 2021-03-28.
4 Prop. 2013/14:248 s. 21.

4 Ibid. s. 61.

46 Prop. 2020/21:191 s. 54.

13



3.1.1 Konsrelaterad forfoljelse i svensk ratt

Inom migrationsrétten gors en skillnad mellan konsrelaterad och konsspecifik
forfoljelse. Konsrelaterad forfoljelse beskrivs som forfoljelse med grund i
offrets konstillhorighet medan konsspecifik forfoljelse foreskriver en
situation dir forfoljelsen kan drabba bade min och kvinnor, men tar ett
sirskilt uttryck beroende pa den utsattas kon.*” Aven om viss forfoljelse inte
ar kopplad till en sérskild forfoljelsegrund kan den séledes ha samband med
forestdllningar om kon. Valdtikt kan ses som konsspecifik forfoljelse om
syftet med Gvergreppet inte enbart dr att fornedra kvinnan utan dven att skada
anhoriga. Valdet anses i1 dessa fall inte utgora forfoljelse med direkt grund i
kvinnans konstillhorighet.*® Ett tydligt exempel &r nér sexuella dvergrepp i
krigstid ses som ett systematiskt sexuellt utnyttjande i form av en krigsmetod

49

snarare #n forfoljelse av kvinnor.*® Overgreppet bedoms séledes inte

nddvindigtvis ha anknytning till de forfoljelsegrunder som kan ge upphov till
flyktingstatus utan ses i stéllet som en form av systematiserad kriminalitet.>
Konsspecifik forfoljelse kan foranleda skyddsstatus, men da som alternativt

skyddsbehdvande.!

3.2 Alternativt skyddsbehiévande

Om det foreligger grundad anledning att anta att en person riskerar dodsstraff,
kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller féornedrande behandling vid
ett dtervindande till hemlandet, utan att rekvisiten for flyktingstatus ar
uppfyllda, kan hen erhilla skyddsstatus som alternativt skyddsbehdvande,
enligt 4 kap. 2 § UtIL. En sddan skyddsstatus ger enligt 5 kap. 1 § UtIL ratt
till ett uppehéllstillstind som ska vara permanent eller gilla i minst tre ar. [
dagsldget ger denna skyddsgrund enbart rdtt till ett uppehallstillstdnd pa
tretton manader, enligt 5 § 3 stycket begrinsningslagen. I regeringens

proposition foreslds en permanent forédndring.>?

47S0U 2004:31 s. 12 £, Prop. 2005/06:6 s. 22.
48 Bexelius s. 39; Prop. 2005/06:6 s 23.

4 Freedman s. 61 ff.

50 Prop. 2005/06:6 s. 23.

51 Se avsnitt 3.2.

52 Prop. 2020/21:191 s. 54.
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Grundad anledning anses vara ett formanligare rekvisit dn vilgrundad
fruktan.>® Vad som medfor att en person beviljas uppehallstillstind som
alternativt skyddsbehdvande kan wvara godtyckliga eller systematiska
overgrepp dér det pd grund av maktforhallandet i landet inte finns mojlighet
for personen att erhalla skydd. Det krdvs att det ror sig om allvarliga

>4 Likt flyktingbestimmelsen foreligger en uttommande lista

overgrepp.
avseende vilka aktorer som kan erbjuda skydd.’> Denna skyddsgrund kan
exempelvis tillimpas pd ménniskohandelsoffer dir véldet inte anses utgdra
forfoljelse, men dir ett dtersdndande skulle utgora ett brott mot principen om

non-refoulement.’®

3.3 Synnerligen eller sirskilt ommande omstindigheter

Om ett uppehéllstillstdnd inte kan ges pd annan grund finns en sista mojlighet
15 kap. 6 § UtIL. En samlad beddmning av utldnningens situation kan
medfora att det anses foreligga sddana synnerligen eller sérskilt dmmande

omstindigheter som talar for att personen bor fa stanna i Sverige.’

Mainniskohandel kan enligt forarbetena tas i beaktande vid beddmningen om
uppehallstillstdnd kan beviljas pd denna grund. Flera omsténdigheter kan
dven vdgas samman i syfte att bemdta komplexa situationer déir en kvinna pa
grund av ménniskohandel riskerar social utstdtning och trakasserier, som i sin

tur kan leda till fysiska 6vergrepp och forfoljelse.>

En uttrycklig
bestimmelse om uppehallstillstind for ménniskohandelsoffer anségs vid
lagens tillkomst emellertid inte nédvéndig, da UtIL i sin helhet bedomdes
inbegripa dessa situationer.>® I en senare tillkommen utredning anfordes att
ménniskohandel bor utgora en uttrycklig omsténdighet i 5 kap. 6 § 1 stycket

sista meningen UtIL. Detta skulle inte konstituera ménniskohandel som en

absolut grund for uppehallstillstdnd utan i stdllet markera omsténdighetens

53 Wikrén & Sandesjd, Utlinningslagen, 4 kap. 2 § UtIL (JUNO Version 12) 2021-05-06.
3 Prop. 2004/05:170 s. 274.

55 4 kap. 2 § 2st. UtlL.

36 UNODC, Toolkit to Combat Trafficking in Person s. 339.

57S0OU 2008:41 s. 133.

38 Prop. 2004/05:170 s. 192.

3 Prop. 2003/04:35 s. 73.

15



betydelse.®® Denna bedomning delades dock inte av regeringen och fick aldrig

genomslag i lagstiftningen. !

Rattstilldimparen ska i nuldget beakta begransningslagen vid bedomningen
om ett uppehallstillstind kan beviljas med hénsyn till synnerligen eller
sarskilt ommande omsténdigheter. Ett uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 6 §
UtIL far endast beviljas om det skulle strida mot ett svenskt
konventionsatagande att avvisa eller utvisa personen.5? Detta motiverades av
att Sverige med hdnsyn till sina internationella dtaganden inte maste bevilja
uppehallstillstdnd i alla fall dar det skulle bedomas foreligga synnerligen eller

sdrskilt dmmande omsténdigheter.®?

3.3.1 Rattssakerhet

Diskrimineringsombudsmannen anforde, med anledning av inforandet av
internationella ataganden som en del av 5 kap. 6 § UtlL, att beddmningen
utgor en komplex frdga som kan skapa problem for réttssdkerheten i form av

béde forutsebarhet och tillimpning.%*

Enligt regeringens proposition
avseende dndringar i UtIL ska ett uppehéillstillstind pd denna grund inte
lingre relateras till svenska konventionsitaganden, men vara fortsatt

tidsbegrénsat och gilla i tretton manader.®

3.4 En trovirdig utsaga

Vid bedémningen huruvida konsrelaterad forfoljelse foreligger eller inte &r
det viktigt att ha den skuld och skam ménga offer upplever i atanke.%® Hogsta
domstolen har uttalat att en klar, 14ng och detaljrik utsaga ofta &r att se som

trovirdighet.” En avsaknad om insikt over hur ménniskohandelsoffers

60SOU 2008:41 s. 147.

61 Prop. 2009/10:152 s. 28.

2 11-12 §§ begrinsningslagen.

63 Prop. 2018/19:128 s. 35.

%4 Diskrimineringsombudsmannen remissyttrande s. 2.
% Prop. 2020/21:191 s. 113; 5. 120.

% Feijen & Frennmark s. 77.

7 Jfr HD:s resonemang i NJA 2017 I's. 316 p. 10.
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kénslor paverkar mojligheterna att dterge héndelseforloppet torde siledes

vara mycket problematisk och riskera felaktiga beddmningar.®®

Kvinnor som utsatts for ménniskohandel vittnar om hot och véld som en
framtradande del av maédnniskosmugglarnas tillvigagangssitt i syfte att
bibehélla makt och kontroll. Offren har dven framfort att de upplevt sig vara
mycket utsatta och saknat méjlighet att soka effektivt skydd i hemlandet.®
For att kvinnor ska tillforsdkras samma forutsittningar som mén att beviljas
uppehallstillstind maste bedomningen frangd mansnormer avseende samtliga
rekvisit.”® Om en fruktan exempelvis dr vilgrundad eller inte maste tolkas i
forhallande till kvinnans personliga situation mot bakgrund av relevant

landinformation avseende just den form av véld hon flyr ifran.”!

%8 Se avsnitt 6.5.

% SOU 2008:41 s. 143.
70 Bexelius s. 114.

"1 Tbid. s. 128.

17



4. Minniskohandel som forfoljelse

Mainniskohandel kan ses som en konsekvens av redan olyckliga
levnadsforhéllanden, som ofta forsitter offren i en mycket svér situation
betraffande mojligheterna att aterga till ett normalt liv i hemlandet.”” Brottet
utgor en form av modern slavhandel dér kvinnor utnyttjas sexuellt pé ett satt
som allvarligt krinker deras ménskliga réttigheter.”> Anledningen till att en
person blir utsatt for ménniskohandel kan ses som en kombination av
mekanismer som verkar till utsatta kvinnors nackdel. Méanniskohandel utgor
saledes en komplex form av vald mot kvinnor dir bland annat samspelet
mellan koén och migrationsstatus skapar forutsittningar for ett systematiskt

sexuellt utnyttjande.’

UNHCR har uttalat att mé@nniskohandel i regel innefattar sddan allvarlig
sexuell exploatering som fér anses utgora forfoljelse.”” Situationer dér re-
trafficking’® framstér som osannolikt men méanniskohandeln varit av sérskilt
grym art kan jimvél medfora beddmningen att ett atervindande skulle vara
outhérdligt for personen, och ddrmed foranleda skil for asyl.”” Vad avser
social utstotning och diskriminering kan detta dels utgéra forfoljelse, dels
leda till en forhojd risk av re-trafficking. Denna risk kan sedermera ge upphov
till sddan vilgrundad fruktan som foreskriver skyddsgrundande behandling.”®
For att ménniskohandel ska kunna ses som en form av konsrelaterad
forfoljelse kravs dock att bdde handlingen och effekten uppgar till vad som

ryms inom flyktingdefinitionen.”

250U 2008:41 s. 142.

3 Stenberg Ribeiro & NMT s. 11.

4 Rieger s. 234.

75 UNHCR Guidelines on Trafficking p. 15.

76 «“Re-trafficking shall mean a situation in which a person has been trafficked on one
occasion as set forth in the definition provided in the United Nations Palermo Protocol;4
has then exited that trafficking situation by any means; and has then later re-entered another
trafficking situation, again as stated in the United Nations definition” IOM, The Causes and
Consequences of Re-trafficking s. 17.

"7 UNHCR Guidelines on Trafficking p. 16.

8 Ibid. p. 18.

7 Ibid. p. 15.
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4.1 Minniskohandel som grund for asyl

Den svenska asylritten tar utgdngspunkt i folkritten och huvudprincipen om
non-refoulement.?® Migrationsverket ska aktivt arbeta for jamstélldhet och
likabehandling mellan de grupper som soker uppehallstillstdnd 1 Sverige.
Sarskild hansyn ska ges till personer som blivit utsatta for manniskohandel.!
Vad som i manga fall skiljer ménniskohandel fran andra brott 4r det utdragna
och langvariga utnyttjandet som sker.3? Férovarnas hot, i kombination med
den sociala utstdtning och diskriminering som ménniskohandel riskerar att
leda till, utgdr en viktig del 1 varfor manniskohandelsoffer véljer att soka asyl

i ett annat land.®3

Kvinnor som  blivit wutsatta for ménniskohandel ska enligt
flyktingkonventionen kunna tilldelas en flyktingstatus med grund i
konsrelaterad forfoljelse, forutsatt att staten har varit oférmogen eller ovillig
att erbjuda erforderligt skydd. Vad avser uppehallstillstind som alternativt
skyddsbehdvande forutsitts att méns vald mot kvinnor erkénns som en del av
forbudet mot kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig och fornedrande
behandling.®* Ménniskohandel kan sdledes ligga till grund fér beddmningen
att en person anses befinna sig i en sd utsatt situation att det utgor skél for

asyl.®?

80 Art. 33 flyktingkonventionen; Bexelius s. 73.

81 Socialdepartementet, Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel s. 12.
82 Stenberg Ribeiro & NMT s. 29; SOU 2008:41 s. 142.

8 UNHCR Guidelines on Trafficking p. 19.

8 Bexelius s. 200.

85 UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution p. 18.
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5. Perspektiv pa manniskohandel

5.1 Migrationsperspektivet

Mainniskohandel kan ses ur ett migrationsperspektiv dér atgarder vuxit fram
i syfte att skydda utsatta manniskor pa flykt.®¢ Perspektivet har pa ett statligt
plan dock intagit en sirstdllning. Ménniskohandel ses som organiserad
brottslighet i form av illegal invandring i stéllet for en konsekvens av
socioekonomiska ojamlikheter mellan regioner och lander.’” Vad som ofta
sarskiljer minniskohandel frén annan illegal invandring &r att kvinnor, utan
ndgon vilja att emigrera, fors till ett land genom tvang eller vilseledande.
Valet av destinationsland kan ocksa bero pa faktorer som inte har med
kvinnans egna val att gora.®® Kvinnor pa flykt 16per dessutom storre risk for
exploatering, vilket ur ett genusperspektiv dr viktigt att uppméarksamma.
Genom ett samspel mellan en underordnad stéllning och socioekonomisk

utsatthet skapas forutséttningar for ménniskohandel.®

5.2 Lagforingsperspektivet

Ett ytterligare perspektiv pd ménniskohandel &r lagforingsperspektivet.
Utgdngspunkten ar att ménniskohandel ses som en form av organiserad
brottslighet dér fokus ligger pa att lagfora och vidta repressiva atgérder
gentemot ménniskohandlarnas verksamhet. Perspektivet har kritiserats for att
sdtta staters skyddsintressen framfor individers rattigheter, och pa sa sitt

forsvéra for offren att soka hjdlp samt etablera sig i det nya landet.”®

Den svenska synen pa médnniskohandel genomsyras av detta synsitt, vilket i
sin tur paverkar de atgérder som vidtas i syfte att hantera problemet.”! Fokus
pa lagforing Oppnar emellertid upp mojligheten att skydda individers

rattigheter som ett led i att straffa de som krinker dessa.’? Denna positiva

86 Westerstrand s. 191.

87 Askola s. 67; Westerstrand s. 191.
8 SOU 2020:54 s. 99.

8 Askolas. 31.

% Westerstrand s. 190 f.

! Prop. 2017/18:123 5. 13.

92 Westerstrand s. 192.
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skyldighet for stater framgér av flera internationella instrument.”® Regeringen
har framfort att ett effektivt och dndamalsenligt brottsbekdmpande arbete,
samt regler avsedda att ge brottsoffer stod och skydd, dr av stor vikt.”* I
Sverige dr det Migrationsverket som har det framsta uppdraget att upptéicka
misstdnkta méanniskohandelsfall.”> P& ansdkan av forundersokningsledaren
kan myndigheten sedermera fatta beslut om tidsbegriansat uppehallstillstdnd

for bevispersoner.”®

5.2.1 Vems intresse viger tyngst?

Enligt artikel 14 1 Europarddets konvention om bekdmpande av
ménniskohandel ska medlemsstaterna utfarda ett tillfalligt uppehéllstillstand
for manniskohandelsoffer om den behdriga myndigheten, antingen anser det
nddvéndigt pd grund av offrets personliga situation, eller nédr det krévs i
utrednings- eller straffréttsliga forfaranden. Forutsattningarna for att beviljas
uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 15 § UtIL ar bland annat att offret véljer att
samarbeta med myndigheten.”” Detta krav har ingen motsvarighet i
konventionen och ndgon diskussion avseende forenligheten mellan
samarbetskravet och mojligheten till ett tidsbegridnsat uppehéllstillstind
gjordes inte.”® T en statlig utredning drogs dessutom slutsatsen att nigon

fordndring i lagen som den ser ut idag var nédvéndig.”

Aven om det inte foreligger nigon begrinsning for den enskilde att ansoka
om uppehéllstillstind pa andra grunder, kan det vara av virde att
uppmirksamma den svara situation minga méinniskohandelsoffer befinner
sig i géllande avvigningen mellan att samarbeta med polisen eller inte.!®® Om
ett permanent uppehéllstillstind senare inte beviljas kan ett medverkande i en

rittsprocess medfora fara for offret.!”! Eftersom ett atersindande ger

93 UNHCR General comment no. 31 p. 6; p. 8.

% Prop. 2017/18:123 5. 19.

95 Socialdepartementet, Handlingsplan mot prostitution och méiinniskohandel s. 13.

% 5 kap. 15 § UtIL.

97 Wikrén & Sandesjd, Utlinningslagen, 5 kap. 15 § UtIL (JUNO Version 12) 2021-04-18.
%8 Prop. 2009/10:152 s. 41.

% S0U 2008:41 s. 263.

100 prop. 2003/04:35 s. 73; Prop. 2003/04:111 s. 37.

101 Rijken s. 73.
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ménniskohandlarna mdjlighet att forverkliga sina hot torde detta vara sérskilt
aktuellt wur effektivitetssynpunkt. Med anledning av den rédsla
méinniskohandelsoffren kinner inf6r sina forovare ar det troligt att fler véljer

att samarbeta om skyddet som erbjuds ér 1dngvarigt.!?

I en statlig utredning
gjordes emellertid beddmningen att tillrickliga mojligheter att bevilja
permanent uppehéllstillstaind for manniskohandelsoffer som medverkat i en

rattsprocess foreligger inom ramen for UtIL.!%

102 Rijken s. 257; Askola s. 95.
103 50U 2008:41 s. 141.
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6. Raittstillampning

6.1 Forvaltningsritten i Stockholm, UM 9246-11

I UM 9246-11 hade en mongolisk kvinna som utsatts for minniskohandel
ansokt om uppehallstillstind i Sverige. Hon anforde att hon som kvinna i
Mongoliet var att betrakta som en lagre stdende samhéllsklass samt att hon
riskerade att utsittas for vald, sexuella 6vergrepp, hot och fornedring vid ett
atersindande. Hon hade sokt hjélp hos den nationella polismyndigheten men

i stéllet anklagats for att frivilligt ha sélt sin kropp.!%4

Domstolen domde till kvinnans fordel och framhdll att hon vid ett
atervindande till hemlandet riskerade att utséttas for ménniskohandel och
liknande overgrepp. Vidare anférde domstolen dock att dvergreppen inte var
att se som konsrelaterad forfoljelse, utan i stéllet utgjorde kriminalitet fran
enskilda. Domstolen beviljade kvinnan uppehallstillstind som alternativt
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § UtlIL, eftersom de mongoliska
myndigheterna 1 en framatsyftande bedomning varken ansdgs ha formaga

eller vilja att skydda kvinnan fran 6vergrepp.!®®

6.2 Forvaltningsriitten i Goteborg, UM 1216818

I UM 12168-18 hade en kvinna fran Tanzania lurats in i tvangsprostitution.
Hon lyckades fly till Sverige och sokte uppehallstillstand med anledning av
den hotbild som ménniskosmugglarna, hennes pappa och hennes ex-make
utgjorde i hemlandet, samt ddrfor att hon som tidigare prostituerad riskerade
stigmatisering av samhillet.'®® Kvinnan anforde att polisen i Tanzania pa

107 och

grund av korruption inte hade nédgon reell mdjlighet att skydda henne
att andra kvinnor som lackt information om méinniskohandlarnas verksamhet

dodats eller forsvunnit.'?®

104 UM 924611 s. 2.
105 Tbid. s. 3.

106 UM 1216818 s. 6.
107 1bid. s. 4.

1% Ibid. s. 3.

23



Domstolen bedémde att kvinnans pappa eller make, pa grund av att nagot hot
inte forverkligats, inte utgjorde en sékerhetsrisk for kvinnan.!® Vidare
konstaterade domstolen att Tanzania visserligen inte uppfyller minimikraven
for eliminering av trafficking, men att betydelsefulla dtgarder for att motverka
problemet gjorts.!!? Det gjordes dérav inget beaktande av den Kkorruption
inom polisvisendet som pdvisats. Migrationsverket hade i sitt beslut anfort
att landinformationen betridffande stigmatisering kring prostitution enbart
avsdg de som var aktiva i sitt arbete och inte tidigare offer, vilket domstolen
dock avvisade som osannolikt.!!! Att denna stigmatisering skulle forsvéra
mdjligheterna for kvinnan att fi skydd och etablera sig i hemlandet
diskuterades emellertid inte. Vélgrundad fruktan for forfoljelse, risk for tortyr
112

eller annan oménsklig eller fornedrande behandling ansdgs inte foreligga

och overklagandet avslogs.

6.3 Forvaltningsriitten i Luled, UM 92-17
En albansk kvinna sokte i UM 92—-17 om uppehallstillstdnd i Sverige. Hon

hade vid tvé tillfdllen blivit kidnappad och utsatt for ménniskohandel, men
med hjilp av sin far lyckats fly.!'> Overgreppen hade lett till posttraumatiskt
stressyndrom och hon var i behov av ldngsiktig vérd.!'* Kvinnan fruktade att
utsdttas for re-trafficking av samma minniskohandelsorganisation eftersom
en av girningsmannen inte blivit ddmd. Kvinnan menade dven att hotbilden

mot henne hade blivit allvarligare sedan hon samarbetat med polisen.!!>

Domstolen anforde att Albanien har stora problem med ménniskohandel och
att de atgdrder som vidtagits inte varit effektiva. Vidare konstaterades att
myndigheterna pa grund av korruption paverkats av faktorer som personens
socioekonomiska  status, mentala hélsotillstand, hirkomst och
ménniskohandlarnas inflytande. Domstolen uppmirksammade &ven att

kvinnor som utsatts for ménniskohandel i Albanien l6per risk att utséttas for

19 UM 12168-18 s. 6.
10 1bid. s. 7.

" Ibid. s. 3.

12 Ibid. s. 8.

13 UM 92-17 5. 11

14 1bid. s. 4.

15 Ibid. s. 5.
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re-trafficking. Vidare understroks den starka hederskulturen som leder till
svérigheter for kvinnor som utsatts for sexuella dvergrepp att dtervédnda till
ett normalt liv. Domstolen anfoérde mot bakgrund av detta att det forelag
sadana brister i det albanska rittssystemet att kvinnan kunde anses vara utsatt
for konsrelaterad forfoljelse.!'® Trots detta framhéll domstolen att det var
hemlandets réttsvdrdande myndigheter som hade ansvaret att utreda och
lagfora girningar som begétts av enskilda eller kriminella organisationer.
Domstolen konstaterade dven att inget réttssystem kan forvéntas erbjuda ett
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effektivt skydd mot alla tdnkbara 6vergrepp' '’ varvid 6verklagandet avslogs.

6.4 Forvaltningsriitten i Goteborg, UM 8601-17

I UM 8601-17 hade en nigeriansk kvinna ansokt om asyl i Sverige efter att
ha lurats till Europa och tvingats in i prostitution. Hon anforde att hon levde
under dodshot fran ménniskohandlarna, samt att barnens far hade hotat att

doda henne och kidnappa barnen om hon &tervinde till Nigeria.!!'8

Domstolen framforde att kvinnor som varit utsatta for manniskohandel utgor
en samhéllsgrupp enligt flyktingritten och att skydd kan erbjudas om
omstdndigheterna i det enskilda fallet uppgér till forfoljelse. Vidare
konstaterades att ménniskohandel &r ett problem i Nigeria, men att det finns
nationella myndigheter som har i uppdrag att bekdmpa detta.!'® Den
nigerianska polisen beddmdes dven, trots generell kapacitet att erbjuda skydd,
pa grund av korruption inte kunna garantera detta.'? Domstolen verkade dock
inte beakta detta i sin beddmning. Vad som i stéllet observerades var faktumet
att kvinnan ’genom sitt agerande visat att hon har kunnat frigéra sig fran sin
man och ta med barnen till Sverige vilket far ge ett visst stod for att hon skulle

9121

klara att etablera sig dven 1 hemlandet Tillrdckliga grunder for

uppehallstillstdnd ansags inte foreligga och 6verklagandet avslogs.'?

HoUM 92-17s. 11 f.
"7 1bid. s. 12.

18 UM 8601-17 s. 3.
9 1bid. s. 5.

120 Ibid. s. 3.

121 Tbid. s. 6.

12 UM 8601-17 s. 8.
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6.5 Migrationsverkets beslut 2019-09-18, Stockholm

I Migrationsverkets beslut fran den 18 september 2019 hade en kvinna efter
tving om att ingd arrangerat dktenskap flytt frdn Nigeria till Italien. I Italien
blev hon intvingad i prostitution och flydde ddrefter till Sverige. I sin ansdkan
hos Migrationsverket végade kvinnan pa grund av réddsla for
ménniskohandlarna inte beridtta om allt hon blivit utsatt for. Hon fick avslag
med motiveringen att hennes berittelse inte bedomdes som trovérdig och
saknade en rod trdd.'”* Kvinnan kunde efter att det &ldre beslutets

preskriptionstid 16pt ut ansoka om uppehéllstillstind pa nytt.!*

I den senare provningen berdttade kvinnan att hon lurats in i mianniskohandel
och att hon vid ett eventuellt atervindande till hemlandet riskerade att utséttas
for re-trafficking. Hon uttryckte dven en rddsla att bli skadad eller dodad
eftersom en av ménniskohandlarna uttalat hot mot henne.!?> Migrationsverket
anforde att nigerianska kvinnor som utsatts for manniskohandel utgdr en egen
samhillsgrupp enligt 4 kap. 1 § UtlL. Vidare konstaterades att enbart
ménniskohandel inte kan utgora grund for en statusforklaring, utan att det
krévs risk for forfoljelse vid en framatsyftande bedomning. Migrationsverket
framholl att de kvinnor som fallit offer for ménniskohandel i kombination
med sdrskilda sarbarhetsfaktorer l0per stor risk att i en framatsyftande
bedomning utsittas for sexuella Gvergrepp.'?® Att kvinnan tidigare utsatts for
ménniskohandel talade for att hon redan befunnit sig i en sarbar position. Mot
bakgrund av att hon flytt frin ett tvangsdktenskap beddmdes hon dven sakna
ett tryggt nédtverk i hemlandet. Vid bedomningen om de nigerianska
myndigheterna kunde antas erbjuda kvinnan skydd uppmérksammandes att
regeringen vidtagit atgdrder for att forbéttra traffickingsituationen i landet,
men att skyddet varit otillrickligt.'?” Kvinnan beviljades uppehallstillstand
som flykting.!?® Migrationsverket har senare erkint att deras initiala

bedomning i fallet inte utforts pa ett korrekt sétt.!?

123 Oscarsson, Ak hem! sa en kvinna pd Migrationsverket rakt ut”.
124 Migrationsverkets beslut, 2019 s. 3.

125 Ibid. s. 4.

126 Ibid. s. 5.

127 Ibid. s. 6.

128 Ibid. s. 7.

129 Oscarsson, Ak hem! sa en kvinna pd Migrationsverket rakt ut”.
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6.6 Manligt nitverk

Manligt nitverk &r ett begrepp som i uppehéllstillstindsméal forstds som en
persons, ofta en kvinnas, manliga sldktingar. Sldktingarna kan avse féder,
broder, farbroder eller séner. Aven personer som inte nddvindigtvis utgor
slaktingar kan innefattas i nétverket. Ett manligt nétverk ar att se som ett
skyddsnét for kvinnan som utan en eller flera mins skydd betraktas som

sarskilt utsatt.!30

6.6.1 Mal nr UM 2857-17
I UM 2857-17 hade en kvinna fran Afghanistan ans6kt om uppehéllstillstand

med anledning av den hedersrelaterade hotbild hennes tidigare make utgjorde
i hemlandet. Kvinnan anférde som grund for sin talan, att hon saknade
manligt nitverk i hemlandet.!*! Domstolen bedomde att kvinnan saknade
manligt nétverk vilket fick ligga till grund for provningen av kvinnans
skyddsbehov.'*? Hon beviljades flyktingstatus och avsaknaden av manligt

nitverk fick sdledes en direkt inverkan pa bedomningen i skyddsfragan.'3?

6.6.2 Mal nr UM 4100-14

UM 4100-14 avsag en kvinna som ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige.
Hon anforde att hon som ensamstiende, kristen kvinna i Irak hade ett
skyddsbehov.!** Domstolen framholl i sina domskél att ansokan ska provas
med “utgangspunkt i att hon var en ensamstdende kvinna utan manligt
nitverk”'3* i hemlandet. Aven denna kvinna bedomdes uppfylla rekvisiten i

flyktingbestimmelsen.

130 Asplund & Sjoqvist s. 4.
31UM 2857-17 s. 2.

132 Ibid. s. 4.

133 Ibid. s. 5.

134 UM 4100-14 s. 2.

135 Ibid. s. 3.
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7. Analys

Mot bakgrund av utredningen i foregdende rubriker, och i enlighet med
uppsatsens frigestéllningar, kommer kvinnliga minniskohandelsoffers

stdllning i den svenska migrationsritten nedan diskuteras.

7.1 Ett sjilvstindigt skyddsbehov

Genom att dela upp konsspecifik och konsrelaterad forfoljelse frigors ett
tolkningsutrymme. Detta tolkningsutrymme kan vidare anvindas for att
bedoma huruvida viss forfoljelse sker for att offret &r kvinna eller om det tar
sig den aktuella formen for att offret dr kvinna. Uppdelningen utgor saledes
ett hinder mot att erkdnna méns vald mot kvinnor som en egen grund for
forfoljelse. Fortséttningsvis kan uppdelningen ses som ett sitt att relatera
kvinnlig forfoljelse till ett manligt beteende, vilket tar sin grund i
forestillningar och normer kring kon. Nér systematiskt sexuellt utnyttjande
anvénds 1 krig dr det inte att se som forfoljelse av kvinnor utan i stéllet som
ett hot mot en hel nation eller folkgrupp.!** Med en analogi till
ménniskohandel kan det sexuella utnyttjandet ses som ett genomled i att tjina
pengar och finansiera olagliga verksamheter. Sexuell exploateringen ir inte
att se som konsrelaterad forfoljelse utan i stillet som kriminalitet fran

137 Kvinnan

enskilda, vilket leder till ett sémre skydd for den asylsdkande.
frantas fokus som offer och ses i stédllet som ett medel 1 arbetet mot att na det

faktiska malet.

7.2 Konsnormer och flyktingstatus

I UM 8901-17 bedémdes en kvinna ha mojlighet att etablera sig vid ett
atersindande mot bakgrunden att hon pa egen hand ldmnat sin véldsamma
make och tagit med sig barnen till Sverige. Domstolen drog en till synes
godtycklig koppling mellan faktumet att kvinnan ensam flytt sitt hemland och
slutsatsen att hon till fo6ljd dédrav skulle kunna é&teretablera sig dér.

Resonemanget skulle kunna dversittas till att starka och sjélvstindiga kvinnor

136 Se avsnitt 3.1.1.
137 Se UM 924611 & avsnitt 3.1-3.2.

28



inte har ett likvérdigt behov av skydd. En sddan kvinnosyn skulle medfora att

samma ritt inte kan erhdllas med samma mojligheter.

I UM 2857-17 och UM 4100-14 fick det faktum att kvinnorna saknade ett
manligt ndtverk ligga till grund for beddmningen betrdffande individens
skyddsbehov. Om en skulle vinda pd resonemanget och argumentera for att
ett manligt ndtverk utgjorde ett tillrickligt skydd, skulle detta inte kunna
anses forenligt med 4 kap. 1-2 §§ UtlL. Ett manligt nitverk finns inte med i
den uttdmmande lista avseende vilka aktorer som kan erbjuda skydd mot
forfoljelse eller annan skyddsgrundande behandling. Beddmningen som
domstolen gjorde var alltsd att kvinnornas skyddsbehov stod 1 direkt relation
till om det fanns mén kapabla till att skydda dem. Ponera att en svensk kvinna
hade sokt hjdlp hos behdrig myndighet och dir blivit hénvisad till sina
manliga sldktingar for att erhalla skydd. Det foreligger, pd grund av de
uppenbara bristerna i resonemanget, goda skél att ifrdgasitta en sédan

argumentation.

Att kvinnor som fallit offer for méanniskohandel i en framaétsyftande
bedomning riskerar psykisk och sociala utsatthet ska kunna utgéra grund for

forfoljelse,!3®

vilket inte verkar fia genomslag i réttstillimpningen. I UM
12168—18 anforde kvinnan i mélet att hon riskerade stigmatisering och social
utstotning. Domstolen bedomde att detta inte utgjorde risk for forfoljelse,
tortyr eller annan oménsklig och férnedrande behandling. Vad som skulle
krévas for att erhalla skyddsstatus utan risk for re-trafficking eller liknande
overgrepp ér saledes svért att dra en siker slutsats kring. Det torde emellertid
finnas svarigheter att atnjuta asylréttsligt skydd mot bakgrund av domstolens

beddmning.

Vad giller kvinnan i UM 92-17 hade hon vid tv4 tillfdllen blivit fritagen fran
minniskohandlare, vilket inte hade skett med hjidlp av myndigheternas
ingripande utan genom hennes far. Det torde med anledning av detta vara

relevant att &ven hdr ndmna den uttdmmande lista pa vilka aktorer som kan

138 Se avsnitt 4.
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erbjuda skydd mot forfoljelse. Domstolen beddmde likvél att hemlandets
myndigheter hade mojlighet att tillgodose kvinnan skydd och forde en
diskussion vilken kan liknas vid instdllningen att “alla gér misstag”. Detta
skedde mot bakgrund av konstaterandet att ingen stat kan forvédntas ge
fullskaligt skydd mot samtliga tdnkbara dvergrepp. Detta resonemang skulle
kunna dras till absurda grinser dér ingen stat langre stir ansvarig for att

ménskliga rattigheter i praktiken respekteras.

7.3 Minniskohandels komplexitet och rittssikerhet

I Migrationsverkets beslut!3® fick kvinnan forst ett felaktigt avslag, vilket kan
ses som ett resultat av brist pd kunskap och forstéelse kring
ménniskohandelns inverkan pd ménniskor. Migrationsverkets kunskap kan
dven anses bristfillig avseende den sjdlvupplevda skuld och skam
ménniskohandelsoffer kidnner infor sin situation. Eftersom kénslorna kan leda
till att kvinnorna avstér frén att berdtta hela hindelseforloppet dr det av storsta
vikt att myndigheterna har forstéelse for situationens komplexitet. Dérutdver
krévs kapaciteten att bemdta dessa kvinnor pd ett sitt som inte &ventyrar deras
rétt till skydd. Att utséttas for ménniskohandel dr mycket stigmatiserat och
slar hart mot kvinnor, sérskilt om de lever i en hederskultur.'#? Personen kan
dessutom frukta repressalier fran ménniskohandlarna, vilket var fallet i
forevarande beslut. Forst flera ar senare fick kvinnan hjélp med att ta vara pa
sin ratt, vilket belyser vikten av en mer heltickande bild rorande

manniskohandelsoffers utsatthet.

7.4 Konkurrerande intressen

Av vad som redan framgér i avsnitt 5 konkurrerar flera intressen med
ménniskohandelsoffers ritt att erhdlla skydd. Dessa intressen ger sken av att
vilja bekdmpa minniskohandel men misslyckas med att identifiera
skyddsbehoven hos de faktiska offren. Likt exemplet om konsspecifik och
konsrelaterad forfoljelse leder detta till att kvinnor frantas fokus som det

primira offret. Genom att inte erbjuda méinniskohandelsoffer som samarbetar

139 Se avsnitt 6.5.
149 Jfr domstolens resonemang i UM 92-17.
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med brottsforebyggande myndigheter ett mer heltickande skydd, riskerar
kvinnan att forsdttas i en mer utsatt situation dn hon befunnit sig i fran borjan.
Denna ovisshet torde vara mycket avskrickande och leda till att de

straffréttsliga atgarderna star resultatlosa.

Att bekdmpa maéanniskohandel péd ett statligt plan, med straffrittsliga
ingripanden, dr en sjdlvklar del i kampen mot sexuell exploatering och
diskriminering mot kvinnor. Denna kraftmdtning kan dock inte goéras pa
bekostnaden av kvinnors riétt till skydd mot fortryck och forfoljelse. Den
svenska 16sningen kan séledes kritiseras, dels for att inte vara andamaélsenlig,

dels for att prioritera straffrattsliga intressen framfor asylrattsliga.
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8. Slutsats

Sverige har kommit l&ngt i arbetet mot en jdmstdlld migrationsritt och
debatten om kvinnans stéllning i asylfragor har tagit fart bade globalt och
nationellt. Det kan bland annat utldsas av att kvinnor erkéinns som en egen
samhillsgrupp samt att forfoljelse av kvinnor kan ge ritt till flyktingstatus
och skyddsgrundande behandling. Denna utveckling dr grundldggande for att
mén och kvinnor ska tillerkinnas samma mdjligheter att beviljas
uppehallstillstdnd. Kunskap om vilken inverkan forestéllningar och normer
kring kon har, bade for rittens utformning och tillimpning, dr sedermera
central for att kvinnors skyddsbehov inte ska relateras till manliga normer.
Om mélet dr jamstélldhet mellan kdnen kan méns vald mot kvinnor inte
fungera som utgingspunkt i forhallande till problemet. Beddmningen av
kvinnors skyddsbehov maéste std sjdlvstindigt i forhdllande till manliga
nétverk, enskildas kriminalitet och staters otillrdckliga forsok att erbjuda
skydd. Forst ndr konsdiskriminering, vald mot kvinnor och korrupta
myndigheter gér fran att vara ett nationellt problem till att bli ett
internationellt ansvar kan maéanniskohandelsoffer anses ha intagit en

respekterad skyddsstillning inom migrationsratten.
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