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Summary

Endowment insurance is today a standard taxed form of savings. Assets held
on an endowment insurance issued by a Swedish life insurance company are
owned by and taxed by the insurance company. The policyholder, who can
be either a natural or a legal person, is charged on an ongoing basis for the
assets in the insurance by taxing a standard income with yield tax. Another
standard-taxed form of savings in addition to endowment insurance is
savings in investment savings accounts, which are also taxed by taking up a
standard income from the individual. The big difference between these two
forms of savings is that the latter is a pure saving without insurance
elements. By insurance element is meant here an insurance risk that must
always be present in an endowment insurance. The work shows that this
insurance risk in an endowment insurance can be almost non-existent in
comparison with the investment risk when saving in financial instruments.
Savings in endowment insurance can therefore in this perspective be
compared with savings in investment savings accounts. There is therefore an
interest in studying how these two standard taxed forms of savings are
regulated from a tax law point of view, including which different types of
assets can be included in each form of savings and how assets can be
transferred to these savings forms.

Some endowment insurances are designed so that the policyholder himself
can, within certain limits, choose which financial instruments can be placed
in the insurance. This type of insurance does not have explicit rules or
general guidelines for the types of assets that can be invested in them.
Judgements from the Supreme Administrative Court regarding assets on
endowment insurances show that endowment insurances in the cases in
question has not been rejected as insurance due to that the insurance capital
has been invested in certain types of assets, but rather due to too low

insurance element or to avoid taxation.



Investment savings accounts, on the other hand, have a statutory restriction
on which assets can be placed in the account. These are characterized by
other things, the fact that they are traded on a regulated market. The
standard taxation is based on the value of the insurance / investment savings
account being read during the tax year. However, there is no limit to the
types of assets that can be included in an endowment insurance where the
policyholder bears the financial risk. If, for example, unlisted shares are
invested in an endowment insurance, the asset valuation is thus made more
difficult, which can result in too low respectively too high taxation for the
taxpayer. This may be considered problematic and especially given that the
legislator's objective was to create a neutrality between the two standard
taxed forms of savings when introducing the rules for investment savings

accounts.

Standard taxation is a system that applies in addition to the ordinary system
for capital gains taxation. If it is to be possible to transfer assets between
these systems, it is essential that there are safeguard provisions against
undesirable tax consequences in the case of such transfers. The rules on
investment savings accounts are designed so that capital gains taxation takes
place when assets are transferred to an investment savings account. There is
no corresponding provision for the transfer of assets to an endowment
insurance. In the absence of regulations, the legal situation whether capital
gains taxation is to be done when transferring investments into an
endowment insurance must be said to be unclear. From a fiscal perspective,
it may be considered problematic whether assets with deferred tax liabilities
can be invested in endowment insurance without tax consequences, with the
result that the policyholder - after the insurance company has completed a
sale - can dispose the capital gain tax-free.

With these problems and ambiguities in mind, | believe that legislative
actions are necessary. By either limiting the types of assets that can be
stored on an endowment insurance or by regulating which assets are to be
covered by the standard taxation, greater neutrality between the standard

taxed forms of savings should be achieved than is the case today.



Furthermore, | consider it necessary to introduce a more detailed regulation
on how a transfer of assets for investment in an own endowment insurance

is to be treated for tax purposes.



Sammanfattning

Kapitalforsakringar &ar idag en schablonbeskattad sparform. Tillgangar som
innehas pa en Kkapitalférsakring som ges ut av ett svenskt
livforsakringsbolag dgs av och beskattas hos forsdkringsbolaget.
Forsakringstagaren, som antingen kan vara en fysisk eller en juridisk
person, debiteras I6pande for tillgangarna i forsdkringen genom att en
schablonberdknad intdkt beskattas med avkastningsskatt. En annan
schablonbeskattad sparform vid sidan av kapitalforsékringar ar sparande i
investeringssparkonto som dven den beskattas genom att en schablonintakt
tas upp hos den enskilda. Den stora skillnaden mellan dessa bada sparformer
ar att den senare &r ett rent sparande utan forsdkringsinslag. Med
forsakringsinslag menas har en forsakringsrisk som alltid maste finnas i
kapitalforsakringar. Av arbetet framgar att denna forsakringsrisk i
kapitalforsékringar kan vara néstintill obefintlig i jamforelse med
investeringsrisken vid sparande i finansiella instrument. Sparande i
kapitalforsakring kan darfor i detta perspektiv jamforas med sparande i
investeringssparkonto. Det finns darfor ett intresse av att studera hur dessa
bada schablonbeskattade sparformer regleras ur skatterattslig synvinkel,
bland annat betraffande vilka olika typer av tillgangar som kan inga i
respektive sparform och hur tillgangar kan foras éver till dessa sparformer.

En del kapitalforsakringar ar utformade sa att forsékringstagaren sjalv inom
vissa ramar kan valja vilka finansiella instrument som kan placeras i
forsakringen. Den har typen av forsakring saknar uttryckliga regler eller
allmanna rad for vilka typer av tillgangar som kan placeras i dem. Av
avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen gallande tillgangar pa
kapitalforsakringar framgar att kapitalforsakringar i de aktuella fallen inte
har underkants som forsakring pa grund av att forsakringskapitalet
investerats i viss typ av tillgangar, utan snarare pa grund av ett for lagt

forsakringsinslag eller for att undkomma beskattning.



Investeringssparkonton har daremot en lagstadgad begrénsning i vilka
tillgangar som kan placeras pa kontot. Dessa kannetecknas av att de bland
annat handlas pa en reglerad marknad. Schablonbeskattningen bygger pa att
vardet pa forsakringen/investeringssparkontot kan lasas av under
beskattningsaret. Nagon begransning for vilka tillgangstyper som kan inga i
en kapitalforsakring dar forsakringstagaren star den finansiella risken finns
daremot inte. Om exempelvis onoterade aktier placeras i en
kapitalforsakring forsvaras darmed tillgangsvarderingen, vilket kan resultera
i for lagt respektive for hogt skatteuttag for den skattskyldiga. Detta far
anses problematiskt och i synnerhet med tanke pa att lagstiftaren haft som
malsattning att skapa en neutralitet mellan de bada schablonbeskattade

sparformerna vid inférandet av reglerna for investeringssparkonto.

Schablonbeskattning ar ett system som galler vid sidan av det ordinarie
systemet for kapitalvinstbeskattning. Om det ska vara mojligt att flytta
tillgangar mellan dessa system ar det vasentligt att det finns
skyddsbestammelser mot odnskade beskattningskonsekvenser vid den typen
av overforingar. Reglerna om investeringssparkonton ar utformade sa att
kapitalvinstbeskattning ~ sker  nar  tillgangar  flyttas  till  ett
investeringssparkonto. Nagon motsvarande bestammelse finns inte for
overforing av tillgangar till en kapitalforsakring. | brist pa bestammelser far
rattslaget betraffande om kapitalvinstbeskattning ska vid overfoéring for
placering i en egen kapitalforsakring sagas vara oklart. Det far ur ett fiskalt
perspektiv anses problematiskt om vardepapper med latenta skatteskulder
kan placeras i en kapitalforsédkring utan skattekonsekvenser med foljden att
forsakringstagaren — efter det att forsakringsforetaget genomfort en

forsaljning — kan disponera kapitalvinsten skattefritt.

Med dessa problem och oklarheter i atanke anser jag att
lagstiftningsatgarder ar nodvandiga. Genom att antingen begransa vilka
typer att tillgangar som kan forvaras pa en kapitalforsakring eller genom att
reglera vilka tillgangar som ska omfattas av schablonbeskattningen bér man
uppna en storre neutralitet mellan de schablonbeskattade sparformerna an

vad fallet dr idag. Vidare anser jag det nodvandigt att det infors en narmare



reglering éver hur en overforing av tillgangar for placering i en egen

kapitalforsékring ska behandlas skatteméssigt.



Forord

Mina ar vid Lunds universitet narmar sig nu sitt slut. Det har varit nagra
roliga ar med mycket nya erfarenheter som skapat minnen for livet. Med
detta examensarbete som slutpunkt for mina juridikstudier lampar det sig
val att ge uttryck for uppriktig tacksamhet mot vissa personer vilka har

utgjort ovarderligt stod under dessa ar.

Jag skulle vilja tillagna mina studiekamrater och kamrater i studentlivet ett
sérskilt tack. Ni har gjort studietiden mycket roligare an vad jag kunnat

forestalla mig.

Slutligen skulle jag vilja tacka min familj for att ni stottat mig under alla

dessa ar.

Lund, maj 2021
Fredrik Bjornberg
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1 Inledning

1.1 Problemformulering

| Sverige ar det vanligt att privatpersoner sparar i finansiella instrument,
sasom aktier och andelar i investeringsfonder. Tillimpningen av dagens
skatterattsliga regler for kapitalvinster av fysiska personers sparande i aktier
och andra finansiella instrument dr dock inte utan problem. Det ar till
exempel vanligt att personer som avyttrar bland annat aktier gor fel nar de
ska redovisa affarerna i sina inkomstdeklarationer. Felen, som i manga fall
far sdgas vara oavsiktliga, beror pa bland annat pa att reglerna for
beskattning vid avyttring av finansiella instrument ar komplicerade.! Dessa
felaktigheter leder inte séllan till att den skattskyldiga betalar for lite skatt

och i vissa fall for mycket skatt.

Den enskilda har framférallt svarigheter med att berdkna
omkostnadsbeloppet och att héalla reda pad anskaffningsutgiften i
kombination med tillampningen av genomsnittsmetoden. Vid denna
berékning ska den enskilda &ven halla koll pa eventuella férandringar i
innehavet genom olika bolagshéndelser, exempelvis splittar och emissioner,

vilket forsvarar berdkningen ytterligare.?

For att bland annat underlatta for den enskilda, finns det idag sparformer
som schablonbeskattas istallet for att beskattas konventionellt i
inkomstslaget kapital. Schablonbeskattningen innebdr att den enskilda inte
beskattas utifran faktiska inkomster och utgifter pa de finansiella
instrumenten. Istdllet beskattas den enskilda for en schablonmaéssigt
berdknad avkastning pa tillgangarna. Detta medfor att den enskilda inte

behdver redovisa varje avyttring av instrumenten som ingar i den

L Prop. 2011/12:1 s. 277 ff.
2 1bid. s. 277.



schablonbeskattade sparformen. Idag finns det tva schablonbeskattade
sparformer; kapitalforsakringar och investeringssparkonton.®

En del kapitalforsakringar ar utformade sa att forsakringstagaren sjalv, inom
vissa ramar, kan vilja vilka finansiella instrument som ska inga i
forsakringen och fritt utan omedelbara skattekonsekvenser omplacera
tillgangar inom forsakringen. Investeringssparkonton &r utformade pa ett
liknande sétt. En skillnad mellan dessa sparformer &r att kapitalforsékringar
(som &r en typ av livforsakring) alltid innehaller ett, storre eller mindre,
moment av forsakringsrisk kopplat till forsakringsavtalet, medan
investeringssparkonton &r en “ren” sparform som saknar detta riskinslag.
Vad som ska anses vara en forsakring och hur stort riskinslag en
kapitalforsakring maste innehalla framgdr inte i lag, utan har vuxit fram i
praxis.* Hur stort riskmoment en kapitalforsakring med stora sparinslag ska
ha for att utgéra en kapitalforsakring har pa senare tid varit omdiskuterat.®
Om en Kkapitalforsdakring med ett litet riskinslag anses utgbra en
kapitalforsékring, finns det anledning att jamfoéra kapitalforsakringen som
sparform med sparformen investeringssparkonto. | rapporten som lamnades
gemensamt av Finansinspektionen och Skatteverket ar 2006 framstalldes
onskemal om att skattereglerna avseende gransdragningen mellan

forsakringsprodukter och rena sparprodukter skulle ses ver.®

Vid inférandet av investeringssparkonton ansag lagstiftaren att beskattning
av kapitalforsakringar bor sa langt som mojligt vara neutral i forehallande
till beskattning av investeringssparkonton.” En narmare granskning av
skattereglerna for kapitalforsakringar och investeringssparkonton och vilka
typer av tillgdngar som inryms och hur de laggs in under respektive

sparform ar darfor motiverad.

3 Aven IPS ir en schablonbeskattad sparform. Sparandet i en IPS omfattas av samma regler
som sparande i privat pensionsforsakring, vilket innebér att den inte kan anvandas for
sparande pa samma vis som kapitalforsakringar och investeringssparkonton (se 59 kap IL).
4 Se exempelvis RA 1994 not. 19.

5 Se exempelvis Von Bahr, "HFD och kapitalforsikringar” och Starberg, "Regeringsritten
om livforsakring — en kritisk rattsfallskommentar”.

6 Skatte- och forsakringsrorelseregler for livforsikring, dnrFl: 06-2304-00

" Prop. 2011/12:1 s. 343 ff och 363.
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Det far anses oonskat ur ett fiskalt perspektiv om finansiella instrument som
forsvarar bestammandet av underlaget for schablonbeskattningen kan
placeras i kapitalforsakringar. Vidare far det anses odnskat om finansiella
instrument med latenta skatteskulder kan placeras i en kapitalférsakring utan
skattekonsekvenser med foljden att forsdkringstagaren — efter det att
forsakringsforetaget genomfort en forsaljning — kan disponera kapitalvinsten
skattefritt.

1.2 Syfte

Arbetet syftar till att redogdra for de civil- och skatterattsliga reglerna for
kapitalforsékringar. Arbetet behandlar vidare vad som skattemassigt skiljer
en kapitalforsakring fran kapitalforvaltning respektive ett renodlat sparande.
Darefter behandlas skillnader i beskattning mellan kapitalforsakringar och
den schablonbeskattade sparformen investeringssparkonto. | arbetet
undersoks vidare om dagens lagstiftning for kapitalforsakringar riskerar
skapa av lagstiftaren icke avsedda skillnader i beskattning jamfort med
sparande i investeringssparkonto och om eventuella lagstiftningsatgarder for
att narmare reglera dessa skillnader anses nddvandiga. Slutligen har arbetet
till syfte att ge forlag pa hur en sadan andring i lagstiftningen narmare kan

tankas utformas.

For att soka uppna syftet med arbetet ska foljande fragestallningar forsoka
besvaras:

e Vad dr en kapitalférsakring och hur beskattas den?

e Hur skiljer sig de naringsréttsliga och skatterattsliga reglerna for
kapitalforsakringar ~ fran de  skatterattsliga  reglerna  for
investeringssparkonton?

e Hur regleras vilka finansiella instrument som kan fdrvaras i en
kapitalforsékring jamfort med vilka finansiella instrument som kan
forvaras pa ett investeringssparkonto?

e Innebdr dagens skatterattsliga regler for kapitalforsékringar icke
onskvarda skillnader i beskattning jamfort med sparande pa

investeringssparkonto?

11



e Ar lagstiftningsatgarder for att forhindra icke Onskvarda
skatteskillnader for kapitalforsakringar nodvandiga och — om sa —

hur kan regleringen ske?

1.3 Metod

For att besvara fragestallningen och uppna syftet med arbetet anvands den
rattsdogmatiska metoden. Denna metod ké&nnetecknas av att studera de
allmant accepterade rattskallorna, sasom lagstiftning, praxis, forarbeten och
doktrin inom omradet.® Karakteristiskt for den rattsdogmatiska metoden &r
att lagstiftningen och prejudikat studeras utifran den sjalvklara auktoritet de
har. Dartill fogas uttalanden fran lagforarbeten och den juridiska
litteraturen.® Huvudsakligen kommer en bunden argumentation att foretas,
med vilket menas att examensarbetet kommer utga fran ett strikt iakttagande
av rattskéllelaran och dess forutsattningar. Vissa aspekter av analysen

lampar sig dock béttre for en mer fri argumentation.*©

Mer specifikt kan ségas att konstruktiv rattsdogmatik de lege lata kommer
bedrivas. Med detta menas att analyserande och konstruktivt orienterad
forskning kring, i det har fallet, beskattning av kapitalforsékringar. Metoden
syftar da i forsta hand till att lagga fast inneborden av detta system och dess
enskildheter.!! Viktiga faktorer inom rattsvetenskapen de lege lata ar att
belysa effekterna av olika tillampningsval av rattssystemet, samt att
uppmarksamma vad konsekvenserna av detta blir. En forutsattning for detta
ar att relevant material fran olika rattskéallor ssmmanstélls och att det utifran
detta bedrivs en argumentation utifran goda skal som talar for och emot
olika tillampningslosningar.'? Det &r séledes av stor vikt att genom den
rattsdogmatiska metoden kritisera vad som framkommit, sedan géllande rétt

klargjorts. 1

8 Kleineman, s. 21.

9 Kleineman s.33.

10 |bid. s. 28.

1 Lambertz s. 265.

12 |bid. s. 270.

18 Kleineman. s. 36 & 40.
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Efter att en redogorelse for géllande ratt gjorts kommer arbetets avslutande
del ha ett de lege ferenda perspektiv dar jag ser till hur lagen borde utformas
jamfért med géllande rétt. 1 denna del for jag en diskussion kring hur man
kan lasa den rattsproblematik som belysts i examensarbetets utredenade och

analyserande delar.

1.4 Material

| enlighet med vad den rattsdogmatiska metoden baseras pa, sa har jag
fraimst anvant mig av material i form av lagstiftning, rattspraxis,

lagforarbeten och rattsdogmatiskt orienterad litteratur.

| arbetets deskriptiva delar dar jag redogor for gallande ratt, kommer framst
lagtext och dess forarbeten att diskuteras och analyseras. | arbetets
utredande delar kommer avgéranden fran HFD och viss doktrin behandlas,
framforallt den som ror  gransdragningsproblematiken  mellan

kapitalforsakringar och ren kapitalférvaltning.

Ett urval av avgoranden fran HFD har gjorts utifran den betydelse de haft
for beddmningen av riskinslag i kapitalforsakringar. HFD har uttalat sig i
dessa fragor ett flertal ganger och i princip f6ljt samma linje konsekvent. Ett
flertal forhandsbesked fran Skatterattsnamnden tas upp och behandlas i den

deskriptiva delen av arbetet.

Finansinspektionen har i flertalet avgéranden lamnat yttranden éver hur de
forsakringsavtal som provats av HFD i de studerade malen ska behandlas
enligt svensk réatt. | arbetet redogdrs for dessa yttranden for att ge en
forsakringsrattslig synvinkel pa vad som ar en forsakring. Detta ar vésentligt
eftersom det inte finns nagon skatterattslig definition av begreppet
forsakring och den civilrattsliga definitionen blir darfér véagledande for

skatteratten.

1.5 Avgransningar

Arbetet behandlar skatteregler och grénsdragningsproblematik for

kapitalforsékringar. Arbetet ar dérmed avgrénsat till att endast behandla

13



kapitalférsakringar. Vidare ar arbetet avgransat sa, att endast
kapitalforsakringar med sparinslag och saledes inte kapitalforsakringar i
form av rena riskforsakringar, t.ex. dodsfallsforsakringar behandlas mer an
oversiktligt. Andra former av forsakringar, daribland pensionsférsakringar,
kommer beroras i korta drag for att ge lasaren forstaelse for vad som
sarskiljer olika typer av forsdkringar och vad som séarskiljer

kapitalforsakringar fran dessa.

Fokus i framstallningen ligger pa beskattningen av den obegransat
skattskyldiga fysiska personer som innehar en svensk eller utlandsk
kapitalforsékring. Detta for att arbetet har till syfte att bland annat jamféra
beskattningskonsekvenser  for sparande i kapitalforsakringar och
investeringssparkonton, ett konto som endast kan innehas av fysiska

personer.

Da arbetet har en skatterattslig vinkling kommer detta inte narmare behandla
och redogdra for forsakringstekniska begrepp, forsakringskalkyler m.m.
trots att dessa eventuellt kan skapa en battre forstielse om
kapitalforsékringars konstruktion och darmed d&ven skillnader mot ren

kapitalforvaltning.

1.6 Disposition

| detta inledande kapital har ramen for examensarbetet presenterats samt

nérmare redogjorts for syfte, metod, material och avgransningar.

| arbetes andra kapitel redogér jag inledningsvis for begreppen livforsékring
och kapitalforsakring samt de forsakringsrattsliga lagar som bland annat

paverkar klassificeringen av olika forsakringstyper.

| det tredje kapitlet beskrivs hur kapitalforsékringar kan variera fran rena
riskforsakringar till foérsékringar med stora sparinslag och vad som
kannetecknar dessa. | denna del beskrivs aven hur sparforsakringar delas
upp i traditionella kapitalforséakringar och fond/depaforsakringar och vad

som skiljer dessa ifran varandra.
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| arbetet fjarde kapitel beskrivs ndrmare hur kapitalforsakringar beskattas
genom avkastningsskatt och syftet bakom skattelagstiftningen pa omradet.

| det femte kapitlet beskriver jag hur kapitalforsakringar kan aterkopas fran
forsékringsgivaren av forsékringstagaren. Vidare beskrivs vilka granser som

satts upp i lagstiftningen for nar och hur ett sddant aterkép kan genomforas.

| arbetets sjatte kapitel redogdr jag kort for sparande i investeringssparkonto
och vilket syfte investeringssparkontot ansags uppfylla vid dess inférande.

Vidare beskrivs beskattningsreglerna som tréaffar investeringssparkonton.

| arbetets sjunde kapital beskrivs vilka riskinslag/forsakringsinslag ett
forsakringsavtal maste innehalla for att utgéra en livforsakring
(kapitalforsakring).  Avsnittet beskriver dels vad som utgdr en
forsakringsrisk, dels hur hog denna maste vara for att en forsakring ska
ansas vara en kapitalforsékring. Avsnittet avslutas med nagra kommentarer

kring de avgdranden som tas upp i kapitlet.

| det attonde kapitlet undersoks vilka typer av tillgangar som kan forvaras i
en kapitalforsakrings respektive ett investeringssparkonto. Vidare undersoks
hur dessa tillgangar kan foras in pa respektive forsakring/konto. Avsnittet

avslutas med kommentarer utifran vad som kommit fram i undersékningen.

| arbetets sista kapitel lamnas nagra avslutande och sammanfattande tankar
kring de slutsatser som dragits i arbetets utredande delar. Slutligen lamnas
forslag pa hur eventuella lagandringar kan minska de oklarheter och

beskattningssvarigheter som arbetet tar upp.
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2 Begreppen livforsakring och
kapitalforsakring

2.1 Regler padet forsakringsrattsliga
omradet

De centrala civilrdttsliga lagarna for  forsékringsverksamhet — &r
forsékringsavtalslagen (2005:104) FAL och forsakringsrorelselagen
(2010:2043), FRL. Forsékringsavtalslagen reglerar det avtalsrattsliga
forhallandet mellan forsakringsgivare och forsékringstagare.
Forsarkringsrorelselagen innehaller  regler  for  bildande av
forsakringsforetag, hur forsakringsverksamhet ska eller far bedrivas och om

tillsyn med mera.

Varken forsakringsavtalslagen eller forsakringsrorelselagen innehaller
nagon definition av begreppen forsakring eller forsakringsrorelse. Daremot
star det i forarbetena att en forsakringsrorelse ar en yrkesmassig verksamhet
som gar ut pa att mot betalning utge ersattning nar ovissa handelser
intraffar.'* Begreppet forsakringsavtal ar inte heller definierat i lag. | den
forsékringsrattsliga litteraturen har begreppet daremot givits flera
definitioner. Bland annat kan ett forsékringsavtal i stora drag ségas vara ett
atagande fran en forsékringsgivare att vid handelse av visst slag, s.k.
forsakringsfall, ersétta en intréaffad skada eller utge ett visst penningbelopp
som bestams i forhand i utbyte mot vederlag i form av forsakringspremie.™
Ett forsakringsforhallande kan beskrivas som ett forhallande som bygger pa
gemenskap mellan flera personer vilka &r utsatta for likartade risker, som
ingas genom samverkan av flera personer, utfasts mot vederlag, avser en
oviss handelse och innebar att ratten till ersattning &r beroende av om denna

ovissa handelse intraffar.1®

14 Prop. 1984/85:77 s. 40.
15 Bengtsson s. 15.
16 Hellner s. 6 ff.

16



Avtalsréttsligt ar forsékringsratten uppdelad i skadeforsakringar och
personforsakringar.” Inom avtalsratten avses med personforsikring
individuell livfoérsakring, sjukforsékring och olycksfallsforsékring, 1 kap. 2
§ forsta stycket FAL. Forsakringsavtalslagen skiljer saledes pa livforsakring
och sjuk- och olycksfallsforsakring vilket far anses innebara att med en
livforsakring avtalsrattsligt avses en forsakring pa nagons liv eller dod. En
livforsakring kan darmed utfalla vid dodsfall men aven vid livsfall, d.v.s. da
forsakringsfall intraffar nar den forsdkrade uppnar viss alder. Inom
civilrdtten finns ddaremot ingen enhetlig definition av begreppet
livforsékring.

Forsakringsrorelselagen innehaller som tidigare namnts naringsrattsliga
bestammelser om forsakringsrorelse. Lagen definierar vad som &r ett
livforsakringsforetag och ett skadeforsakringsforetag. I
forsakringsrorelselagen definieras sedan 2007 en livforsakring som en sadan
forsakring som avses i 2 kap. 12 §, 1 kap. 5 8 FRL. Déar anges daven de s k
forsakringsklasserna for direkt livforsakringsrorelse. Dessa ar bland annat
forsakringar dar utbetalningen av forsakringsbelopp (engangsbelopp eller
periodiska utbetalningar) &r beroende av en eller flera personers liv och
vissa sjuk- och olycksfallsforsékringar. Naringsréattsligt ar med andra ord
aven vissa sjuk- och olycksfallsforsékringar livforsakringar da dessa far

meddelas i en livforsakringsrorelse.

Forsakringsrorelselagens definition av en livforsakring medforde inga
andringar i skattelagstiftningen vilket kan tolkas som att den avtalsréttsliga
innebdrden av en livforsékring géller &ven inom skatteratten: en forsakring
p& nagons liv eller dod.!® En sjukforsakring ar alltsa skatterattsligt inte en

livforsakring d&ven om den &r meddelad i ett livforsakringsforetag.®

171 kap. 1-2 88 FAL

18 Denna problematik, om att dven sjuk- och olycksfallsforsakringar kan utgora
livforsékringar, saknar betydelse for detta arbete eftersom en sjuk- och
olycksfallsforsakringen inte &r en sparforsékring, utan en ren riskforsakring.

19 Skatteverket rittslig viigledning, *Vad ir en kapitalférsikring?’
<https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2021.6/2900.html> (besdkt 2021-
03-18).
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Den svenska lagstiftningen i nu berdrt hanseende bygger sedan 1994 i
huvudsak pa det gemensamma regelverket for livforsakring och dess
klassificering m.m. som galler inom EU.?° Begreppet livforsakring bor
darfor tolkas med utgangspunkt i gemenskapsratten och dess réattskéllor
sasom t.ex. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25
november 2009 om upptagande och utévande av forsékrings- och

aterforsakringsverksamhet (Solvens ).

Forsakringsavtalsrattslig uppdelning av forsakringsomraden:

Skadeftrsédkring Personférsikring

Olycksfallsférsdkring Sjukforsakring
Livférsédkring

2.2 Kapitalforsakring

Kapitalforsdkring & en form av livforsdkring. Skatterattsligt delas
livforsakringar upp i pensionsforsakringar respektive kapitalforsakringar.
Pensions- och kapitalforsakringar beskattas olika och i tva skilda
regelsystem. Den grundldggande orsaken till dessa skillnader i beskattning
beror pa att dessa bada forsakringstyper haft och fortfarande har olika syften
och funktioner. Syftet med kapitalforsakringar har historiskt varit att skydda
ekonomiskt i samband med dddsfall. Med tiden har det utvecklats nya typer
av kapitalforsakringar med stort sparinslag och begransat riskinnehall. Det
huvudsakliga syftet bakom dessa nya former av kapitalférsakringar torde
snarare vara att primart forvalta kapital utan l16pande beskattning annat &n
avkastningsskatt an att utfalla vid forsakringsfall, dvs. dod/viss uppnadd
alder. Pensionsforsakringar ar istallet utformade for att sakerstalla framtida
forsorjning efter avslutat forvarvsliv. De ar praglade av ett pensionssyfte
som kommer till uttryck genom att de ar foremal for en gynnsam,

uppskjuten beskattning samtidigt som de & omgardade av en mangd villkor

20 Se prop. 1992/93:257.
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som maste vara uppfyllda for att de ska omfattas av den gynnsamma
beskattningen.?!

En kapitalforsékring &ar en livforsékring som inte uppfyller de kvalitativa
villkoren for en pensionsforsakring i 58 kap. IL, 58 kap. 2 8§ andra stycket
IL, och som inte heller ska anses vara en pensionsforsakring enligt 58 kap. 5
8 IL (negativ definition). Aven en forsakring som uppfyller villkoren for att
vara en pensionsforsakring anses som en kapitalférsakring om sa bestamts i
forsékringsavtalet ndr detta ingicks, 58 kap. 2 § andra stycket andra
meningen IL. En avtalad pensionsforsakring far daremot inte i ett senare
skede byta karaktar till en kapitalforsakring i annat fall an da
pensionsforsakringen avskattats, 58 kap. 2 § tredje stycket IL.%2 For
kapitalforsékringar galler med andra ord inga sarskilda villkor i
inkomstskattelagen och de &r heller inte avsedda att uppfylla nagot egentligt
pensionssyfte. Beskattningen av kapitalforsékringar praglas av att de anses
ha karaktar av rena kapitalplaceringar som tillater placering och utbetalning
av aven storre belopp dn som kan motiveras med ett normalt pensionsbehov.
Kapitalforsakringar ger alltsa ett utrymme for ersattning utéver vad som kan

anses pakallat av ett rent pensionssyfte.

Forsakringsavtalsrattslig uppdelning av forsakringsomradet med tillagg for

pensions- och kapitalforsakring:

Skadeférsakring Personforsakring

Olycksfallsférsakring Sjukfarsakring

Livforsdkring

Kapitalférsdkring Pensionsfarsakring

21 Ewalds s. 131 f.
22 5e RA 2007 ref. 49.
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12 kap. 2 §IL slas fast att termer och uttryck som anvands i lagen,
daribland begreppet kapitalforsakring, omfattar ocksa motsvarande
utlandska foreteelser om det inte anges eller framgar av sammanhanget att
bara svenska foreteelser avses. Det innebdr att med kapitalforsékring avses
inte bara kapitalforsédkringar meddelade av ett svenskt forsékringsforetag
utan &ven kapitalforsakringar meddelade av utldndska forsakringsforetag
eftersom definitionen kapitalforsakringen inte ar avgransad till svenska
foreteelser. De bestammelser som styr den inkomstskattemassiga
behandlingen av kapitalforsakringar ar alltsa inte pa nagot satt begransade
till att avse enbart svenska foreteelser.?® Avgorande fér bedémningen av en
utlandsk foreteelse &r om foreteelsen kan anses falla in under den svenska
termen som den anvands i inkomstskattelagen, oavsett hur foreteelsen

bendmns i utlandet.?*

23 Starberg s. 485.
24 Prop. 1999/2000:2 del 2 s. 22.
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3 Risk- och sparforsakring

Ifraga  om livforsakringar finns det en glidande skala av olika
forsakringsprodukter beroende pa produktens och forsakringsavtalets
konstruktion — fran rena riskforsakringar till sparprodukter med endast ett
begransat forsékringsinslag. En livforsékring ska dock oavsett om den &r en
ren riskforsakring eller en sparforsékring innehalla en forsakringsrisk for att
vara en livforsékring. Klassificeringen i riskforsakring respektive

sparforsakring vilar p& beddmningen av vilket syfte forsakringen har.?

3.1 Riskforsakring

Syftet med en riskforsakring kan sagas vara att dstadkomma ett skydd mot
risken att en viss handelse ska intraffa under avtalstiden, exempelvis
dodsfall eller sjukdom. Ett exempel pa en ren riskforsakring ar
dodsfallsforsakring. En sadan forsakring utfaller vid dodsfall och ger ett
ekonomiskt skydd till anhériga eller ndgon annan som forsakringstagaren
har valt att satta in som formanstagare i dodsfallsforsakringen.?®
Forsakringstagaren betalar in premier for att formanstagaren ska atnjuta en
avtalad forsakringsforman i handelse av den forsékrades dod. Premien stiger
oftast i samband med oOkad alder. Risken for dodsfall paverkar saledes
premiens storlek for dodsfallsforsiakringen.?” 1 en ren riskforsakring har
formanstagaren ingen ratt till ndgon ersattning om férsakringsfall inte

intraffar.

3.2 Sparforsakring

Syftet med en sparforsékring &r istallet att premierna som betalas in till
forsakringen forr eller senare ska betalas ut och da med tillagg for eventuell
avkastning. Av sarskilt intresse i detta arbete &r livforsékringar med stort

sparinnehall och dar placeringsrisken — inte att forvaxla med

% yon Bahr s. 378 f.
% palmgren s. 46.
27 Blom m fl., s. 65.
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forsakringsrisken — ligger hos forsakringstagaren. En sadan férsakringsform
ar fondforsakringar. En fondforsakring ar en livforsakring som ar anknuten
till fonder vilka forvaltas av den som har ratt att driva fondverksamhet enligt
lagen (2004:46) om véardepappersfonder eller till specialfonder vilka
forvaltas av den som har ratt att forvalta specialfonder enligt lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder, 2 kap 12 8 FRL
(klass I1I). 1 en fondférsakring ar det som sagt forsakringstagaren som tar
den finansiella risken vilket innebar att forsakringstagaren ocksa ar den som
har friheten att vélja var, i vilken/vilka fonder som forsakringskapitalet ska
placeras. Jamforelse kan gdras med traditionell livforsakring (klass | a) dar
det istallet ar forsdkringsgivaren som star den finansiella risken och inte
forsakringstagaren. Forsakringsgivaren garanterar da en lagsta avkastning
och en pa forhand bestamd forman — utbetalning. Forsakringsgivaren
investerar har forsikringskapitalet efter basta formaga pa eget initiativ.?

Vid sidan av fondférsakringarna ovan forekommer dven, utan stod i
forsakringsrorelselagen, s.k. depaférsakringar. | Sverige raknas en
depaforsakring i naringsrattsligt hanseende till forsakringsklassen for
traditionell ~ livforsakring. En  depaforsdkring innebar att  ett
livforsakringsholag 6ppnar en vardepappersdepa, som livforsakringsbolaget
ager, hos ett vardepappersbolag. Forsdkringstagaren ges genom fullmakt
fran livforsakringsbolaget mojligheten att skota handeln av de finansiella
instrument som forvaltas i depan. Storleken pa det forvaltade kapitalet blir
beroende av inbetalda premier och forsékringstagarens forvaltningsbeslut.
Da forsékringstagaren sjalv star den finansiella risken innefattar inte
forsakringen nagra garanterade belopp, utan utbetalning fran forsakringen ar
beroende av depans varde. Till skillnad mot en fondférsakring behover inte
de inbetalda premierna placeras endast i externt férvaltade fonder, utan kan
enligt forsékringstagarens anvisningar placeras i likvida medel eller andra
vardepapper an fonder. Foérsékringsgivaren sétter dock upp ramen for vilka
tillgangar som forsakringstagaren har ratt att placera i. En depaforsakring

liknar alltsa till sin konstruktion en fondforsakring.

28 Blom m fl., s. 102 ff., Ekstrom s. 23 f.
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Tillgdngarna i en sparforsakring &gs av forsakringsgivaren, detta oavsett om
det ar en traditionell forsakring eller en fond-/depaforsakring. Det innebéar
att forsakringstagaren enbart har ratt till vad om anges i forsakringsavtalet
och har ingen rétt till de underliggande tillgangarna i forsakringen. | utlandet
gors vanligen ingen atskillnad mellan fondforsakring och depaférséakring.

Férsikringarna brukar nimnas som “unit linked”.?°

23 yon Bahr s. 380.
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4 Skatterattsliga regler om
kapitalforsakringar

Begreppet livforsakring &r inte definierat i inkomstskattelagen (1999:1229),
IL. N&r en definition saknas i inkomstskattelagen avses den allménna
inneb6rden. Termen kan vara definierad i annan lagstiftning eller vara en
allmént vedertagen term inom civilratten.®® Av bestammelsen i 39 kap. 2 §
IL framgar vad som avses med livforsakringsforetag, varvid det hanvisas till
forsakringsrorelselagen. Det kan konstateras att skatteratten héar knyter an
till  forsakringsratten och att de forsakringsrattsliga termerna maste
bestdmmas i detta civil- och naringsrattsliga sammanhang.®! Detta far anses
rimligt eftersom réttsordningen antas vara sammanhéngande (koherent) nar
nagot annat inte anges. Termerna har sdledes ingen autonom betydelse i
inkomstskattesammanhang och bor da heller inte ges en sadan. Att termerna
forsékring och livforsakring i skatteratten avser de civilréttsliga begreppen
medfor att de i skattesammanhang inte har storre precision an i civilratten.
Da det saknas en naringsrattslig definition av dessa begrepp skapas en
osakerhet om ett avtal, som ges ut av en forsakringsgivare och benamns
forsakring (alltsa enligt parterna ar en forsakring) aven skatterattsligt ska

anses utgora en forsakring.32

Vid inkomstbeskattning géaller sarskilda regler for livforsakringar.
Beskattningen av en livforsékring &r beroende av om forsakringen &r en
pensions- eller en kapitalforsakring. Utfallande belopp fran en
kapitalforsakring ar skattefria, 8 kap. 14 IL. Eftersom utfallande belopp inte
ar skattepliktiga &r premierna som betalas in till kapitalférsakringen inte
heller avdragsgilla. Av kapitlets 24 § foljer darutdver att aterbaring och
andra utbetalningar av dverskott pa grund av en forsékring ar skattefria om
premierna inte far dras av. Premierna som betalas in till en kapitalforsékring

ses som en privat levnadskostnad for fysiska personer, 9 kap. 2 8 IL.

30 Prop. 1999/2000:2 del 2 s. 16.
31 Hultqvist, *Vad ar en kapitalforsakring’ s. 46.
32 |bid s. 55 ff.
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| en néringsverksamhet kan en kapitalforsakring innehas som en finansiell
tillgang, vilket innebar att premiebetalningen inte &r en kostnad i
naringsverksamheten. En kapitalforsakring kan ocksa innehas som sakerhet
for utfast direktpension och da foljer det av 28 kap. IL att premiebetalning
till en kapitalforsékring inte &r ett tryggande av pension och darmed inte
avdragsgill pa den grunden. Om premiebetalningen till en kapitalforsakring
daremot ska ses som en férman for en anstélld har arbetsgivaren avdragsratt

for premien, men da som en personalkostnad.

Utgifterna for en pensionsforsakring far dras av inom vissa ramar medan
beloppet som betalas ut fran forsakring ar skattepliktigt hos den forsakrade.
Detta eftersom utbetalning pa grund av en pensionsforsakring &r pension
och darfor ska tas upp i inkomstslaget tjanst, 10 kap. 2 och 5 88 och 11 kap
1 § IL.3* Gemensamt for kapitalforsikringar och pensionsforsakringar ar att
avkastningen pa det forvaltade kapitalet i forsakringarna inte beskattas hos
innehavaren av forsakringen, utan forsékringarna omfattas av en

schablonbeskattning i form av avkastningsskatt.

4.1 Avkastningsskatt pa
kapitalforsékringar

Avkastning pa forvaltat kapital inom ramen for kapitalforsakringar och
pensionsforsakringar regleras alltsa inte inom ramen fér den konventionella
inkomstbeskattningen utan enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa

pensionsmedel, AvPL.

Syftet vid inférandet av den schabloniserade avkastningsskatten var for det
forsta att skapa en likformig beskattning av olika former av pensionsmedel.
Fran konkurrenssynvinkel var det en viktig aspekt att beskattningen sker pa
ett likformigt satt oavsett pensionsform.3® Detta innebar att

beskattningseffekterna inte ska vara styrande for val av placeringsform, utan

33 RA 2000 ref. 28.

34 Det kan dock tillaggas att avdragsratten for premier till pensionsforsakringar ar starkt
begransad for fysiska personer, se 59 kap. IL.

35 Prop. 1992/93:187, s. 160.
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det ar affarsméssiga och privatekonomiska Overvdganden som ska styra
valet. For det andra medforde den schabloniserade avkastningsskatten en
forenkling av regelverket vid beskattning av besparingar i forsékringar.
Malet var att oka individers sparande genom att skapa en enkelhet i regler
och hantering. En schablonbeskattning ansags uppfylla dessa krav. For det
tredje medforde en schablonmetod att skatten blir oberoende av om kapitalet
omplaceras vilket medfor att alla typer av skattebetingade inlasningar
elimineras. Omplaceringar kan saledes goras i alla typer av livforsakringar
(traditionella livforsakringar saval som fondforsakringar) som traffas av
avkastningsskattbestimmelserna utan att detta utloser beskattning.%

Den som innehar en svensk Kkapitalforsédkring ar inte skattskyldig till
avkastningsskatt, utan det &r livforsékringsforetaget som &r den
skattskyldiga, 2 § forsta stycket 1 och 2 AvPL. Den som daremot innehar en
utlandsk kapitalforsékring ar skattskyldig till avkastningsskatt, 2 § forsta
stycket 7 AVPL. Avkastningsskatten uppgar till 30 procent av
skatteunderlaget som ar en schablonberaknad avkastning pa det forvaltade

kapitalet (kapitalunderlaget), 9 § andra stycket AvPL.

4.1.1 Svenska livforsakringsforetag

For livforsakringsforetag beraknas underlaget for avkastningsskatt i tva steg.
Forst berdknas ett kapitalunderlag och darefter ett skatteunderlag, 3 § AvPL.
Kapitalunderlaget berdknas som vardet av tillgangarna som forvaltas for
forsakringstagarnas rakning (omséttningstillgangar och
anlaggningstillgangar) vid ingangen av beskattningsaret minskat med vardet

av finansiella skulder vid samma tidpunkt, 3 a § AvPL.

Utgangspunkten ar att tillgangar ska tas upp till dess bokforda vérde, 5 §
AVPL. Sérskilda varderingsregler finns bland annat for vardepapper som ar
upptagna for handel pa en reglerad marknad. Sadana vardepapper tas upp till
det noterade vardet, 7 § AvPL. Nagon sarskild bestammelse for onoterade
vardepapper finns inte avkastningsskattelagen, utan utgangspunkt far tas i 5
§ AVPL. | 4 kap. 2 § lagen (1995:1560) om arsredovisning i

3 Prop. 1992/93:187 s. 160 f.
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forsakringsforetag anges i p. 13 att placeringstillgangar for vilka
forsékringstagaren bar placeringsrisken tas upp till verkligt varde. Dérav
foljer att exempelvis onoterade aktiers bokfdrda varde ska anses motsvara

marknadsvérdet vid berdkning av kapitalunderlaget.

Kapitalunderlaget for en kapitalforsakring ska ocksa Okas med de
premieinbetalningar som gjorts till forsakringen under beskattningsaret, dar
premier som betalas under andra halvaret medraknas till halva vérdet, 3 b §
AVPL.

Skatteunderlaget ar kapitalunderlaget multiplicerat med en schablonréanta for
att fa fram den avkastning som ska tas upp till beskattning. Schablonréantan
ar for kapitalforséakringar statslanerantan vid utgdngen av november
kalenderaret narmast fore beskattningsaret okat med en procentenhet.
Schablonréntan &r dock lagst 1,25 procent, 3d 8 AvPL.

Med premieinbetalning avses alla GOverforingar som sker fran
forsékringstagaren till forsédkringen oavsett om det sker i form av
inbetalning av kontanter eller genom att tillgangar, till exempel aktier,
tillfors forsakringen.®” Vidare far det anses félja av att uttrycket “premier”
anvands i lagtexten, att insattningar till forsakringen i form av rénta,
utdelning eller annan avkastning pa det forvaltade kapitalet i forsakringen
som forsakringsgivaren tilldelat forsédkringen inte ska behandlas som

premier vid berakningen av kapitalunderlaget.®

Bestammelsen om att sammanlagda premier som betalats till forsakringen
ska inga i kapitalunderlaget tillkom i syfte att sa langt som mojligt gora
beskattningen av kapitalforsakringar neutral i forhallande till beskattningen
av investeringssparkonton men ocksa motverka den sa kallade
ettarsproblematiken.®® Med ettarsproblematiken avses mojligheten att
undvika schablonbeskattningen. Detta var tidigare mojligt da

kapitalunderlaget bara berdknades pa vardet av forsakringen vid

37 Prop. 2011/12:1 s. 367.
38 |bid s. 531.
39 Prop. 2011/12:1 s. 363.
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beskattningsarets ingang och genom att kapitalunderlaget vid ingangen av
beskattningsaret minskade till foljd av att forsakringen aterkoptes strax fore
arsskiftet, varefter en ny premieinbetalning gjordes med samma belopp

nastkommande ar.*°

Avkastningsskatten ar alltsd konstruerad sa att skattskyldigheten avilar
svenska livforsékringsforetag. Livforsékringsforetaget tar sedan ut en avgift

for motsvarande avkastningsskatten ur forsékringen.

4.1.2 Innehavare av utlandsk livforsakring

Obegransat skatteskyldiga som innehar ett pensionssparkonto och
obegransat skattskyldiga som har utldndska kapitalforsédkringar eller
utlandska pensionsforsakringar  (pensionsférsakringar som  uppfyller
villkoren i 58 kap. 2 § forsta stycket IL och & meddelade i annat EES land
an Sverige och forsakringar som anses vara pensionsforsékringar enligt 58
kap. 5 IL) ar personligt skattskyldiga till avkastningsskatt. Skatteunderlaget
for en utlandsk kapitalforsakring beraknas pa motsvarande vis som for
svenska livforsakringsforetag; som en schablonavkastning pa ett
kapitalunderlag.

Kapitalunderlaget ar vardet vid beskattningsaret ingang. Vardet ar
forsakringens forsakringstekniska framraknade aterkopsvarde med tillagg
for beraknad upplupen andel i livforsékringsrorelsens dverskott, 3 a § sjatte
och sjunde stycket AvPL.*! For en fondférsakring uttalas i forarbetena att
det saknas varderingsproblem och att vardet for sadana forsékringar &r
detsamma som marknadsvardet p& fondandelarna.*?> Uttalandet far enligt
min tolkning forstas pa sa vis att avsikten dr att vardet ska vara det faktiska
marknadsvardet pa forsakringen. For traditionella forsakringar dar vardet pa
forsakringen inte ar direkt kopplat till vissa underliggande tillgangar har

lagstiftaren funnit att det forsakringstekniska framraknade aterkopsvérdet

40 Skatteverkets stéllningstagande, *Premiedelen av kapitalunderlaget for en utlindsk
kapitalforsdkring’, dnr 131 669442-12/111, s. 2.

41| fraga om forsakringsavtal som ingatts fore den 1 januari 1997 galler sarskilda
bestammelser, 3 a § attonde stycket AvPL.

42 Prop. 1995/96:231 s. 36.
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med tillagg for berédknad upplupen andel i livforsakringsrorelsens dverskott
leder till ett rattvisande varde.** For en kapitalforsikring av typen
depaforsakring finns — precis som for fondférsakringar — underliggande
tillgangar som utgor vardet pa forsakringen. Detta innebéar att for saval en
depaforsakring som for en fondforsakring ar det marknadsvardet pa de
underliggande tillgangarna/fondandelarna som utgor vardet pa forsakringen
vid berdkningen av kapitalunderlaget. Det framréaknade marknadsvérdet vid
beskattningsarets ingang ska sedan 6kas med premierna under aret, jamfor

ovan under avsnitt 4.1.1.

Da en innehavare av en svensk kapitalforsakring - till skillnad mot
innehavare av en utlandsk kapitalforsdkring - inte ar skattskyldig for
avkastningsskatt, utan livforsakringsforetaget, kan det ifragasattas om denna
olikbehandling som reglerna satter upp for redovisning och betalning av
skatt strider mot EU-réatten. | departementsserien Ds 2003:65 sags reglerna
om avkastningsskatt éver ur ett EU-rattsligt perspektiv. | utredningen lades
forslaget fram att forsakringstagaren aven ska vara skattskyldig for svenska
pensions- och kapitalforsakringar. Forlaget har inte lett till nagon
lagstiftning. Nu har dagens regler om avkastningsskatt pa pensionsmedel
varit i kraft lange utan att nagon véckt fragan om den administrativa bordan
ar ett hinder som inte kan rattfardigas ur ett EU-réttsligt perspektiv, vilket
enligt mig kan tala for att den administrativa boérdan inte uppfattas som
sarskilt betungande. Reglerna kan inte heller sdgas resultera i nagon
ekonomisk sarbehandling pa individniva, utan endast en sarbehandling av
den administrativa bérdan att sjalv behdva berédkna och redovisa underlaget
for avkastningsskatten i inkomstdeklarationen, vilket man nog inte ska dra

for stora vaxlar av.

43 Prop. 1995/96:97 s. 16 och prop. 1995/96:231 s. 43
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5 Aterkodp av kapitalforsakring

En forsdkringstagare har enligt forsakringsavtalslagen rétt att nar som helst
sédga upp sin livforsakring, 11 kap 5 8 forsta stycket FAL. Vidare har
forsakringstagaren ratt att fa forsakringen aterkopt av forsakringsbolaget pa
satt som narmare anges i forsakringsvillkoren i samband med uppsagningen
om inte annat foljer av forsdkringens art. En forutsattning for att en
forsakring ska fa aterkopas ar dock att inkomstskattelagens bestammelser
inte hindrar aterkdp, 11 kap. 5 § andra stycket FAL.

For en forsakring som omfattas av 2 8 AvPL (bl.a. livforsakringar
meddelade av svenska livforsakringsforetag, kapitalforsakringar inréknat)
galler dock att aterkop tidigast far ske efter ett ar fran dagen for
forsakringsavtalet ingdende, 11 kap. 5 § andra stycket FAL. Denna regel har
tillkommit for att forhindra ett kringgdende av beskattning enligt

avkastningsskattelagen — ettarsregeln.**

I en rapport som ldmnades gemensamt av Finansinspektionen och
Skatteverket ar 2006 framkommer det att forsékringsbolag tolkar
ettdrsregeln i forsakringsavtalslagen olika. | 11 kap 5 § FAL star det
”forsdkringar som omfattas av 2 § AvPL”. Detta kan antingen uppfattas som
att samtliga livforsakringar, sdval svenska som utlandska, traffas av
bestammelsen. En annan uppfattning ar att ettarsregeln endast tar sikte pa de
forsékringar som uttryckligen namns i 2 § AvPL, vilket endast ar utlandska
kapitalforsakringar®® som &r tecknade av obegransat skattskyldiga. En sédan
tolkning skulle medféra att svenska livforsakringsforetag inte traffas av

ettérsregeln, vilket inte var tanken vid inforandet av bestimmelsen.*®

4 »Ettarsregeln” se prop. 2003/2004:150, del. 2 s. 507.

4 Aven utlandska pensionsforsikringar omfattas av bestimmelsen men eftersom det finns
ett forbud mot aterkop i inkomstskattelagen (58 kap. 16 IL) for pensionsforsakringar berors
de inte av ettarsproblematiken.

“6 Finansinspektionens och Skatteverkets rapport ”Skatte- och forsakringsrorelseregler for
livforsdkring”, dnr SKV 131-581639-06/113, dnr FI 06-2304-000, 2006:11, s. 25 f.
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Forsakringsvillkor som é&r till nackdel for forsakringstagaren eller den
forsékrade jamfort med reglerna i forsakringsavtalslagen &r utan verkan om
inte annat anges i lag, 1 kap 6 § FAL. Mot den bakgrunden kan man
diskutera huruvida ettarsregeln i forsékringsavtalslagen ar dispositiv. Nar
det géller uppsagningsmojligheterna av en kapitalforsékring finns det inte
nagon annan inskrankande regel an ettarsregeln i 11 kap 5 § FAL. Om
denna regel ar dispositiv, med inneborden att den inte ska galla om sa
overenskommits i forsakringsavtalet, blir regeln i praktiken verkningslos.
Vissa foretag tolkar regeln emellertid s, att det enligt villkoren ar majligt
att saga upp forsakringen under det forsta dret och dé fa den aterkopt.*’ I och
med inférandet av regeln att premier som betalats till forsakringen under
beskattningsaret ska ingd i kapitalunderlaget, har lagstiftaren 10st
ettarsproblematiken genom en reglering i avkastningsskattelagen och inte
via en reglering av aterképsreglerna i forsakringsavtalslagen. Jag anser
darfor att ettarsregeln som finns i forsakringsavtalslagen nu far anses
obehovlig. Bestammelsen finns dock kvar och fragan kvarstar om den é&r
dispositiv eller om det finns ett hinder mot att aterkopa en kapitalforsakring
det forsta dret.

Ett aterkop eller “uttag” frin en kapitalforsikring #r skattefritt liksom
utfallande belopp vid forsékringsfall, 8 kap. 14 § IL. Daremot &ar det vanligt

att livforsakringsforetaget tar ut en avgift i samband med ett aterkdp.*®

47 Ibid., s. 26.
4 Se KRNS 2020-04-29, mal 768-7682-18 dar domstolen synes ha behandlat en avgift i
samband med aterkop som en forsakringsrisk. Se om forsakringsrisk under avsnitt 7.
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6 Kort om
Investeringssparkonto

Ett investeringssparkonto ar ett konto som uppfyller villkoren i lagen
(2011:1268) om investeringssparkonto, ISKL, 4 8 ISKL. |
inkomstskattelagen definieras ett investeringssparkonto som ett sadant konto
som avses i lagen om investeringssparkonto, 42 kap. 35 § IL. Av det foljer
att med investeringssparkonto avses inte utlandska motsvarigheter, jamfor 2
kap. 2 § IL, eftersom det framgar av svensk lag vad som avses med
investeringssparkonto.  Daremot  framgar det av  lagen om
investeringssparkonto att aven utlandska investeringsforetag (5 § ISKL) kan
tillhandahalla investeringssparkonton, men da enligt den lagen. Ett
investeringssparkonto kan bara innehas av en fysisk person eller dédsbo, 9 8
forsta stycket ISKL.

Nar investeringssparkontot introducerades ar 2011 innebar det ett avsteg
fran huvudprincipen om beskattning vid realisationstidpunkten enligt
géllande rétt. Som skal for inférandet av investeringssparkontot angavs att
det davarande systemet med kapitalvinstbeskattning var alltfor komplicerat.
Svarigheten med att halla reda pa anskaffningsutgifter for de finansiella
instrumenten betonades. En annan nackdel med kapitalvinstbeskattningen
ansags vara att det skapar en inldsningseffekt eftersom realiserande av
latenta vinster medfor beskattning, nagot som kan leda till att den

skattskyldiga avvaktar med att avyttra tillgangar.*°

| syfte att 16sa dessa problem och gora det enklare for den skattskyldiga,
infordes systemet med investeringssparkonto. Istdllet for den tidigare
huvudprincipen om beskattning i samband med avyttring innebar reglerna
om investeringssparkonto  att  tillgdngarna som  forvaras  pa
investeringssparkontot ar foremal for en arlig schabloninkomstbeskattning.
Systemet med schablonbeskattning for investeringssparkonton fungerar

parallellt med ordinarie system for kapitalvinstbeskattning, dvs.

4 Prop. 2011/12:1 5. 277 f.
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huvudprincipen om beskattning forst vid avyttringstidpunkten. Genom
inforandet av investeringssparkonto har en fysisk person darmed fatt
mojligheten att vdlja om beskattning ska ske enligt det “konventionella”
systemet med beskattning enligt realisationsprincipen eller enligt det

schabloninkomstsystem som investeringssparkonton innebar.

Redan vid inférandet av investeringssparkonton fanns det en
schablonbeskattad sparform med stora likheter med investeringssparkontot,
namligen just kapitalforsikringar. Aven om likheterna mellan sparande i
investeringssparkonto och kapitalférsakring ansags vara manga &r en
avgorande skillnad att det inte ar den enskilda, dvs. forsékringstagaren, utan
forsakringsbolaget, som direkt &ager tillgdngarna i en kapitalforsakring.
Kapitalforsdkring kan darfor inte av forsakringstagaren anvandas for
sparande i direktdgda finansiella instrument. Vidare &r kapitalforsakring inte
ett likvardigt alternativt till renodlat sparande eftersom kapitalférsakringen
alltid innehaller ett, storre eller mindre, forsakringsinslag.>® Det ansags
darfor finnas ett behov av investeringssparkonton vid sidan av sparande i
kapitalforsakring.®

6.1 Schablonbeskattning av
investeringssparkonto

Investeringssparkonto &r en rent skatterattslig figur och som namnts innebéar
den ett avsteg fran realisationsprincipen, dvs. istallet  for
kapitalvinstbeskattning i samband med avyttring, beskattas tillgangar pa
investeringssparkonto via en arlig schabloninkomst. Beskattningsmodellen
bygger alltsa pa samma princip som modellen for beskattning av
kapitalforsakringar. Baserat pa tillgangarna som forvaras pa ett
investeringssparkonto réknas ett kapitalunderlag ut som sedan multipliceras
med statslanerantan vid utgangen av november aret fore beskattningsaret
Okat med en procentenhet, den framréknade schablonintdkten.

Schablonintakten ska dock vara l&gst 1,25 procent av kapitalunderlaget, 42

50 Se om forsakringsinslag/riskinslag i kapitalforsakringar under kapitel 5.
51 Prop. 2011/12:1 s. 281.
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https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/27071.html?date=2021-01-01#section42-36

kap. 36 8§ IL. Kapitalunderlaget beraknas till en fjardedel av summan av
vardet av tillgangarna vid ingangen av varje kvartal, inbetalningar under aret
(jamfor premier pa kapitalforsakringar) och overforingar av finansiella
instrument som har gjorts till investeringssparkontot under aret med
undantag for éverforingar fran annat eget investeringssparkonto, 42 kap. 37
8 IL.

6.2 Kommentarer

Att endast ett méattillfalle anvands i beskattningsmodellen for
kapitalforsékringar, jamfort med investeringssparkontots fyra, har sin
forklaring i att beskattningsmodellen for kapitalforsakringar maste fungera
for bade svenska och utlandska kapitalforsakringar. Nar det galler svenska
forsakringar ar det livforsékringsforetaget som dr skatteskyldigt for
avkastningsskatt. Betraffande utlandska kapitalforsakringar daremot, ar det
istallet den enskilda forsakringstagaren som  &r  skattskyldig.
Forsékringstagaren ska da sjalv berakna underlaget for skatten och lamna
uppgift om detta i inkomstdeklarationen. Det ifragasattes under
lagstiftningsarbetet om den enskilda med en utldndsk kapitalforsakring kan
berdkna kapitalunderlaget utifran flera mattidpunkter. Lagstiftaren sag
darfor en risk att en sadan reglering skulle avskracka potentiella
forsakringstagare fran att teckna en utlandsk kapitalférsakring dar de inte
kan forlita sig pd hjalp fran forsakringsforetaget for att rdkna ut
kapitalunderlaget.? En sddan ordning skulle méjligen aven medfora att
reglerna inte langre skulle uppfattas som legitima i forhallande till EU-
ratten. FOr investeringssparkonton och svenska kapitalforsakringar ar det
daremot investeringsforetaget respektive livforsékringsbolaget som ska
lamna uppgifter om underlag fér skatten och darmed underlatta for

innehavaren att lamna ritt uppgifter i inkomstdeklarationen.>3

I samband med inférandet av investeringssparkontot genomfordes vissa

andringar av reglerna for beskattning av avkastningen pa kapitalforsakringar

52 Prop. 2011/12:1 s. 366 f.
53 Se 22 kap. 16 § och 22 kap. 12 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
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i syfte att géra beskattningen av de bada sparformerna neutral. Andringen
innebar i korthet att schablonavkastningen pa en kapitalforsakring som ska
beskattas med en skattesats pa 30 procent (tidigare 27 procent i praktiken),
se 3 d § AvPL. Genom reformen ansags i huvudsak neutralitet uppnas i
beskattningen jamfort med beskattningen av investeringssparkonton dar
schablonavkastningen tas upp som inkomst av kapital, dvs. beskattas till 30

procent.

Som parentes kan ndmnas individuellt pensionssparande (IPS), en annan
schablonbeskattad sparform.  Vid inférandet av IPS-konton ar 1994
utformades  reglerna i  direkt anslutning  till  reglerna  for
pensionsforsakringar. Detta ansags vara en nodvandig utgangspunkt for att
fa ett sd ladngt mojligt konkurrensneutralt system. Daremot sa
uppmérksammades att vissa bestdammelser om pensionsforsékringar
tillkommit och utformats med hansyn till forhallandena pa
forsakringsomradet. | nagra av fallen och med tanke pa att forsékringar
innehaller ett riskinslag, ansags det inte mojligt att uppratthalla neutralitet
mellan systemen.>* Med tanke pé de svarigheter som togs upp for att skapa
ett neutralt forhallande mellan IPS och pensionsforséakringar, fragar jag mig
om liknande svarigheter finns nar det géller att skapa neutralitet mellan
investeringssparkonton och kapitalforsakringar. Detta eftersom ett
investeringssparkonto liksom ett individuellt pensionssparande ar en
sparform utan riskinslag, till skillnad mot pensionsforsékringar och

kapitalforsékringar.

5 Prop. 1992:93/187 5. 92 f.

35



7/ Riskinslag i en
kapitalforsakring

Ett forsakringsforetag far enligt 4 kap. 4 8 FRL inte bedriva annan rorelse an
forsékringsrorelse  och  ddrmed  sammanhdngande  verksamhet.
Bestammelsen innebdr att det finns ett férbud mot forsékringsframmande
verksamhet for forsakringsforetag. For forsakringsrorelse kréavs tillstand
(koncession), 2 kap. 1 8 FRL. Finansinspektionen &r den myndighet som ger
tillstand att bedriva forsakringsrorelse, men agerar dven som granskande
myndighet genom att Overvaka att forsakringsforetagen endast bedriver
forsakringsrorelse.® Om ett forsdkringsforetags avtal med kunder bedoms
som ren kapitalforvaltning och inte som forsékring, strider verksamheten
mot bestdmmelsen i forsdkringsavtalslagen om forbudet mot “fraimmande

rorelse”.%®

| samband med lagstiftningsarbetet med dagens forsékringsklasser i
forsakringsrorelselagen diskuterades vilka forsakringsklasser som skulle
inforas i svensk ratt. Da uttalades att den radande uppfattningen varit att det
maste finnas en forsakringsrisk som tacks genom forsakringsavtalet.®’
Samtliga de forsakringsklasser som tas upp 2 kap. 12 § FRL innehaller
nagon forsakringsrisk som tas av forsakringsforetaget. Forsakringsklasserna
som har inforts i forsakringsrorelselagen Overensstammer i stort med
forsakringsklasserna I-1V i bilaga 1 till EU:s livforsakringsdirektiv. Sverige
har dock valt att inte infora alla de forsakringsklasser som ar mojliga att
infora enligt direktivet. Forsakringsklasserna V och VI (tontiner och capital
redemption) innefattas inte av det svenska koncessionssystemet da i vart fall
den senare inte innehdller nadgon forsakringsrisk.®® Tillstdnd for
forsakringsrorelse kan darfor inte erhallas for nagon av de EU-réttsliga

forsakringsklasserna som inte avser forsakringsrisker.%

%5 Forordning (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen.
% Eckerberg, *Vad #r forsikring, egentligen?’, s. 14-16.

57 Prop. 1992/93:257 s. 106.

58 Prop. 1992/93:257 s. 105-107.

59 Eckerberg, Forsakringsrorelsemanualen 2014, s. 193.
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Aven i samband med lagstiftningsarbetet om individuellt pensionssparande
var fragan uppe om sadana sparavtal utan forsakringsrisk skulle fa meddelas
av forsdkringsforetag. | propositionen konstateras att den géllande
forsékringslagstiftningen hindrar férsakringsbolag att vara kontraktspart i
avtal om rent sparande utan forsakringsinslag. | avvaktan pa resultatet av
Forsakringsutredningens arbete  foreslogs inga d&ndringar i dessa
grundlaggande forutsattningar for forsakringsverksamhet.®® D& géllande

princip ar fortfarande tillamplig.

Kravet pa att en meddelad forsékring till nagon del ska tdcka en
forsakringsrisk far anses fdlja av det naringsrattsliga forbudet mot
fraimmande rorelse i 4 kap. 4 § FRL. En kapitalforsakring maste darmed
innehalla ett riskmoment knutet till en viss eller vissa personers liv, en

dodsfallsrisk eller en livsfallsrisk.

7.1 Vad ar en forsakringsrisk?

Forsakringstanken bygger pa utjamning av risk i ett forsakringskollektiv.
Savitt avser livforsakring innebar en sadan utjamning en omfordelning i ett
kollektiv mellan de som lever ldngre och de som lever kortare &n
kollektivets genomsnittsalder. Livforsakringen bygger pa tanken om
utjamning av risk och forekomsten av riskkompensation i ndgon form ar
darfor en forutsattning for att ett forsakringsavtal ska anses motsvara en
sadan livforsakring som avses i 2 kap. 12 § FRL.% Forsakringsrisk kan
definieras som skillnaden mellan den utfallande foérmanen vid
forsakringsfall och forsdkringsavtalets varde for den forsdkrade precis innan
forsakringsfallet intré&ffar. Risken hanteras antingen genom att
forsékringsgivaren tar ut en berdknad riskkostnad for forsékringar dar
utfallande belopp &r sparvadrdet inklusive ett tilldgg, eller genom att en

riskkompensation (arvsvinst) laggs till forsakringskapitalet for forsakringar

%0 Prop. 1992/93:187.
81 Finansinspektionens yttrande till forhandsbesked i mal HFD 2020 not. 2, FI Dnr 18-
11981.
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dar sparvardet i forsakringen reduceras vid  forsikringsfall.?
Forsakringsforetagets risk i en livforsakring bestar huvudsakligen av risken

for felbeddmningar om de forsikrades livslangd och dodlighet.5

En forsékrings vérde ar alltsa forknippad med osakerhetsfaktorer kring bl.a.
den forsakrades halsotillstdnd och livslangd. Denna s.k. forsakringsrisk ar i
sin tur kopplad till sannolikheten for att utbetalningar maste goras och under
hur lang tid sa ska ske. Sjalva karnan i forsakringsinstitutet &r med andra ord
den ansamling och delning av risker som sker i ett kollektiv av
forsakringstagare (riskpoolning), nagonting som sarskiljer forsékringen fran

andra sparformer.®*

7.2 Minstariskinslag

1990 utvecklade davarande Forsékringsinspektionen (idag ersatt av
Finansinspektionen) kriterier for godkénnande av fondfdérsékringsprodukter.
Kriterierna uppstallde en forsakringsrisk om minst fem procent
(sundhetsprincipen)®®, i den meningen att vid den férsakrades dodsfall
skulle minst fem procent av sparvérdet skjutas till fran forsakringsbolaget
respektive att minst fem procent av sparvardet skulle ga forlorat och da
fordelas som riskkompensation (arvsvinst) till &vriga forsdkrade i
forsakringskollektivet. | rattsfallet RA 1994 not. 20 (se vidare nedan)
bortsdg HFD fran kriteriet om en forsakringsrisk om 5 procent och darefter
har det inte gjorts nagot uttalande fran Finansinspektionen kring hur hog
forsakringsrisken maste vara for att ett avtal ska anses vara en forsakring.®
Avsaknaden av senare, generella uttalanden fran Finansinspektionen pa
omradet och de faktum att det & mer n trettio ar sedan kriterierna tillkom,
gor att dessa svarligen kan anvandas som exakta riktmarken. Dagens

bestdmmelser &r darfor troligen inte lika skarpt avgransade. For bedémning

62 Se nedan under avsnitt 7.2.

8 |bid. s. 4-5.

6 Prop. 2006/07:26 s. 11 1.

85 Jfr prop. 1989/90:34 s. 42 och prop. 1992/93:257 s. 106 f.

% Jfr prop. 1992/93:257 s. 101 ff. dar utredningen la fram forslaget att sundhetskravet
skulle erséttas med ett krav pa ”forenlighet med FRL” for den materiella
koncessionsprévningen.
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av forsakringsrisk tas idag framst hansyn till prejudicerande domstolsbeslut
och inhamtade av yttranden fran Finansinspektionen i enskilda arenden.

Fragan om en forsakringsprodukt med ett litet riskinnehall skatteméssigt ska
bedémas som livforsiakring behandlades (mig veterligen) forsta gangen i
malet RA 1994 not. 20.5” Malet gallde ett férsakringsavtal av sa kallad unit
linked-typ  (fondforsakring) som meddelades av ett engelskt
forsékringsforetag. Forsékringen hade en uppgiven forsakringsrisk om en
procent, vilket innebér att vid forsakringsfall skulle 101 procent av vardet pa
fondandelarna  betalas ut. | malet inhdmtades yttrande Gver
forsakringsavtalet fran Finansinspektionen och bedémningen motiverades
med att det i drendet aktuella avtalet av Finansinspektionen ansetts vara ett
avtal om livforsdkring. Enligt Skatterattsndmndens mening saknades det
stod for att vid inkomstbeskattningen ge forsakringsbegreppet en avvikande
innebérd &n den forsdkringsrattsliga. Skatterdttsndmnden fann att
forsékringen i skattehdnseende utgjorde en livforsakring (kapitalforsakring).
Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, delade ndmndens uppfattning och
faststéllde forhandsbeskedet.

I malet RA 2008 ref. 54 provades om ett forsakringsavtal som ingétts med
ett forsakringsforetag pa Bermuda kunde anses som en kapitalforsakring ur
skattesynpunkt.  Omstandigheterna i malet var  kortfattat  att
forsakringstagaren som premiebetalning Overlat en rad fordringar pa av
forsakringstagaren heldgda bolag som senare lostes och ersattes av
konvertibla skuldebrev i ett av forsakringstagarens bolag. Forsakringsrisken
var 0,1 procent av vardet pa de placerade tillgangarna, det vill saga att 100,1
procent av detta vérde skulle betalas ut av forsdkringsforetaget vid
forsakringsfall. Den arliga avgiften for forsakringen var 1,2 procent. HFD
konstaterar att for att ett avtal om livforsékring (kapitalforsékring) ska
foreligga kravs ett moment av risktagande fran forsakringsgivarens sida.
Dérefter gor HFD en jamforelse mellan avgiften for forsékringen och
storleken pa forsakringsersattningen vid forsakringsfall. | det aktuella fallet

kravs att den arliga kapitaltillvaxten uppgar till 1 100 procent for att avtalet

67 Motsvarande utgdng i RA 1994 not. 19.
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ska ge ett aterflode av pengar fran forsakringsforetaget till den som é&r
beréttigad att motta ersattningen som motsvarar den arliga avgiften. HFD
kommer fram till att forst nar den arliga avkastningen Gverstiger 1 100
procent av placerade tillgangar uppkommer en ersattning som i verklig
mening kan anses belasta forsékringsforetaget. Domstolen anser darfor att
det dr uppenbart att avtalet helt saknar betydelse fran forsakringsmassiga
utgangspunkter. Avtalet kan darfor inte anses avse en livforsakring
(kapitalforsakring) utan ett avtal om férvaltning av de aktuella tillgadngarna.
Det kan har tilliggas att HFD inte inhdmtade nagot yttrande fran

Finansinspektionen innan malet avgjordes.

Malet RA 2010 ref. 51 galler en skattskyldig som tecknat en
kapitalforsakring med ett forsakringsforetag pa Bermuda. | mars 1998
forvarvade forsékringsforetaget aktier i ett holdingbolag i Luxemburg som i
sin tur forvarvade aktierna i Manica SA, ocksa med séte i Luxemburg.
Bolaget Finansstyrning AB bildades i oktober 1998 och dgdes i januari 1999
av Manica SA. Den skattskyldiga arbetade och var ensam styrelseledamot i
Finansstyrning AB. Manica SA salde i november 1999 aktierna i
Finansstyrning AB for 11,5 miljoner kr till en extern kopare. Fragan i malet
var om den skattskyldiga, den fysiska personen, skulle kapitalvinstbeskattas
for den vinst som uppkommit vid avyttringen av aktierna i Finansstyrning
AB.

HFD konstaterar inledningsvis i domen att forsdkringsmomentet (risken) i
den aktuella kapitalforsakringar uppgar till en procent av det investerade
kapitalet om 100 000 kr samt att investeringar i onoterade féretag varderas

endast till forvarvskostnaden.

Enligt HFD finns det inte tillrackligt stod for uppfattningen att den verkliga
inneb6rden av handlingarna ar en annan &n vad handlingarna formellt ger
uttryck for, vilket far tolkas som att HFD godkanner forsakringsavtalet som
en kapitalforsakring enligt svensk ratt. Den skattskyldiga kunde darfor inte
beskattas for kapitalvinster med tillampning av inkomstskattelagen. Mot

bakgrund av att den skattskyldiga med hjélp av kapitalforsakringen kunde ta
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ut kapitalvinst utan beskattningskonsekvenser och darmed undga
beskattning enligt 3:12-reglerna, uppkom fragan om den skattskyldiga
kunde beskattas med tillampning av skatteflyktslagen istallet. HFD fann att
sa var fallet. Kringgdendet av 3:12-reglerna genom Kkapitalforsakringen
ansags strida mot lagstiftnings syfte och enligt HFD fanns det anledning att
bortse fran saval kapitalforsakringen som de till forsakringen knutna
bolagen. Beskattning skulle ske som om den skattskyldiga sjélv agt och salt

aktierna i Finansstyrning AB, dvs. enligt 3:12-reglerna.

I HFD 2015 not. 54 (ett forhandsbesked) provades om en svensk
fondforsakring dar 99 procent av vérdet betalas ut vid dodsfall &r en
kapitalforsékring vid inkomstbeskattningen. Skatterattsndmnden inhdmtade
ett yttrande fran Finansinspektionen for att fa inspektionens syn pa fragan
huruvida fondforsakringen kan anses utgéra en sadan livforsakring som
avses i 1 kap. 5 § och 2 kap. 12 8 FRL. Finansinspektionen konstaterade att
av  villkoren for den aktuella forsakringsprodukten foljer att
forsékringskapitalet reduceras med en procent vid den forsakrades dodsfall,
varefter utbetalning av resterande 99 procent sker till formanstagare eller
dodsbo. Forsakringsrisken, i den meningen att en del av sparvardet gar
forlorat for forsakringstagaren, uppgar saledes till en procent. Eftersom
forsakringskapitalet reduceras erhaller forsakringstagaren riskkompensation
(arvsvinst)  I6pande under  forsakringstiden, vilket  bidrar till
forsakringskapitalet. Kompensationen berdknas som produkten av
reduktionen av kapitalet och sannolikheten for dodsfall i aktuell alder.
Riskinnehallet i den aktuella forsakringsprodukten, dar en procent av
kapitalet star under risk for forsakringstagaren, beraknas darfor analogt med
vad som géller for en fondforsékring dar 101 procent av forsakringskapitalet
betalas ut vid den forsdkrades dodsfall, enligt Finansinspektionens yttrande i
malet. Det vasentliga ar att det i bada fallen rér sig om utjamning av risken i
ett forsékringskollektiv. Finansinspektionen anférde vidare att den aktuella
forsakringsprodukten hade ett litet riskinnehall men dock inte sa litet att det
fanns anledning att ifragasatta om produkten utgjorde forsékring i

forsakringsrattslig mening. Skatterattsnamnden ansag liksom i tidigare
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avgoranden ovan att beddmningen av forsékringens karaktar vid
inkomstbeskattningen borde grundas pa forsakringsratten. Fondforsakringen
skulle darfor betraktas som en livforsakring (kapitalforsakring) vid
inkomstbeskattning. HFD delade nédmndens uppfattning och faststallde
forhandsbeskedet.

Det senaste rattsfallet fran HFD som bedomer riskinslag i ett
forsékringsavtal ar HFD 2020 not. 2 som avser ett forhandsbesked dar
sokanden oOnskar fa svar pd om en fondforsakringsprodukt fran ett
forsékringsbolag i Luxemburg ska behandlas som en kapitalférsakring vid
inkomstbeskattning. Av ansokan framkommer att produkten vid dédsfall ger
en utbetalning om 99 procent av forsakringens varde till insatta
formanstagare eller dodsboet. Risken for att kapitalet reduceras vid dodsfall
bars sdledes av forsakringstagaren. Forsakringstagaren far enligt ansokan
ingen riskkompensation fran forsakringsbolaget for att han star denna risk.
Skatterattsndmnden inhdmtade Finansinspektionens yttrande rérande den
aktuella  fondforsékringsprodukten.  Finansinspektionen anférde  att
livforsakringar bygger pa utjamning av risk i ett forsakringstagarkollektiv.
Forekomsten av riskkompensation i nagon form ar darfor en forutsattning
for att en produkt av aktuellt slag ska anses motsvara en sadan livforsakring
som avses i forsakringsrorelselagstiftningen. Det aktuella avtalets
utformning innebér att avtalet saknar betydelse fran forsakringsmassiga
utgangspunkter da forsékringsavtalet saknas en sadan riskkompensation.
Finansinspektionen ansag darmed att produkten utgor ett rent sparande.
Namnden anslét sig till vad Finansinspektionen hade yttrat och anférde
liksom i tidigare mal att den skatterattsliga bedomningen av vad som &r en
forsakring ska grunda sig pa vad som galler enligt
forsakringsrorelselagstiftningen. HFD gjorde samma beddémning och
faststéllde forhandsbeskedet.
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7.3 Kommentarer

7.3.1 Hur hog ska forsakringsrisken vara?

Av genomgangen praxis ovan foljer att ett livforsakringsavtal med
forsékringsrisk om minst en procent uppfyller villkoren for en tillracklig
forsékringsrisk vid inkomstbeskattning. Motsatsen torde galla for avtal med
en forsakringsrisk om 0,1 procent eller mindre. Sammantaget far svaret pa
fragan var inom riskspannet mellan 1 procent - 0,1 procent gransen gar
mellan beskattning enligt kapitalforsakringsreglerna och reglerna for

sedvanliga sparprodukter idag ségas vara ovisst.

7.3.2 Har avgifter betydelse fér bedéming av
forsakringsrisken?

HFD har i mélet RA 2008 ref. 54 ansett att man vid bedémningen om ett
egentligt risktagande foreligger ska jamfora inslaget av risktagande vid
forsakringsfall med forsékringstagarens avgifter till forsékringsbolaget.
HFD ger dock ingen ledning i fraga under vilka tidsperioder jamforelsen ska
ske eller vilka avgifter som ar relevanta etcetera som har betydelse for
jamforelsen. Jag har svart att forstd hur HFD:s modell for jamforelse mellan
avgift och riskmoment narmare ska kunna appliceras pa den stora mangd av
saval svenska som utlandska livforsakringsprodukter som i dag férekommer
pa den svenska marknaden. Vidare varierar avgiftsstrukturerna for
livforsékringsprodukter i stor utstrackning. En del produkter &r helt
“kostnadsfria” och finansieras genom s.k. kick-backs (aterbetalning som del
av forsaljningsintdkter) medan andra dr fdrenade med avsevérda
upplaggnings- och administrationskostnader. HFD synes har pa egen hand,
utan att inhamta yttrande fran Finansinspektionen, kommit fram till denna
metod att satta riskinslag i forhallande till administrationskostnaden for att
avgora om produkter innehaller en tillracklig forsakringsrisk for att
skattemassigt bedomas enligt kapitalforsakringsreglerna. Nagot liknande
tillvagagangssatt har inte anvants i de avgoranden dar Finansinspektionens
yttrande inhamtats. Avsaknaden av Finansinspektionens yttrande i méalet RA

2008 ref. 54 kan mycket val lett till att HFD:s tillvagagangssatt skiljer sig at
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jamfort med 6vriga mal som behandlar liknande fragor. Darutéver var malet
praglat av privata transaktioner pa sa vis att de tillgangar som var placerade
i forsékringen hade en stark koppling till forsakringstagaren och inte
tillgangar som var féremal for marknadsmassig handel. Utgangen i malet far
darfor enligt min bedémning nérmast karaktéren av ett in casu-avgorande

med begrénsat prejudikatvérde.

7.3.3 Forsakringsrisken i forhallande till den
finansiella risken i forsakringsavtal

Kapitalforsakringar dar forsakringstagaren star den finansiella risken, depa-
och fondforsékringar, anvands bland annat for langsiktigt sparande. Ett
tillagg respektive avdrag pa en procent for att tacka forsakringsrisken vid
forsakringsfall, far nog sagas vara forsumbart i jamforelse med den
finansiella risken i de underliggande investeringarna 6ver tiden. FOr den
enskilda som Overvéger att teckna en kapitalforsakring torde
avkastningsskatten och forvaltningsavgifter till forsakringsforetaget ha en
storre betydelse for val av sparform, &n en Okning eller reducering av
forsakringskapitalet med en procent vid forsakringsfall. Ett sa lagt krav pa
forsakringsrisk som idag uppstalls av Finansinspektionen och HFD framstar
narmast som forsumbart ur ett forsakringsperspektiv. Kapitalforsakringar
som endast innehaller forsakringsrisker pa i storleksordningen en procent
anser jag ha ett s begransat forsakringsinslag, att dess primara syfte
narmast blir att se som ett "skal" for finansiella placeringar som ar foremal
for sarskilda skattebestammelser. Fragan huruvida det foreligger en
dodsfallsrisk eller livsfallsrisk, hur stor denna ar och liknande riskfragor”,
forefaller saledes ha varit — och alltjamt ar — av underordnad betydelse for

forsakringsrattens utveckling pa livforsakringsomradet.
7.3.4 Forsakringsrisken ur EU-rattsligt
perspektiv

Det kan namnas att nagot krav pa ett i procentuella termer bestamt
ekonomiskt moment av forsakringsrisk fran forsakringsgivarens sida inte

finns i svensk forsékrings/skattelagstiftning och kan inte heller utldsas av
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det EU-réttsliga regelverket, Solvens 11. | tvd av mélen ovan, RA 2008 ref.
54 och HFD 2020 not. 2, var det fraga om avtal som tecknades som
forsékringsavtal i enlighet med regelverken dar forsékringsgivarna stod
under tillsyn, pa Bermuda respektive i Luxemburg. En fraga ar om en
person som tecknat en fond/depaforsakring hos ett bolag med vederborlig
auktorisation for dessa livforsakringsklasser i en annan medlemsstat riskerar
att fa ett samre skattemassigt utfall &n en person som tecknat en svensk
forsakring enbart p& den grunden att den forra skulle sakna en sadan
enprocentig  forsakringsrisk  vid  forsékringsfall som  svenska
kapitalférsakringsprodukter innehaller. Fran ett lagtolkningsperspektiv blir
fragestallningen mer specifik om exempelvis en luxemburgsk
fondforsékring som betalar ut 100 procent av fondvérdet — vid en jamforelse
med en svensk fondforsékring som betalar ut 101 procent av fondvardet —
kan anses vara en motsvarande utlandsk foreteelse.®® Bada livforsakringarna
ar meddelade i lander med forsékringslagstiftning som styrs av samma
gemensamma  regelverk®. Forsakringarna har EU-réttsligt  samma
livforsakringsklass. Rattsfallet HFD 2020 not. 2 behandlar fragan och dar
man kan utlasa att den luxemburgska fondforsakringen inte har nagon
riskkompensation och darmed saknad en forsakringsrisk. Trots detta far
forsékringen anses utgora en forsakring i Luxemburg som faller in under
forsékringsklass 111 som Sverige har implementerat i intern ratt. Detta visar
pa att medlemslanderna inom EU tolkar forsékringsrisk i de olika
forsakringsklasserna pa olika satt. Vidare kan man fraga sig om det kan
strida mot EU-rétten att inte godta ett avtal som & meddelat som ett
forsakringsavtal i en av de klasser som &r implementerade i svensk ratt men
meddelat i ett annat EES-land &n Sverige. Vid tiden da Finansinspektionen
uppstallde ett krav pa en minsta forsakringsrisk om 5 procent,
sundhetsprincipen, gjorde HFD beddmningen att forsakringsavtal som

meddelades i England respektive Isle of Man utgjorde forsékringsavtal trots

%8 Se2kap 2§ IL.

8 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/138/EG av den 25
november 2009 om upptagande och utévande av forsakrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens I1).
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att forsakringsrisken enbart uppgick till 1 procent.”® Detta visar pa att
domstolen historiskt har godtagit forsakringsavtal meddelade enligt utlandsk
jurisdiktion, trots att avtalen da inte skulle kunnat meddelats av en svensk

forsékringsgivare.

7.3.5 Maste risken sta i forhallande till
sparvardet i forsakringen?

En annan fraga som kan diskuteras ar om forsakringsrisken maste sta i nagot
visst forhallande till det forvaltade kapitalet pa kapitalforsakringen eller om
ett avtal dar risksumman ar bestamd till vardet i depan med tillagg for ett
fast belopp (t.ex. 500 kronor) ses som en livforsakring i Sverige. Om ett fast
belopp godkéanns som en forsékringsrisk dppnar det upp for fragan hur stort
ett sadant fast belopp maste vara i forhallande till forsakringens sparvarde.
An svarare blir bedomningen da vardet pa kapitalforsakringen béde kan oka
och minska 6éver tiden. Min uppfattning ar att en sadan sparprodukt far anses
ha tva separata delar dar en del ar en ren dodsfallsférsakring med en fast
summa som betalas ut vid dodsfall och den andra delen en depa som saknar
betydelse fran forsakringsmassiga utgangspunkter, dvs. bor ses som ren
kapitalférvaltning i denna sistnamnda del. En sparforsakring maste darfor
enligt min mening alltid ha en forsakringsrisk som forhaller sig till
sparvardet enligt den praxis som redovisats ovan och detta trots att det fasta
beloppet mycket val kan vara storre an det belopp som skulle betalats ut om
forsakringsrisken var en procent. Detta bor galla enbart svenska
forsakringsgivare eftersom dessa har ett ndringsrattsligt forbud mot

frammande rorelse enligt 4 kap. 4 § FRL.

| malet RA 2010 ref. 51 som avgjordes med en tillimpning av
skatteflyktslagen, framgar att forsakringsavtalet hade en uppstalld
forsakringsrisk om en procent av det investerade kapitalet pa 100 000 kr,
dvs. 1000 kr. Eftersom forsakringsrisken i det aktuella fallet inte star i
forhallande till forsékringens varde, staller jag mig fragan om man istallet

for att angripa forfarandet med en tillampning av skatteflyktslagen kan

0 Se RA 1994 not. 19 och 20.
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underkanna forsakringen som livforsakring (kapitalforsakring) pa den
grunden, att forsakringsrisken inte ar kopplad till sparvardet i forsakringen.
Ett sadant resonemang hade troligen resulterat i att beskattningen skulle ha
skett som om det rorde sig om en ren kapitalférvaltning. HFD verkar har
inte tagit upp detta resonemang i sin beddmning. Finansinspektionens

yttrande har heller inte inhamtats i malet.
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8 FOrvaltning av
forsakringskapital

Jag har ovan konstaterat att det idag forekommer kapitalforsakringar med
nastintill forsumbara riskinslag och dessa kapitalforsédkringar kan darfor
utgora ett alternativ till sparformer utan riskinslag. Jag anser darfor att det ar
av intresse att jamfora denna typ av kapitalforséakringar med andra -
schablonbeskattade - sparformer. Investeringssparkonton &r en sadan
schablonbeskattad sparform. | arbetets fortsatta framstéllning gors

jamfdrelser mellan kapitalforsakringar och investeringssparkonton.

8.1 Tillgangar i en kapitalforsakring

| traditionella kapitalforsékringar betalar forsékringstagaren sina premier
med likvida medel som av forsakringsforetaget placeras i tillgangar
gemensamt for forsékringskollektivet. Med forsakringskollektiv menas de
forsékringstagare som har tréffat samma typ av forsékringsavtal i ett och
samma forsakringsforetag. Ett forsakringsforetag far inte helt fritt investera
forsékringskapitalet som forvaltas for forsakringstagarnas rakning, utan
maste forhalla sig till de kvalitativa krav som stélls upp i 6 kap. FRL samt i
avdelning 1 kapitel 8 kommissionens delegerade foérordning (EU) nr
2015/35. Det o&vergripande kravet i forsakringsrorelselagen ar att
forsakringskapitalet ska investeras pa ett aktsamt vis, 6 kap 1 § FRL.
Investeringar far bara goras i tillgangar vars risker kan kontrolleras, 6 kap. 2
8 FRL och med lamplig riskspridning, 6 kap 3 § FRL. Av 6 kap. 6 § FRL
framgar vidare att investeringar i onoterade andelar ska hallas pa en aktsam
niva. Ett forsakringsforetags tillgangar ska dessutom placeras pa ett sétt som
uppfyller féreskrivna krav pa avkastning. Forsakringstagaren har har ingen
del i placeringsvalen, utan far forlita sig pa forsakringsforetagets skicklighet

och omddme.

L Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad om forsakringsrorelse, FFFS 2015:8, 5
kap. 18.
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For forvaltningen av tillgangar som ar hanforliga till forsakringar dar
forsakringstagaren bar placeringsrisken, sa som fond- och depaférsakringar,
staller forsakringsrorelselagen daremot inte upp samma krav pa placering
och riskspridning. Kravet pa lamplig riskspridning, hur derivatinstrument
far anvandas och kravet pa att halla investeringar i onoterade tillgangar pa
en aktsam niva galler saledes inte for forvaltningen av tillgangar dar
forsakringstagaren bar placeringsrisken, 6 kap 8 § FRL.” I lagstiftningen
om forsakringsverksamhet finns med andra ord inte nagra uttryckliga forbud
mot innehav i vissa kategorier av vardepapper nédr det handlar om
forvaltning av tillgangar for vilka forsakringstagaren béar placeringsrisken,

sa som kapitalforsakringar i form av fond- och depaforsakringar.

Inte heller skatterattsligt finns regler om vilka tillgangar som kan innehas i
en kapitalforsakring. | avkastningsskattelagen behandlas hur tillgangar som
forvaltas for forsakringstagarens rakning och som ska ligga till grund for
berdkningen av underlag for avkastningsskatten ska varderas i ett
livforsékringsforetag, 5-8 88 AvPL. Bestdmmelserna behandlar fastigheter,
noterade vardepapper, aktier och andelar i fastighetsbolag samt fordringar.
For andra tillgangar galler portalbestimmelsen att vérderingar ska ske till
bokfort varde. Nagon sarskild bestammelse for vérdering av onoterade
andelar finns alltsé inte nar det géller ett livforsakringsforetags berdkning av

underlaget for avkastningsskatt.

Vid inférandet av individuellt pensionssparande, IPS, diskuterades vilka
typer av tillgangar som skulle omfattas av sparformen. | forarbetena uttalas
att en komplikation med onoterade vardepapper skulle kunna uppsta i
samband med uttag av avkastningsskatt. Ett rattvisande marknadsvérde som
utgor underlag for skatten ansags svart att faststalla for vardepapper som
sallan eller aldrig ar foremal for handel. Mot denna bakgrund foreslogs att

placeringsreglerna for det enskilda vardepapperssparandet inom ramen for

72 Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad om forsékringsrorelse, FFFS 2015:8, 5
kap. 2 § tredje stycket.
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det individuella pensionssparandet begrénsades till att omfatta noterade

vardepapper.”

Forsakringsavtalslagen satter inte heller upp nagra bestammelser om vilka
typer av tillgangar som far innehas inom ramen for en livforsakring. Det
finns déremot inget som hindrar att forsakringsgivaren inom ramen for
forsakringsavtalet satter upp regler for vilka typer av tillgdngar som

forsakringstagaren far placera forsakringskapitalet i.”*

Mig veterligen har Finansinspektionen inte tagit upp frdgan om vilka
tillgangar som far placeras i kapitalforsakringar dar forsakringstagaren star
den finansiella risken, vare sig i foreskrifter eller i allmanna rad. Det kan
tankas att Finansinspektionen under hand signalerat att tillgangar i t.ex.
famansforetag inte kan godtas som tillgangar i en kapitalforséakring och
baserat sitt stillningstagande p& god forsakringsstandard.” Ett sédant
stéllningstagande kan mojligen omfatta svenska kapitalforsékringar.
Annorlunda kan det vara for kapitalforsékringar som meddelats av
forsakringsforetag i en annan stat. Det &r svart att tro att en kapitalforsékring
som ar forenlig med lagstiftningen i en sadan stat kan underkannas som
forsakring i Sverige endast darfor att tillgangarna som &r placerade i
forsakringen inte kan placeras i en forsdkring som &r meddelad av ett

svenskt forsakringsforetag.

Det kan av fallet RA 2010 ref. 51 konstateras att domstolen angriper det
aktuella forfarandet genom en tillampning av skatteflyktslagen. HFD
underkanner alltsa inte forsakringen som kapitalforsakring i sig, trots att
denna bestod av aktier i ett nybildat svenskt famansforetag. Angreppssattet
som HFD anvander talar for att en kapitalférsékring faktiskt kan innehalla

kvalificerade andelar och att en kapitalforsakring troligen inte kan

3 Prop. 1992/93:187 s. 106 f.

7 Se t.ex. Handelsbanken livs depaforsikring,
<https://www.handelsbanken.se/sv/privat/spara/sparformer/kapitalforsakringar/kapitalspar-
depa> (bestkt 2021-05-14); Skandia depafdrsakring, <https://www.skandia.se/spara-
pension/sparprodukter/kapitalforsakringar/kapitalforsakring-depa/> (bestkt 2021-05-14);
Futur pension depéforsakrings som tillater att forsakringskapital placeras i onoterade
andelar <https://futurpension.se/kapitalforsakring> (besokt 2021-05-14).

7> von Bahr s. 384.
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underkénnas som forsakring pa grund av vilka tillgangar som ingar i denna.
Vaért att notera &r att HFD i domen uttalar att det inte hade varit mojligt att
forena en svensk kapitalforsakring med tillgangar av det slag som knutits till

den utlandska forsakringen som prévades i malet.

Fragan om tillamningen av skatteflyktslagen ar vidare vard att diskutera.
Enligt HFD sa skulle forfarandet att placera och forsalja kvalificerade
andelar i en kapitalforsakring strida mot lagstiftningens syfte som det
framgar av skattebestimmelsernas allmanna utformning och de
bestammelser som &r direkt tillampliga eller har kringgatts genom sadant
forfarande, 2 § 4 lagen (1995:575) mot skatteflykt. Personligen har jag svart
att se detta, da 3:12-reglerna som kringgatts i det aktuella forfarandet har
karaktaren av en sarlagstiftning avsedd att forhindra att transaktioner med
kvalificerade andelar leder till omotiverade skattefordelar genom att
omvandla arbetsinkomst till kapitalinkomst. Det kan inte utldsas av 3:12-
systemet att helt andra &n dar uppraknade transaktioner kan omfattas av
systemet. Jag staller mig darfor fragan om beskattning av formaner genom
en kapitalforsékring bor ske genom en tillampning av skatteflyktslagen.
Som tidigare ndmnts kunde domstolen istéllet for att tillampa
skatteflyktslagen ha underkant forsékringen som kapitalforsakring enligt
mitt resonemang om att forsakringsrisken maste sta i forhallande till

sparvardet, se ovan.
8.1.1 Tillgangar pa investeringssparkonto

Som tidigare namnts sa finns det inte nagon tydlig reglering avseende vilka
tillgangar som kan férvaras pa en kapitalférsakring dar den forsékrade star
den finansiella risken for tillgangarna. Jamforelse kan har géras med de
tillgangar som kan forvaras pa ett investeringssparkonto. Av 6 § lagen
(2011:1268) om investeringssparkonton, ISKL, framgar att med
investeringstillgangar som far forvaras pa ett investeringssparkonto avses
finansiella instrument som &r upptagna till handel pa en reglerad marknad
eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet, finansiella instrument som handlas pa en MTF-plattform,
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eller andelar i en véardepappersfond eller en specialfond. Det ar darmed klart
reglerat vilka typer av tillgdngar som far forvaras pa ett

investeringssparkonto.

| lagstiftningsarbetet uttalas att for att en schablonbaserad skattemodell ska
fungera i praktiken ar det av avgdrande betydelse att vid var tid liggande
tillgangar pa investeringsparkontot utan svarighet kan varderas.
Utgangspunkten ar darfor att bara tillgangar som uppfyller detta kriterium

ska kunna utgdra investeringstillgangar pa ett investeringssparkonto.’

Vid inforandet av investeringssparkonton ansag lagstiftaren att beskattning
av kapitalforsakringar bor sa langt som mojligt vara neutral i forehallande
till beskattning av investeringssparkonto. Trots detta sd behandlade inte
lagstiftaren fragan om en eventuell begransning for vilka tillgangar som kan
placeras i en kapitalforsékring dar forsakringstagaren star det finansiella
risken. Jamfér  h&r  den  begrasning som  infordes  for

investeringssparkonton.””

Vidare lar det i dag forekomma att svenska forsékringsgivare erbjuder
forsékringstagare att placera forsékringskapitalet i onoterade aktier inom
ramen for en kapitalforsikring.”® Genom en sddan forsakringsprodukt kan
kapitalforsékringar enkelt uttryckt ségas bli ett investeringssparkonto for

onoterade aktier.

8.2 Overforing av tillgangar till
kapitalforsakring

Varken i skattelagstiftningen eller i lagstiftningen om forsékringsrorelse
finns det bestammelser om Overlatelser av tillgdngar mellan
forsakringstagaren och dennes kapitalforsakring. En fraga ar om en sadan
overforing kan ske i tva steg — forst en premiebetalning till forsakringen och

darefter ett av forsékringsforetag genomfort kop — eller om

6 Prop. 2011/12:1 s. 291.

7 1bid., s. 363.

78 Se bland annat Kaptena som formedlar svenska forsakringar for onoterade aktier och
vardepapper, <https://www.kaptena.se/> (besokt 2021-04-19).
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forsékringstagaren  sjalv. kan  fora  Over  vardepapper till
kapitalforsakringen?’® | avsaknad av regler verkar det inte finnas nagot
formellt hinder for forsakringstagaren att fora 6ver sina vardepapper till en
kapitalforsakring. Avtalsfrihet far har anses rada. Mig veterligen har inte
Finansinspektionen med aberopande av god forsakringsstandard och risken
for omotiverade skatteformaner uttalat sig eller ingripit mot ett sadant
forfarande. For svenska kapitalforsakringar verkar normen vara att premier
betalas in i form av kontanta medel som forsakringstagaren sedan anvisar
forsakringsgivaren att placera i onskade vardepapper.8% Mycket tyder dock
pa att forsakringsforetag i andra medlemsstater ar friare betraffande hur
dylika transaktioner kan genomféras, men ocksad vilka tillgangar som
omfattas. Konkurrensen pa den finansiella marknaden kan mycket vél leda
till att svenska forsékringsforetag borjar ge forsakringstagare mojligheten att
fora over vardepapper till kapitalforsakringar — om sa inte redan skett.
Troligen omfattas dé inte kvalificerade andelar med tanke pa utgangen i RA
2010 ref. 51.

Om det nu anses mojligt att fora dver av forsékringstagaren agda aktier for
placering i en egen kapitalforsakring, maste stéllning tas till hur en sadan
transaktion ska behandlas skattemassigt. Stig von Bahr skriver i sin artikel i
Svensk Skattetidning *"HFD och kapitalforsakringar> att Gverlatelser till en
kapitalforsékring av aktier eller andra véardepapper med latenta skatteskulder
kan medfora véasentliga skatteformaner for den skattskyldiga. Resonemanget
bygger pa att vérdepapper kan Overlatas till kapitalforsakringen till

underpris utan uttagsbeskattning for den skattskyldiga.

Eftersom inkomstskattelagen saknar regler om Overforing  fran
forsakringstagaren till  forsékringsgivaren for placering i dennes
kapitalforsakring far ledning for beskattningen hamtas pa annat hall. | 22
kap. 7 8 IL foreskrivs att uttag av tillgdngar ska behandlas som om de

avyttrats till markansvarde. Med uttag avses dven overlatelse till underpris,

9 Jamfor 1PS-konton dar sparandet sker genom att pengar betalas in till pensionssparkontot.
Négon ratt att skjuta till egna vardepapper ska inte finnas, se prop. 1992:93/187 s. 108.
8 Se not 73.
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22 kap. 3 8 IL. Dessa regler galler dock endast i inkomstslaget
naringsverksamhet och kan alltsa inte tillampas nar en forsakringstagare

(fysisk person) overlater aktier for placering i en egen kapitalforsakring.

Den som istéllet for dver tillgangar till ett eget investeringssparkonto anses
ha avyttrat tillgangarna till marknadsvarde enligt 44 kap. 8 a § IL. Denna
bestammelse ar enbart tillamplig pa 6verforing till investeringssparkonto
och bor darfor inte vara tillampbar pa en éverforing for placering i en egen

kapitalforsékring.

| 53 kap. IL finns bestammelser i inkomstslaget kapital om overlatelse av
tillgangar till underpris. Dessa bestammelser tar daremot sikte pa fysiska
personers oOverlatelser till foretag vari Gverlataren eller nagon narstaende
direkt eller indirekt ager andelar. | sadant fall ska den overlatna tillgangen
anses ha avyttrats mot en ersdttning som motsvarar tillgangens
omkostnadsbelopp eller marknadsvarde om detta &r lagre, 53 kap. 3 8 IL.
Eftersom forsékringstagaren sallan har dgarintresse i livforsakringsforetaget,
ar bestammelsen typiskt sett inte tillamplig pa dverlatelser med placering i
en egen kapitalforsakring. Bestammelsen i 53 kap. IL bygger pa att den
genom underprisoverlatelsen latenta skatteskulden forr eller senare beskattas
hos den nya &garen, vilket torde innebdra att bestdmmelsen inte kan
tillampas analogt vid 6verforing till en egen kapitalforsédkring eftersom
tillgangar som placeras i en kapitalforsakring inte blir foremal for
kapitalvinstbeskattning. Den latenta skatteskulden skulle ju vid en sadan
overforing forsvinna. Med tanke pad detta och vid en jamforelse av
overlatelse till investeringssparkonto och da lagstiftaren har uttalat ett syfte
att skapa ett neutralt forhallande mellan investeringssparkonto och
kapitalforsakring, kan slutsatsen dras att Gverlatelse av tillgangar till en
kapitalforsékring torde bedémas med tillampning av allménna principer for

beskattning av kapitalvinster 8

Av 44 kap. 3 § IL framgar att med avyttring avses forsaljning, byte eller

liknande Overlatelser av tillgangar. Forsaljning kéannetecknas av att

81 Jmf. von Bahr s. 388.
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vederlaget bestdms i pengar medan vederlaget for byte bestar av andra
tillgangar. Vanligtvis genomfors forsaljningar och byten till marknadspris.
Om en Overlatelse ar att se som blandat fang, dvs. har saval oner6sa som
benefika inslag, galler som huvudregel att Gverlatelsen ska delas upp i en
oner6s och en benefik del, delningsprincipen. Denna regel torde dock inte
galla &verlatelser for placering i en egen kapitalforsakring eftersom
transaktionen inte har till syfte att gynna mottagaren. Nagon gavoavsikt kan
darfor inte ségas finnas i en sadan overlatelse.82 Om en Gverlatelse saknar
gavoavsikt anses, som namnts ovan, dven oOverlatelser till underpris utgora
avyttringar. | &ldre praxis har kapitalvinster i dessa fall berdknats med
ledning av det pris som parterna kommit Overens om, alltsd inte utifran
marknadsvardet.8 Aven i forarbetena vid inférandet av reglerna om
underprisoverlatelser som idag finns i 53 kap. IL konstaterades att
forsaljningspriser under marknadsvardet godtas i detta ssmmanhang.®* Detta
skulle kunna tolkas som att en fysisk person kan dverlata sina egna aktier till
forsékringsforetaget for ett pris motsvarande omkostnadsbelopp — i
avsaknad av uttagsbeskattning — utan beskattningskonsekvenser for den
enskilda.

Om overlatelser daremot sker utan vederlag kan argumenteras for att
transaktionen skatteméssigt istéllet ska behandlas som byte. Detta eftersom
transaktionen da skulle medféra att forsakringstagaren far en fordran pa
forsakringsgivaren motsvarande vardet pa tillgangarna. Vid byte galler som
huvudregel att tillgdngarna anses ha avyttrats till marknadspris. Det ar
darfor troligen osannolikt att man med framgang kan héavda att ett sadant
byte skett till ett pris som understiger marknadsvardet. Skattemassigt torde
detta innebéra att ett sddant byte ger samma skatteeffekt som om aktierna

salts till marknadspris.®

82\/on Bahr s. 387 f.

8 Melz, s. 69 f.
8 | prop. 1998/99:15 s. 174 star det att uttagsbeskattning inte forekommer i inkomstslaget
kapital.

8 yon Bahr s. 389.
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| ett mal som avgjordes nyligen i kammarratten framgar det att en
overlatelse av aktier for placering i egen kapitalforsakring ska ses som ett
byte och att tillgadngarnas varde ska beraknas utifran marknadsvarde och inte
efter det i Overlatelsehandlingen angivna varde om det avviker fran

marknadsvérdet.®

Det utfallande beloppet fran forsékringen behover inte nodvandigtvis
tillfalla forsakringstagaren. Denne kan namligen foreskriva att forsakringens
formogenhet ska utbetalas till nagon annan (oaterkallelig formanstagare),
exempelvis till en anhérig. En overlatelse av tillgangar, till exempel aktier,
utan vederlag kan tolkas som en gava till férmanstagaren och inte som en
avyttring.  Overlatelsen kommer saledes inte leda till négon
kapitalvinstbeskattning eftersom gavor ar skattefria. Formanstagaren ska
darmed kunna utan skattemé&ssig belastning forfoga Over forsakringens
formogenhet .8’

Det kan vidare eventuellt finnas en mojligt for forsakringstagare att atnjuta
skattefordelar genom att forsakringstagaren och forsakringsbolaget bildar ett
gemensamt bolag. Forsakringsbolagets andel i detta nybildade bolag tillfors
kapitalforsakringen varefter forsakringstagarens privatagda aktier Overlats
till det nybildade bolaget till underpris. En sadan Overlatelse traffas av
reglerna i 53 kap IL eftersom forsakringstagaren éger andelar i bolaget.
Detta medfor att dverlatelsen inte far ndgra beskattningskonsekvenser sa
lange  Overlatelsen inte  understiger  omkostnadsbeloppet  (eller
marknadsvardet om detta ar lagre) for aktierna.®® Nar det nybildade bolaget
darefter saljs externt kan den del av vinsten som beloper pa

kapitalforsékringen skattefritt disponeras av forsakringstagaren.

Kammarrétten har i ett flertal avgéranden provat olika forfaranden dar
agaren till en utlandsk kapitalférsakring placerat sina onoterade aktier i
famansforetag, andelar i handelsbolag, licensréattigheter eller egna utfardade

reverser i depaforsakringen och pa sa vis omvandlat kapitalinkomster,

8 Se KRNS 2021-04-14, mél nr 7581-20.
8 von Babhr s. 389-390.
8 Skattefrineten kraver att bolaget hér hemma i en stat inom EES-omradet.
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naringsinkomster och tjansteinkomster till schablonbeskattade inkomster.
Ett sadant forfarande har av Kammarratten prévats utifran omstandigheterna
i det enskilda fallet. Det har ansetts mojligt att beskatta en forsakringstagare
pa grundval av rattshandlingarnas verkliga innebord eller genom att tillampa

skatteflyktslagen.®®

8.2.1 Overforing av tillgangar till
investeringssparkonto

Sparande i investeringssparkonto &r ett system som finns vid sidan av det
ordinarie, konventionella, systemet for kapitalvinstbeskattning. Vid
inforandet av investeringssparkonto ville lagstiftaren gora det mojligt for
den skattskyldiga att fora oOver tillgangar mellan ordinarie system och
investeringssparkonto.  Detta  medfor att det maste  finnas
skyddsbestammelser mot oonskade beskattningseffekter vid den typen av
overforingar.®® Den som for Gver tillgdngar till ett eget
investeringssparkonto  anses darféor ha avyttrat tillgdngarna till
marknadsvérde, 44 kap. 8 a 8 IL. Bestammelsen medfor att medel som fors

in pa ett investeringssparkonto alltid kommer vara beskattade medel.

8.3 Kommentarer

Ar beskrivningen av rattslaget ovan riktig, innebér detta att det i dagens
forsakrings- och skattesystem finns oreglerade omraden for beskattning av
kapitalvinster. Sammantaget drar jag den slutsatsen att inkomstskattelagens
nuvarande regler kan medfora att latenta skatteskulder kan férsvinna genom
att tillgangar hos den enskilda fors 6ver och placeras i kapitalférsakringar.
Den har typen av transaktioner skapar betydande skatteférmaner for den
enskilda. Man kan darfor stélla sig den berattigade fragan om forfarandet
kan angripas med stod av skatteflyktslagen eller om det finns nagon allméan
princip som sager att man inte far fora Over tillgdngar med latenta

skatteskulder till en schablonbeskattad sfar, fri fran kapitalvinstbeskattning.

8 Se t.ex. KRNS 2005-06-21, mél nr 1132-04 och KRNS 2010-12-09, mal nr 630-632-10;
jmf. Hultqvist, Anders, *Nagra kapitalforsédkringsdomar’ s. 627.
% Dahlberg s. 102.
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Vi sdg i mélet RA 2010 ref 51 att HFD fann att samtliga rekvisit i 2 §
skatteflyktslagen var uppfyllda nar den skattskyldiga fort Over kvalificerade
andelar i famansforetag till en kapitalforsakring. Genom forfarandet ansags
3:12-reglerna ha kringgatts, vilket i den aktuella situationen inte ansags
forenligt med lagstiftningens syfte. Kan samma eller liknande resonemang
appliceras nar en skattskyldig for Over noterade aktier eller andra
vardepapper till en kapitalforsakring till pris understigande marknadsvardet?
En tillampning av skatteflyktslagen skulle i ett sadant fall grundas pa
principen att dagens skattesystem med schablonbeskattning av
kapitaltillgangar bygger pa att tillgangar med latenta skatteskulder inte kan

foras in i en schablonbeskattad sfar.

Som tidigare namnts tillampas skatteflyktslagen nar den skattskyldigas
forfarande skulle strida mot lagstiftningens syfte enligt bestdimmelsernas
allméanna utformning och de bestammelser som ar direkt tillampliga eller har
kringgatts genom forfarandet, 2 § 4 skatteflyktslagen. Fragan jag stéller mig
ar om domstolen med tillampning av skatteflyktslagen kan anféra att av
inkomstskattelagens regler foljer att en skattefri Gverlatelse till en
kapitalforsakring strider mot lagstiftningens syfte. Jag anser att HFD pa
goda grunder tillampat skatteflyktslagen restriktivt. Framst pa forfaranden
som kannetecknas av att den skattskyldiga genom konstlade transaktioner
utnyttjat ursaktliga misstag fran lagstiftarens sida. Dagens mojligheter till
skatteformaner via kapitalforsakringar kan rimligen inte ursaktas som
misstag fran lagstiftarens sida. Redan i Finansinspektionens och
Skatteverkets gemensamma rapport fran ar 2006 togs behovet av forandrad
lagstiftning p& omradet upp. Overlatelse av virdepapper fran den enskilda
for placering i dennes kapitalférsakring kan vidare svarligen ses som en
konstruktion eller konstlad transaktion, utan som en transaktionsmojlighet
som vuxit fram pa en alltmer internationell finansiell marknad under senare
ar. Min bedomning &r att det inte i annat an i undantagsfall gar att med stod
av skatteflyktslagen uttagsbeskatta en sadan &verlatelse till en

kapitalforsékring.
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Om denna konklusion ar korrekt, finns det idag en pataglig lucka i
beskattningen av hushallens kapitalvinster. Latenta skatteskulder avseende
vardepapper — och mojligen aven annan egendom — kan forbli obeskattad
genom d&verlatelser till kapitalforsakringar. Ur ett fiskalt perspektiv synes
denna lucka hittills inte utnyttjas i ndgon storre utstrackning.®* Majligen ar
det sa att svenska forsakringsforetag idag hyser en ovilja i att medverka i
skattedrivna transaktioner. Aven risken for langdragna och dyrbara
skatteprocesser kan mojligen vidare avhalla raddgivare fran att
rekommendera kapitalforsékringar som ett satt att undkomma beskattning
av kapitalvinster. Daremot och med tanke pa konkurrens fran andra lander —
saval inom som utanfor EES-omradet — &r det mojligt att den har typen av
transaktioner blir alltmer vanligt férekommande. Vi ser redan idag att
svenska forsékringsforetag erbjuder privatpersoner mojligheten att inneha
onoterade aktier i kapitalforsakringar, vilket jag anser pekar pa en
utveckling dar svenska forsakringsbolag i allt hogre grad medverkar till
transaktionsupplagg som kan skapa icke avsedda skattefordelar for den

enskilda.

Jag staller mig dock tveksam till von Bahrs redogorelse 6ver réttslaget om
att skatteformaner kan uppnas vid &verféring for placering i en egen
kapitalforsékring ar korrekt. Jag antar att Skatteverket alltid kommer héavda
att en Overforing for placering i en egen kapitalforsakring utgor ett byte.
Detta eftersom overlataren avyttrar aktierna till ett visst varde och som
motprestation erhaller ett véarde i form av tillgodohavande i férsakringen.
Som huvudregel galler att marknadsvérdet pa den tillbytta egendomen ska
tas upp som erséttning vid kapitalvinstberédkning vilket skulle innebara att
en avyttring, oavsett pris, alltid kommer tas upp till marknadsvarde. | brist
pa rattsregler som traffar den har typen av transaktioner och i brist pa

avgoranden fran HFD finns det daremot fortfarande en oséakerhet kring hur

1 Efter sokning har jag bara identifierat en dom fran underinstans som beror fragan, KRNS
2021-04-14, mal nr 7581-20.
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en sadan transaktion ska behandlas skatteréttsligt. Rattslaget far har sagas
vara oklart.
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9 Avslutande kommentarer och
forslag till framtida
forandringar

Rattslaget betraffande kapitalforsakringar ar enligt min uppfattning oklart i
flera hanseenden. Hur liten kan en forsakringsrisk vara, vilka tillgangar kan
innehas inom ramen for en kapitalforsakring, hur ska dessa tillgangar
varderas och slutligen pa vilka satt och till vilket varde kan tillgangarna

foras in och placeras i en kapitalforsakring utan viss skattemassig paverkan?

9.1 FOrsakringsrisk

HFD har i en rad avgéranden delat Finansinspektionens uppfattning att en
forsakringsprodukt kan godtas som en kapitalférsakring, trots ett sa litet
riskinslag som en procent. Dock kvarstar fragan om var gransen for lagsta
forsakringsrisk gar. Vidare far det anses vara oklart om
administrationsavgifter till livforsakringsbolag paverkar vilken grad av
riskinslag ett forsdkringsavtal maste uppstilla for att anses utgora ett
kapitalforsakringsavtal. Huruvida forsakringsrisken maste sta i forhallande
till sparvérdet i forsakringen eller om fasta belopp kan anses utgbra en
accepterad forsakringsrisk far ocksa anses oklart med tanke pa mitt
resonemang till utgdngen i mélet RA 2010 ref. 51. Vid sidan av dessa
oklarheter stéller jag mig fragan om den svenska modellen — med ett
nastintill obefintligt risksinslag i kapitalforsakringar — ar legitim i
forhallande till Gvriga medlemslanders bestammelser som synes ha en annan
grundsyn nar det galler riskinslag i de forsakringsklasser som uppstalls inom

unionsrétten.

9.2 Tillgangar och varderingsproblematik

| avsaknad av bestammelser och allméanna rad kan man inte dra nagon saker
slutsats om vilka typer av tillgdngar som kan inga i en kapitalforsakring

(depéforsakring). | malet RA 2010 ref. 51 framgar att domstolen inte
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underkénde forsédkringen som Kkapitalforsakring trots att den innehdll
tillgangar som enligt domstolen troligen inte skulle kunna innehas i en
kapitalforsékring som erbjods av svenska livforsékringsforetag. Ur detta
drar jag slutsatsen att en kapitalforsakring inte torde underkannas pa den
grunden att den innehar en viss typ av tillgangar. Mot bakgrund av utgangen
i malet kan jag istéllet konstatera att om tillgangarna medfor skatteférdelar
genom konstlade transaktioner som gar mot lagstiftningens syfte kan
skatteflyktslagen mojligen tillampas och man kan darfor bortse fran

forsakringskonstruktionen pa den grunden.

Med avstamp i det faktum att det inte finns nagon uttrycklig lagstadgad
begransning for vilka tillgangar som kan forvaras i en kapitalforsékring
(depaforsakring) blir bedémningen av vardet pa kapitalforsakringar med
onoterade vérdepapper svarare att géra an om det endast skulle tillatas
marknadsnoterade andelar i forsakringen. Jamforelse kan goras med
investeringssparkonton som har en tydlig och uttémmande lagstiftning éver
vilka tillgdngar som kan forvaras pa ett saddant konto. Dessa tillgangar
kannetecknas bland annat av att de handlas pa en reglerad marknad, vilket
medfor att marknadsvardet pa dessa tillgangar enkelt kan utlasas. Med
tanke pa att kapitalforsakringar beskattas schablonmassigt likt
investeringssparkonton, ar det vasentligt att véardet pa forsakringen enkelt
kan bestdammas vid vérderingstidpunkten. Om en Kkapitalforsakring
innehaller onoterade aktier blir vardet pa forsakringen darmed mycket
svarare att faststdlla &n om innehavet ar begransat till noterade andelar.
Utgangspunkt for varderingen far da troligen tas i marknadsvardet nar den
onoterade aktien forvarvades®, men eftersom vardet pa aktien forandas dver
tiden blir denna bedémning sallan rattvisande i forhallande till forsakringens
varde med tiden. Vidare finns det inte ndgon i lag anvisad metod for
berdkning av aktiers marknadsvéarde. Eftersom marknadsvérdet ska laggas

till grund for faststallande av underlag for skatter och avgifter, maste

%2 Aven priset vid forvarvet behdver inte heller spegla marknadsvérdet eftersom det inte
alltid ror sig om ett rent tvapartsforhallande vid den har typen av transaktioner, jfr. KRNS
2021-04 14, mal nr 7581-20.
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varderingen goras med storsta mojliga noggrannhet. Det finns betydande
svarigheter att bestimma marknadsvardet pa onoterade aktier.®® Det kan
antas att Skatteverket saval som forsakringstagare och forsakringsgivare far
svarigheter vid bedomningen av vardet pa denna typ av kapitalforsakringar,
vilket riskerar resultera i for 1ag respektive for hog avkastningsskatt for den
skattskyldiga. Denna  skillnad  mellan  kapitalférsdkringar ~ och
investeringssparkonton medfor att schablonbeskattningen av de tva
sparformerna i praktiken skiljer sig vasentligen at. Det kan darmed
konstateras att den skattemassiga likabehandling av de schablonbeskattade
sparformerna som lagstiftaren hade for avsikt vid inférandet av

investeringssparkonto inte har efterlevts i praktiken.

En annan konsekvens av att det saknas reglering kring vilka tillgdngar som
kan forvaras i kapitalforsakringar &r att &ven andra inkomster &n rena
kapitalinkomster kan bli foremal for schablonbeskattning. Sa kan bli fallet
om forsakringsgivaren godtar att placera till exempel immateriella tillgangar
och handelsbolagsandelar i en kapitalférsakring. En kapitalforsakring lar
enligt min mening inte underk&nnas som forsékring endast fOr att den
innehaller den har typen av tillgdngar, dock har Skatteverket uttalat att en
bedémning far goras fran fall till fall fér en prévning av rattshandlingarnas
verkliga innebord. Det far nog 4anda anses sta klart att den
schablonbeskattning som traffar kapitalforsdkringar enbart ar tankt for

tillgangar som annars skulle beskattats i inkomstslaget kapital.

9.3 Overlatelser av tillgangar

| avsaknad av reglering och avgoranden fran HFD framgar idag inte nagon
tydlig bild av i vilken man 6verlatelser till pris under marknadsvarde fran
forsakringstagaren  till  forsékringsgivare for placering i dennes
kapitalforsékring ska utlésa kapitalvinstbeskattning som om avyttringen har
skett till marknadsvarde. | avsaknad av konkreta bestimmelser kan dagens

system riskera att skapa betydande utrymmen for skatteférmaner genom att

9 Jmf. RA 2004 not. 176.
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vardepapper med latenta skatteskulder placeras i kapitalforsékringar. Det
finns vidare en pataglig risk att forsakringsforetag fran andra medlemsstater
med hanvisning till fri rorlighet for kapital och tjanster aktivt kan erbjuda i
hemlandet tillatna kapitalforsakringar med sadana lattnader till svenska
hushall.

Eftersom investeringssparkonton har en tydlig begransning av vilka
tillgangar som far forvaras pa dessa, begransas mojligheten till o6nskade
skatteformaner hogst vasentligt i jamforelse med kapitalforsakringar. Av 44
kap. 8 a § IL framgar vidare att Overlatelse fran det ordinarie
beskattningssystemet  till  det  schablonbeskattade  utléser  en
kapitalbeskattning  till marknadsvardet. | avsaknad av liknande
bestammelser for Overlatelse till det schablonbeskattade systemet for
kapitalférsakring rader det en osdkerhet kring beskattningskonsekvensen
och om eventuellt skatteflyktslagen &r tillamplig pa forfarandet eller om det
finns en allmén princip som kan &beropas som stod for beskattning. DA
investeringssparkonto ar en nationell sparform utan direkt koppling till
unionsratten medfor det att utlandsk konkurrens inte riskerar paverka
sparformens villkor pa samma satt som vi ser betraffande reglerna for

kapitalforsékringar.

9.4 Framtida forandringar

En forsakringsmarknad som har utvecklats snabbare an lagstiftningen kan
sdgas vara en anledning till att vi ser dagens problem med sparande i
kapitalférsakringar som belysts ovan. Marknaden har forandrats fran de
traditionella  kapitalforsdkringarna  dar premier i pengar som
forsakringsgivaren placerar i tillgangar gemensamt for
forsakringskollektivet till sparprodukter med minimala riskinslag dar
forsakringstagaren bestammer Over placeringarna och tar det ekonomiska
ansvaret for vardeutveckling och darmed den finansiella risken. Som
livforsédkring réknas idag helt andra forsakringsprodukter &n tidigare.
Samtidigt som denna utveckling &gt rum har det skatterattsliga begreppet

kapitalforsakring och dess regler statt oférandrade. Det finns fortfarande
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ingen annan definition an att en kapitalforsakring ar en livforsakring som
inte uppfyller villkoren for en pensionsforsakring. Denna passivitet som vi
ser fran lagstiftarens sida &r en bidragande faktor till varfor vi star infor

dessa osakerheter nar det kommer till sparande i kapitalforsakringar.

Jag anser att det krdvs &ndringar i lagstiftningen for att komma till ratta med
dagens ofullstandiga och dérmed ojamlika rattslage. Att HFD vid sin
rattstillampning ar hanvisad till bestammelserna i skatteflyktslagen och
beroende av yttranden fran Finansinspektionen vid sin bedémning av bland
annat riskinslag, &r inte tillfredstallande och innebér bristande forutsebarhet
kring de skatterattsregler som géller for sparande i saval inhemska som
utlandska kapitalforsékringar. En tankbar I6sning for att soka losa dessa
problem &r att se Over inkomstskattelagens definition av begreppet
kapitalforsakring for den typ av forsakringsprodukter som bestar av ett
“rent” sparande med begrénsat riskinslag och dér forsakringstagaren har
mojlighet att bestaimma Over vilka tillgdngar som ska knytas till
forsakringen, dvs. depaforsakringar. For denna typ av forsakringsprodukter
kan i foreslagna regler foreskrivas att kapitalforsakringar (depaférsakringar)
ska omfattas av liknande begrénsningar for placeringar som idag galler for
investeringssparkonton och valbara tillgangar darmed endast kan avse
placeringar i tillgdngar dar marknadsvardet enkelt gar att utlasa. Om en
sadan forsakringsprodukt inte uppfyller detta krav, borde den inte
skattemadssigt behandlas som en kapitalférsdkring utan som en ren
kapitalforvaltning.

En sadan andring hade medfort att svenska depaférsakringar begransats till
att endast tillatas innehalla de tillgangsslag som é&r tillitna pa
investeringssparkonto. Jag anser daremot att en reglering som helt
underkanner en kapitalforsakring som forsakring endast pa den grunden att

den innehar en viss typ av tillgangar &r val drastisk.

Ett annat angreppssatt for att forhindra att kontoframmande tillgangar”
placeras i kapitalforsakringar & genom en reglering av vilka tillgangar som

ska beskattas enligt reglerna for avkastningsskatt. Genom att foreskriva att
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avkastningsskatten endast ska omfattas av liknande placeringar som galler
for investeringssparkonton, kan man forhindra att skattskyldiga placerar
exempelvis onoterade aktier i kapitalforsakringar, da dessa skulle beskattas
enligt det ordinarie beskattningsforfarandet for kapitalvinster och inte inga
kapitalunderlaget vid berédkning av avkastningsskatten. Det finns darmed
ingen anledning att placera denna typ av tillgangar i en kapitalforsékring ur
beskattningssynvinkel. En sadan forandring skulle inte heller medféra att
omfattningen av begreppet livférsakring (kapitalforsékring) andras. En
andring av avkastningsskatten skulle antagligen inte heller vara oférenlig
med unionsratten da andringen inte skulle medféra en snedvriden

konkurrens for forsakringsbolagen.

Ett ytterligare forslag till regelférandring avser sjalva Overféringen av
tillgangar fran forsakringstagaren till forsakringen. Har foreslas att
overforda tillgangar ska beskattas hos forsakringstagaren i anslutning till
overforingen och Gverforda tillgangar ska da varderas till sitt marknadsvarde

vid kapitalvinstbeskattningen.

Mina forslag till &ndringar i lagstiftningen krdver naturligtvis sedvanlig
noggrann utredning och beredning. Mot bakgrund av dagens bristande
reglering for kapitalforsakringar, otydlig praxis och risker for stora
skattebortfall anser jag att foreslagna lagstiftningsatgarder pa omradet — och

garna skyndsamma sadana — ar 6nskvarda.

Kvar aterstar dock gransdragningen mellan ett rent sparavtal och en
forsakring. Eftersom fragan om vad som &r en forsakring utgar ifran
forsakringsratten kan jag inte se att det ar en fraga som primart kan l6sas
genom d&ndringar i skattelagstiftningen. 1 den delen kommer vi &ven
fortséattningsvis vara hénvisade till Finansinspektionens yttranden och
domstolarna om det uppkommer grénsdragningsproblem. Troligen skulle en
reglering av vilka tillgangar som ska inga i den schablonbeskattade sfaren
och att en Overlatelse for placering i en kapitalforsakring ska beskattas till
marknadsvarde innebéra att merparten av de processer som nu pagar skulle

fa en l6sning genom lag vilket bidrar till okad rattssakerhet och
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forutsebarhet. Sadana regleringar skulle ocksa skapa storre neutralitet
mellan de tva schablonbeskattade sparformerna.
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