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Summary

When discussing labor market policy activities, the definitions for
unemployed and business owner, and their relationship to each other, are not
clearly defined in the statute. This in spite of an individual’s unemployment
often being a requirement to qualify for support and measures within these
activities. To assess whether an individual is unemployed or not is
particularly difficult in cases where the individual is associated with a
business.

In this paper I audit and analyze, from a legal certainty perspective, the legal
concept within the policies of the labor market regarding the notions, their
relation to each other and business owners possibilities to part take in the
support and measures offered through Arbetsformedlingen. Through a legal
dogmatic method I first do a de lege lata analysis to answer the questions of
how the terms unemployed and business owner and their relationship to
each other should be interpreted within the policies of the labor market, and
if guidance for a definition of the terms can be attained from the
unemployment insurance. Thereafter, I perform a de lege ferenda analysis to
answer the question whether it is possible to more clearly define the terms
within in the policies of the labor market.

In summary it can be ascertained that the terms unemployed and business
owner and the relationship between the two are vaguely defined in the
policies of the labor market. Backing in statute and legislative history is
lacking in the area. The guidance that is available is mainly deriving from
court rulings and internal guidance from Arbetsformedlingen, however they
are unclear. It is furthermore not appropriate to take guidance from the
unemployment insurance. The purpose of each differs too greatly.

Before deciding if support is to be given, Arbetsformedlingen must form an
opinion about a couple of questions. The first question is whether the
individual is a business owner or not. It is decisive whether the individual
has significant influence over a business. If it is in regard to a subsidized
employment it is a requirement that there is an employment relationship
between two parties, which means that the one who is employed may not
have significant influence over the prospective employer. There is an
exception to this and that is the so-called work integration social enterprises.

If an individual is a business owner Arbetsformedlingen must take into
consideration if the operating of the business constitutes an obstacle or not.
The vantage point is that business owners are full-time employed but the
individual has a possibility to show that the operating of the business should
be held equal to a part-time employment, or that in practice there is no
possibility to conduct business in the enterprise which would mean that the
individual should be seen as unemployed. For some programs
unemployment is not a requirement, it is enough that there is a risk of



unemployment. In those cases, it falls on the individual to display that such
a risk is at hand.

For measures that are labor market programs Arbetsformedlingen is
obligated to also assess if a directive is motivated from a labor market
perspective. If it is not, then it does not matter if the other requirements have
been met.

If it were to emerge that an individual is or has become a business owner
during a period where they have received support that support should
normally be ended. For labor market policy programs this is done by
discharging against full-time employment or a recall of the program. For
subsidized employment the support will be reconsidered and rescinded. In
some cases, support that has been paid out to the employer can be required
to be paid back.

De lege feranda I ascertain that the current legal concept is unclear and is
lacking from a legal certainty perspective. Therefore, I suggest a new
regulation where a definition of business owner is codified in the statute
with a base in tax legislation. The statute should also make clear that the
question of significant influence has a significance in the assessment and
that business owners as an outset are not unemployed. The question about
business owners unemployment I deem should be solved through the labor
market policy assessment where such is carried out and in individual
regulations in other cases. Though, it is important that the internal guidance
and regulations of Arbetsformedlingen state what the expectations of labor
market policy assessment take into account. To conclude, I do not deem the
current exceptions for work integrated social enterprises legally certain.
Until a regulation of this type of enterprise is available the current
exemptions should be removed.



Sammanfattning

Inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten &r begreppen arbetslos och
foretagare, samt deras forhédllande till varandra, inte ndrmre definierat i
forfattning. Detta trots att en individs arbetsloshet ofta ar ett krav for att fa
del av stdod och insatser inom denna verksamhet. Att beddma nér en individ
ar arbetslOs dr vidare sdrskilt problematiskt 1 de fall individen har
foretagsengagemang.

I uppsatsen granskar och analyserar jag, utifrén ett riattssdkerhetsperspektiv,
rittslaget inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten gillande
begreppen, deras forhallande till varandra och foretagares mojlighet att fa
del av stdd och insatser genom Arbetsformedlingen. Genom en
rattsdogmatisk metod gor jag forst en de lege lata analys for att besvara
frdgorna om hur begreppen arbetslos och foretagare samt deras forhallande
till varandra ska tolkas inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
och ifall ledning for en definition av begreppen kan hiamtas fran
arbetsloshetsforsakringen. Dérefter gor jag en de lege ferenda analys for att
besvara frdgan om det &r mojligt att tydligare definiera begreppen inom
arbetsmarknadspolitiken.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att begreppen arbetslés och
foretagare samt deras forhallande till varandra ar vagt definierade inom
arbetsmarknadspolitiken. Stéd i forfattning och forarbeten saknas pa
omrddet. Den ledning som finns att haimta kommer framst fran
domstolsavgoranden och Arbetsformedlingens interna styrning men ar
svaroverskadlig. Det ér inte heller [ampligt att himta ledning fran
arbetsloshetsforsikringen. Syftena skiljer sig 4t 1 for stor utstrackning.

Infor ett beslut om stod maste Arbetsformedlingen ta stdllning i ett antal
fragor. Den forsta fragan dr om individen dr foretagare eller inte. Avgérande
ar ifall personen har visentligt inflytande 6ver en naringsverksamhet. Géller
det en subventionerad anstédllning krévs dven ett anstillningsforhéllande
mellan tva parter vilket innebér att den som anstélls inte far ha vésentligt
inflytande 6ver den tilltdnka arbetsgivaren. Det finns ett undantag till detta
och det giller s.k. arbetsintegrerande sociala foretag.

Ar en person foretagare méste Arbetsformedlingen ta stillning till om
foretagandet utgor hinder. Utgangspunkten ar att foretagare har heltidsarbete
men individen har en mdjlighet att visa att foretagandet ska jamstéllas med
deltidsarbete eller att det i princip saknas mojlighet att bedriva verksamhet i
bolaget vilket innebir att individen ska ses som arbetslos. For vissa program
kravs dock inte arbetsloshet utan en risk for arbetsloshet ricker. I de fallen
ankommer det pa den som vill ha ndgon form av stdd att visa att en sddan
risk foreligger.



For de stod som dr arbetsmarknadspolitiska program ska
Arbetsformedlingen dven bedoma om en anvisning ar
arbetsmarknadspolitiskt motiverad. Ar den inte det saknar det betydelse om
ovriga villkor dr uppfyllda.

Framkommer det att en person ar eller har blivit féretagare under en
pagéende stddperiod ska stodet normalt avslutas. For
arbetsmarknadspolitiska program gors detta genom utskrivning mot
heltidsarbete eller aterkallelse av programmet. For subventionerade
anstéllningar omprovas stodet och upphévs. I vissa fall kan utbetalt stod till
arbetsgivaren dven dterkravas.

De lege ferenda konstaterar jag att nuvarande réttsldge ar svaroverskadligt
och brister i rittssdkerhetsaspekter. Darfor foreslar jag en ny reglering dar
en definition av foretagare kodifieras i forfattning med utgéngspunkt i
skattelagstiftningen. Det ska av forfattning dven framga att fragan om
vésentligt inflytande har betydelse for bedomningen och att foretagare som
utgangspunkt inte ar arbetslosa. Fragan om foretagares arbetsloshet anser
jag bor 16sas genom den arbetsmarknadspolitiska bedomningen dér sddan
gors och 1 enskilda forordningar 1 andra fall. Viktigt dr dock att det av
Arbetsformedlingens interna styrning och foreskrifter framgar vad de
arbetsmarknadspolitiska bedomningarna beaktar. Avslutningsvis anser jag
inte att det ar rittssédkert med de nuvarande undantagen for
arbetsintegrerande sociala foretag, utan fram till att en reglering f6r denna
typ av foretag finns bor nuvarande undantag undanrgjas.



Forord

Efter ndgra omvigar dr mina nio terminer pa juristprogrammet i Lund nu till
anda. Det har till 6verviagande storsta del varit en véldigt positiv upplevelse
som har utvecklat mig bade intellektuellt och som person. Lund kommer
darfor alltid ha en speciell plats 1 mitt hjérta.

Med tanke pé hur vil jag trivts som student vid Lunds universitet, och da
sdrskilt pa Juridicum, dr det kanske inte heller helt otdnkbart att jag en dag
forsoker leta mig tillbaka pa nagot vis.

Inledningsvis vill jag tacka alla som bidragit till att géra min tid vid Lunds
universitet sa lyckad som jag upplever att den har varit. S&vil foreldsare och
annan personal som mina kurskamrater ska déarfor ha ett stort tack.

Jag vill dven rikta ett stort tack till min handledare Martina Axmin som varit
ett ovérderligt stod och lagt ner mycket energi pd att hjélpa mig med denna
uppsats som du nu ldser. Mycket av denna uppsats tillkomst dr hennes
fortjanst.

Vidare vill jag tacka Lukas Landerd, Anna Middelman, Gunilla Aberg
Ekstedt och Unni Werner for deras envetna trakasserier som féatt mig att
faktiskt ta tag i denna avslutande del av min utbildning och som mgjliggjort
arbetet.

For deras osvikliga stdd vill jag dven tacka Linn Ahlnds och Maria
Haglund-Borjesson som aldrig varit nagot annat dn positivt instéllda till
denna uppsats.

Avslutningsvis vill jag rikta ett sdrskilt tack till h. Berner for hans hjilp med
det sprakliga och till John ”Jonny” Losenborg for hans hjélp bade i stort och
smétt samt hans dagliga pédhejande.

Med en sorgblandad glddje tackar jag dirmed for mig och avslutar med ett
citat som jag lovade mig sjdlv att inkludera 1 mitt examensarbete den dag jag

borjade studera for en evighet sedan.

Do or do not. There is no try — Yoda

Erik Haglund-Borjesson
Ostersund, den 25 maj 2021
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Som anstilld pd Arbetsformedlingen har jag ett antal gdnger kommit i
kontakt med definitionsproblematik. Med det menar jag att forfattningen
satter upp tydliga villkor kring, exempelvis, vad som krévs for att ta del av
insatser eller stod, men det dr ofta inte lika tydligt hur vissa av dessa villkor
ska definieras. Den, enligt mig, mest intressanta och kanske tydligaste
definitionsproblematik som finns inom Arbetsformedlingens
verksamhetsomrade dr forhallandet mellan begreppen arbetslés och
foretagare.

Arbetsformedlingens verksamhetsomrade bestér till stor del av
arbetsmarknadspolitiska insatser och stdd som myndigheten kan besluta om.
Dessa stod och insatser kan ges bade direkt till enskilda individer, men dven
till arbetsgivare for att underlitta anstéllning av vissa, i forfattning
utndmnda, grupper. For en dvervigande majoritet av dessa insatser och stod
ar ett villkor for att fa ta del av insatserna och stoden att den enskilda
individen r arbetslos vid beslutstillfallet.

Trots att begreppet arbetslos dr av avgdrande betydelse for en stor del av
Arbetsformedlingens verksamhet dr inneborden av begreppet inte ndrmre
definierad i aktuella forfattningar. Samtidigt regleras Arbetsformedlingens
verksamhetsomrade framfor allt 1 forordningar vilket i mycket innebér en
avsaknad av forarbeten.

Att begreppet arbetslds inte dr nidrmre definierat i aktuell forfattning' ir
sarskilt problematiskt ndr det stills 1 forhéllande till begreppet foretagare.
Inom arbetsloshetsforsakringen dr just foretagande reglerat till viss del, men
motsvarande reglering saknas for Arbetsformedlingens verksamhetsomrade.

Ovanstaende innebér att det rdder en osékerhet kring vilka mojligheter
individer som driver foretag, eller har ndgon form av foretagsengagemang,
har att ta del av Arbetsformedlingens insatser och stod. Samma osékerhet
rader kring mdjligheten for arbetsgivare att anstélla sddana individer med
stod fran Arbetsformedlingen. Detta innebdr att réattssdkerheten ér asidosatt,
dé det varken for enskilda eller myndigheter gér att forutse nér stod eller
insatser kan komma 1 fraga.

! Se exempelvis forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
forordning (2018:43) om stdd for nystartsjobb, férordning (2018:42) om sarskilt
anstdllningsstdd, forordning (2017:462) om sérskilda insatser for personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga, forordning (2007:414) om jobb-
och utvecklingsgarantin, férordning (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar, férordning
(2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare och férordning
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.



I denna uppsats har jag for avsikt att ndrmre utreda hur begreppen arbetslos
och foretagare forhaller sig till varandra inom arbetsmarknadspolitiken, och
1 vilken utstrackning foretagare har mojlighet att ta del av de
arbetsmarknadspolitiska insatserna och stoden.

1.2 Syfte

Syftet med denna uppsats ar att ur ett rattssdkerhetsperspektiv undersoka
och analysera hur begreppen arbetslds och foretagare, samt deras
forhéllande till varandra, ska tolkas inom arbetsmarknadspolitiken, utreda i
vilken utstrackning foretagare kan ta del av stdd inom omradet och se ifall
det ar nodviandigt att i forfattning definiera begreppen och tydliggora
forhéllandet.

1.3 Fragestallningar

Som stdd for att uppna syftet med uppsatsen besvaras foljande
fragestéllning:
- Hur ska begreppen arbetslds och foretagare samt deras forhallande
till varandra tolkas inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
med stdd av réttskéllorna?

- Kan ledning for en definition av begreppen arbetslés och foretagare
hémtas fran arbetsloshetsforsékringen, och i sé fall hur?

- Kan begreppen arbetslds och foretagare definieras tydligare inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i sa fall hur?

1.4 Terminologi

[ uppsatsen anvinds en del begrepp som dels inte dr vanligt forekommande,
dels kan ha olika betydelser i olika sammanhang. Nedan f6ljer en forklaring
kring hur olika begrepp anvénds i denna uppsats.

Med arbetsmarknadspolitik och arbetsmarknadspolitisk verksamhet avses i
uppsatsen Arbetsformedlingens verksamhetsomrade. Utgdngspunkten i
uppsatsen dr den definition som éterfinns i 5 § férordning (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, med sérskilt fokus pa
arbetsmarknadspolitiska program och anstéllningsframjande atgérder.

Av intresse kan vidare vara en viss forstaelse av skillnaden mellan program
och insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Detta ar
sarskilt viktigt ndr det kommer till f6rordning (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program. En insats enligt denna férordning kan
nidmligen beviljas bdde som ett eget arbetsmarknadspolitiskt program och
som en insats inom ett annat arbetsmarknadspolitiskt program. Om
begreppen insats eller aktivitet anvédnds 1 uppsatsen asyftar det alltid ndgot
som beviljats inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program. Nér



termen program anvénds dsyftas i uppsatsen alltid ett
arbetsmarknadspolitiskt program och inte en enskild insats.

I uppsatsen anvénds dven begreppet fristdende program. Det &r mojligt att
bli beviljad fristdende program pa flera olika sdtt. I uppsatsen ér de
fristdende programmen dock kopplade till mdjligheten att bli anvisad till
insatser enligt forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
som ett eget program. Nér det 1 uppsatsen talas om fristiende program
asyftas darfor just en anvisning till en insats enligt denna férordning som ett
fristdende arbetsmarknadspolitiskt program.

Det bor dven ndmnas att 16nebidrag 1 sig inte dr ett arbetsmarknadspolitiskt
program, utan det arbetsmarknadspolitiska programmet heter sdrskilda
insatser for personer med funktionsnedsdttning som medfor nedsatt
arbetsformdga. Lonebidragen &r insatser inom det programmet.

1.5 Avgransningar

Uppsatsen behandlar inte alla program, anstéllningsstdd och stodformer som
finns till Arbetsformedlingens férfogande. En sddan redogdrelse hade varit
svér att Overblicka, blivit omotiverat 1dng och kringlig att ta till sig for
lasaren. Den hade inte heller tillfort uppsatsen sarskilt mycket. Jag har
dérfor valt att avgrinsa uppsatsen till att behandla de vanligast
forekommande stodatgédrderna.

Som framgar av uppsatsen dr vidare de fristdende programmen flera till
antalet och forutsittningarna for att dessa ska kunna bli aktuella skiljer sig
at. [ uppsatsen behandlas dock de fristdende programmen tillsammans, da
det inte dr motiverat att behandla dem var for sig med anledning av
uppsatsens syfte. Vidare finns det fler fristdende program dn de som
uppsatsen behandlar. Som framgar ovan ér det dock inte onskvirt att ga
igenom alla olika program som kan vara aktuella, och i uppsatsen har jag
dérfor begrinsat mig till att behandla de fristdende program som kan bli
aktuella enligt forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

Omraden som &r av stort intresse och som har betydelse for uppsatsens syfte
och mal &r vad som géller for plattformsforetagare och uppdragstagare
(sjélvstidndiga och osjdlvstindiga). Detta dr dock omraden som ar véldigt
omfattande och skulle kunna vara féremal for en sjélvstindig uppsats. Pa
grund av hur det hade paverkat uppsatsen lingd, tidsatgangen att redogdra
for och analysera dven dessa omraden och att dessa omraden i det narmsta
ar en forldngning av denna uppsats, har jag valt att inte behandla dem i min
uppsats.

Pé samma sétt som for plattformsforetagare och uppdragstagare har jag inte
ndrmre gatt igenom regler kring bisyssla. Detta ndmns 1 uppsatsen, men med
anledning av att detta endast 4r ndgot som diskuteras inom
arbetsloshetsforsdkringen, och det inte diskuteras ndrmre inom den



arbetsmarknadspolitiska verksamheten har jag av utrymmes- och
tydlighetsskal valt att inte ndrmre belysa bisysslor.

1.6 Metod och material

For att besvara de tva forsta frigestdllningarna har jag anvént mig av en
traditionell rattsdogmatisk metod. Metoden har anvints for att faststilla
géllande ratt for vilket metoden ldmpar sig val. Detta har gjorts genom att
med stod av forarbeten, forfattning, praxis och doktrin tolka, systematisera
och forklara gillande ritt.”

Utdver att anvdnda mig av de traditionella rattskéllorna har jag, p.g.a.
bristen pa forarbeten, praxis och doktrin (se avsnitt 1.8) &ven anvént mig av
underrittsavgdranden och Arbetsférmedlingens interna styrning. Aven om
sadant material kan ingé i en traditionell rattsdogmatisk metod, omfattas
detta material ofta inte av vad som normalt brukar beaktas. Darfor vill jag
sarskilt belysa att vissa delar av uppsatsen i stor utstrackning forlitar sig pa
detta material.?

Gillande den aterstdende fragestéllningen kring ifall begreppen kan
definieras tydligare och i s fall hur, har jag anvint ett de lege ferenda
synsitt. Det innebér att jag, utan att vara bunden av rattskillorna, utreder
och analyserar hur ritten borde vara. Att anvinda ett sddant synsatt dr
forenligt med den klassiska riattsdogmatiska metoden nér jag diskuterar hur
forfattningen borde vara. Det dr dock nddvéndigt att de lege ferenda och de
lege lata analyserna dr atskilda och inte paverkar varandra d& mina
personliga dsikter spelar in i de lege ferenda analysen men inte i de lege lata
analysen. For att underlitta for ldasaren att kontrollera att de lege ferenda
synsattet inte paverkat de lege lata delen av uppsatsen redogors hir for de
delar som anvénder sig av respektive synsitt. I hela kapitel 5.3 anvinds ett
de lege ferenda synsitt. I kapitel 2 — 5.2 anvinds uteslutande ett de lege lata
synsitt.*

Avseende praxis pa omradet dr den skralt forekommande (se mer under
avsnitt 1.8) och jag har dérfor analyserat underréittsavgoranden for att se hur
begreppen tillimpas. Eftersom underréttsavgéranden inte ingar i de gingse
rittskéllorna har jag i denna del anvént mig av en empirisk metod for vilket
en sadan analys jag genomfort lampar sig vél. Denna analys genomfors som
ett komplement till den rattsdogmatiska metod jag anvint for att besvara de
forsta tva fragestillningarna.’

De domar som finns att tillgd kommer fran forvaltningsrétter och
kammarrétter. Aven om bade kammarrétts- och forvaltningsréttsavgoranden

2 Sandgren, Rdttsvetenskap for uppsatsforfattare — Amne, material, metod och
argumentation. 4 uppl. Stockholm: Nordstedts juridik, 2018, s. 48ff och Nidv & Zamboni,
Juridisk metodldra. 2 uppl. Lund: Studentlitteratur, 2018, s. 22ff.

3 Sandgren (2018) s. 48fF.

4 Nadvi & Zamboni (2018) s. 38f.

5> Sandgren (2018) s. 54f.
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har begréansat prejudicerande vérde har jag i uppsatsen valt att granska
kammarrittsavgoranden. Detta d& det saknas domar fran Hogsta
forvaltningsdomstolen och domar fran forvaltningsrétter har ett 4n mer
begrinsat virde dn kammarrittsdomar. Med beaktande av avsaknaden av
domar fran hogre instans &r det dven av vikt att utreda hur underinstanserna
ser pa fragan for att ddrigenom identifiera eventuella behov av att driva fram
avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen, och se vilka resonemang
som det finns anledning for 6verinstansen att prova. Det skulle vidare tynga
ner uppsatsen utan att tillfora sarskilt mycket att 4ven granska
forvaltningsréttsavgéranden. En fullstdndig redogérelse saknas for vissa av
kammarréttsdomarna i denna uppsats med anledning av att frigorna dven
behandlas i senare meddelade domar, men alla domar har beaktats och en
fullsténdig lista av de aktuella domarna &r med 1 réttsfallsforteckningen.

I kapitel 4 aterfinns en utvecklad forklaring till valet av domar och de olika
avvigningar som gjorts vid réttsfallsanalysen.

Kammarréttsavgdranden har sokts fram via Karnov enligt f6ljande:

- Sokstrangar: ”Arbetslos, foretagare, Arbetsformedlingen” och
”Visentligt inflytande, foretagare, Arbetsférmedlingen”.

- Jag har sedan avgrénsat perioden till 2007 —2021. Avgrinsningen i
tid beror pé att inga av de aktuella féorordningarna hade trétt i kraft
innan 2007.

- I resultaten har jag sedan filtrerat bort alla avgéranden som kommer
fran forvaltningsritter.

- Avslutningsvis har jag gatt igenom de sokresultat som funnits kvar
och plockat ut de domar som behandlat Arbetsformedlingen.

- Senaste sokningen enligt ovan tillvigagingssitt genomfordes 2021-
05-03.

1.7 Perspektiv

Som framgér ovan utgér jag i uppsatsen fran ett rittssakerhetsperspektiv.
Begreppet saknar en klar och entydig definition men normalt brukar man
tala om formell- och materiell rittssikerhet.®

Den formella réattssdkerheten brukar beskrivas som rétten till forutsebarhet,
likhet infor lagen, skydd mot integritetskrankningar och rattslig
tillgdnglighet. Den materiella rittssdkerheten tar & sin sida sikte pa
rattsskydd, réttstrygghet och effektivitet. Istéllet for att fokus framst laggs
pa de virden den formella réttssdkerheten ger uttryck for fokuserar den
materiella rattssdkerheten pa den praktiska tillimpningen och vikten av att
mojliggora ett storre tolkningsutrymme for att ge utrymme for
individbaserade 16sningar. Forenklat gar skillnaden mellan de olika typerna
av réttssdkerhet att uttrycka som att den formella réttssdkerheten tar vara pa
det réttsliga forfarandet medan den materiella rattssédkerheten fokuserar pa

¢ Peczenik, Vad dr riitt? Om demokrati, rdttssciikerhet, etik och juridisk argumentation. 1
uppl. Stockholm: Nordstedts juridik, 1995, s. 89f och SOU 2004:3 s. 44f.
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de enskilda utfallen och vill sdkerstilla en materiell rattvisa utifran etiska
och moraliska perspektiv.’

Gillande den formella rittssdkerheten kommer den till uttryck genom flera
olika réattsliga principer. Exempelvis innebér legalitetsprincipen att
myndigheter har att forhalla sig till lagen och att de inte vager in andra
forhallanden, vilket innebér att forutsdgbarheten okar. Att oka
forutsédgbarheten har 1 sin tur som syfte att sdkerstilla allas likhet infor lagen
vilket kommer till uttryck genom likhets- och objektivitetsprincipen.®

Inom juridiken brukar begreppet réttssdkerhet utgd fran den formella
rittssikerheten.’ Likval 4r det den formella rittssidkerheten, och da framst
kravet pd forutsédgbarhet, jag anvént som perspektiv i denna uppsats. Att jag
valt att fokusera framst pd forutsdgbarheten beror pa att de problem jag sjilv
upplevt med bristen pa en definition av begreppen arbetsloshet och
foretagare samt deras forhallande till varandra inom
arbetsmarknadspolitiken resulterar i en osdkerhet hos enskilda kring vad de
forvintas gora for att fa del av insatser och stod nir de har
foretagsengagemang. Det blir svart for enskilda att forutse vad utgangen i ett
arende kommer bli. Samtidigt ser jag en risk med att bristande stéd for
myndighetens anstéllda i dessa fragor leder till skonsméissiga bedomningar.
Ett perspektiv som utgér frén den formella rattssdkerheten med fokus pa
forutsdgbarheten har dven potential att fanga in fler aspekter av
rattssdkerheten da forutsdgbarheten 1 mycket ér en forutsittning dven for
likhets- och objektivitetsprincipen.

1.8 Forskningslage

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ar ett omrdde dér det i princip
helt saknas doktrin och dér praxis dr vildigt sparsmakad. Det som é&r skrivet
om omradet dr frimst kopplat till andra omraden &n réttsvetenskap, s& som
ekonomi och sociologi. Vidare regleras omradet till storsta del i
forordningar vilket innebér att d&ven forarbeten saknas.

Att inte praxis &r speciellt utvecklad inom arbetsmarknadspolitiken beror till
stor del pa att det rader 6verklagandeforbud avseende manga av
Arbetsformedlingens beslut om stdd och insatser. Det leder sjdlvfallet till att
domstolsavgorandena blir farre. Ett annat problem med detta &r att &ven nir
det finns ledning att himta frdn domstolar ar den ofta koncentrerad till ett,
eller ett fatal, typer av stod. Detta beror pa att dverklagandeférbuden ér
mindre restriktiva for vissa typer av stod dn for andra.

Ett omrade som har vissa kopplingar till arbetsmarknadspolitiken, och som
uppsatsen till viss del beaktar, 4r arbetsloshetsforsikringen. Aven om det

7 Paczenik (1995) s. 90ff, SOU 2004:3 s. 44ff, Inspektionen for socialforsikringens rapport
2010:4 — Rdttssdker forvaltning? s. 7 och Stendahl, Forvaltningsrittslig tidskrift s. 537.

8 Paczenik (1995) s. 89ff, SOU 2004:3 s. 45 och Rittsséiker forvaltning? s. 8.

® Rittssciker forvaltning? s. 7 och von Essen m.fl. Férvaltningsrittens grunder. 4 uppl.
Stockholm: Nordstedts juridik, 2020, s. 68.

12



finns viss doktrin och praxis kopplat till arbetsloshetsforsidkringen finns det
inget 6verflod av forskning. En del ledning gar dock att himta frén
forarbeten av vilket det finns betydligt mer 4n {for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Med beaktande av forskningsldget anvinder jag i uppsatsen mycket av
Arbetsformedlingens interna styrning. Pé sa sitt lyckas jag i viss man utreda
hur Arbetsformedlingen ser pa foretagare och arbetsloshet, och ddrmed dven
utreda hur tillimpningen sker i praktiken.

1.9 Disposition

Uppsatsen inleds med en generell redogorelse av réttsldget kring
Arbetsformedlingens verksamhetsomrade i kapitel 2. Kapitlet inleds med en
overgripande redogorelse for Arbetsformedlingen och dess verksamhet.
Darpa foljer en genomgang av arbetsmarknadspolitiska program och
subventionerade anstillningar.

I kapitel 3 gors en liknande redogorelse fast for arbetsloshetstorsékringen.
Efter en 0versiktlig redogorelse av arbetsloshetsforsikringens bakgrund och
syfte foljer en genomgang av kvalificeringsvillkoren med sérskild tonvikt pa
arbetsloshetsbegreppet och foretagare.

Kapitel 4 innehéller en genomgang av kammarréttsavgdranden som
behandlar foretagares mojlighet att ta del av arbetsmarknadspolitiskt stod
och nir en individ ska anses ha visentligt inflytande i en verksamhet. Vidare
genomfors en réttsfallsanalys av domarna.

Uppsatsen avslutas sedan med en sammanfattande de lege lata analys och

med en pafdljande de lege ferenda diskussion dir mina personliga dsikter
framgar.
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2 Arbetsmarknadspolitik

Arbetsformedlingen ir en statlig forvaltnings- och s k. styrelsemyndighet!”
vars grunduppdrag ér att fora samman arbetssokande med arbetsgivare, 6ka
de arbetsldsas kunskaper och stddja dem som har svért att fi arbete.!!

Som en statlig forvaltningsmyndighet styrs Arbetsformedlingen genom
lagar och férordningar. Mer direkt styrning sker dock av Regeringen via
regleringsbrev som kommer ut arligen och ger mer preciserade uppgifter
och mél som Arbetsformedlingen har att arbeta mot.!?

Arbetsformedlingens uppdrag &r brett och utdéver grunduppdraget har
Arbetsformedlingen dven 1 uppdrag att bl.a. utforma verksamheten sé den
inte snedvrider konkurrensforutsittningarna pa arbetsmarknaden, sékerstélla
att arbetsloshetsforsiakringen fungerar som en omstéllningsforsakring,
inhdmta information om lediga arbeten och analysera hur
Arbetsformedlingens verksamhet paverkar arbetsmarknaden.!®

De uppdrag som ér mest intressanta inom kontexten for denna uppsats ar
dock Arbetsformedlingens uppdrag att bidra till att 6ka sysselsdttningen,
prioritera de som befinner sig langt fran arbetsmarknaden samt, till viss del,
aven uppdraget att sikerstdlla att felaktiga utbetalningar inte gors och
motverka bidragsbrott. !4

For att Arbetsformedlingen ska kunna utfora sitt uppdrag har myndigheten
olika verktyg. Dessa verktyg tar sig oftast formen av s.k.
arbetsmarknadspolitiska program.'> Dessa arbetsmarknadspolitiska program
regleras 1 sju olika forfattningar, och inom flera av forfattningarna regleras i
sin tur ett flertal olika arbetsmarknadspolitiska program.'® Genom att anvisa
en individ till ett eller flera av dessa arbetsmarknadspolitiska program
Oppnas en verktygsldda av insatser och aktiviteter upp for att hjilpa

10 Se von Essen (2020) s. 29ff och 16 § forordning (2007:1030) med instruktion for
Arbetsformedlingen.

112§ forordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen, prop. 1999/00:98 s.
1, Arbetsformedlingen: ”Vért uppdrag”, Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende
Arbetsformedlingen, s. 1 och Olofsson & Wadensjo, Arbetsmarknadspolitik — Férdndrade
forutsdttningar och nya aktorer. 1 uppl. Stockholm: SNS forlag, 2009, s. 13 och 22.

12 Arbetsmarknadspolitik — Férindrade forutsittningar och nya aktérers. 11.

133 - 4 §§ forordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen och Bjorklund
m.fl. Arbetsmarknaden. 4 vppl. Lund: Studentlitteratur, 2014 s. 373.

142§ forsta stycket 2 och 3 forordning (2007:1030) med instruktion for
Arbetsformedlingen.

15 Se 5 § forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

16 De sju forfattningarna ér lag (2000:625) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program, férordning (2007:414) om
jobb- och utvecklingsgarantin, forordning (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar,
forordning (2017:462) om sérskilda insatser for personer med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga, forordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare, och férordning (2018:42) om sérskilt anstdllningsstdd.
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individen att ndrma sig arbetsmarknaden. Virt att notera redan hir ar att en
anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program alltid maste vara
arbetsmarknadspolitiskt motiverad. Det innebér att en anvisning endast fir
genomforas om den framstar som lamplig bade for den enskilde och ur ett
overgripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.'’

De olika arbetsmarknadspolitiska programmen é&r i hog utstrickning
inriktade pa att ge stod at olika grupper. Det finns exempelvis ett program,
jobbgaranti for ungdomar, som inriktar sig pa att ge stod at personer i
aldersspannet 16 — 25 ar.'® Ett annat sadant program &r
etableringsprogrammet vars syfte dr att underlétta och paskynda vissa
nyanlindas etablering.'”

Alla de verktyg som Arbetsformedlingen har tillgang till &r dock inte riktade
direkt mot individen. En del av Arbetsformedlingens verktyg tar sig istéllet
formen av olika typer av subventionerade anstéllningar vars syften ar att
stimulera arbetsgivare att anstélla vissa grupper. Dessa grupper kan grovt
indelas 1 tva storre kategorier. De med funktionshinder som innebér
nedsdttning av arbetsformégan och de som av andra orsaker har svart att fa
arbete.?’ De tre vanligaste formerna av subventionerade anstillningar ir stod
for nystartsjobb, 16nebidrag och sirskilt anstillningsstod.>! Lonebidrag och
sarskilt anstillningsstod dr en kombination av ekonomiskt stod till
arbetsgivaren och ett arbetsmarknadspolitiska program for individen.?? Stod
for nystartsjobb skiljer sig fran 16nebidrag och sérskilt anstillningsstod pa sa
vis att det inte &r ett arbetsmarknadspolitiskt program, utan endast ett
ekonomiskt stdd till arbetsgivaren.?® Det ir virt att notera att eftersom stod
for nystartsjobb inte ar ett arbetsmarknadspolitiskt program behover det inte
heller vara arbetsmarknadspolitiskt motiverat.>*

2.1 Arbetsmarknadspolitiska program

De olika arbetsmarknadspolitiska programmen kan grovt delas in i tre storre
grupper. Ramprogram, fristdende program och anstéllningsstod.

179 § tredje stycket forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
181 och 5 §§ forordning (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar.

192 § forordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

20 Arbetsformedlingen: Subventionerade anstillningar — en éversikt, diarienummer Af-
2018/0025 5979 s. 6.

2l Subventionerade anstillningar — en éversikt s. 26 och Institutet for arbetsmarknad- och
utbildningspolitisk utvérdering: Subventionerade anstéllningar — avvégningar och empirisk
evidens, rapport 2018:14 s. 8f. Notera dven att instegsjobb var en typ av sarskilt
anstdllningsstdd som numera ersatts med introduktionsjobb (jfr. 25 § forordning [2015:503]
om sarskilt anstéllningsstod samt 3 och 4 §§ forordning [2018:42] om sérskilt
anstdllningsstod).

221 § och 3 § andra stycket forordning (2018:42) om sirskilt anstéllningsstod samt 1 och 15
§§. Notera att det arbetsmarknadspolitiska programmet inte heter 16nebidrag utan “sérskilda
insatser for personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga”.

2 Jfr 1 och 2 §§ forordning (2018:43) om stdd for nystartsjobb.

24 Jfr 9 § tredje stycket forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.
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Ramprogrammen ér tre paraplyprogram som det redogors for mer under
avsnitt 2.1.1.

De fristdende programmen &r enskilda insatser som dven kan beviljas som
fristdende arbetsmarknadspolitiska program. I regel dr dessa program
reglerade 1 forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
Dessa redogors det for i avsnitt 2.1.2.

Anstillningsstdden &r, som redogjorts for ovan, en kombination av
subventionerade anstdllningar och arbetsmarknadspolitiska program. Med
anledning av deras speciella natur, och deras néra koppling till stéd for
nystartsjobb, har jag valt att behandla dessa 1 ett eget kapitel, 2.2.

2.1.1 Ramprogrammen

Av alla de olika arbetsmarknadspolitiska programmen &r det tre som brukar
kallas for ramprogrammen”. Dessa tre program &r jobb- och
utvecklingsgarantin (JOB), jobbgaranti for ungdomar (UGA) och
etableringsprogrammet (ETP).?> Att de kallas ramprogram beror pa att
programmen i sig inte innehaller sirskilt manga stodatgirder.?® Istillet
fungerar programmen ofta som en grund for att sedan anvisa individen till
andra insatser, exempelvis sadana insatser som regleras 1 forordning
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.?’

En anvisning till ramprogrammen Oppnar séledes upp en storre verktygsldda
for Arbetsformedlingen att anvénda, och individen har mgjlighet att ta del
av olika former av stdd som den annars kanske inte hade haft mojlighet till.
Sjalva deltagandet i ett av ramprogrammen kan 1 vissa fall &ven
direktkvalificera deltagaren till andra former av stdd. Det vill sdga,
individen behover inte uppfylla alla de villkor som 1 normalfallet behover
vara uppfyllda for att ta del av stodet. Exempelvis dr deltagande i JOB en
direkt kvalificeringsgrund for att kvalificera for stod for nystartsjobb.?

Utdver ovan ndamnda fordel med ramprogrammen &ar dessa program dven
ersittningsberittigande.?’ Den som deltar i dessa program har dels mé&jlighet
att ansOka om aktivitetsstod, utvecklingsersittning eller

25 Arbetsformedlingen: Utrikes fodda kvinnor — Arbetsférmedlingens &terrapportering
2019, diarienummer Af-2019/0047 4273 s. 7 och Arbetsférmedlingen: Aterrapport —
Aktivitetsgraden och forekomsten av sanktioner inom etableringsprogrammet,
diarienummer Af-2020/0017 9994 s. 5.

26 Arbetsmarknadspolitik — Fordndrade forutséittningar och nya aktérer s. 25f.

276 § forordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, 6 § forordning (2007:831)
om jobbgaranti for ungdomar och 13 § forordning (2017:820) om etableringsinsatser for
vissa nyanlidnda invandrare.

28 8 § forordning (2018:43) om stdd for nystartsjobb.

292 kap. 1, 10 och 12 §§ forordning (2017:819) om ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser.
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etableringserséttning fran Forsakringskassan, dels mdjlighet att fa ersattning
for resor, logi, dubbelt boende och vissa andra kostnader.*°

Som framgar av det ovan beskrivna finns det minga fordelar med att delta i
ramprogrammen. Det dr séledes inte sérskilt konstigt att manga personer
uttrycker en onskan dver att delta i programmen. Alla tre ramprogram har
dock vissa kvalificeringsgrunder som individen behdver uppfylla for att 4
ta del av programmet. Som ndmnts i tidigare kapitel riktar sig de tre olika
ramprogrammen till olika grupper.

JOB riktar sig till individer som varit arbetslosa under en lang period, UGA
riktar sig till ungdomar i aldersgruppen 16 — 25 ar och ETP riktar sig till
vissa nyanlinda invandrare.?! Syftet med JOB ir att erbjuda individer som
varit arbetslosa under en langre period speciellt utformade insatser for att
bryta langvarig arbetsldshet.>> UGA ir ett arbetsmarknadspolitiskt program
som syftar till att motverka ungdomsarbetslosheten och minska ungdomars
tid 1 arbetsloshet. Detta gors genom att erbjuda deltagare i programmet
individanpassade aktiviteter for att underlétta en anstillning eller
iterupptagande av studier.’

Vad giller ETP har Arbetsformedlingen ett 6vergripande ansvar for vissa
nyanlinda invandrares etablering pa arbetsmarknaden och i samhillslivet.>*
Som ett led i1 detta ansvar finns darfor ETP som riktar sig till denna grupp.
Genom deltagande 1 programmet ska individens etablering underléttas och
paskyndas.*

Nar en individ onskar delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program och
individen uppfyller villkoren for att delta i programmet beslutar
Arbetsformedlingen om att anvisa personen till programmet.®

Pé grund av de olika malgrupperna och syftena med programmen skiljer sig
kvalificeringsvillkoren &t i1 vissa delar. For att kvalificera till JOB behover
individen ha varit arbetslos en relativt ldng period. Kvalificering till UGA
kréver att individen &r i &ldersspannet 16 till 25. ETP kréver att individen

303 kap. 1-16 §§ samt 10 kap. 3 och 9 §§ forordning (2017:819) om ersittning till deltagare
i arbetsmarknadspolitiska insatser.

311 § andra stycket forordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, 1§ andra
stycket férordning (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar och 2§ férordning (2017:820)
om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.

32 Arbetsformedlingens handliggarstod: Jobb- och utvecklingsgarantin, diarienummer Af-
2020/0058 0484 s. 4.

33 Arbetsformedlingens handliggarstod: Jobbgaranti for ungdomar, diarienummer Af-
2020/0058 0485 s. 4.

344 och 5 §§ lag (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare.

35 Arbetsformedlingens handliggarstod: Etableringsprogrammet, diarienummer Af-
2020/0061 9607 s. 5.

36 Se exempelvis Jobb- och utvecklingsgarantin s. 8, Jobbgaranti for ungdomar s. 7 och
Etableringsprogrammet s. 8 samt 3 § forordning (2007:414) om jobb- och
utvecklingsgarantin, 3§ forordning (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar och 3-4 §§
forordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.
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erhallit en viss typ av uppehéllstillstdnd och folkbokfort sig for forsta
gangen inom de senaste 36 manaderna.’’

Gemensamt for alla tre ramprogram ar dock att ett krav som stills for att en
anvisning till programmet ska vara mojlig ar att individen dr arbetslos och
anmaéld som arbetssokande hos Arbetsformedlingen. For en anvisning till
JOB och UGA krévs utdver detta dven att individen varit arbetslos under en
viss period.®

For JOB och UGA ir arbetsloshetsvillkoret 1 5 § respektive forordning inte
tydligare uttryckt dn ”[e]n anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin far
goras for en person som ar arbetslés och anmild som arbetssokande hos den
offentliga arbetsformedlingen...” respektive [e]n anvisning till
jobbgarantin for ungdomar far goras for en arbetslds person som har fyllt 16
men inte 25 &r och som har varit arbetslos och anmaéld hos den offentliga
arbetsformedlingen...”.

ETP ar uppbyggd ndgot annorlunda. 5 § forsta stycket lyder ’[e]n anvisning
till etableringsprogrammet fir goras for en person som omfattas av lagen
(2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare
och som dr anméld som arbetssokande hos Arbetsformedlingen...”. Det
uppstills alltsé inte ett uttryckligt arbetsloshetsvillkor hdr som i de andra tva
ramprogrammen, utan endast ett krav pa att individen dr "anméld som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen”. I andra stycket 1 samma paragraf
framgar dock att en anvisning inte ska goras for en individ som har ett
forvarvsarbete pa heltid.

Med beaktande av arbetsloshetsvillkorets utformning for ETP kan det vara

vart att notera att deltidsanvisningar till alla tre ramprogram ar mojliga. Det
ar dock sdrskilt reglerat i vilka situationer deltidsanvisningar dr mdjliga, dé
huvudregeln alltid ér heltidsanvisningar.>

Ett problem som uppstar, och som dr denna uppsats huvudsakliga &mne, ar
vad som giller for personer som driver foretag. Som beskrivits ovan saknas
det en tydligare definition av vad begreppet arbetslds innebér vid anvisning
till ndgot av ramprogrammen i respektive forordning.

Av Arbetsformedlingens handldggarstod gar det att utldsa att myndigheten
anser att foretagare inte omfattas av malgrupperna fér ramprogrammen.

37 Se 5 § forordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, 1§ andra stycket
forordning (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar, 2 och 15 §§ forordning (2017:820)
om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare och 1 § lag (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.

38 5 § forsta stycket forordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, 5 §
forordning (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar och 5 § forordning (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare.

393 — 4b §§ forordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, 4 — 4b §§ férordning
(2007:813) om jobbgaranti for ungdomar och 7 — 10 §§ forordning (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare.
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I handldggarstodet for UGA stér att ”[f]oretagare betraktas inte som
arbetslosa och kan darfor inte anvisas till UGA. Detta géller oavsett
foretagandets omfattning” och ”[m]ed arbete pa heltid jimstills foretagande

oavsett omfattning”.4’

Det skrivs 1 JOB-handlaggarstodet att [ f]0retagare betraktas inte som
arbetslosa och ingér dérfor inte i malgruppen for JOB. Detta géller oavsett
foretagandets omfattning.” och ”[m]ed arbete pa heltid jamstélls foretagande

oavsett omfattning”.*!

I handldggarstodet for ETP stdr ”’[f]oretagande anses utgdra arbete pa
heltid.”, ”’[f]oretagande anses utgdra arbete pa heltid och kan darfor inte
foranleda en deltidsanvisning” och ”[m]ed arbete pa heltid jamstélls

foretagande oavsett omfattning”.*?

Arbetsldshetsvillkoren i ramprogrammen har inte bara betydelse vid
provningen av om en individ kvalificerar till ndgot av programmen. Det har
aven betydelse for programdeltagares mdjlighet att stanna kvar i
programmen.

Alla ramprogram har utskrivnings- och aterkallelseregler. Dessa styr i vilka
fall en deltagare ska skrivas ut eller aterkallas fran respektive program.* En
utskrivningsgrund som &r gemensam for alla ramprogram ér att deltagare
som pabdrjar ett arbete pa heltid ska skrivas ut ur programmet.* Eftersom
Arbetsformedlingen jamstéller foretagande oavsett omfattning med arbete
pa heltid, tillimpas utskrivningsgrunderna om heltidsarbete fran respektive
forordning dven pé foretagare.*’

Att Arbetsformedlingen jimstiller foretagande oavsett omfattning med
arbete pa heltid omdjliggdr dven en anvisning pa deltid till ndgot av
programmen, dven om personen i fraga uppfyller 6vriga villkor for en
deltidsanvisning.*®

40 Jobbgaranti f6r ungdomars. 7 och 21.

41 Jobb- och utvecklingsgarantin s. 8 och 24.

4 Etableringsprogrammet s. 10, 18 och 35.

4313 -13 a §§ och 15 § forordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, 10 — 10a
§§ och 12 § forordning (2007:813) om jobbgaranti f6r ungdomar samt 17 - 19 §§ och 20 §
forordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.

413 § forsta stycket 1 forordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, 10 § forsta
stycket 1 forordning (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar och 17 § forsta stycket 1
forordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.

4 Jobbgaranti for ungdomar s. 21, Jobb- och utvecklingsgarantin s. 24 och
Etableringsprogrammet s. 35.

4 Jfr. 4 — 4b §§ forordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, 4 — 4b §§
forordning (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar och 8 — 10 §§ forordning (2017:820)
om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.
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2.1.2 Fristaende program

Som berdrts 1 avsnittet ovan innehéller ramprogrammen inte sarskilt manga
stodatgarder 1 sig. Istdllet kan ramprogramdeltagare ta del av olika
arbetsmarknadspolitiska insatser inom ramen for sitt ramprogram (dédrav
namnet).

Manga av de insatser som en deltagare kan ta del av inom ett ramprogram
kan dven beviljas som ett fristiende arbetsmarknadspolitiskt program. Det
gér exempelvis att inom JOB ha en arbetspraktik som insats*’, men for en
person som inte kvalificerar for JOB (eller ndgot annat ramprogram) kan det
1 vissa fall &nda vara mdjligt att fa arbetspraktik beviljat som ett eget
arbetsmarknadspolitiskt program.*®

Fristaende arbetsmarknadspolitiska program ger alltsé individer som inte
uppfyller villkoren for att delta i ndgot av ramprogrammen mdjlighet att
anda fa stdd 1 form av riktade insatser.

De fristdende programmen &r arbetsmarknadsutbildning, validering,
arbetspraktik, stdd till start av naringsverksamhet, forberedande insatser och
projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning.*

Precis som ramprogrammen kvalificerar deltagare i ett fristdende
arbetsmarknadspolitiskt program till ersittning i form av aktivitetsstdd.>

Aven om de fristdende programmen gor det mdjligt for individer att ta del
av stodatgarder trots att de inte kvalificerar till nagot av ramprogrammen,
behover individen fortfarande uppfylla vissa kvalificeringsvillkor.

De fristdende programmen har inte samma avgridnsade malgrupper som
ramprogrammen har. Ddremot har varje enskilt fristdende
arbetsmarknadspolitiskt program ett syfte som behdver vara uppfyllt for att
en anvisning till programmet ska anses vara arbetsmarknadspolitiskt
motiverat. For arbetspraktik dr exempelvis det grundldggande syftet att
deltagaren ska fa eller fordjupa sina praktiska erfarenheter av ett arbete och
diirigenom forbittra sin stillning pa arbetsmarknaden.>!

Utover att en anvisning till ett av de fristdende programmen ska vara
arbetsmarknadspolitiskt motiverad utifran syftet och mélet med

476 § forordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, 5 § forordning (2000:628)
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och 14 § férordning (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program.

48 8 — 9 §§ forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program och
Arbetsformedlingens handlaggarstod: Arbetspraktik och Yrkeskompetensbeddmning,
diarienummer Af-2020/0062 4551 s. 3.

491 § forsta stycket forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

302 kap. 1 § forordning (2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser.

S1'Se Arbetspraktik och Yrkeskompetensbedomning s. 11 och 9 § tredje stycket férordning
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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programmet, finns det &ven gemensamma kvalificeringsgrunder for
programmen. Notera dock att speciella kvalificeringsgrunder géiller for det
arbetsmarknadspolitiska programmet stdd till start av niringsverksamhet.>?

De gemensamma kvalificeringsgrunderna ér att en anvisning far goras for en
individ som dr minst 25 ar, soker arbete genom Arbetsférmedlingen och ar
eller riskerar att bli arbetslos.>

Vad giller dldersvillkoret finns det vissa undantag for unga med
funktionsnedsittning®*, tidigare ETP-deltagare, de som deltar i stod till start
av nédringsverksamhet, de som deltar i forberedande insatser i form av
folkskoleutbildning i studiemotiverande syfte och personer som fyllt 18 ar
och star ldngt fran arbetsmarknaden.>

En intressant skillnad mellan ramprogrammen och de fristdende
programmen dr att arbetsloshetsvillkoret inte &r lika restriktivt utformat.
Medan en person méste vara arbetslos for att anvisas till ndgot av
ramprogrammen, racker det med att personen riskerar arbetsldshet for att
uppfylla villkoret for att anvisas till ett fristdende program.

Av Arbetsformedlingens rittsliga stillningstagande framgér att
Arbetsformedlingen definierar arbetslos 1 8 § forordning (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program som ”’[e]n person som saknar anstéllning
pa hel eller deltid, som inte heller dr foretagare, studerar pa heltid eller har
fyllt 65 &r och som vill och kan arbeta pa den arbetslosa delen”. Det framgar
aven av stéllningstagandet att ’[e]tt arbete med att definiera begreppet

foretagare pagar”.>¢

I det rattsliga stdllningstagandet definieras vidare riskerar att bli arbetslos
som “’[e]n person som pa grund av omstdndigheter som till exempel ohilsa,
varsel, foretagsrekonstruktion eller konkurs 16per en verklig risk att forlora
en anstéllning”. Det framgér vidare “’[f]0r att anses 10pa en verklig risk att
forlora sin anstillning pa grund av varsel, foretagsrekonstruktion eller
konkurs kravs normalt att arbetsgivaren, rekonstruktdren eller
konkursforvaltaren har ldmnat den anstéllde ett besked om uppségning,
alternativt att den anstéllde sjdlv valt att sdga upp sin anstdllning under

pagdende varsel, foretagsrekonstruktion eller konkurs”.>’

Ytterligare en skillnad mellan ramprogrammen och de fristdende
programmen &r att det endast finns en utskrivningsgrund for de fristdende

52 8 § forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

53 8 § forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

54 Se 12 § forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

55 9 § forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program, Arbetsformedlingens
rattsliga stillningstagande: Definitioner av vissa begrepp och uttryck i de
arbetsmarknadspolitiska regelverken, diarienummer Af-2020/0059 0763 s. 6 och
Arbetsformedlingens handlaggarstod: Ungdomar med funktionsnedséttning och
skolsamverkan, diarienummer Af-2020/0032 5482 s. 3.

56 Definitioner av vissa begrepp och uttryck i de arbetsmarknadspolitiska regelverken s. 5.
57 Definitioner av vissa begrepp och uttryck i de arbetsmarknadspolitiska regelverken s. 5..
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programmen. Denna utskrivningsgrund dr kopplad till sjukfrdnvaro. Det
saknas alltsa utskrivningsgrunder for heltidsarbete motsvarande de som
finns for ramprogrammen.*®

Precis som for ramprogrammen finns det dock aterkallelsegrunder, som
innebdr att en anvisning till ett fristdende program ska dterkallas under vissa
forutséttningar. Trots att det saknas en utskrivningsgrund for heltidsarbete ar
det alltsd mojligt att en person som anses bli foretagare under pdgaende
programtid terkallas fran det fristiende programmet.>

2.2 Subventionerade anstallningar

De subventionerade anstéllningarna kan precis som de
arbetsmarknadspolitiska programmen delas in i grupper. Den ena gruppen
bestar av de subventionerade anstillningar som samtidigt &r
arbetsmarknadspolitiska program. D.v.s. sdrskilt anstéllningsstod (SAS) och
16nebidrag (LBI).®° I den andra gruppen finns stdd for nystartsjobb (NYJ)
som endast ar ett ekonomiskt stdd till arbetsgivaren for att stimulera denne
att anstdlla vissa personer. Individen, arbetstagaren, dr alltséd inte anvisad
nagot program och inte part i drendet om stdd for nystartsjobb.®!

Vidare finns det en sdrskild typ av arbetsgivare for vilka vissa speciella
villkor géller. Det handlar om s.k. arbetsintegrerande sociala foretag
(ASF).%

2.2.1 Sarskilt anstallningsstod

Det finns tva typer av SAS. Introduktionsjobb (INT) och extratjénst
(EXT).% Malgrupperna skiljer sig 4t, bdde vad giller individen och vad
giller vilka typer av arbetsgivare stodet riktar sig till.** Stoden i sig skiljer
sig dock endast 4t vad giller stddnivan som arbetsgivaren kan erhalla.®

Som ndmnts ovan dr SAS béde ett arbetsmarknadspolitiskt program och en
subventionerad anstéllning. Det innebér att en individ anvisas till det
arbetsmarknadspolitiska programmet SAS och sedan fér arbetsgivaren ett
ekonomiskt stod med anledning av anstéllningen.

38 Jfr. 10 § forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

59 Se 37 § forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

01 och 3 §§ forordning (2018:42) om sirskilt anstillningsstéd och 1 och 15 §§ forordning
(2017:462) om sérskilda insatser for personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsformaga.

611 och 2 §§ forordning (2018:43) om stdd for nystartsjobb.

62 Prop. 2015/16:195 s. 460 och Regeringsbeslut (2010). Handlingsplan for
arbetsintegrerande sociala foretag. Diarienummer N2010/1894/ENT s. 2.

63 3 § forordning (2018:42) om sirskilt anstéllningsstod.

6 Arbetsformedlingens handliggarstod: Introduktionsjobb, diarienummer Af-2020/0058
8591 s. 4f och Arbetsformedlingens handlaggarstdd: Extratjénster, diarienummer Af-
2020/0058 3770 s. 3ff.

6514 § forordning (2018:42) om sirskilt anstillningsstdd.

6 Se 1 § och 3 § andra stycket forordning (2018:42) om sérskilt anstéllningsstod.
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En skillnad mot ramprogrammen och de fristiende arbetsmarknadspolitiska
programmen ir att deltagande i SAS inte #r erséttningsberittigande.®’
Deltagaren erhéller istillet 16n fran sin arbetsgivare under stodtiden.®

Precis som de andra arbetsmarknadspolitiska programmen finns det vissa
kvalificeringskrav som behover vara uppfyllda for att en anvisning till SAS
ska var mojlig. Den stora skillnaden gidllande SAS mot tidigare beskrivna
arbetsmarknadspolitiska program é&r att bade deltagaren och arbetsgivaren
maste uppfylla vissa krav.

Det 6vergripande syftet med SAS &r att stimulera arbetsgivare att anstilla
personer som har svart att fi ett arbete utan stod och bidra till att stirka
deras stéllning pa arbetsmarknaden. Genom SAS ska deltagaren efter
avslutad insats ha kommit ndrmre arbetsmarknaden. For EXT finns det
darutover ett krav pa att arbetsgivaren ska vara verksam inom offentlig-,
kulturell-, ideell sektor, eller vilfirden.®

Kraven som stills pa arbetsgivaren, utover de speciella krav som stélls vid
EXT, ar sddant som att arbetsgivaren ar registrerad som arbetsgivare hos
Skatteverket, att korrekt 16n betalas ut elektroniskt under stddperioden och
att arbetsgivaren inte har niringsforbud, skatteskulder eller betydande
betalningsanmirkningar.”

For denna uppsats omfang &r det dock endast tvéd av kraven som stills pa
arbetsgivaren som &r av nagot storre intresse. Dels att det dr fragan om en
anstéllning, dels att arbetsgivaren &r skyldig att anmaila dndrade forhdllanden
till Arbetsformedlingen som kan péverka rétten till stod eller stodets
storlek.”!

Om en arbetsgivare inte uppfyller sin skyldighet att anmaéla @ndrade
forhallanden till Arbetsformedlingen riskerar arbetsgivaren att bli
aterbetalningsskyldig for utbetalt stod.”?

Deltagaren kan kvalificera in till SAS pé olika sétt. Antingen genom
deltagande i ndgot av ramprogrammen’?, genom arbetsldshet och en tidigare
anvisning till ETP eller genom arbetsloshet 1 kombination med beviljande

7 Jfr. 1, 10 och 12 §§ forordning (2017:819) om ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser.

88 Jfr. 13 § forordning (2018:42) om sirskilt anstéllningsstod.

892 — 3 och 22 — 37 §§ forordning (2018:42) om sérskilt anstillningsstéd och Extratjcinster
s. 3.

7019 — 21 §§ forordning (2018:42) om sirskilt anstdllningsstod.

1 Jfr. 28 och 33 §§ forordning (2018:42) om sérskilt anstillningsstod.

7234 § forsta stycket 2 forordning (2018:42) om sirskilt anstéllningsstdd.

34 § och 5 § forsta stycket 1 samt 7 § och 8 § forsta stycket 1 forordning (2018:42) om
sarskilt anstéllningsstdd.
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av vissa typer av uppehéllstillstand eller uppehallskort under de senaste 36
ménaderna.’

De som kvalificerar till SAS genom deltagande i ett ramprogram har
beddmts vara arbetslosa dé detta dr en forutséttning for att delta i
ramprogrammen. Mer om detta gar att 14sa 1 kapitel 2.1.

Nagon form av arbetsloshet, antingen direkt eller indirekt via ett
ramprogram, &r sdledes ett krav for att en anvisning till SAS ska kunna bli
aktuell.

Vad géller arbetsloshetsvillkoret och foretagare gar det att ldasa foljande 1
handléggarstddet for INT ’[o]m arbetstagaren, med hansyn till
arbetsuppgifter och anstillningsvillkor anses ha foretagsledande eller
liknande stéllning, dr det olampligt att fatta beslut om introduktionsjobb.
Det innebér dven att en person som ingar i styrelsen, dr bolagsman,
firmatecknare, VD, dgare eller liknande inte bor anstéllas med stod for
introduktionsjobb. Bakgrunden till detta dr att en person som ar
befattningshavare i foretaget, det vill sdga dr arbetsgivarpart, inte kan
anstéllas med lonestod for att vara arbetstagare. Att vara suppleant eller
firmatecknare behover inte vara ett hinder, sa ldnge det inte medfor ndgra

befogenheter som ingér i ovanstiende roller”.”®

Skrivningen 1 handldggarstodet for EXT ar valdigt lik och lyder ”’[d]en som
ska anstéllas far inte ha en stéllning hos arbetsgivaren som innebdr
vésentligt inflytande dver foretagets eller foreningens verksamhet. Om
arbetstagaren, med hansyn till arbetsuppgifter och anstéillningsvillkor anses
ha foretagsledande eller liknande stéllning, &r det inte lampligt att fatta
beslut om extratjénst. Beslut far inte fattas for en anstéllning om
arbetstagaren &r anstélld for arbete i arbetsgivarens hushdll. Det innebér
dven att en person som ingar i styrelsen, dr bolagsman, firmatecknare, VD,
agare eller liknande inte fir anstillas med stod for extratjanst. Bakgrunden
till detta &r att en person som &r befattningshavare i foretaget, det vill sdga ar
arbetsgivarpart, inte kan anstéllas med anstillningsstod for att vara
arbetstagare. Att vara suppleant eller firmatecknare behover det [sic!] inte
vara ett hinder, sa linge det inte medfor nidgra befogenheter som ingér i
ovanstiende roller. Namnen pa de olika befattningshavarna, féorutom dgare,

framgar niir du gor arbetsgivarkontrollen”.”®

Béda dessa skrivningar grundar sig i Arbetsformedlingens interna
instruktion AFII 24/2011. Av denna instruktion framgar att ’[a]nvisningar
med anstéllningsstod, 16nebidrag for utveckling i anstéllning eller skyddat
arbete hos offentlig arbetsgivare dr inte ldmpliga

74 4 § forsta stycket 3 och 5 § samt 7 § forsta stycket 2 och 8 § forordning (2018:42) om
sarskilt anstéllningsstdd.

5 Introduktionsjobb s. 8.

76 Extratjinster s. 9.
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Regel 4: Om arbetstagare som [sic!] med hinsyn till arbetsuppgifterna och
anstéllningsvillkor far anses ha foretagsledande eller ddrmed jamforlig

stillning”.”’

Utover det ovan redovisade finns det inget stod bland Arbetsformedlingens
interna styrning vad géller arbetsloshetsvillkoret for SAS.

Aven om SAS ir ett arbetsmarknadspolitiskt program saknas utskrivnings-
och dterkallelseregler likt de som &terfinns for de program som behandlas i
kapitel 2.1. Istdllet ska Arbetsformedlingen omprova beslut om SAS vid
dndrade forhéllanden. Den skyldigheten géiller oaktat hur de nya uppgifterna
kommit till Arbetsfdrmedlingens kiinnedom.”® Om en arbetstagare skulle fa
visentligt inflytande i1 arbetsgivarens bolag under en pagiende stodperiod
kan saledes ett beslut om SAS omproévas och upphévas.

2.2.2 Lonebidrag

Det finns tre olika typer av 16nebidrag. Lonebidrag for utveckling 1
anstéllning, lonebidrag for anstillning och lonebidrag for trygghet i
anstillning.”

De tre olika lonebidragen har olika syften och i viss man dven olika
malgrupper. Gemensamt for alla 16nebidrag dr dock att de riktar sig till
personer som har en funktionsnedséttning och behov av stod for att stirka
sina mdjligheter att f4 eller behalla ett arbete.*

Lonebidragen dr i mycket véldigt lika SAS. Precis som SAS ér 16nebidrag
bade arbetsmarknadspolitiska program och subventionerade anstillningar.
Individen anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program som innebér en

anstéllning och arbetsgivaren far sedan ekonomiskt stoéd med anledning av
anstillningen.®!

Lonebidragen ér inte heller ersdttningsberéttigande trots att de ar
arbetsmarknadspolitiska program.®? Precis som for SAS erhaller deltagaren
istillet 16n under anvisningsperioden.’?

7 Arbetsformedlingen (2017). Intern instruktion AFII 24/2011 s. 3.

78 33 § forordning (2018:42) om sirskilt anstillningsstdd, Extratjiinster s. 15 och
Introduktionsjobb s. 16.

7 Jfr. 1 och 16 §§ forordning (2017:462) om sirskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméga.

801 § tredje stycket forordning (2017:462) om sirskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméga.

8115 § forordning (2017:462) om sirskilda insatser for personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsforméga.

82 Jfr. 1, 10 och 12 §§ forordning (2017:819) om ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser.

8 Jfr. 15 § forordning (2017:462) om sirskilda insatser for personer med
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsforméga.
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Precis som for SAS behdver bade deltagaren och arbetsgivaren uppfylla
vissa krav for att en anvisning till programmen ska vara mojlig.

Lonebidrag dr en typ av insats som dr mojlig att erhalla inom det
arbetsmarknadspolitiska programmet sirskilda insatser for personer med
funktionsnedsittning som medfdr nedsatt arbetsformaga.®* Innan 16nebidrag
kan bli aktuellt ska Arbetsformedlingen forst prova om andra insatser enligt
1 § aktuell forordning kan tillgodose personens behov av stod. Dérefter
provas personens behov av insatser i form av 16nebidrag i foljande ordning.
Lonebidrag for utveckling i anstillning, 16nebidrag for anstéllning och
16nebidrag for trygghet i anstillning.®

Gemensamt for alla 16nebidrag dr som ndmnts ovan att de riktar sig till
personer som har en funktionsnedséttning och behov av stod for att stirka
sina mojligheter att fa eller behélla ett arbete. Pa sikt 4r dven mélet att
l6nebidragsanstillningen 6vergar till en osubventionerad anstéllning efter att
deltagaren genom insatsen utvecklat sin arbetsforméga.®

Det sirskilda syftet med 16nebidrag for utveckling i anstéillning &r att en
person genom en anstillning ska fa mojlighet att préva och utveckla sin
arbetsforméga i1 forhallande till vissa arbetsuppgifter eller arbetsmarknaden i
stort, alternativt for att forbéttra sina forutsittningar for att kunna ta del av
en utbildning.®’

For 16nebidrag for anstéllning &r det sdrskilda syftet istéllet att en deltagare
fir en anstéllning, eller stirker sina mojligheter att behélla en anstéllning,
dar arbetet och stodjande dtgdrder dr utformade sa att de bidrar till att
deltagarens arbetsformdga forbéttras 1 forhallande till de krav som stélls i
den aktuella anstillningen.®

Syftet med l6nebidrag for trygghet i anstillning &r att underlitta for en
person som dr i behov av ett langvarigt stdd for att behalla en anstillning.
Huvudregeln dr att 16nebidrag for trygghet i anstillning endast kan lamnas
for en person som redan tagit del av Ionebidrag for utveckling i anstéllning
eller 16nebidrag for anstéllning hos samma arbetsgivare som nu ar aktuell.
Om det foreligger sdrskilda skél kan dock 16nebidrag for trygghet i

8 1 § forordning (2017:462) om sirskilda insatser for personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsforméga.

8516 § forordning (2017:462) om sirskilda insatser for personer med funktionsnedséttning
som medfor nedsatt arbetsforméga.

8617 § forordning (2017:462) om sirskilda insatser for personer med funktionsnedséttning
som medfor nedsatt arbetsforméga och ex. Arbetsféormedlingens handlaggarstdd:
Lonebidrag for utveckling i anstéllning, diarienummer Af-2020/0068 9687 s. 4.

8725 § forordning (2017:462) om sirskilda insatser for personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsforméga och Arbetsformedlingens handlaggarstdd: Lonebidrag
for anstéllning, diarienummer Af-2020/0068 9676 s. 4.

88 29 § forordning (2017:462) om siirskilda insatser for personer med funktionsnedséttning
som medfor nedsatt arbetsforméga och Lonebidrag for anstdillning s. 4.
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anstéllning 1dmnas utan att personen deltagit i ndgon av de andra
16nebidragsinsatserna.®’

Precis som for SAS ska bade deltagaren och arbetsgivaren uppfylla villkor
for att en anvisning ska vara mojlig.

Kraven som stills pd arbetsgivaren &r i det mesta samma som kraven som
stélls vid SAS. Ett sérskilt krav som stélls pa arbetsgivaren vid
l6nebidragsanstéllningar dr att arbetet ar lampligt utformat efter
arbetstagarens behov och att anstillningen bidrar till att den anstéllde
utvecklas eller forbittrar sin arbetsformaga.*

Precis som for SAS ér det dock endast tva av kraven som stills pd
arbetsgivaren som &r av storre intresse inom denna uppsats ram. Dels att det
ar frdgan om en anstdllning, dels att arbetsgivaren &r skyldig att anméla
andrade forhédllanden till Arbetsformedlingen som kan paverka rétten till
stod eller stodets storlek.”’ Om arbetsgivaren inte anméler sddana indrade
forhallanden till Arbetsformedlingen riskerar arbetsgivaren, precis som for
SAS, att bli 4terbetalningsskyldig.”

Kyvalificeringsgrunderna for deltagaren skiljer sig at beroende av vilken typ
av 1onebidrag det dr fraigan om. En grupp som kvalificerar for alla typer av
lonebidrag dr de som é&r arbetslosa och anmilda som arbetssokande till
Arbetsformedlingen.”?

Ovriga kvalificeringsgrunder tar frimst sikte pa kvalificering genom att f4
en fortsatt anstillning med 16nebidrag®, limna en anstillning med
16nebidrag for en 16nebidragsanstillning hos en ny arbetsgivare® eller
fortsitta alternativt 1imna en anstillning med skyddat arbete (en annan

8 33 § forordning (2017:462) om sirskilda insatser for personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsforméga och Arbetsformedlingens handldggarstod: Lonebidrag
for trygghet i anstéllning, diarienummer Af-2020/0068 9677 s. 3.

% 18 och 43 — 49 §§ forordning (2017:462) om sirskilda insatser for personer med
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsforméga.

118 och 49 §§ forordning (2017:462) om sirskilda insatser for personer med
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsforméga.

9251 § forordning (2017:462) om siirskilda insatser for personer med funktionsnedséttning
som medfor nedsatt arbetsformaga.

9326 § forsta stycket 1, 30 § forsta stycket 1 och 34 § forsta stycket 1 forordning
(2017:462) om sirskilda insatser for personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsformaga, Lonebidrag for utveckling i anstdillning s. 5, Lonebidrag for
anstdllning s. 4f och Lonebidrag for trygghet i anstdllning s. 4.

%4 Giller inte for I6nebidrag for utveckling i anstéllning jfr. 26 § forordning (2017:462) om
sarskilda insatser for personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga.

% Géller inte for 16nebidrag for trygghet i anstillning jfr. 34 § forordning (2017:462) om
sdrskilda insatser for personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga.
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insats enligt ssmma forordning)’®

arbetsgivare.”’

for en anstéllning hos en ny

Utdver ovan kvalificeringsgrunder finns det ytterligare sétt for personer att
kvalificera for 1onebidrag for anstéllning. Personer som dr
langtidssjukskrivna och for vilka rehabilitering inte fungerat kan exempelvis
kvalificera for denna typ av stdd. Likadant &r det for personer som tidigare
haft 16nebidrag men som inom 3 ar frin att de senast fick 16nebidrag fatt
forsamrad hélsa och darfor aterigen ar i behov av stddet. Den sista gruppen
som kan f4 Ionebidrag for anstillning dr personer som étergar till arbete
efter att de har haft hel aktivitetsersittning.”®

Aven om flera av kvalificeringsgrunderna ovan inte stiller krav pa
arbetsloshet, dr arbetsldshet dock ofta av avgdrande betydelse.

I alla tre handldggarstod star att ”’[en] person som har registrerat ett foretag
ses i forsta hand som foretagare och inte som arbetsls”.”” 1
Arbetsformedlingens rittsliga stillningstagande definieras arbetslos for
l6nebidragen pa samma sétt som for de fristdende programmen nédmligen
som ”’[e]n person som saknar anstdllning pa hel- eller deltid, som inte heller
ar foretagare, studerande pa heltid eller har fyllt 65 ar och som vill och kan

arbeta pa den arbetsldsa delen”.!%

Vidare framgar det av handlaggarstdden att det maste finnas ett
anstéllningsforhéllande mellan deltagaren och arbetsgivaren for att
16nebidrag ska vara aktuellt.'! Det innebir att deltagaren inte far ha
vasentligt inflytande 1 bolaget dir hen ska anstéllas genom att ha
foretagsledande eller dirmed jamforlig stdllning. Exempel pd sddant som
beaktas 1 bedomningen kring om deltagaren har vésentligt inflytande &r ifall
deltagaren ingér i styrelsen, dr ledamot, bolagsman, firmatecknare, VD,
4gare eller suppleant.!??

En skillnad 1 handldaggarstodet for 16nebidrag for utveckling i anstéllning,

o

jamfort med de andra tva handldggarstoden dr att det star ”[1]onebidrag for

% Se 37 — 42 §§ forordning (2017:462) om sérskilda insatser for personer med
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsforméga.

9726 § forsta stycket 2 och 3, 30 § forsta stycket 2 och 3 samt 34 § forsta stycket 2 och 3
forordning (2017:462) om sérskilda insatser for personer med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsforméga, Lonebidrag for utveckling i anstdillning s. 5t, Lonebidrag for
anstdllning s. 5 och Lonebidrag for trygghet i anstdllning s. 4.

%830 § forsta stycket 4-6 forordning (2017:462) om sirskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga och Lonebidrag for anstdllning s.
Sf.

% Lénebidrag for utveckling i anstdillning s. 8, Lonebidrag for anstillning s. 8 och
Lonebidrag for trygghet i anstdllning s. 7.

100 Definitioner av vissa begrepp och uttryck i de arbetsmarknadspolitiska regelverken s.
12.

01 [ 6nebidrag for utveckling i anstillning s. 8, Lonebidrag for anstillning s. 9 och
Lénebidrag for trygghet i anstdllning s. 7.

192 [ 6nebidrag for utveckling i anstillning s. 8, Lonebidrag for anstillning s. 8 och
Lénebidrag for trygghet i anstdllning s. 7.
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utveckling i anstéllning dr inte limpligt om arbetstagaren med hinsyn till
arbetsuppgifter och anstillningsvillkor far anses ha foretagsledande eller
diirmed jimforlig stillning”.'® I de andra tva handliggarstdden star det att
l6nebidrag inte “kan” eller ”far” beviljas om dessa omstédndigheter
foreligger.'® Det bor dock noteras att kravet pa ett anstéllningsforhallande
4r uppstillt likadant i alla tre handliggarstdd.!%

Liksom for SAS grundar sig dessa skrivningar pa Arbetsférmedlingens
interna instruktion AFII 24/2011. I instruktionen har I6nebidrag for
utveckling i anstédllning skiljts fran de andra tva I6nebidragen. For
l16nebidrag for utveckling i anstillning géller samma regel som for SAS och
som redogjorts for i avsnitt 2.2.1.1. Géllande de andra tva 16nebidragen
géller istéllet ’[a]rbetsgivarstod med 16nebidrag for anstéllning eller
l6nebidrag for trygghet 1 anstédllning far inte 1dmnas;

Regel 1: Om arbetstagare som [sic!] med hinsyn till arbetsuppgifterna och
anstéllningsvillkor fir anses ha foretagsledande eller dirmed jamforlig

stillning”.!0

Det finns i1 denna instruktion ingen forklaring till anledningen bakom att
reglerna kring de olika l6nebidragen skiljer sig at.

Precis som for SAS saknas det utskrivnings- och aterkallelseregler for
l6nebidrag trots att det dr delar av arbetsmarknadspolitiska program, utan
detta regleras istéllet genom Arbetsformedlingens skyldighet att omprova
beslut om 16nebidrag vid dndrade forhallanden. Forfarandet dr i det
nirmaste identiskt med reglerna som giller for SAS.!%

2.2.3 Nystartsjobb

Stod for nystartsjobb (NYJ) dr en form av subventionerad anstillning som
riktar sig till arbetsgivare. Till skillnad frdn SAS och 16nebidrag dr det inte
ett arbetsmarknadspolitiskt program, utan helt utformat som ett ekonomiskt
stdd till arbetsgivaren.'%®

Eftersom NY/J inte ar ett arbetsmarknadspolitiskt program har arbetstagaren
ingen rétt till ersdttning 1 form av aktivitetsstod, utvecklingsersittning eller

103 Lénebidrag for utveckling i anstdillning s. 8, min fetstil.

104 [ 6nebidrag for anstdillning s. 8 och Lonebidrag for trygghet i anstillning s. 7.
105 [ 6nebidrag for utveckling i anstillning s. 8, Lonebidrag for anstillning s. 9 och
Lonebidrag for trygghet i anstdllning s. 7.

106 AFII 24/2011 s. 3.

10749 § andra stycket forordning (2017:462) om sirskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméga, Lonebidrag for utveckling i
anstdllning s. 16f, Lonebidrag for anstdllning s. 16f och Lonebidrag for trygghet i
anstdllning s. 15f.

108 1 § forordning (2018:43) om stdd for nystartsjobb och Arbetsformedlingens
handlaggarstdd: Nystartsjobb, diarienummer Af-2021/0013 4653 s. 9 och 23.
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etableringserséttning. Den som &r anstilld med NY]J far dock 16n for sin
anstillning.'%”

Aven fast NY]J inte #r ett arbetsmarknadspolitiskt program behdver bade
arbetsgivaren och arbetstagaren uppfylla villkor for att NYJ ska vara mojligt
att bevilja.

Syftet med NY1J ér att stimulera arbetsgivare att anstilla personer som varit
utan anstéllning under en langre tid, deltagit i arbetsmarknadspolitiska
program under en ldngre tid eller som saknar en fast anknytning till
arbetslivet.!!?

Kraven som stills pd arbetsgivaren ér valdigt lika kraven som stélls pa
arbetsgivare infor SAS eller 16nebidragsanstillningar. Exempelvis ska
Arbetsgivaren vara registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket, intyga att
16n ar likvardig med 16n enligt kollektivavtal och att I6nen betalas ut
elektroniskt och arbetsgivaren far inte heller ha naringsférbud, skatteskulder
som ldmnats till Kronofogdemyndigheten for indrivning eller betydande
betalningsanmirkningar.'!!

Likt SAS och lonebidrag ér det dock samma tva krav som stélls pa
arbetsgivaren som &r av storre intresse for denna uppsats. Att det dr frdgan
om en anstédllning och skyldigheten att meddela &dndrade férhallanden som
kan paverka stodet eller stodets storlek till Arbetsformedlingen.!!'? Om
arbetsgivaren inte anmailer sddana &dndrade forhallanden till
Arbetsformedlingen riskerar arbetsgivaren, precis som for SAS och
16nebidrag, att bli aterbetalningsskyldig.'!?

Det finns flera olika sdtt for en presumtiv arbetstagare att kvalificera for
NYJ, och stddet riktar sig till olika malgrupper. Dessa mélgrupper ar
arbetslosa som har fyllt 20 ar, vissa nyanldnda invandrare, arbetslosa som
domts till fingelse och inskrivna i JOB.!!*

For alla kvalificeringsgrunder, utom for kvalificering genom JOB, ETP eller
for att det finns en pdgdende etableringsplan, stills krav pa arbetsloshet.!!>

Aven om arbetsldshet inte ir ett direkt kvalificeringsvillkor for deltagare i

JOB och ETP krivs dock arbetsloshet for att kunna ta del av dessa

program.!'!6

109 Jfr. 1, 10 och 12 §§ forordning (2017:819) om ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser och 21 § forordning (2018:43) om stod for nystartsjobb.
1102 § forordning (2018:43) om stéd for nystartsjobb.

1120 —23 §§ forordning (2018:43) om stdd for nystartsjobb.

112 3 och 32 §§ forordning (2018:43) om stdd for nystartsjobb.

113 33 ¢ forsta stycket 2 forordning (2018:43) om stéd for nystartsjobb.

1143 8 forordning (2018:43) om stéd for nystartsjobb.

115Ge 4 — 5 och 7 §§ forordning (2018:43) om stdd for nystartsjobb, jfr. 6 och 8 §§
forordning (2018:43) om stdd for nystartsjobb och Nystartsjobb s. 8.

116 Se avsnitt 2.1.1.
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Av Arbetsformedlingens handldggarstod framgér att ”’[e]n person som har
registrerat ett foretag ses 1 forsta hand som foretagare och inte som
arbetslos”.!'7 Det framgér dven att Arbetsformedlingen som
beslutsmotivering hianvisar till gidllande forordning enligt foljande ’[d]en
som dr foretagare ses inte som arbetslos enligt 4 — 7 §§ forordning (2018:43)
om stod for nystartsjobb”.!!8

Det framgar vidare av Arbetsformedlingens interna styrning att NYJ inte far
beviljas om den som ska anstéllas har ett vdsentligt inflytande dver
foretagets eller foreningens verksamhet. D.v.s. har vésentligt inflytande 1
arbetsgivarens bolag. Det som ska beaktas vid beddmningen kring om en
presumtiv arbetstagare har vasentligt inflytande 1 verksamheten dr om
personen ingdr i styrelsen, dr bolagsman, firmatecknare, VD, 4gare,
suppleant eller liknande. Precis som for SAS och 16nebidrag kan stod
saledes inte limnas for anstillning i den egna verksamheten.!!

Efter som NYJ inte dr ett arbetsmarknadspolitiskt program saknas det
aterkallelse- och utskrivningsregler. Precis som for de 6vriga
subventionerade anstéllningarna finns det dock en skyldighet for

Arbetsformedlingen att under vissa forutsidttningar omprova rétten till
stod. 120

Forutsittningarna for NYJ ska vara uppfyllda under hela beslutsperioden,
och om det kommer till Arbetsformedlingens kdnnedom att ndgon dndring
dgt rum som paverkar rétten till stod eller stodets storlek ska det omprovas. I
Arbetsformedlingens handldggarstdd lyfts sdrskilt att ritten till stod ska
omprovas om inflytandet 6ver verksamheten édndras under pagaende
stodperiod.'?!

2.2.4 Arbetsintegrerande sociala foretag

Ovanstdende redogorelse 1 kapitel 2.2 géller oavsett i vilken foretagsform
den presumtive arbetsgivaren bedriver sin verksamhet. Till detta finns dock
ett undantag, och det &r for s.k. arbetsintegrerande sociala foretag (ASF) vid
SAS och I6nebidragsanstéllningar.

Undantaget innebér att verksamheter som anstiller personer som har
vésentligt inflytande i den egna verksamheten, trots det som ségs i
redogorelsen ovan, har mgjlighet att erhélla stod 1 form av SAS och
16nebidrag om den anstillande verksamheten #r ett ASF. 12

7 Nystartsjobb s. 8.

18 Nystartsjobb s. 8.

19 Nystartsjobb s. 7 och Arbetsformedlingen (2019). Intern instruktion AFII 15/2011 s. 2.
120 32 § forordning (2018:43) om stdd for nystartsjobb.

121 Nystartsjobb s. 24 och 32 § forordning (2018:43) om stéd for nystartsjobb.

122 Se AFII 24/2011 regel 1 - 6.
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Undantaget grundar sig i att Regeringen 2010 beslutade om en
handlingsplan for ASF. Syftet var att bryta det utanférskap som préaglar
manga ménniskors liv genom att vissa som vill arbeta inte far mojlighet till
det pa grund av begriinsad arbetsformiga.'?

I handlingsplanen definieras ASF som ”... foretag som driver
niringsverksamhet /.../ med 6vergripande dndamadl att integrera mdnniskor
som har stora svarigheter att fa och/eller behalla ett arbete, i arbetsliv och
samhdlle /.../ som skapar delaktighet for medarbetarna genom dgande,
avtal eller pa annat vdl dokumenterat sditt /.../ som i huvudsak
dterinvesterar sina vinster i den egna eller liknande verksamheter /.../

foretag som dir organisatoriskt fristdende fidn offentlig verksamhet” >

Regeringen identifierar 1 handlingsplanen nagra behov som finns for att
arbetet med ASF ska fungera i Sverige. Ett av behoven som identifieras ér
att det saknas en grundldaggande reglering for ASF, och en sadan reglering
ses som en forutsdttning for att hanteringen ska fungera. Regeringen foresléar
dérfor i handlingsplanen att en forordning bor tas fram.!? Nigon sadan
forordning som Regeringen sag behov av 2010 har dock aldrig inforlivats.

123 Regeringsbeslut (2010) s. 5.
124 Regeringsbeslut (2010) s. 2f.
125 Regeringsbeslut (2010) s. 3f.
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3 Arbetsloshetsforsakringen

Ett rattsomrade som ligger den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
relativt ndra dr arbetsloshetsforsdkringen. Bada omradena behandlar péa en
Overgripande niva stdd till arbetslosa. Med beaktande av de liknande
malgrupperna och omrédenas nérhet till varandra har harmoniseringsforsok
for de tva omradena tidigare genomforts inom vissa begriinsade delar.!?®

Arbetsloshetsforsikringen dr en omstillningsforsdkring for bade
arbetstagare och foretagare vars grundldggande syfte ar att forsékra
individer som omfattas av forsdkringen vid uteblivna inkomster p.g.a.
arbetsloshet under en overgangsperiod. Forsdkringen omfattar dels en
grundforsékring som inte kraver medlemskap i en arbetsloshetskassa, dels
en inkomstbortfallsforsikring som kriver sidant medlemskap.'?’

Regleringen av arbetsloshetsforsdkringen sker framst genom tvé lagar med
varsin tillhérande forordning. Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring
(ALF) med tillhérande forordning (1997:835) om arbetsldshetsforsdkring
och lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor med tillhdrande forordning
(1997:836) om arbetsldshetskassor.'?8

Lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor reglerar arbetsloshetskassornas
bildande och verksamhet!?” medan ALF reglerar forsikringens materiella
innehall 1 form av exempelvis omfattning, villkor och ersittningsnivaer.
Aven om reglerna i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor har betydelse
for enskilda med beaktande av att medlemskap i en arbetsloshetskassa dr en
forutséttning for att fa del av stora delar av forsdakringen, kommer
redogorelsen nedan utga frin reglerna i ALF.!* Detta eftersom det ir frigan
om arbetsloshet och foretagares mojlighet att ta del av forsdkringen som ar
uppsatsens fokusomrade.

3.1 Bakgrund och syfte

Arbetsloshetsforsékringens bakgrund stricker sig énda tillbaka till sent
1800-tal och uppstod som en 16sning pé det relativt nya industriella

126 Ds 2013:59 5. 7.

1271 § lag (1997:239) om arbetsldshetsforsikring, prop. 1999/2000:139 s. 43 och Axmin
och Lundahl. Socialforsdikring och arbetsloshetsforsdkring — En introduktion till viktiga
delar av Sveriges vilfdrdssystem. 1 uppl. Lund: Studentlitteratur, 2020, s. 123, 130 och
132.

128 Axmin (2020) s. 129.

129 Johnsson och Zanderin (red.). Lag om arbetsloshetsforséikring samt arbetsloshetskassor,
omstdllningsavtal, statliga och kommunala arbetsmarknadsdtgdrder — en introduktion for
professionsutbildningar. 1 uppl. Kina: Liber, 2012, s. 23.

130 Axmin (2020) s. 129.

33



problemet med arbetsloshet. Den hjdlp som gick att fa frén det allménna var
den kommunala fattigvérden.'3!

Sprunget ur denna problematik bildades de forsta a-kassorna genom en
intim samverkan med fackforeningsrorelsen. Grunden var en forsékring.
Genom att bli medlem i en arbetsloshetskassa forsdkrade man sig mot risken
att bli arbetslos. Savél kopplingen till fackféreningar som
forsikringsgrunden lever kvar 4n i dag.!?

Inledningsvis var arbetsloshetsforsdkringen en ren forsakringslosning, dar
medlemsavgiften faststdlldes pd forsakringsmissiga grunder. En bedomning
gjordes av risken for arbetsloshet, och medlemsavgiften (premien) sattes
dérefter. Under 1930-talet inréttades en arbetsloshetsforsdkring som innebar
statlig subvention av arbetsloshetskassor uppréttade av fackliga
organisationer.'*?

Den modell som upprittades under 1930-talet med statligt subventionerade
arbetsloshetskassor har statt fast tills 1 dag. En forskjutning har dock skett
vad géller hur stor del av arbetsloshetsforsdkringen som ér statligt
subventionerad dér storre och storre delar av arbetsloshetsforsdkringen
finansierats genom subvention.!3*

Som framgéar ovan har grunden for arbetsloshetsforsékring historiskt varit
medlemskap 1 en arbetsloshetskassa. Under 1970-talet infordes dock ett
arbetsloshetsunderstod for icke-forsdakrade och for medlemmar i
arbetsloshetskassor som inte var beréttigade till erséttning. Dagens 16sning
med en grundforsdkring som inte kriver medlemskap 1 en arbetsloshetskassa
och en inkomstbortfallsforsdkring som kréver sddant medlemskap &r en
fortsatt utveckling av modellen fran 1970-talet.!*

3.2 Kvalificering

Som ndmnts ovan bestar dagens arbetsloshetsforsékring av tvd delar. Dels
en grundforsikring, dels en inkomstbortfallsforsidkring. Skillnaden mellan
dessa delar ir att inkomstbortfallsforsakringen mojliggor en hogre
ersdttning. Grundforsdkringen ger rétt till ett av Regeringen faststéllt belopp
baserat pd normalarbetstiden** medan inkomstbortfallsforsékringen istéllet
grundar sig pa tidigare forvirvsinkomster.'*’

Kvalificeringsvillkoren &r desamma for de bada delarna av forsdkringen
med ett undantag. For att kvalificera for inkomstbortfallsférsidkringen krévs,

B! Christensen. Grunderna i socialforséikringsrdtten. 3 uppl. Lund: Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet, 1999, s. 69.

132 Christensen (1999) s. 69 och Axmin (2020) s. 123.

133 Christensen (1999) s. 69 och Axmin (2020) s. 123f.

134 Axmin (2020) s. 126 och Christensen (1999) s. 80.

135 Axmin (2020) s. 126.

136 Se 232 — 23f §§ ALF.

137 Axmin (2020) s. 143 och 24 — 25 §§ ALF.
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utdver att ovriga kvalificeringsvillkor dr uppfyllda, att den arbetsldse varit
medlem i en arbetsloshetskassa i minst 12 sammanhéngande manader innan
ersiittning kan utgd. Det s.k. medlemsvillkoret.!*3

Kort sammanfattat behéver en individ vara arbetslds, arbetsfér, anméld som
arbetssokande till Arbetsformedlingen, sta till arbetsmarknadens forfogande
och ha uppfyllt arbetsvillkoret for att har rétt att ta del av
arbetsldshetsforsikringen.'*

Begreppet arbetslos behandlas mer genomgéende dn 6vriga villkor 1 ett eget
avsnitt, 3.2.1.

For att kvalificera for arbetsloshetsforsdkringen récker det inte att vara
arbetslos, utan det krdavs dessutom att man ar arbetsfor. I forfattningen
uttrycks detta genom att personen dr arbetsfor och oforhindrad att 4ta sig
arbete for en arbetsgivares rdkning minst 3 timmar varje arbetsdag och i
genomsnitt minst 17 timmar i veckan. !4

Definitionen av arbetsfor innebér saledes att man inte behdver ha mojlighet
att ta ett arbete pa heltid, utan kan ha nedsatt arbetsférmaga 1 viss
utstrdckning och dnda ha rétt till arbetsloshetsersittning. Den tid individen
anda ar forhindrad méste dock vara kopplad till nedséttning i arbetsférmaga
for att ersittning ska kunna utgé. Det kan alltsd inte vara frdgan om
forhinder p.g.a. exempelvis avsaknad av barnomsorg eller att man bor
avsides utan mojligheter att flytta eller pendla.'*!

Det finns specifika regler kring hur en anmélan om arbetsldshet till
Arbetsformedlingen ska g4 till. Detta regleras framfor allt i inspektionen for
arbetsloshetsforsakringens foreskrifter. I foreskrifterna aterfinns
bestimmelser kring hur en anmélan ska goras, krav pd ndbarhet och
médjlighet att instilla sig hos Arbetsformedlingen med kort varsel.!#?

Att sta till arbetsmarknadens forfogande kan sdgas vara ytterligare ett
uttryck for att arbetsloshetsforsakringen ar en omstéllningsforsakring. For
att anses sta till arbetsmarknadens forfogande kan en arbetssékande behdva
flytta, ga ner i 16n eller byta verksamhetsomréde. Den arbetssokande
forvintas aktivt medverka till att finna ett nytt arbete, och stora krav stills
pa den arbetslose nér det kommer till arbetssokandet och vilka typer av
arbeten den arbetsldse forvéntas soka och acceptera. Det dr endast 1
undantagsfall, ndr ett arbete inte bedoms som ldmpligt, en arbetssokande
kan avvisa ett erbjudet arbete eller vélja att inte soka ett specifikt arbete utan
att riitten till arbetsloshetsersittning paverkas. '

138 Axmin (2020) s. 140, Christensen (1999) s. 80 och 7 — 8 §§ ALF.

139 Axmin (2020) s. 133fF.

1409 § ALF.

141 Axmin (2020) s. 134f.

142 Axmin (2020) s. 135, Christensen (1999) s. 80, 2 § forordning (1997:835) om
arbetsloshetsforsdkringen och IAFFS 2017:2.

143 9 § forsta stycket 3 ALF, Axmin (2020) s. 135 och 147f Christensen (1999) s. 80.
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Arbetsvillkoret ar jamfort med de 6vriga villkoren relativt svaréverskadligt.
Med beaktande av denna uppsats syfte ar foljande endast en dvergripande
beskrivning.

Huvudregeln dr att en individ under en ramtid av tolv ménader omedelbart
innan arbetslosheten har haft arbete om minst 60 timmar per kalenderméanad
i minst sex ménader for att arbetsvillkoret ska anses uppfyllt.!44

Till huvudregel finns dock undantag, den s.k. alternativregeln. Om en
arbetssokande har arbetat minst 420 timmar under en sammanhéngande
sexmanadersperiod, och den arbetssékande arbetat minst 40 timmar per
kalendermanad under denna period, anses arbetsvillkoret vara uppfyllt.'+®

Vid bedomningen av arbetsvillkoret jamstills d&ven vissa andra situationer
med arbete. Exempelvis jadmstills semester, avgangsvederlag, skadestdnd
som motsvarar 10n och ledighet med 16n (dock ej sjukdom) med arbete.
Samtidigt finns det vissa typer av arbeten som inte rdknas som arbete vid
beddmningen av arbetsvillkoret, ndmligen anstéllningar som finansierats
med SAS eller stod till start av niringsverksamhet. !4

Vidare finns det flera undantag till den ovan beskrivna ramtiden om 12
mdnader. Dels finns det olika regler kring vilken 12-manadersperiod som
ska ligga till grund for bedomningen, dels finns det mojlighet till s.k.
overhoppningsbar tid. Exempelvis ska tid for vilken en arbetslos styrkt att
de varit forhindrade att arbeta p.g.a. sjukdom inte beaktas vid provningen av
arbetsvillkoret. Nér det foreligger en sadan situation som ska ses som
Overhoppningsbar tid forléngs istdllet ramtiden motsvarande den
overhoppningsbara tiden.'#’

Det bor dven noteras att vissa situationer exkluderar individer fran
arbetsloshetsforsdkringen oaktat ifall de uppfyller 6vriga villkor. Det
handlar om personer som deltar i en utbildning, &r permitterade utan 16n, &r
tjénstlediga utan 16n, deltar i ETP, deltar i korttidsarbete som berittigar
arbetsgivaren till stod eller avvisar en anvisning till UGA. Vad géller
utbildning finns dock vissa undantag.!*3

Som framgér av ovan framstéllning finns det heller inget krav pa
heltidsarbetsldshet, utan det ar fullt mojligt att vara arbetslos pa deltid och
dnda omfattas av arbetsloshetsforsidkringen. Utgangspunkten vid
deltidsarbetsloshet ér alltid den s.k. normalarbetstiden. Utan att ndrmare

14412 § forsta stycket 1 ALF, Axmin (2020) s. 136 och Johnsson (2012) s. 10. OBS! en
tillfallig forordningsdndring har genomforts med anledning av den rddande pandemin, och
tidsangivelserna i litteraturen stimmer dérfor inte med rddande réttslédge da litteraturen
utgétt frdn den gamla regleringen (och den som é&ter borjar gélla 2 januari 2023).

14512 § forsta stycket 2 ALF, Axmin (2020) s. 136 och Johnsson (2012) s. 10. OBS! samma
som ovan fotnot.

146 Se 13 — 14 §§ ALF, Axmin (2020) s. 136f och Johnsson (2012) s. 10f.

14715a — 17a §§ ALF och Axmin (2020) s. 1371f.

14810 — 11 §§ ALF och Axmin (2020) s. 135.
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redogora for normalarbetstiden kan det ségas att innebdrden av denna
reglering dr att en arbetssokande ses som deltidsarbetslos om
arbetsloshetstiden understiger normalarbetstiden. Har en arbetssokande en
normalarbetstid som dr faststélld till deltid innebér det dven att den
arbetssokande ses som arbetslos pd heltid ifall arbetsloshetstiden uppgar till
normalarbetstiden.'*’

En avslutande punkt som ar bra att kinna till &r att en arbetsloshetskassa far
besluta att halla inne erséttning, bl.a., om det finns sannolika skél att anta att
en sokande inte uppfyller de allménna villkoreni 9 § ALF.!>°

3.2.1 Arbetsloshetsbegreppet

Det kanske mest grundldggande kravet for att omfattas av
arbetsloshetsforsikringen ér att individen &r arbetslos. Begreppet arbetslos
har dock endast definierats ndgot ndrmre vad avser foretagare. For
arbetstagare saknas séledes en definition i lagtext. Grundforutséttningen ar
dock att man inte ska utfora arbete vare sig for sig sjélv eller for nagon
annans rikning,'>!

Av forarbeten gar att utldsa att en forutséttning for att ses som arbetslds ar
att individen saknar inkomst av forvirvsarbete. Det innebér att en person
som &r ledig med erséttning inte ska anses vara arbetslos. Exempel pa
sadana typer av ersdttningar dr semestererséttning, ferielén och
permitteringslon. !>

Personer som dr tjdnstlediga, med eller utan 16n, anses i princip inte vara
arbetslosa. Om en person erhaller avgangsvederlag anses den inte heller som
arbetslos for tiden avgangsvederlaget dr ténkt att ticka. Vidare anses
arbetsloshet inte foreligga om en person avstér fran att paborja ett arbete
som denne kunde ha pabérjat omedelbart.!>

Det ovan beskrivna dr huvudregler och det finns vissa undantag, som
kommer till uttryck bade genom kodifiering och praxis.!>* For att illustrera
kodifiering av sddana undantag lyfts foljande exempel. Tjénstledighet utgor
1 vissa fall inte hinder mot att erhalla arbetsloshetsersattning. Tva
kodifierade undantag géller nir en individ under en tjénstledighetsperiod
blir sjukskriven mot sitt arbete, men av Forsékringskassan bedoms kunna ta
andra arbeten pé arbetsmarknaden och nir en person blir beviljad
tjanstledighet fran en deltidsanstédllning for att utfora ett annat arbete med

149 Axmin (2020) s. 145.

150 66 § ALF och Axmin (2020) s. 162.

151 Axmin (2020) s. 133 och Seger, lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsikring
kommentar till 9 §, Karnov 2021-04-03.

152 Prop. 1973:56 s. 174.

153 Seger, lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring kommentar till 9 §, Karnov 2021-
04-03 och Axmin (2020) s. 133. Jfr. d&ven 13 § forsta stycket 3 ALF.

154 Qe forordning (1997:835) om arbetslshetsforsikring.
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samma eller hogre tjanstgdringsgrad som inte gar att kombinera med den
tidigare anstillningen.'>

I praxis har vissa ytterligare principer fastslagits.!>® Tv4 domar som #r virda
att lyfta ir RA 2004 not. 188 och RA 2006 ref. 6.

I RA 2004 not. 188 var fragan ifall en taxichauffor skulle anses vara
arbetslos da han blivit suspenderad fran sin anstéllning for att hans korkort
blivit indraget p.g.a. en trafikforseelse. Regeringsritten konstaterade att det
radde oklarheter kring den nédrmare inneborden av arbetsloshetsbegreppet i
ALF men att det i malet inte var frdgan om ett sddant undantagsfall att en
person som omfattas av ett anstillningsavtal dnda skulle kunna anses sta till
arbetsmarknadens forfogande.

Fragan i RA 2006 ref. 6 var ifall en arbetssokande som pa egen begiran
sankt sitt arbetsutbud skulle anses arbetslos for den tid han inte arbetade. I
skélen for avgdrande konstaterade Regeringsritten att en person inte ska
anses som arbetslOs 1 arbetsloshetsforsdkringens mening om det framstar
som klart att avsikten frdn den anstéllde varit att begrénsa arbetsutbudet.

Det bor i detta sammanhang dven ndmnas att en arbetssokande som hade en
bisyssla (extraarbete) vid sidan av sitt vanliga arbete innan arbetslosheten
intrddde 1 vissa fall kan omfattas av arbetsloshetsforsdkringen trots att de har
kvar denna bisyssla. For att det ska vara mojligt att ha en sddan bisyssla och
anda erhélla arbetsloshetsersittning krivs det att bisysslan utforts vid sidan
av heltidssysselséttningen under minst 12 ménader innan arbetsloshetens
intrdde. Inkomsten frén bisysslan far inte heller 6verstiga ett visst faststillt
belopp.'’’

3.2.2 Foretagare

For en grupp ér det sirskilt problematiskt att bedoma huruvida arbetsloshet
foreligger eller ej. Det giller foretagare. Personer som bedoms vara
foretagare har som huvudregel inte ritt till arbetsldshetsersittning. '8

Att det ar sdrskilt problematiskt att bedoma foretagares arbetsloshet bottnar 1
att foretagande 1 mycket skiljer sig fran vanliga anstéllningar och
arbetsldshetsforsikringen ér utformad med anstillda 16ntagare i dtanke. !>

En foretagare kan sjilv bestimma over verksamheten, och dérigenom dven
over tillgdngen pa arbetet. P4 s vis kan en fOretagare gora sig sjilv
arbetslOs for att sedan krdva arbetsloshetserséttning. Det dr dven svart att
kontrollera ifall det vidtas ndgra atgérder i verksamheten. I slutdndan ar det

155 19a — 19b §§ forordning (1997:835) om arbetslshetsforsakringen.

156 Se Seger, lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring kommentar till 9 §, Karnov
2021-04-03.

157 Axmin (2020) s. 146 och 39 —39a §§ ALF.

158 Axmin (2020) s. 134, Christensen (1999) s. 87 och SOU 2020:37 s. 204f.

139 SOU 2020:37 s. 107 och Christensen (1999) s. 86.
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en avvigningsproblematik. Ar reglerna for tilltande riskerar
arbetsloshetsersittningen i strid med intentionerna att fungera som ett stod
till foretag utan konkurrenskraft eller branscher med dalig 16nsamhet
alternativt dveretablering. Ar reglerna istillet for restriktiva kommer det bli
omdjligt for foretagare att fi arbetsloshetserséttning utan att definitivt
avveckla sin verksamhet.'

Bestammelserna om definitionen av foretagare och foretagares arbetsloshet
aterfinns 1 34 — 36 §§ ALF. Enligt ALF avses med foretagare en fysisk
person som bedriver sddan naringsverksamhet som avses 1 13 kap. 1 § forsta
stycket inkomstskattelagen (IL) och som personligen utfor arbete i, och har
visentligt inflytande dver, verksamheten. !

Att definitionen utgér fran 13 kap. 1 § forsta stycket IL innebér att
foretagandet ska besta i en varaktig och sjélvstindig verksamhet som
bedrivs i vinstsyfte for att en person ska ses som foretagare enligt ALF.!6?

Vidare innebadr utgangspunkten fran 13 kap. 1 § forsta stycket IL att innehav
av néringsfastigheter, naringsbostadsritter och avriakningsritt till skog (s.k.
ndringsfastigheter) inte foranleder att en person ska ses som foretagare i
arbetsloshetsforsikringens mening. 63

Kravet pa att personligen ha utfort arbete 1 verksamheten infordes for att
tydliggdra att en person faktiskt maste ha arbetat i verksamheten for att
denne ska ses som foretagare.'%

Med visentligt inflytande menas att personen haft ett inflytande som varit sa
starkt att ekonomiskt utfall till stor del berott pa personens kompetens och
personens atgirder och stillningstaganden i verksamheten.!'®®

Tanken med bestdmmelsen ér vidare att bdde de som direkt och indirekt
bedriver niringsverksamhet enligt 13 kap. 1 § forsta stycket IL ska anses
vara foretagare. Det saknar alltsd betydelse ifall individen har beskattats i
inkomstslaget tjénst ifall personen bedrivit naringsverksamhet enligt

ovan.'%°

Kopplingen till IL é&r till viss del problematisk. Syftena med IL och ALF
skiljer sig at. Syftet med IL &r att reglera beskattning och gora det léttare att
starta niaringsverksamhet. Inte att definiera foretagande, ett begrepp som inte
omndmns 1 IL. Reglerna om foretagare i ALF syftar istéllet till att tydliggdra
vem som ar att anse som foretagare och darmed inte arbetslos. Med
beaktande av detta kan inte arbetsloshetskassorna tillimpa reglerna i IL sa

160 Christensen (1999) s. 87f.

16134 § ALF.

162 Prop. 2009/10:120 s. 77.

163 Prop. 2009/10:120 s. 77 och jfr. 13 kap. 1 § tredje stycket IL.
164 Prop. 2009/10:120 s. 77 och SOU 2020:37 s. 210.

165 Prop. 2009/10:120 s. 77 och SOU 2020:37 s. 211.

166 SOU 2020:37 s. 205.
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som Skatteverket gor, utan de maste gora en sjdlvstindig tolkning utifran
syftet med arbetsloshetsforsikringen. !¢’

For att en foretagare ska upphdra att betraktas som foretagare enligt 34 §
ALF maste foretagaren visa att inga av kriterierna i nimnd paragraf lingre
ar uppfyllda. Ett sitt for en person som bedomts vara foretagare att visa
detta dr att Gverlata naringsverksamheten till annan. For att en foretagare
inte ska kunna overlata verksamheten men i praktiken fortsitta bedriva
verksamheten har det i ALF inforts en regel som kodifierat detta och som
innebdr att en person under vissa forutsittningar efter Gverlatelse dnda ska
ses som foretagare. Ifall en overltelse sker och personen som dverlater
verksamheten fortsitter utfora arbete 1 verksamheten eller fortsdtter ha ett
visentligt inflytande 6ver verksamheten ska den personen dirfor fortsatt ses
som foretagare.'

Vid bedémningen av om en sdkande ska anses vara foretagare enligt 34 §
ALF ir det vissa omstindigheter som inte ska beaktas. Atgirder som en
foretagare vidtar 1 verksamheten pa grund av oforutsedda hiandelser och
arbete av ideell karaktér ska inte anses utgora personligen utfort arbete. Ett
resultat av detta blir att vissa typer av verksamheter som inte ar tdnkta att
omfattas av reglerna undantags. Exempelvis ses inte fordldrar som bedriver
kooperativ barnomsorg eller personer som sitter i styrelsen i
bostadsrittsforeningar som foretagare.'®

Fragan om nér en foretagare ska anses vara arbetslos regleras i 35 — 35a §§
ALF och i 5a—5c¢ §§'7° i forordning (1997:835) om arbetsldshetsforsikring.
Huvudregeln ir att en foretagare som upphor att bedriva naringsverksamhet
ska anses som arbetslds sa snart det inte vidtas ndgra atgérder i
niringsverksamheten.!”!

Vissa atgirder ska dock inte beaktas i ovan beddmning. Det handlar om
atgarder som varit nddvindiga p.g.a. ofdrutsedda hiandelser, atgarder som
vidtagits pa grund av skyldighet i lag eller annan forfattning, vissa
avvecklingsatgédrder och viss typ av uthyrning eller utarrendering av
mark.!"?

Regleringen 1 35 § ALF mojliggor for foretagare att erhalla
arbetsloshetsersattning dven vid tillfdlliga uppehéll i verksamheten. Inget
krav uppstills pa att foretagaren har en verklig avsikt att definitivt ligga ner
verksamheten. Det maste dock vara frdgan om ett verkligt uppehéll. For att
arbetsloshetsforsdkringen inte ska bli ett stod for foretagare vars verksamhet

167.S0U 2020:37 s. 205f.

168 343 § ALF och prop. 2009/10:120 s. 791.

169 34b — 34c §§ ALF och prop. 2009/10:120 s. 82f.

170 Med anledning av coronapandemin har det inforts tillfélliga bestimmelser i
forordningen (5d — Se §§) som inte tas upp i denna uppsats.

17135 § forsta stycket ALF.

17235 § andra stycket ALF och 5a — 5c §§ forordning (1997:835) om
arbetsloshetsforsakring.
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har dalig Ionsamhet finns det dock en gréns for hur regelbundet regeln fér
tillimpas.'”

Bedomningen av foretagares arbetsloshet enligt 35 § forsta stycket far darfor
endast goras en gang under en femarsperiod. Detta innebér att en foretagare
som upphort att bedriva ndringsverksamhet och sedan aterupptar
nédringsverksamheten igen inte kan kvalificera till arbetsloshetsersittning
enligt samma bestimmelse inom 5 &r fran att ndringsverksamheten
aterupptogs.'’*

Om 35 § ALF av ndgon anledning inte kan tillimpas ska en foretagare
istillet ses som arbetslds nir verksamheten upphort definitivt.!”

En konsekvens av att en foretagare inte far vidta nagra atgérder 1
verksamheten, alternativt att verksamheten helt upphort, for att foretagaren
ska anses vara arbetslds ér att deltidsarbetsldshet inte ar mojligt for
foretagare sa som det ér for anstillda.!”®

Négot som dven bor ndmnas ér att arbetsloshetskassorna har mdjlighet att
tillsvidare halla inne utbetalning av ersittning under forutséttning att det
finns sannolika skil att anta att en sokande inte uppfyller de allménna
villkoren for ratt till erséttning enligt 9 § ALF. Detta innebar att en
arbetsloshetskassa kan vénta med att betala ut erséttning under
utredningstiden ifall det kan antas att en foretagare inte uppfyller
villkoren.!”’

Av forarbetena framgér att remissinstanser lyft viss tilldmpningsproblematik
med reglerna om foretagare i ALF. En sddan problematik som lyfts &r att det
ar svart att bedoma vad som ér att anse som véasentligt inflytande.
Lagstiftaren har dock framhallit att utgdngspunkten ér sddant inflytande som
ar sa starkt att det ekonomiska utfallet beror pd foretagaren, men att en
sammanvigd bedomning méste goras i varje enskilt fall.!”8

Ett annat problem som lyfts av remissinstanserna ar att det dr svart att
kontrollera ifall ndgra atgirder vidtas 1 verksamheten. Lagstiftaren
framhaller att Arbetsformedlingen kontrollerar ifall en arbetssokande star till
arbetsmarknadens forfogande. '7

173 Prop. 2009/10:120 s. 83ff och SOU 2020:37 s. 214f.

174 35 § tredje stycket ALF. De tillfilliga reglerna under rddande pandemi har dock satt
dessa regler ur spel fram till 1 januari 2022 (se 5d — 5e §§ forordning [1997:835] om
arbetsloshetsforsakring).

175352 § ALF.

176 Axmin (2020) s. 146.

17766 § ALF och prop. 2012/13:12 s. 59ff.

178 Prop. 2009/10:120 s. 80f.

179 Prop. 2009/10:120 s. 85f.
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4 Rattsfallsanalys

I denna del har jag valt ut ett antal kammarrattsdomar for att belysa hur
domstolar tillimpar foretagares arbetsloshet och individers visentliga
inflytande dver nédringsverksamhet inom arbetsmarknadspolitiken och for att
visa pa hur domstolsavgorandena i1 viss mén spretar. Anledningen till att det
ar kammarréttsdomar som lyfts fram &r att det saknas avgoéranden frén hogre
instans.

Alla domar fran kammarrétter som behandlar de aktuella fragorna redogdrs
inte for fullstdndigt i detta kapitel. Nér det forekommer flera domar som
Overlappar varandra bade vad avser omstidndigheter och stédllningstaganden
frén domstolen redogors endast for en av domarna nedan. Av fotnoter
framgar det dock nidr domar 6verlappar varandra. En fullstindig forteckning
over alla domar gér dven att hitta i Rattsfallsforeteckningen i slutet av denna
uppsats. Att domarna som lyfts behandlar frdgor om kravet pé arbetsloshet
for foretagare och nér personer ska anses ha visentligt inflytande beror pa
att det endas &r dessa tva frigor domstolar behandlar som beror fragor om
foretagare och deras arbetsloshet inom arbetsmarknadspolitiken. Detta beror
1 sin tur pa att utbudet av domar ar begrinsat.

Angaende det begriansade utbudet av domstolsavgoranden ar det viktigt att
notera foljande. Som framgar i kapitel 2 styrs den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten fradmst genom forordningar. Ndgot som dr gemensamt for
forordningarna som reglerar de olika typer av stdd och insatser
Arbetsformedlingen har mojlighet att besluta om dr huvudprincipen att en
person som beslutet giller och som dr missndjd med beslutet kan begdra
omprdvning hos Arbetsformedlingens centrala enhet f6r omprovning. '3

Alla beslut om stdd och insatser Arbetsformedlingen fattar ska alltsé alltid
omprovas 1 forsta hand. Det finns vissa mdjligheter att 6verklaga
Arbetsformedlingens centrala enhet for omprovnings beslut. Dessa
mojligheter dr dock kraftigt begransade, och dverklagandeforbud géller for
en dvervildigande majoritet av alla Arbetsformedlingens beslut om stéd och
insatser.!®!

130 Se exempelvis 22 § forordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, 16 §
forordning (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar, 28 § forordning (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanlénda invandrare, 39 § férordning (2018:43) om stod for
nystartsjobb, 57 § forordning (2017:462) om sirskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméga och 40 § férordning (2018:42) om
sarskilt anstédllningsstod.

181 Se exempelvis 23 § forordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, 17 §
forordning (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar, 29 § férordning (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare, 40 § férordning (2018:43) om stod for
nystartsjobb, 58 § forordning (2017:462) om sérskilda insatser for personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsforméga och 41 § férordning (2018:42) om
sarskilt anstéllningsstdd.
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Ovanstdende regler innebér att de typer av drenden som blir aktuella for
domstol &r fa. For ramprogrammen handlar det framst om beslut om
utskrivning, aterintrade eller aterkallelse. Gillande de subventionerade
anstéllningarna ar det endast beslut om stod for nystartsjobb som far
overklagas i de delar som rér méjligheten att f4 del av stodet.!®?

Ytterligare en sak som &r viktig att beakta &r att manga av domarna
meddelades innan nu géllande férordningar tradde 1 kraft. Framst avseende
domarna som behandlar stod for nystartsjobb. Den forordning som géllde
for stod for nystartsjobb innan den 1 maj 2018 var mycket lik nu gillande
forordning. En viktig skillnad &r dock att syftet med st6d for nystartsjobb
utvidgades i och med att den nu gillande forordningen tridde i kraft.!s?

4.1 Kravet pa arbetsloshet for foretagare

Kammarratten i Stockholms avgdérande den 1 januari 2017 i mal nr.
2431-16%

Fragan i malet var ifall C.D. skulle ses som foretagare eller arbetslos vid
provningen av ritten till stod for nystartsjobb.

A.AB. hade ansokt om stdd for nystartsjobb for anstédllning av C.D.
Arbetsformedlingen avslog ansdkan om stod for nystartsjobb med
motiveringen att C.D. som aktiedgare och VD i N.AB var foretagare och
didrmed inte arbetslos. C.D uppfyllde darfor inte villkoren for att A.AB.
skulle kunna beviljas stod for nystartsjobb.

A.AB. ansag att C.D. skulle anses vara arbetslos trots hans engagemang i
N.AB. di det inte bedrevs nagon verksamhet i foretaget.

Arbetsformedlingen ansag att det saknade betydelse huruvida verksamheten
1 N.AB. varit 1ag eller obefintlig d& foretaget var registrerat for F-skattsedel
och moms. Dessa registreringar innebar enligt Arbetsférmedlingen att det
var mojligt for C.D. att utan ytterligare dtgirder nér som helst borja bedriva
ndringsverksamhet igen.

Domstolen konstaterade foljande 1 domen.

Syftet med stod for nystartsjobb &r att stimulera arbetsgivare att anstélla
personer som varit utan arbete en langre tid.

182 e 23 § forordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, 17 § forordning
(2007:813) om jobbgaranti for ungdomar, 29 § férordning (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanlénda invandrare, 40 § férordning (2018:43) om stod for
nystartsjobb, 58 § forordning (2017:462) om sirskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméga och 41 § férordning (2018:42) om
sérskilt anstéllningsstod.

183 Jfr. 2 § forordning (2018:43) om stdd for nystartsjobb och 2 § forordning (2006:1481)
om stdd for nystartsjobb.

184 Forordning (2006:1481) om stdd for nystartsjobb.
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En forutsittning for att stod for nystartsjobb skulle kunna beviljas for C.D.
ar att han vid beslutstillfallet var arbetslds i forordningens mening.

Det saknas definition av begreppet arbetslds i1 forordning (2018:43) om stod
for nystartsjobb (nystartsjobbsforordningen), och ledning kan inte per
automatik himtas frdn andra regelverk inom det arbetsmarknadspolitiska
omradet eller arbetsloshetsforsdkringen eftersom syftena skiljer sig t. Vem
som kan betraktas som arbetslos maste darfor avgoras sjilvstandigt och efter
en samlad bedomning i1 det enskilda fallet.

For att som foretagare kunna betraktas som arbetslos 1
nystartsjobbsforordningens mening ska det saknas mojligheter att bedriva
verksambhet 1 foretaget och att det forhaller sig sé ska enkelt kunna
kontrolleras av den myndighet som har att prova forutsdttningarna for stod
for nystartsjobb.'®

Eftersom N.AB. vid beslutstillféllet var innehavare av F-skattsedel och
registrerat for mervirdesskatt, och det inte framkommit att det funnits ndgon
skyldighet for bolaget att ha dessa registreringar, saknades det inte
mojligheter for bolaget att bedriva verksambhet.

Da stdd for nystartsjobb riktar sig till personer som star langt fran
arbetsmarknaden och N.AB. inte saknat mgjlighet att bedriva verksamhet
kan inte C.D. ha ansetts vara arbetslos 1 forordningens mening vid
beslutstillfillet.

Kammarratten i Jonkopings avgérande den 29 juni 2015 i mal nr. 3170-
14186

Fragan i malet var om D.R. skulle anses inneha ett heltidsarbete med
anledning av hans innehav av en enskild firma och F-skattsedel och ifall det
didrmed var ritt av Arbetsformedlingen att skriva ut honom ur JOB mot
arbete.

D.R. anforde att hans arbetsinsats i den enskilda firman varit obefintlig
under den aktuella perioden, och att han dérfor inte skulle skrivas ut fran
JOB mot heltidsarbete. Han anférde dven att hans arbetsloshetskassa
godként arbete 1 firman upp till fyra timmar per vecka under den period han
erhallit arbetsloshetserséttning.

Arbetsformedlingen ansédg att D.R. inte var att se som arbetslos 1
forordningens mening med anledning av hans innehav av F-skattsedel.

185 Se dven Kammarritten i Stockholms avgérande i mal nr. 5059-13 ddr domstolen anser
att en person som ville anstilla sig sjdlv med stdd for nystartsjobb inte var att se som
arbetslds dven fast bolaget i fraga inte bedrev nagon verksamhet. Skulle en anstéllning ske
innebdr det att verksamheten dterupptas och darmed skulle personen som drev foretaget inte
kunna betraktas som arbetslds.

186 Se dven Kammarritten i Jonkopings avgdrande i mal nr. 2752-13.
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Domstolen konstaterade foljande.

I mélet dr det ostridigt att D.R. innehar en enskildfirma och F-skattsedel.
Med anledning av det far det presumeras att D.R. har ett heltidsarbete.

En fraga i malet &r ifall D.R:s foretagande varit sé begrénsat i tid och
omfattning att han inte kan anses ha ett heltidsarbete. I den frdgan ar
domstolen inte bunden av bedomningen som en arbetsldshetskassa gjort
kring en foretagares arbetsloshet enligt ALF. Bevisbordan ligger pa den som
ar registrerad for ett foretag eftersom denne har littast att sdkra bevisning
om verksamhetens omfattning.

Den bevisning for foretagandes omfattning som D.R. frambringat &r inte
tillracklig for att bryta genom presumtionen att foretagandet utgor
heltidsarbete.'®’

Kammarratten i Jonkdpings avgérande den 3 juni 2014 i mal nr. 2765-
13

Fragan i mélet var ifall det var korrekt av Arbetsformedlingen att aterkalla
en anvisning till JOB med anledning av att det kommit till
Arbetsformedlingens kédnnedom att U.S. hade en enskild firma.

U.S. anforde att hon inte bedrivit ndgon verksamhet i foretaget.
Arbetsformedlingen ansag att en foretagare ska presumeras ha ett
heltidsarbete da foretagande inte kan tidsbestimmas i forvédg, den enskilde
normalt kan paverka omfattningen av insatsen 1 foretaget och
Arbetsformedlingen har sma mojligheter att kontrollera att det inte sker
nagon aktivitet 1 foretaget.

Domstolen konstaterade foljande.

Syftet med JOB ir att erbjuda personer som varit arbetsldsa under lang tid
individuellt utformade insatser for att de s& snabbt som mojligt ska fa ett
arbete. En av forutsdttningarna for att kunna anvisas till JOB ar att den
presumtive deltagaren &r arbetslos.

Foretagande kan inte per automatik jdmstdllas med heltidsarbete. Om en
person kan visa att foretagandet dr begransat 1 tid bor denne kunna anses
vara arbetslos resterande tid. Eftersom det dr svart att kontrollera i vilken
omfattning en enskild arbetar 1 foretaget dr det dock korrekt att presumera
att naringsverksambhet &r ett heltidsarbete. I mélet har inte U.S. anfort
tillrackligt for att bryta presumtionen och hon kan darfor inte anses ha varit
arbetslos.

187 Se Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr. 6407-12 dér samma resonemang fors.
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Kammarratten i Goteborgs avgdrande den 28 januari 2014 i mal nr.
1317_13188189

Fragan i mélet var om G.O. skulle anses vara arbetslos nér
Arbetsformedlingen beslutade att neka O.AB:s forldngningsansékan om
stod for nystartsjobb trots att G.O. var en verksam egenforetagare.
Ytterligare en fraga i mélet var om Arbetsformedlingen vid en
forldngningsansokning skulle prova alla forutsattningar for att stod for
nystartsjobb ska kunna beviljas, eller endast vissa av villkoren.

O.AB anforde att verksamhet 1 aktiebolag bedrivs sjdlvstindigt och darfor
utgor en anstéllning i ett aktiebolag inte néringsverksamhet. Vidare anfordes
att arbetsloshetsvillkoret inte ska omprdvas vid forlingningsansdkningar,
utan Arbetsformedlingen ska vid sidana tillféllen endast prova ifall
arbetsgivaren har niringsforbud, skatteskulder som har lamnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning eller betalningsanmirkningar som
inte dr obetydliga.

Arbetsformedlingen ansag att beslut om stod for nystartsjobb endast géillde
for ett ar 1 taget och att ett nytt beslut ska uppfylla alla de krav som kommer
till uttryck i férordningen. Ett av villkoren for att stod ska kunna erhéllas ar
att det handlar om anstéllning av en person. Det maste vid beslutstidpunkten
finnas dels en arbetsgivare, dels en arbetslos person. En fysisk person som
bedriver niringsverksamhet kan inte samtidigt vara heltidsarbetslos.

Kammarritten konstaterar att Arbetsformedlingen ska prova ifall samtliga
forutséttningar dr uppfyllda vid varje beslut om stdd for nystartsjobb. I
ovrigt gor Kammarritten samma bedoémning som forvaltningsritten.

Forvaltningsritten konstaterar foljande.

En fOrutséttning for att rétt till stod for nystartsjobb ska foreligga ar att den
enskilde vid beslutstillfdllet dr arbetslos.

Det saknas en definition av begreppet arbetslos i géllande férordning, och
aven ledning frdn hogre instanser saknas. For att definiera begreppet borde
dock ledning kunna hiimtas frdn ALF.!°

Mot bakgrund av definitionen av foretagare i ALF och att syftet med stod
for nystartsjobb dr att underlétta for sokanden som stir langt fran
arbetsmarknaden att fa en anstillning kan begreppet arbetslos inte anses
omfatta personer som vid beslutstillfdllet &r verksamma egna foretagare.
Hade stod for nystartsjobb utgatt till egna foretagare hade det handlat om att
stodja foretagare ekonomiskt istéllet for att fa ut personer pa
arbetsmarknaden.

188 Forordning (2006:1481) om stdd for nystartsjobb.

189 Jfr. Kammarritten i Jonkdpings avgdrande i mal nr. 930-13 déidr samma resonemang fors.
190 Se dven Kammarriitten i Goteborgs avgdrande i mal nr. 6407-12 dér domstolen anser att
ledning kan hdmtas fran ALF och hénvisar direkt till lagrum i ALF.
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4.2 Vasentligt inflytande

Kammarratten i Sundsvalls avgérande den 26 mars 2021 i mal nr.
2569_19191192

Fragan i mélet var om A.Z. skulle anses ha haft vdsentligt inflytande i
R.AB. med anledning av att han varit registrerad som extern firmatecknare i
bolaget, och huruvida ett visentligt inflytande innebar att
Arbetsformedlingen haft rétt att neka R.AB. utbetalning av stdd for
nystartsjobb.

R.AB. anforde att A.Z. endast varit extern firmatecknare och inte haft ndgon
annan form av inflytande 6ver R.AB. A.Z. hade vidare inte haft rétt att
ensam teckna firman, utan han hade arbetat enligt styrelsens instruktioner.
P& grund av detta kan A.Z. inte anses ha haft ndgon foretagsledande
funktion.

Arbetsformedlingen anség att firman i bolaget tecknades av styrelsen eller
ensam av A.Z. under den aktuella perioden. Det hade inte framkommit
ndgot som visade att A.Z:s uppdrag i ndgon man varit inskrénkt, eller att
firmateckningsritten varit en tillféllig 16sning.

Domstolen konstaterar foljande.

Redan den omstidndigheten att A.Z. under tiden for anstillningen blivit
extern firmatecknare medfor som utgédngspunkt att han haft vasentligt
inflytande 6ver bolagets verksamhet sa ldnge uppdraget fortlopte. I likhet
med Arbetsformedlingen anser domstolen att det inte visats att uppdraget
som firmatecknare varit inskrénkt pa nagot sitt eller att det varit fragan om
en tillfallig 16sning.

Eftersom A.Z. haft ett vdsentligt inflytande i R.AB. har det inte varit frdgan
om ett sadant tvapartsforhallande som kréavs enligt forordningen. Det var
dérmed ratt av Arbetsformedlingen att neka utbetalning av stod for
nystartsjobb till bolaget for anstéllningen av A.Z.

Kammarratten i Sundsvall avgérande den 14 juni 2018 i mal nr. 161-
18193

Fragorna i mélet handlade dels om 6verklagbarheten av
Arbetsformedlingens beslut om att neka utbetalning, dels om det var ritt av
Arbetsformedlingen att neka utbetalning av stod for nystartsjobb till .LAB.
med anledning av att den anstéllde (A) varit styrelseledamot i bolaget.
Endast de delar som ror fragan om visentligt inflytande redogors for nedan.

191 Fgrordning (2006:1481) om stdd for nystartsjobb.

192 Se dven Kammarritten i Jonkopings avgorande i mal nr. 1296-16 dér samma
resonemang kring firmateckningsratt fors.

193 Forordning (2006:1481) om stdd for nystartsjobb.

47



Arbetsformedlingen anforde att det var rétt att neka utbetalning av stod
eftersom A blivit styrelseledamot 1 bolaget och varit s i ett ar. En person
som &r styrelseledamot i ett bolag maste anses ha vésentligt inflytande 1
bolaget och det saknades sdledes ett sadant tvapartsforhdllande som krivs
enligt forordningen.

[.AB. ansdg att bolagets VD som &dven var styrelseordférande med
utslagsrost, dr den som haft firmateckningsritt och édgt alla aktier 1 bolaget.
Han har ddrmed sjélv styrt bolagets verksamhet. Det har bara funnits tva
ledaméter och VD:n har haft utslagsrost vilket inneburit att han haft ensam
beslutanderétt. Anledningen till att A utsetts till styrelseledamot &r enkom
att VD:n fick vetskap om att han inte kunde vara ensam styrelseledamot. For
att 16sa problemet fick A en formell stdllning som ledamot. Ndgon rubbning
av tvapartsforhdllandet har med grund i detta aldrig gt rum.

Kammarrétten hdnvisar i sina domskal till forvaltningsréittens bedomning.

Forvaltningsritten konstaterar att avgérande fran Hogsta
forvaltningsdomstolen i fragan saknas, men att det av
kammarrittsavgoranden framgér att det maste foreligga ett
tvapartsforhallande mellan en anstdlld och en arbetsgivare och att
verksamhet 1 det egna bolaget innebér att man inte kan betraktas som
arbetslos.

Fragan blir dérfor vad befattningen som styrelseledamot i . AB. inneburit
avseende ansvar och inflytande i bolaget for A. Det saknas anledning att
ifragasitta det .AB anfort om att det handlat om en tillféllig 16sning, att
ndgot styrelsesammantréde inte dgt rum under perioden A varit
styrelseledamot och att A inte haft nagot inflytande 6ver bolaget under
perioden. Det har ddrmed varit frdgan om en tillféllig 16sning.

Ett uppdrag som styrelseledamot kan innebéra vasentligt inflytande i ett
foretag, men en sadan befattning kan inte ensam ligga till grund f6r att avsla
en ansdkan om ersittning. I.AB har i mélet lyckats visa att utndmnandet av
A som styrelseledamot inte har rubbat tvipartsforhdllandet och
Arbetsformedlingens beslut att neka utbetalning av stod har ddrmed varit
felaktigt.

Kammarradtten i Sundsvall avgérande den 19 maj 2017 i mal nr. 1001-
17194

Fragan i mélet var huruvida Arbetsformedlingen haft fog for att omprdva ett
tidigare beslut att bevilja stod for nystartsjobb for D.AB. med anledning av
att den anstéllde varit styrelsesuppleant och darmed hade visentligt
inflytande i1 bolaget som hindrade att stéd fick ldmnas.

D.AB. anforde att en styrelsesuppleant inte kan anses ha visentligt
inflytande i ett bolag.

194 Forordning (2006:1481) om stdd for nystartsjobb.
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Arbetsformedlingen anséag att D.AB:s dverklagan skulle bifallas.

Domstolen konstaterade att stod inte far 1imnas for en person som har
vésentligt inflytande i bolaget som ska erhalla stod.

Den som anstéllts i bolaget var styrelsesuppleant. Det har inte framkommit
att hon haft nagot annat inflytande 6ver verksamheten, eller att hon haft
ndgra arbetsuppgifter som péverkat bolagets resultat eller stillning. Med
beaktande av detta kan hon inte anses ha haft sadant vastenligt inflytande 1
bolaget att det ska anses utgora hinder mot stdd. Arbetsformedlingens beslut
om att omprdva rétten till stod har darfor varit felaktigt.

Kammarratten i Jonkdpings avgérande den 19 maj 2017 i mal nr. 1295-
16195196

Fragan i malet var om Arbetsformedlingen haft ritt 1 att avsla en stiftelses
forldngningsansdkan om stdd for nystartsjobb med anledning av att L.A. vid
forlangningsansdkan var suppleant i stiftelsens styrelse.

Arbetsformedlingen anforde att det var rétt att avsla stiftelsens
forldngningsansdkan om stdd for nystartsjobb da L.A. tilltrdtt som suppleant
1 stiftelsens styrelse. D4 L.A. var suppleant 1 stiftelsens styrelse hade han
vésentligt inflytande 1 stiftelsen pa ett sadant sétt att ndgot
tvapartsforhallande inte forelag.

Stiftelsen ansag att overklagan skulle avslas.

Domstolen konstaterade att en forutséttning for att stod for nystartsjobb ska
fa beviljas ir att det finns ett tvdpartsforhallande dér en person blir anstilld
hos en arbetsgivare.

Syftet med suppleanter ar att tillforsdkra sig att stiftelsens styrelse ar
beslutsfor. Suppleanter dr en del av styrelsen och nédr en suppleant tréder in 1
en styrelseledamots stélle omfattas suppleanten av samma regler som en
ordinarie styrelseledamot. I en séddan situation har en suppleant saledes ett
vasentligt inflytande dver verksamheten.

Vidare gér det inte att forutse nir en suppleant behdver intrdda i en
styrelseledamots stélle, och en sédan instéllelse kan behdva ske hastigt.
Under hela perioden en person dr styrelsesuppleant méste personen darfor
vara beredd pd att ndr som helst behdva instélla sig for arbete i styrelsen.
Med beaktande av detta ska en styrelsesuppleant likstéllas med en
styrelseledamot vid beddmning av om vésentligt inflytande foreligger.

195 Forordning (2006:1481) om stdd for nystartsjobb.

196 Se dven Kammarritten i Jonkopings avgdrande i mal nr. 1296-16 dér samma
resonemang kring styrelsesuppleant fors. I det mélet &r det dock frdga om en
styrelsesuppleant i ett aktiebolag.
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Mot bakgrund av ovan innebér sdledes ett uppdrag som styrelsesuppleant ett
sadant vésentligt inflytande att sddant tvapartsforhallande som krévs for att
stod till nystartsjobb ska kunna beviljas inte foreligger. Arbetsformedlingens
beslut har darfor varit korrekt.

Kammarratten i Goteborgs avgérande den 13 maj 2016 i mal nr. 1401-
15197

Fragan i malet var om det var korrekt av Arbetsformedlingen att avsld A.C:s
forlingningsansdkan om stdd for nystartsjobb med anledning av att O.B. vid
tidpunkten for Arbetsformedlingens beslut var styrelsesuppleant i A.C.

Arbetsformedlingen anforde att stod for nystartsjobb inte far ldmnas for en
person som har vésentligt inflytande i1 foretaget dd det saknas ett sddant
tvapartsforhallande som krivs enligt forordningen. Arbetsformedlingen
ansdg att en medlem av ett foretags styrelse alltid har visentligt inflytande,
séarskilt ndr det dr frdgan om ett mindre aktiebolag. I vart fall borde en
styrelsesuppleant presumeras ha vésentligt inflytande 1 foretaget, och det
borde ddrmed ankomma pa foretaget att bryta den presumtionen.

A.C ansag att O.A:s uppdrag som styrelsesuppleant inte innebér att han har
ndgot vésentligt inflytande i bolaget. O.A. har inte haft firmateckningsratt,
och har inte haft ndgot ansvar for bolagets forvaltning. Han har inte heller
tritt in 1 en ordinarie styrelseledamots stélle under tiden han varit
styrelsesuppleant.

Domstolen konstaterade att det krdvs ett tvapartstorhallande for att stod for
nystartsjobb ska kunna beviljas. I mélet har det inte pastatts att O.A. skulle
ha ndgot dgarintresse 1 bolaget, och begreppen arbetsgivare, anstillning och
arbetslos kan inte tolkas sa snévt att en person som ir styrelsesuppleant men
saknar dgarintresse 1 bolaget faller utanfor nystartsjobbsférordningens
tillimpningsomréde. Ett uppdrag som styrelsesuppleant kan innebéra
vasentligt inflytande med det dr inte ensamt tillrackligt for att avsla en
ansdkan om stod.

Kammarratten i Goteborgs avgdrande den 24 mars 2016 i mal nr.
3514-15%%

Fragan i mélet var ifall T.AB. kunde beviljas forlingning av stod for
nystartsjobb trots att P.R. blivit sdrskild firmatecknare i bolaget.

Arbetsformedlingen ansag att dess beslut skulle faststillas.
T.AB. ansag att forvaltningsréttens dom skulle faststéllas.

Domstolen konstaterade att det krdvs ett tvapartsforhallande for att stod for
nystartsjobb ska kunna beviljas.

197 Forordning (2006:1481) om stdd for nystartsjobb.
198 Forordning (2006:1481) om stdd for nystartsjobb.
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Vidare konstaterade domstolen att T.AB. bestér av tre deldgare som dven &r
styrelseledamdter. Tvé av dessa vistas ofta utomlands och den tredje var
under en period forhindrad att utféra sina uppgifter som firmatecknare p.g.a.
sjukdom. Med anledning av detta har bolaget beslutat om sarskild
firmateckningsratt for P.R. tills en annan 16sning kunnat hittas. Det har
alltsa varit friga om en tillfdllig 16sning.

Med anledning av forhallandena i bolaget dr det visat att den fordndring som
skett av P.R:s arbetsuppgifter inte rubbat tvapartsforhdllandet. Det har inte
funnits skal for Arbetsformedlingen att avsld ansdkan om fortsatt stod bara
pa grund av den sérskilda firmateckningsritten.

4.3 Sammanfattande analys

4.3.1 Kravet pa arbetsloshet for foretagare

Inledningsvis kan det konstateras att alla analyserade domar behandlar
frigor om antingen ritt till stdd for nystartsjobb eller frigor om JOB. Aven
om det ena &r en subventionerad anstillning och det andra ar ett
arbetsmarknadspolitiskt program finns det vissa dverlappande frdgor som
domstolarna resonerar kring.

Av domarna gar att utldsa vissa tolkningar som domstolarna verkar vara
overens om.

En fOretagare ska presumeras ha ett heltidsarbete. For att stod for
nystartsjobb ska kunna utgé maste den presumtiva arbetstagaren vara
heltidsarbetslos vid beslutstillfallet. Géllande arbetsmarknadspolitiska
program ar det dock mdjligt att vara foretagare men samtidigt vara arbetslos
pa deltid, och anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program pa den
arbetslosa tiden. Bevisbordan for att en arbetssdkande trots ett
foretagsengagemang ska ses som arbetslds eller att foretagandet inte ska
anses utgora heltidsarbete ligger pa den enskilde.

I en avgorande fraga skiljer sig dock domstolarnas bedomning. I de dldre
domarna anser domstolarna att ledning for hur arbetsloshets- och
foretagarbegreppen ska definieras kan hamtas fran ALF. I de senare
domarna dr domstolarna istdllet tydliga med att ledning inte per automatik
kan hdamtas fran ALF da syftena med ALF och den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten skiljer sig at. Istdllet maste en sjdlvstindig och samlad
beddmning goras i1 varje enskilt fall med utgdngspunkt i syftet med aktuell
forordning.

4.3.2 Vasentligt inflytande

Alla de analyserade domarna behandlar fragor om stdd for nystartsjobb och
ndr vasentligt inflytande 1 ett foretag ska anses foreligga.
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I en fraga ar alla domstolar 6verens. Det krévs ett tvipartsforhdllande mellan
en person som anstélls och en arbetsgivare for att stod for nystartsjobb ska
kunna utgé. Har personen som ska anstéllas ett viasentligt inflytande i
foretaget som ansokt om stdd for nystartsjobb foreligger inte ett sddant
tvapartsforhallande och stod kan inte beviljas.

Generellt kan det dven konstateras att domstolarna verkar ha blivit mer
restriktiva ju senare domarna meddelats. De tvé frdgor som behandlas
séarskilt ingaende dr frdgorna om visentligt inflytande foreligger ifall en
person dr styrelsesuppleant eller har firmateckningsrétt i foretaget.

Vad giller vdsentligt inflytande p.g.a. att en person dr firmatecknare framgér
det av Kammarrétten i Sundsvalls avgorande 1 mal nr. 2569-19 att
presumtion for vasentligt inflytande foreligger om en person ir
firmatecknare. Den som ansokt om stod behdver visa att visentligt
inflytande inte foreligger for att firmateckningsritten inskrinkts eller att det
varit en tillfallig 16sning for att bryta den presumtionen. Detta
stallningstagande stér inte i strid med ndgon av de tidigare domarna, och bor
darfor ha ett relativt hogt prejudicerande virde.

Angaende styrelsesuppleanter spretar domarna nagot mer. Det dr framfor
allt en dom som ér av storre intresse. Kammarritten i Sundsvalls avgorande
1mal nr. 1001-17. Av domen framstér det som att Arbetsformedlingen infor
overklagandet till kammarritten &ndrat uppfattning i frdgan om
styrelsesuppleanter ska anses ha vasentligt inflytande 1 foretag.
Arbetsformedlingen har ndmligen ansett att motpartens dverklagan bor
bifallas. Grunderna for parternas talan dr inte narmre utvecklade i domen, s
det gér tyvérr inte att utldsa exakt hur Arbetsformedlingen resonerat. |
domen konstaterar dock kammarritten att det krdvs nagot utdver uppdraget
som styrelsesuppleant for att en person ska anses ha vésentligt inflytande.
Exempelvis att personen har haft nagot ytterligare inflytande dver
verksamheten eller att personen har haft arbetsuppgifter som péaverkat
bolagets resultat och stillning. Det som gor domen sédrdeles intressant &r att
det ar den senaste domen som meddelats dir fragan om véasentligt inflytande
p.g.a. uppdrag som styrelsesuppleant behandlas. Det bor dock ndmnas att
domen stér 1 kontrast till vissa tidigare avgoranden diar domstolarna ansett
att en presumtion for vésentligt inflytande foreligger nér en person ér
styrelsesuppleant. Att Arbetsformedlingen dndrat instéllning 1 fragan far
ocksé visst stod av hur deras handliggarstod utformats.!*”

199 Se kapitel 2.
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5 Analys

5.1 Begreppen arbetslos och foretagare
inom arbetsmarknadspolitiken

Att arbetsloshet &r ett centralt begrepp inom arbetsmarknadspolitiken rider
det ingen tvekan om. Arbetsformedlingens grunduppdrag ér att fora samman
arbetssokande med arbetsgivare, 6ka de arbetslosas kunskaper och stodja
dem som har svért att fa arbete. En stor del av de verktyg
Arbetsformedlingen har tillgang till for att utfora sitt uppdrag ér stodinsatser
1 form av arbetsmarknadspolitiska program och subventionerade
anstéllningar, och for att manga av dessa stodinsatser ska vara mojliga att
anvénda kravs det att den som stodinsatserna ar till for att hjilpa ar
arbetslos.

Vidare ar det tydligt att definitionsproblematiken kring begreppet arbetslos
ar sarskilt problematisk for foretagare. Det dr ofta inte lika tydligt nir en
foretagare dr arbetslos som nér en anstilld dr det. I vissa fall ar det inte ens
tydligt nér en person ska anses vara foretagare.

Att det ar viktigt att Arbetsformedlingen gor korrekta bedomningar kring
vem som &r att se som foretagare respektive arbetslos foljer av uppdraget.
Om personer som &r foretagare och inte arbetslosa anvisas till stodinsatser
motverkar det prioriteringen av de som star langt fran arbetsmarknaden och
insatserna bidrar inte heller till att 6ka sysselsdttningen. Detsamma ar sant
om personer som inte dr foretagare hindras frén att delta i stodinsatser p.g.a.
att de 4nda bedoms vara foretagare och inte arbetslosa. Vidare riskerar
Arbetsformedlingen att bidra till att felaktiga utbetalningar gérs om en
person som inte dr arbetslos anvisas till ett ersittningsberittigande program,
eller om en arbetsgivare far stod for en anstédllning av en person som inte
uppfyller villkoren for stodet. Att bevilja stdd i fall dér en person ér
foretagare riskerar dven att snedvrida konkurrensen pd arbetsmarkandaden.

Efter en genomgéng av rittslaget kan det konstateras att begreppen arbetslos
och foretagare samt deras relation till varandra inom
arbetsmarknadspolitiken dr vagt definierade.

I forfattning saknas det helt ndrmre definitioner av begreppen. Med
anledning av arbetsmarknadspolitikens réttsliga uppbyggnad ar det ofta
dven svart att utrona vad lagstiftarens intentioner varit. Vissa delar gér dock
att utldsa av hur Arbetsformedlingen i sin interna styrning tillimpar
begreppen, vad syftet med de olika stodinsatserna dr och hur domstolar
resonerat i mél som ror begreppen. Vidare kan Arbetsformedlingens
instéillning 1 domstol ge en fingervisning kring hur myndigheten ser pa
begreppen, och siledes hur tillimpningen ser ut 1 praktiken.
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5.1.1 Deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program

For deltagande i ramprogrammen stélls ett definitivt krav pa arbetsloshet.
Det dr dock mojligt att under vissa forutsittningar kvalificera till
programmen vid deltidsarbetsloshet. Av Arbetsformedlingens interna
styrning framgar dock att foretagande jimstélls med heltidsarbete oavsett
omfattning. I praktiken innebér detta att en person som anses vara foretagare
inte har mojlighet att anvisas ndgot av ramprogrammen.

Gillande de fristdende programmen &r arbetsloshetsvillkoret inte lika
restriktivt. Forutom att rikta sig till arbetslosa, riktar sig de fristdende
programmen dven till personer som riskerar arbetsloshet. Av
Arbetsformedlingens interna stdllningstagande framgér det dock att for att
en person ska anses riskera arbetsldshet kriavs det att det finns en verklig
risk for arbetsldshet.

I det rdttsliga stéllningstagandet definieras riskerar att bli arbetslés som
’[e]n person som pé grund av omstdndigheter som till exempel ohélsa,
varsel, foretagsrekonstruktion eller konkurs 16per en verklig risk att forlora
en anstillning”. Det framgar vidare [f]0r att anses 10pa en verklig risk att
forlora sin anstéllning pa grund av varsel, foretagsrekonstruktion eller
konkurs krdvs normalt att arbetsgivaren, rekonstruktoren eller
konkursforvaltaren har 1dmnat den anstéllde ett besked om uppsdgning,
alternativt att den anstéllde sjdlv valt att sdga upp sin anstéllning under

pagiende varsel, foretagsrekonstruktion eller konkurs”. 2%

Med beaktande av skrivningarna i det rattsliga stéllningstagandet torde det
vara valdigt svart for en foretagare att anses riskera arbetsloshet utan att
definitivt 1dgga ner foretaget. Stallningstagandet verkar snarare ta sikte pd
de fall ddr en anstélld riskerar arbetsloshet for att arbetsgivaren av nagon
anledning behdver minska pé antalet anstdllda. Ett visst utrymme finns dock
for att en foretagare ska anses riskera arbetsldshet, och dirmed ha mgjlighet
att ta del av ett fristdende program.

For de fristdende programmen finns det dven en definition av begreppet
arbetslos 1 samma stéllningstagande. Definitionen ér ’[e]n person som
saknar anstéllning pa hel- eller deltid, som inte heller &r foretagare,
studerande pa heltid eller har fyllt 65 ar och som vill och kan arbeta pa den
arbetslosa delen”!. Med beaktande av hur definitionen &r utformad
framstar det som att arbetsformedlingen inte anser att det &r mdjligt for en
foretagare att vara deltidsarbetslos. Precis som for deltagande i

200 Definitioner av vissa begrepp och uttryck i de arbetsmarknadspolitiska regelverken s. 5.
201 Definitioner av vissa begrepp och uttryck i de arbetsmarknadspolitiska regelverken s. 5.
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ramprogrammen verkar det sdledes som att det dven for de fristdende
programmen saknas mojlighet att kvalificera genom deltidsarbetsloshet.

Arbetsformedlingens interna styrning stimmer inte helt med de
domstolsavgéranden som finns pa omradet. Visserligen behandlar
domstolsavgorandena endast JOB och stdd for nystartsjobb, men med
beaktande av att de olika programmen avseende arbetsloshet dr vildigt lika
varandra borde domstolarnas slutsatser d&ven kunna appliceras péd de andra
programmen.

Medan Arbetsformedlingen jimstéller foretagande oavsett omfattning med
arbete pa heltid anser domstolarna att detta endast kan presumeras. Kan det
konstateras att en person ér foretagare ska det presumeras att den personen
har ett heltidsarbete. Bevisbordan gar sedan over till individen. Det dr dock
mojligt for individen att visa att foretagandet endast ska jamstillas med
deltidsarbete vilket dirmed 6ppnar upp for en deltidsanvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program.

Ytterligare en frdga som &r av vikt 4r vem som ska anses vara foretagare. |
Arbetsformedlingens interna styrning behandlas denna fréga inte narmre,
utan det som finns att ldsa &r vad som géller efter att en individ redan
konstaterats vara foretagare. For vissa typer av foretagare dr detta inte ett
problem. Exempelvis framstér det som sjélvklart att en person med en
enskild firma dr foretagare. Ett omrade dér detta dock kan bli ett problem é&r
ifall en person ska anses ha vésentligt inflytande i ett foretag, och ddrmed
anses vara fOretagare.

Den ledning som finns att hamta angdende denna fraga kommer helt frén
domstolsavgoranden. De domar som finns att tillga géller uteslutande fragor
om stdd for nystartsjobb, och inte arbetsmarknadspolitiska program.
Utgéangspunkten ar dock att en person som har en foretagsledande eller
dérmed jamforlig stdllning ska anses ha vasentligt inflytande i ett foretag
och ddrmed anses vara foretagare. Ddrmed har avgdrandena dven betydelse
for de arbetsmarknadspolitiska programmen.

Av domarna gér det att utldsa att ju mer inflytande en person har Gver ett
foretags styrning, desto storre ér risken for att personen ska anses ha ett
vésentligt inflytande 6ver verksamheten. Personer som dr dgare, VD eller
styrelseordférande anses ddrmed 1 princip alltid ha ett vésentligt inflytande i
foretaget. For tva relativt vanligt forekommande uppdrag dr domarna dock
inte lika tydliga. Det giller styrelsesuppleanter och firmatecknare.

Avseende styrelsesuppleanter framstar det dock som att Arbetsformedlingen
har dndrat sin interna syn, och personer som endast &r styrelsesuppleanter
anses inte ha vésentligt inflytande 6ver verksamheten, dven om det 1
domstolsavgoéranden finns visst stod for motsatt syn.

Gillande firmatecknare framgar det av domstolsavgorandena att en person
med uppdrag som firmatecknare far presumeras ha visentligt inflytande 1
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verksamheten, och ska dérfor ses som foretagare. Den som ansdkt om stod
kan ddremot bryta den presumtionen genom att visa att viasentligt inflytande
inte foreligger eftersom firmateckningsritten inskrénkts eller att det varit en
tillfallig 16sning.

Som framgéar ovan dr Arbetsformedlingens interna styrning vildigt
kategorisk 1 att foretagare aldrig kan anses vara arbetslosa. Av
domstolsavgoranden framgar dock att det finns en mojlighet, om én liten,
for en foretagare att beddmas som arbetslos. Vid den beddmning som gors
ar det dock viktigt att bedomningen é&r sjédlvstindig och gors utifran syftet
med den aktuella férordningen.

Kammarritten i Stockholm konstaterar i mal nr. 2431-16 att for att som
foretagare kunna betraktas som arbetslos 1 nystartsjobbsférordningens
mening ska det saknas mojligheter att bedriva verksamhet i foretaget och att
det forhéller sig sa ska enkelt kunna kontrolleras av den myndighet som har
att prova forutséttningarna for stod for nystartsjobb.

For de program som riktar sig till personer som star langt fran
arbetsmarknaden (ramprogrammen) torde samma krav kunna uppstillas. De
fristdende programmen riktar sig ddremot till malgrupper som kan sta
narmre arbetsmarknaden, och en ndgot mindre restriktiv bedomning skulle
eventuellt kunna goras. Hur en sddan mindre restriktiv bedomning skulle
kunna goras saknas det dock stod for.

Utover de krav som stélls upp 1 varje enskild forordning for att en anvisning
ska vara mojlig krdvs det att en anvisning till programmet ar
arbetsmarknadspolitiskt motiverad. Hur en arbetsmarknadspolitisk
beddmning gar till rent sakligt finns tyvérr inte dokumenterat. Det dr dock
inte oténkbart att Arbetsformedlingen skulle kunna anse att en foretagare
forvisso uppfyller det som krévs for en anvisning enligt den aktuella
forordningen, men gora en arbetsmarknadspolitisk beddmning som
konstaterar att det trots de uppfyllda villkoren inte &r
arbetsmarknadspolitiskt motiverat att anvisa personen till programmet.

Infor en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program behover
Arbetsformedlingen med beaktande av ovanstaende ta stdllning till foljande
frdgor avseende foretagare och arbetsloshet.

Forst maste Arbetsformedlingen gora en bedomning kring ifall en person dr
foretagare eller inte. I vissa fall kan detta bli problematiskt, men den
avgorande fragan &r ifall personen har sadant inflytande dver verksamheten
att hen ska anses ha visentligt inflytande.

Nar en person vél har konstaterats vara foretagare maste
Arbetsformedlingen ta stéllning till ifall foretagandet utgor ett hinder mot
deltagande i1 programmet. Presumtionen dr att en foretagare har ett
heltidsarbete. Foretagaren har dock mojlighet att visa att foretagandet inte
ska jamstéllas med ett heltidsarbete, utan deltidsarbete. Vidare har
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foretagaren majlighet att visa att det i princip saknas mojlighet att bedriva
verksambhet 1 foretaget och ska i sddana fall anses vara arbetslos.

Om det géller en anvisning till ett fristdende program ar det d&ven mojligt for
foretagaren att kvalificera ifall hen riskerar arbetsloshet. For foretagare
framstar det som svart att visa pa att en risk for arbetsloshet finns, men det
ar mojligt.

Avslutningsvis ska dven en arbetsmarknadspolitisk bedomning goras for att
sdkerstdlla att en anvisning till det aktuella programmet ar
arbetsmarknadspolitiskt motiverad. Om anvisningen av foretagaren inte dr
arbetsmarknadspolitiskt motiverad saknar det betydelse ifall féretagaren
uppfyller dvriga villkor for att anvisas programmet.

5.1.2 Subventionerade anstallningar

For SAS och NY] stills det, i1 princip, ett absolut krav pé arbetsloshet.
Visserligen ar det mojligt att kvalificera till bada stoden via vissa av
ramprogrammen, men eftersom arbetsloshet ér ett krav for att anvisas till
ramprogrammen innebér det 1 praktiken att arbetsloshet krdvs for att SAS
och NYJ ska kunna beviljas.

Lonebidragen ér inte lika tydliga vad géller villkoren for att stod ska kunna
beviljas. Det finns flera sitt att kvalificera till 16nebidrag utan att
arbetsloshet foreligger. De flesta av dessa alternativa kvalificeringsgrunder
forutsétter dock att personen som ska anstillas kommer fran ett annat arbete
som subventionerats med 16nebidrag. I de flesta fallen dr det dérfor troligt
att arbetsloshet har haft avgorande betydelse i nagot skede.

Arbetsformedlingens interna styrning for 1onebidrag och NYJ ligger mer i
linje med de domstolsavgoranden som finns att tillgé dn dvrig styrning. Av
handldggarstoden framgar att personer som har registrerade foretag i forsta
hand ses som foretagare och inte som arbetsldsa. Detta dr vildigt likt
domstolarnas utgdngspunkt att foretagande presumeras utgora heltidsarbete.

For 16nebidragen &dr begreppet arbetslos dven definierat pd samma sétt som
for de fristdende programmen i Arbetsformedlingens rittsliga
stillningstagande.

Styrningen avseende SAS ér inte lika tydlig som for 6vriga stodinsatser. Det
finns ingen definition av begreppet arbetslos 1 Arbetsformedlingens rittsliga
stillningstagande, och handldggarstoden fokuserar helt pa
tvapartsforhallandet, kravet pé att det finns en anstélld och en arbetsgivare.
Detta innebér att det varken av forfattning eller Arbetsformedlingens interna
styrning gér att utldsa ifall foretagare kan ses som arbetsldsa i nagon
omfattning vid anvisning till SAS. Enligt de domar som finns pd omradet
ska dock en sjdlvstindig beddmning goras i varje enskilt fall utifran syftet
med den aktuella forordningen. Med beaktande av NYJ och SAS liknande
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syften ligger det saledes néra tillhands att samma beddmning av foretagare
gors for SAS som for NYJ.

Gillande kravet pé ett tvapartsforhdllande mellan en anstilld och en
arbetsgivare dr Arbetsformedlingens interna styrning en aning svartolkad.

For NYJ dr det tydligt uttryckt att stod inte kan utga for en person som har
vasentligt inflytande 1 den anstdllande verksamheten. Géllande SAS och
l16nebidrag ér det dock inte lika tydligt.

Avseende SAS framgér det av Arbetsformedlingens interna instruktion att
stod inte dr lampligt om arbetstagaren har visentligt inflytande i
verksamheten. I handldggarstoden for SAS blandas dock olika begrepp. Det
stér att sddana anstdllningar som beskrivs ovan inte kan eller far beviljas,
men samtidigt stdr det att detta beror pé att de inte dr ldimpliga. Att ord som
kan och far anvénds synonymt med att det inte ar lampligt &r till viss del
forvirrande. Att ndgot inte dr [dmpligt innebér ju inte nddvéandigtvis att det
inte dr mojligt. Det framgar dven av Arbetsformedlingens interna instruktion
att myndigheten dr medveten om skillnaden i ordval, d4 det 1 instruktionen
ar en skillnad pé néar stod inte far 1dmnas och nér stod inte ar lampliga.

Samma problem som med SAS finns avseende I6nebidragen 1 viss mén. For
l16nebidrag for anstédllning och 16nebidrag for trygghet i anstdllning framgar
det tydligt att stod inte far lamnas om den anstillda har vésentligt inflytande
1 verksamheten. Det har dock gjorts en skillnad for l16nebidrag for
utveckling i anstéllning. Vid den stodformen dr det istéllet inte [ampligt att
stod beviljas.

Det saknas forklaring till varfor Arbetsformedlingen gor skillnad péa vad
som dr mojligt for olika typer av stod. Samtidigt stér det tydligt i alla
handldggarstod att tvapartsforhdllandet dr ett krav for att stod ska kunna
beviljas.

De domstolsavgoranden som finns pd omradet kan dock bringa viss klarhet i
frigan. Alla domstolar dr Gverens om att ett tvapartsforhallande &r ett krav
for att NYJ ska kunna utgé. Grunden for detta dr att det tydligt framgar av
nystartsjobbsforordningen att stod utgér for en anstillning. Med beaktande
av att bade SAS- och 16nebidragsférordningarna uppstéller samma krav pa
att stod utgér for anstdllningar bor domstolarnas resonemang dven gilla for
dessa stodformer.

Ytterligare ndgot som dr av intresse avseende de subventionerade
anstéllningarna dr nér ett beslut om beviljat stod ska omprévas, och i1 vilka
fall arbetsgivaren kan bli skyldig att aterbetala redan erhdllen erséttning.

Av domstolsavgdranden framgér det att ett beslut om stdd for nystartsjobb
ska omprdvas om det framkommer att nagot, eller flera, av villkoren for
stodet inte ldngre dr uppfyllda. Med beaktande av att reglerna om
omprovning av rétten till stod &r 1 princip likadant utformade for SAS och
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l16nebidrag som for NYJ ér det rimligt att samma forfarande dven géller for
dessa stodformer.

Vad det géller 1 vilken omfattning arbetsgivare kan bli
aterbetalningsskyldiga dr det frimst arbetsgivarens skyldighet att anméla
andrade forhédllanden och kravet pé att arbetsgivaren ldmnar korrekta
uppgifter till Arbetsformedlingen som é&r av intresse for denna uppsats. Har
arbetsgivaren exempelvis givit den som anstillts med stod uppdrag som
innebdr visentligt inflytande i1 verksamheten bor aterkrav av utbetalt stod bli
aktuellt. Detsamma géller om arbetsgivaren undanhaller att den som anstélls
har vésentligt inflytande infor ett beslut om stod. Det framgar tydligt av
bestimmelserna i alla tre forordningar att om en arbetsgivare inte anméler
dndrade forhéllanden till Arbetsformedlingen, eller ldmnar oriktiga
uppgifter, dr det en grund for att aterkriva utbetalt stod. Ar det istillet s att
arbetstagaren pa eget bevag startat en néringsverksamhet kan arbetsgivaren
dock inte lastas for det, och dterkrav kan inte komma ifraga. Stod for detta
synsatt kan indirekt hdmtas frdn domstolsavgoranden som behandlar fragor
om nekad utbetalning av stod.

Precis som for ramprogrammen och de fristdende programmen star det inget
1 Arbetsformedlingens interna styrning om vem som ska anses vara
foretagare. De domstolsavgoranden, och den slutsats som kan dras av dem,
som beskrivs 1 avsnitt 5.1.1 dr dock de samma dven for de subventionerade
anstéllningarna.

Det bor dven noteras att SAS och 16nebidrag utover att vara stod till
arbetsgivare dr arbetsmarknadspolitiska program. Det innebér att de behdver
vara arbetsmarknadspolitiskt motiverade. For resonemang om vad det kan
ha for betydelse se avsnitt 5.1.1.

Vidare finns det en typ av foretagande som &r accepterat av
Arbetsformedlingen vid SAS och 16nebidrag. Det géller ASF.
Grundpremissen for ASF ér att de anstdllda dr engagerade i styrningen och
ledningen av verksamheten. P4 grund av detta far de anstéllda ofta ett
vasentligt inflytande 1 verksamheten, och arbetsgivaren skulle i normalfallet
inte anses ha rétt till stod. Av Arbetsformedlingens interna stdllningstagande
om visentligt inflytande framgar det dock att just ASF dr undantagna
reglerna om krav pa ett tvipartsforhallande nér det géller SAS och
l6nebidrag.

Infor ett beslut om subventionerad anstillning behdver Arbetsformedlingen
saledes ta stillning till f6ljande frdgor avseende foretagare och arbetsloshet.

Forst maste Arbetsformedlingen gora en bedomning kring ifall en person dr
foretagare eller inte. I vissa fall kan detta bli problematiskt, men den
avgorande fragan &r ifall personen har sddant inflytande 6ver en verksamhet
att hen ska anses ha visentligt inflytande.
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Nir en person vl har konstaterats vara foretagare maste
Arbetsformedlingen ta stillning till ifall foretagandet utgdr ett hinder mot att
bevilja stdd. Foretagandet har betydelse i tva avseenden.

Har den person for vars anstéllning stod ska utga visentligt inflytande i den
stodmottagande verksamheten kan stdd inte beviljas dé det inte &r fraga om
en anstéllning i forordningarnas mening. Detta géller dock inte ASF i fraga
om SAS och I6nebidrag.

Ar den person for vars anstillning stod ska utga istillet foretagare p.g.a.
engagemang i en annan verksamhet édn den stddmottagande verksamheten
maste en bedomning goras kring om foretagandet utgor hinder for att bevilja
stod. Presumtionen dr att en foretagare har ett heltidsarbete. Foretagaren har
dock mojlighet att visa att foretagandet inte ska jimstéllas med ett
heltidsarbete, utan deltidsarbete. Vidare har foretagaren mojlighet att visa att
det 1 princip saknas mojlighet att bedriva verksamhet i foretaget och ska i
sadana fall anses vara arbetslos.

Om det efter att stod beviljats framkommer att arbetstagaren haft, eller fatt,
vasentligt inflytande 1 den anstdllande verksamheten ska stodet omprovas,
och redan utbetalt stod kan bli foremal for aterkrav. Om det istéllet
framkommer att arbetstagaren pa eget initiativ, d.v.s. utan arbetsgivarens
vetskap, foretagit en handling som resulterat i att hen &r foretagare ska
stodet omprdvas, men ett dterkravsansprak kan inte riktas mot arbetsgivaren
for redan utbetalt stod.

Avslutningsvis ska dven en arbetsmarknadspolitisk bedomning goras ifall
det ar frdga om SAS eller 16nebidrag for att sékerstélla att en anvisning till
det aktuella programmet dr arbetsmarknadspolitiskt motiverad. Om
anvisningen av foretagaren inte dr arbetsmarknadspolitiskt motiverad saknar
det betydelse ifall foretagaren uppfyller 6vriga villkor for att anvisas
programmet. Stdd kan inte beviljas.

5.2 Ledning fran arbetsloshets-
forsakringen

Arbetsmarknadspolitiken &dr i mycket snarlik arbetsloshetsforsiakringen.
Bada riktar sig framst till personer som ar arbetslosa, och 1 manga fall ar
arbetsmarknadspolitiken en forldngning av arbetsloshetsforsiakringen.

Inom arbetsloshetsforsakringen ar frdgorna om arbetsloshet och foretagare
mer utredda och reglerade dn inom arbetsmarknadspolitiken. Det bor dock
nidmnas att omradet dven dr problematiskt inom arbetsloshetsforsakringen.

Med beaktande av ovan ér en frdga som naturligt uppstir om inte
arbetsmarknadspolitiken kan himta ledning fran arbetsloshetsforsiakringen.
Harmoniseringsforsok har gjorts pa andra omradden mellan de tva
rattsomrddena.
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Flera domstolar har behandlat denna fraga och kommit till olika slutsatser.
Som framgér av kapitel 4 dr dock tendensen att senare domstolsavgoranden
ar mer negativt instéillda till att stotta sig pa arbetsloshetsforsakringens
regelverk. Anledningen till detta &r att syftena med de olika rittsomradena
skiljer sig at. Domstolarna anser déarfor inte att man med automatik kan
hidmta ledning fran det ena riattsomradet till det andra, eller ens fran ett
arbetsmarknadspolitiskt omréde till ett annat, utan det avgorande maéste vara
syftet med varje enskild forordning. Med beaktande av utvecklingen hos
domstolarna kan darfor ledning 1 dagsldget inte hdmtas fran
arbetsloshetsforsdkringen i arbetsmarknadspolitiska fragor.

5.3 En mer rattssaker hantering av
begreppen

Det kan konstateras att foretagares mojlighet att ta del av den
arbetsmarknadspolitiska stddverksamheten inte tydligt framgér med
beaktande av det nuvarande rittslaget. Osdkerheten innebir en
rittssdkerhetsrisk. For sdvil enskilda som myndigheter dr det vildigt svart
att forutse hur Arbetsformedlingen kommer besluta i drenden om foretagare.

Som redovisas i avsnitt 5.1 gér det att utldsa hur begreppen arbetsloshet och
foretagare samt deras forhéllande till varandra ska tolkas i viss man. Den
tolkningen som gar att gora baseras dock 1 mycket pd Arbetsformedlingens
interna styrning och avgdranden fran underrétter. Att pasté att det ar
forutségbart for en enskild vad som utgor gillande rétt gar, i min mening,
inte att gora. Att Arbetsformedlingen sjdlva verkar ha vissa problem med att
gora en entydig tolkning av begreppen dr ytterligare en aspekt som visar pa
att nuvarande réttsldge uppvisar brister gillande forutsédgbarhet.

Eftersom réttsléget dr sa pass svértolkat som det &r och forutsdgbarheten
bade for enskilda och myndigheten brister finns det &ven en risk for att
likhets- och objektivitetsprincipen dsidositts. Det dr svart for enskilda att
bevaka sin ritt nir deras mojligheter att uppfatta rittslaget och forutse
utgdngen i drenden dr begriansade. Att Arbetsformedlingen i viss mén verkar
sakna intern styrning kring hur bedémningar i drenden om foretagares
mojligheter att ta del av stdd och insatser ska goras riskerar vidare att
resultera 1 skonsméssiga beddmningar av enskilda handldggare.

Vad som dock é&r klart dr att foretagare som utgdngspunkt bedéms ha ett
heltidsarbete vilket exkluderar dem frdn majoriteten av de stodatgarder som
finns att 4 via Arbetsformedlingen.

Viss ledning 1 hur tolkningar av foretagares arbetsloshet ska goras finns att

hidmta men pé flera punkter ir det, som framgér ovan, svért att utréna vad
som giller.
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Ett rattsomrade som haft liknande problem historiskt ar
arbetsloshetsforsdkringen. Inom detta rattsomrade har lagstiftaren dock over
tid fortydligat vad som géller for foretagare. Enligt domstolsavgorande ér
det ddremot inte ldmpligt att himta ledning fran arbetsloshetsforsdkringen
nér fragor om fOretagares arbetsloshet ska l9sas inom
arbetsmarknadspolitiken. Syftena med de olika regleringarna skiljer sig at.

Jag anser att fortydligande lagstiftning inom arbetsmarknadspolitiken &r
onskvird for att komma tillrdtta med réttssdkerhetsproblematiken.
Visserligen ar det mojligt att Arbetsférmedlingen gor fortydliganden genom
foreskrifter, rattsliga stéllningstaganden, interna instruktioner etc. Problemet
med en sddan 16sning dr att Arbetsférmedlingen dé borjar likna ett
lagstiftande organ mer n ett verkstdllande sddant. Sdrskilt med beaktande
av bristen pa forarbeten som 1 normalfallet skvallrar om lagstiftarens
intentioner. Detta skulle ddrmed vara en tveksam 16sning ur ett
rattssdkerhetsperspektiv och da framst med beaktande av legalitetsprincipen.

Ett alternativ till en sadan lagstiftning hade varit att inom
arbetsmarknadspolitiken i princip kodifiera lagstiftningen kring
arbetsloshetsforsdkringen. Jag anser dock att detta inte ar lampligt. Precis
som flera domstolar &r jag av uppfattningen att syftena med de olika
omradena skiljer sig at i for stor utstrackning.

Arbetsloshetsforsdkringen dr en omstallningsforsékring vars priméra
funktion &r att sdkerstélla en inkomst for individer som blir arbetslosa under
den inledande tiden de letar efter nytt arbete. Det innebér att den riktar sig
till personer som har en viss anknytning till arbetsmarknaden.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten har inte en homogen malgrupp,
utan olika former av stdd riktar sig till olika mélgrupper. Gemensamt for
majoriteten av stoden dr dock att de tenderar att rikta sig till personer som
star langre frén arbetsmarknaden. Vidare fokuserar den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten inte pa ekonomisk ersittning till
individen i forsta hand (4ven om det ofta &r en f6ljd av att {4 stod). Istdllet
fokuserar stoden pa att hjédlpa individen att ndrma sig arbetsmarknaden.

Med detta sagt anser jag dnda att det dr av nytta att vid utformningen av
regler inom arbetsmarknadspolitiken snegla pd hur liknande fragor 16sts
inom arbetsloshetsforsdakringen.

5.3.1 En definition av foretagare

Ett av de mest grundldggande behoven ir att definiera nér en person &r
foretagare. Sadan reglering saknas helt inom det arbetsmarknadspolitiska
omridet. Om det inte &dr forutsdgbart for en enskild nér hen riskerar att ses
som foretagare och dirmed inte arbetslos, dr det vildigt svart att agera pa ett
satt som ligger i det egna intresset.
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Inom arbetsloshetsforsakringen definieras foretagare utifrn 13 kap. 1 §
forsta stycket IL. Det finns viss problematik med detta som lyfts fram i
forarbeten. Problematiken &r framst kopplat till att syftena med
skattelagstiftningen och arbetsloshetsforsidkringen skiljer sig 4t. Ndgon
definition som genomsyrar svensk lagstiftning finns dock inte att tillga, och
dven om det finns vissa problem med att himta ledning fran
skattelagstiftningen skulle en sddan hantering innebéra att definitionen inom
arbetsloshetsforsdkringen och den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
vilade pa en gemensam grund. Samtidigt som en sddan 10sning skulle
innebdra en gemensam grund mellan de tva omradena gar det att utifran
respektive omrade tolka de skatterittsliga reglerna i enlighet med det
specifika syftet. Jag anser darfor att det dr rimligt att foretagare som
utgdngspunkt definieras liknande inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, alltsa att utgangspunkten dr 13 kap. 1 § forsta stycket IL.
Aven om det rent objektivt inte #r en optimal 16sning 4r det dock en 16sning
med fordelar som 1 min mening dverviager nackdelarna.

En fordel med att anvdnda en liknande grund for att bedoma om en person
ar foretagare som 1 arbetsloshetsforsakringen ar att vissa av
forarbetsuttalandena och den praxis som finns for arbetsloshetsforsékringen
skulle kunna tillmétas viss, om an begrinsad, betydelse.

Som ndmnts ovan uppstar, precis som inom arbetsloshetsforsikringen,
samma problematik kring att syftet med den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten skiljer sig fran syftet med beskattningsreglerna. Det dr dérfor
viktigt att Arbetsformedlingen gor en sjdlvstidndig beddmning av hur
bestimmelsen ska tolkas inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Jag anser vidare att det precis som for arbetsloshetstorsdkringen finns behov
av att sirskilt reglera att visentligt inflytande dver ndringsverksamhet
innebdr att en person ska anses vara foretagare. Att viasentligt inflytande
over en verksamhet kan ha avgorande betydelse for bedomningen av om en
person ska anses vara foretagare kommer till tydligt uttryck i
domstolsavgoranden.

Vidare anser jag att det till skillnad frén arbetsloshetsforsikringen
uttryckligen bor framga att foretagare som utgdngspunkt inte ska anses vara
arbetslosa. Inom arbetsloshetsforsakringen framgar detta indirekt av
bestimmelserna om foretagares arbetsloshet. Som framgar av mitt
resonemang i avsnittet nedan anser jag inte att en liknande 16sning &r
onskvird inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, och dirfor finns
det ett behov av att tydliggora vad inneborden &r av att bli definierad som
foretagare.

Reglerna kring den arbetsmarknadspolitiska verksamheten &r inte samlad pa

samma sétt som arbetsloshetsforsékringens regler dr. Fragan uppstér darfor
vart en eventuell reglering skulle vara ldmplig att infGra.
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Aven om regleringen #r spridd i flertalet forordningar och lagar finns det
viss overgripande reglering som ar vird att beakta. Jag tdnker framst pa
forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Av 5
§ denna forordning framgéar det vad den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten omfattar, och en definition av foretagare i denna forordning
skulle darfor ticka hela det aktuella omradet.

Med beaktande av ovan anser jag ddrmed att en bestimmelse bor foras in 1
forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten dir
det framgér en definition av vem som ska anses vara foretagare, att
definitionen utgér fran IL och att foretagare som utgangspunkt inte dr
arbetslosa. Det bor dven framgar att viasentligt inflytande i en sddan
verksamhet som framgar av IL innebdr att en person &r att se som
foretagare. Hur Arbetsformedlingen ska gora en sjdlvstdndig beddmning av
IL:s regler &r sedan en séddan fraga som &r lamplig att reglera via intern
styrning av Arbetsformedlingen.

5.3.2 Nar ar en foretagare arbetslos?

Nar en definition av vem som ska anses vara foretagare finns pa plats
aterstdr det problem med att veta nér en foretagare ska anses vara arbetslos.
Inom arbetsloshetsforsdkringen dr dven denna fraga reglerad. Har uppstar
dock i min mening ett problem med arbetsldshetsforsdkringens och
arbetsmarknadspolitikens olika syften och mélgrupper.

Dels riktar sig de olika omréadena till olika huvudmalgrupper. Dels riktar sig
arbetsloshetsforsikringen till en mer homogen malgrupp én den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Forutom att den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten riktar sig till personer som har behov
av stod for att nirma sig arbetsmarknaden, riktar sig olika delar av
verksamheten till olika grupper som anses vara i behov av sérskilda
stodinsatser.

Beroende av vilken stodinsats det dr fragan om kan det darfor finnas ett
behov av att olika krav stélls pd foretagaren for att insatser ska vara mojligt.
Liknande resonemang gar att aterfinna i domstolsavgoranden.

For de insatser som ldmnas 1 form av arbetsmarknadspolitiska program
torde 10sningen kunna vara att genom den arbetsmarknadspolitiska
beddmningen avgora i vilka fall det &r motiverat att anvisa en foretagare till
en insats, med utgdngspunkt i att foretagare inte &r arbetslosa. En sddan
16sning skulle dock uppstélla krav pa att det via foreskrifter eller dylikt
tydliggors vilka faktorer som ska beaktas vid den arbetsmarknadspolitiska
beddomningen. Jag anser att det dr lampligt att ledning himtas frén de
domstolsavgéranden som finns, d&ven om de inte &r heltdckande.

Vad giller de stodatgarder som inte ges i form av arbetsmarknadspolitiska

program ar den bdsta 16sningen jag ser att fragan regleras 1 varje enskild
forordning. Det skulle exempelvis innebira att det i
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nystartsjobbsforordningen framgér i vilka fall foretagare anses vara
arbetsldsa vid provningen enligt 4 — 7 §§. Aven vid utformningen av sddan
reglering anser jag att ledning bor himtas frén de domstolsavgdranden som
finns att tillga.

5.3.3 Arbetsintegrerande sociala foretag

Arbetsformedlingen beviljar i dag arbetsgivare visa typer av stod trots att
den anstéllda som stdd beviljas for har visentligt inflytande i arbetsgivarens
verksamhet. Anledningen till detta dr att Arbetsformedlingen i en intern
instruktion har undantagit ASF fran de krav som normalt stélls. De undantag
Arbetsformedlingen tillimpar grundar sig i sin tur pd en handlingsplan
Regeringen beslutade om 2010.

Enligt min uppfattning saknas det 1 dagsléget stod for Arbetsformedlingen
att undanta ASF fran de krav som stélls upp for andra arbetsgivare. Jag
invénder inte mot att ASF, och anstéillning 1 dessa foretag, ar sarskilt
skyddsvérda och har ett varde for arbetsmarknadspolitiken i stort. Vidare
har jag inget att invinda mot att syftet med ASF ar att lata de anstéllda fa
vésentligt inflytande i foretaget for att dirigenom komma nirmre
arbetsmarknaden eller att dessa foretag har behov av stéd 1 form av
subventionerade anstéllningar.

Mitt motstand mot att undanta ASF fran de krav som normalt stélls pa
arbetsgivare grundar sig istillet pa den bristande reglering som finns kring
foretagen. Av Regeringens handlingsplan framgar visserligen en definition.
Denna definition édr dock relativt vag och déligt forankrad. Det framgér
vidare av handlingsplanen att Regeringen sjédlv ansag att en forutsattning for
att arbetet med ASF ska fungera dr att det finns en specifik forordning som
reglerar omradet. Nagon sddan forordning har dock aldrig tillkommit.

Detta innebér att det i dagsléget dr osékert hur definitionen av ASF ser ut
vilket 1 sin tur innebér att det dr svart for myndigheter och enskilda att veta
nér eventuella undantag ska vara applicerbara vilket leder till en
rattssdkerhetsproblematik.

Enligt min uppfattning dr det darfér onskvirt att all eventuell
specialreglering och behandling av ASF invéntar att en sddan forordning
som Regeringen omnidmner i sin handlingsplan finns pé plats.

5.3.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser jag sdledes att det bor inforas en bestimmelse 1
forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten av
vilken det framgar att foretagare definieras utifrdn 13 kap. 1 § forsta stycket
IL och att dven visentligt inflytande i en sddan verksamhet innebér att
individen ska anses vara foretagare. Det ska dven framgé av bestimmelsen
att foretagare som utgéngspunkt inte dr arbetslosa.
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Fragan om nér en foretagare ska anses vara arbetslos och ha mgjlighet att fa
stodinsatser bor l0sas genom den arbetsmarknadspolitiska bedomningen nir
en sadan ska goras, och genom sérskild reglering i varje enskild férordning i
de fall en arbetsmarknadspolitisk bedomning inte ska goras. Vad som ska
beaktas vid den arbetsmarknadspolitiska bedomningen ska framga av
foreskrifter och intern styrning.

Avslutningsvis anser jag att ASF inte bor vara foremél for nagra undantag i
dagsldget, utan behandlas som andra arbetsgivare vid bedomningen av om
vésentligt inflytande foreligger. Istéllet bor en forordning som reglerar ASF
utformas, for att darefter ater infora sérskild hantering av dessa foretag.

En sadan 16sning som jag foreslar ovan bor leda till en markant 6kning av
forutsdgbarheten i fragor om foretagares mojlighet att fa del av stdd och
insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Genom en
forfattningsstyrd definition av vem som dr foretagare dr det relativt latt for
enskilda att sjédlva ldsa sig till nir de anses vara foretagare. For
Arbetsformedlingens anstéllda blir det dven tydligt vad utgdngspunkten i
deras bedomningar ska vara. Att det 1 forfattning dven framgar vad
foretagande som utgangspunkt innebir torde dven det leda till en 6kad
forutsdgbarhet da konsekvenserna blir tydligare.

Med anledning av hur den arbetsmarknadspolitiska verksamheten &r
uppbyggd, och de olika grupper och omrdden som é&r tdnkta att omfattas, &r
det svart att fa till en helhetslosning. Det ar ur réttssdkerhetssynpunkt darfor
sarskilt viktigt att det av foreskrifter och intern styrning tydligt framgér vad
som beaktas vid beddmningar nér detta inte regleras direkt i forfattning for
att kraven pa forutsdgbarhet ska uppnas.

Ur ett rattssakerhetsperspektiv dr mitt forslag pd l16sning givetvis inte
optimalt, men med en 16sning enligt ovan bor forutsdgbarheten 1 alla fall né
upp till en acceptabel niva och risken for att likhets- och
objektivitetsprincipen dsidositts bor minska markant.
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