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Abstract

The Swedish aquaculture is a small business with potential to develop into a long-term
sustainable industry. Lately has it become focus to a greater political interest and is a
part of the national food strategy. The industry though, has pointed out difficulties
about finding sufficient locations along with predetermination and a lack of knowledge
among the local authorities. However, the municipalities have not seen the need of
planning for aquaculture. The purpose of this paper is to clarify if and how physical
planning in municipalities affects the growth of Swedish aquaculture. The paper is
based on a literature study of scientific research and laws connected to physical
planning and aquaculture. Also, a survey was sent out to the Swedish municipalities
where 64% answered, based on the answers a case study was made.

There is still a negative association to aquaculture that holding the industry back.
Aguaculture needs to be higher valued in physical planning and be viewed as an
economic, environmental, and social sustainable industry to grow. The municipalities
need a long-term water planning in relation to aquaculture to secure the local water
supply, water quality, protecting the nature, public interests and retain bigger factories.
Land based factories is getting more common and integrates land and water use.
Aquaculture is a processing industry and must therefore always have building permits
and exemption from the shoreland protection. To shorter the permission process
municipalities can declare locations in the comprehensive plan. There are several ways
to do so and the industry and government can in different ways help the municipalities
with the analysis for suitable locations.
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Sammanfattning

Vattenbruk definieras som all produktion av véxter och djur i vatten och ar en allt storre
vaxande naringsgren. Fiskproduktion ar den snabbast 6kande livsmedelsproduktionen
av kott i varlden och fisk star for ca 17% av det animaliska protein som totalt
konsumeras. Okad efterfrdgan p& hallbarhet och narproducerade livsmedel skapar
forutséattningar for en stérre marknad i Sverige. Fisk och andra vattendjur blir allt
vanligare att man foder upp i odlingar, placerade bade i vattendrag och pa land.

Sveriges vattenbruk &r idag en mindre ndring och 2019 motsvarade det en
produktion pa 9 200 ton matfisk. Vattenbruk ar en naring med stor potential i Sverige
och ar en del av Sveriges livsmedelsstrategi. Eftersom det annu &r en relativt liten
néring finns goda mojligheter att styra utvecklingen mot ett vattenbruk som ar
miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart pa lang sikt. Foretag upplever
lokaliseringsfragan som problematisk och Onskar mer stod genom kommunernas
oversiktsplanering. Kommunerna har trots 6nskan och mojlighet att fa planeringsstod
via Jordbruksverket inte sett ett storre behov av att planldgga vattenbruk. Samtidigt
upplevs ocksa att det finns en kunskapsbrist och forutbestamdhet om vattenbruk hos
myndigheter som leder till utdragna tillstindsprocesser. Syftet med uppsatsen &r
klarlagga vilken inverkan den fysiska planeringen av vattenbruk i svenska kommuner
har pa vattenbrukets tillvixt som naring. Fokus har legat pa den kommunala
planeringen for vattenbruk med lagstiftning, atgarder och problem kopplat till
oversiktsplanen.

Uppsatsen ar utarbetat efter en litteraturéversikt och rattdogmatisk litteraturstudie,
foljt av kortare intervjuer med sakkunniga. Efter det har en kvantitativ undersékning
genomforts dar 64% av Sveriges kommuner svarat pa en enkat om huruvida
vattenbruket ar inkluderat i den fysiska planeringen. Fran svaren av enkéten har sedan
ett antal dversiktsplaner sorterats ut for att studerats i en fallstudie. Delarna har sedan
analyserats och sammanstallts i ett resultat.

Uppsatsen visar pa att det fortfarande finns en negativ association till vattenbruket som
ar grundat pa miljoproblem som uppdagades pa 1980-talet och hammar till viss del
branschen. Trots stora framsteg i forskningen géllande teknik, foder, miljéanpassningar
etc. finns en misstro till branschens hallbarhet. Installningen hos kommunerna har
borjat forandras men det finns fortfarande en stor passivitet gallande vattenbruksfragor.
Hallbarhetsstatusen for vattenbruk behover lyftas fram och fortydligas dar betoning bor
ligga pa att vattenbruket ar viktigt utifran livsmedelsstrategin, landsbygdsutveckling
och har positiva effekter pa miljon i form av ekosystemtjanster. Det innebar inte bara
att det kravs Okad kunskap och mer information till kommunerna utan ocksa ett
forandringsarbete. Kommunen behdver en langsiktig planering vad géller vattenbrukets
paverkan pa kommunens vattenanvandning, vattenforsorjning och vattenkvalitet dels
for att trygga foretagen, dels for att sakerstalla en hallbar utveckling med avseende pa
naturmiljon.

Idag skiljs inte vattenbruket fran nagon annan naringsverksamhet vid fysisk
planering utan behandlas som ett enskilt intresse. Kan vattenbruk daremot fa ett rykte
om sig som en hallbar naringen kan det ses som ett starkt allmant intresse. Det starker
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dels vattenbrukets juridiska stallning samtidigt som det skapar incitament for
kommuner att planldgga vattenbruk. Kommunerna finner idag framst ett intresse forst
vid etablering av storre foretag, men smaforetagen bidrar till klusterbildning av
vattenbruksforetag inom primér produktion och sekundar produktion. Det skapar
forutsattningar som stora foretag soker vid en etablering.

Det finns begransat med forskning om vad Okat vattenbruket ger for
samhallsekonomiska effekter. Mer forskning behdvs for att ge battre beslutsunderlag
till kommuner och stirka vattenbruket som allmént intresse. En stérre samverkan
mellan forskare och kommun kan leda till att snabbare fa ut ny teknik i kommersiellt
bruk. Det ar aven av betydelse for branschens utveckling hur kommunen uttrycker sig
i Oversiktsplanen. For generella begransade uttalanden kan h&mma nya odlingstekniker.
Vattenbruk flyttar alltmer upp pa land, vilket gor att mark- och vattenanvandningen
integreras alltmer och skapar utmaningar fér kommuners samhallsplanering. Det finns
ingen uttalad basta majliga teknik inom branschen och vattenbruk &r i regel en
foradlingsindustri ~ och  kréver  alltid  bygglov  och  dispens  fran
strandskyddsbestammelserna.

Tillstandsprocessen &r inte ett substitut for fysisk planering, da tillstanden framst
behandlar det enskilda foretagets intresse och fysiska planering tar hénsyn till det
allmanna intresset. Kommunen kan forkorta foretagens tillstandsprocess genom att
planera for vattenbruk. Branschen kan i sin tur underlétta for kommunerna genom att
ta fram en handbok dar de fysiska forutsattningarna for olika odlingstekniker beskrivs.
Varje kommun behdver inte enskilt planera for vattenbruk. Kommunerna kan ga
samman for att dela pa kostnader for att planera for vattenbruk. Det ar ocksa majligt att
placera vattenbruk inom LIS-omradden och vattenbruk kan samexistera med
riksintressen som till exempel vindkraft och rorligt friluftsliv. Lokalt kan naturmiljon
forbattras genom att utnyttja ekosystemtjanster genom vattenbruk. Jordbruksverket
erbjuder planeringsstod for vattenbruk men fa kommuner soker stodet. Forslag pa
annan eller kompletterande atgard &r att Jordbruksverket tar fram Gppna data for
vattenbruket som kommuner sjalva kan anvéanda vid en lokaliseringsbedémning.
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Forord

Det hdr examensarbete &r skrivet som sista moment i min utbildning,
civilingenjorsutbildning pa Lantmateriprogrammet vid Lunds Tekniska Hogskola.
Arbetet har genomforts undervarterminen 2021 och motsvarar 30 hogskolepoang.

Det var for snart ett ar sedan jag satt pa en familjemiddag och diskuterade infor en
fisketavling hur nara en fiskodling man far trollingfiska med bat. Det skapade en
nyfikenhet pa hur fiskodlingar, musselodlingar och annat vattenbruk paverkas av och
paverkar annan mark- och vattenanvandning. Efter lite efterforskning upptéckte jag att
det var ett omrade som séllan namndes i samband med samhallsplanering men ofta
skapade debatt mellan bransch, politiker och fastighetsagare pa grund av hur odlingarna
lokaliserades. Med politikers visioner med att 6ka vattenbruket i Sverige som ett led att
fa landet mer sjalvforsorjande pa mat, kandes det naturligt att lata vattenbruket fa ett
storre fokus aven i samhallsplaneringen. Jag hoppas pa att examensarbetet kan skapa
en debatt om vattenbrukets roll i den fysiska planeringen.

Jag vill tacka min handledare Klas Ernald Borges som har vaglett mig och kommit med
manga vardefulla tankar och idéer kring vattenbrukets roll i den fysiska planeringen.
Vidare vill jag tacka de personer inom branschen jag varit i kontakt med som med stor
entusiasm hjéalpt mig i mitt arbete. De har delat med sig av kunskap, asikter och hanvisat
mig vidare till andra sakkunniga. Tack for att ni tagit er tid och for erat engagemang.

Linnéa Asberg
31 mars 2021
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Lagar, forkortningar och begrepp

PBL
MB
MPF

Plan- och bygglag (2010:900)
Miljobalk (1998:808)
Miljoprovningsforordningen (2013:251)

EU:s Vattendirektiv (2000/60/EG)

Fiskelag (1993:787)

Forordning om fisket, vattenbruket och fiskenaringen (1994:1716)

Forordningen om miljofarlig verksamhet och hédlsoskydd (1998:899)
Vattenforvaltningsforordning (2004:660)

Proposition 1985/86:3 med forslag till lag om hushallning med naturresurser m.m.
Proposition 1997/98:45 Miljébalk.

Proposition 2008/09:119. Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden.
Proposition. 2009/10:170. Enenklare plan- och bygglag.

Proposition 2016/17:104. En livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och hallbar

tillvaxt i hela landet.

COM (2013)229. Strategiska riktlinjer for en hallbar utveckling av vattenbruk i EU.
Romfdrdraget, EEG-fordraget. Fordraget om upprattandet av Europeiska ekonomiska

gemenskapen

DE
EU
Prop
MOD
SFS
SOuU

Extraherar néring
Extraktiva arter
Farskvikt
Kommersiellt bruk

Naturligt naringsfattig sjo
Naturvatten

Narsalter

Offshore odling

Slaktvikt

Sattfisk

Tillstandsprocess

Vattenbruk
Yrkesfiske

Djurenhet

Europeiska unionen
Proposition

Mark- och miljédverdomstolen
Svensk forfattningssamling
Statens offentliga utredningar

Tar upp naring fran sin omgivning.

Arter som extraherar nérsalter ur vattnet

Vikten fore slakt.

Teknik som inte endast &r i forskningsstadiet utan i bruk
i odling.

Sjoar med lite tillforsel av néring och darmed artfattiga.
Grundvatten, vattendrag, sjo och hav.

Godslande @mnen som t.ex. kvéve och fosfor.

Odling placerade ute till havs.

Vikten efter slakt.

Odlad fisk som placeras ut i naturvatten eller annan
odling.

Tid fran nar underlagsmaterial tas fram till slutgiltigt
tillstandsbeslut.

Odling av vaxter och djur i vatten.

Yrkesmassigt fiskande av vilda bestand.
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1 Inledning

1.1 Amnesintroduktion

Vattenbruk definieras som all produktion av véxter och djur i vatten och &r en allt storre
vaxande  naringsgren.!  Fiskproduktionen &  den  snabbast  Okande
livsmedelsproduktionen av kott i varlden och fisk star for ca 17% av det animaliska
protein som totalt konsumeras.? Den storsta produktionen ar lokaliserad till Asien, men
en okad efterfragan pa hallbarhet och narproducerade livsmedel skapar forutsattningar
for en storre lokal marknad. Fisk och andra vattendjur blir allt vanligare att man foder
upp i odlingar, placerade bade i vattendrag och pa land. Odlingar ger férdelar som till
exempel att fria fiskbestand och annan fauna hinner aterhamta sig i sjo och hav, da
metoderna for vildfangad fisk och skaldjur visat sig ge stora skador pa vattenmiljon.
Ett storskaligt vattenbruk berdknas dessutom kunna skapa arbetstillfallen i glesbygd
och skapa en mer levande landsbygd.®

Sveriges vattenbruk &r idag en mindre ndring och 2019 motsvarade det en
produktion pa 9 200 ton matfisk?, till skillnad fran Danmark pa 47 500 ton® och Norge
pa 1 300 000 ton®. Anledningarna till begransningen anser Bjorn Rosengrenvara en
foraldrad lagstiftning, en langsam tillstandsprocessen samt ett ointresse fran politiker
och brist pd handlingskraft hos myndigheter.” Intresset for vattenbruket som
naringsgren har dock fatt ett storre politiskt genomslag de senaste aren men har
fortfarande manga administrativa hinder.

Regeringen tillsatte en utredning ar 2007 i syfte att se 6ver vattenbrukets potential
som kom fram till att Sverige har mycket goda forutsattningar men att det ar en
forhallandevis liten naring idag.2 Till foljd av utredningen tog Jordbruksverket fram en
handlingsplan® for att oka vattenbruket. Mellan ar 20202025 tilldelas Jordbruksverket
arligen 7 miljoner kronor av regeringen for att implementera handlingsplanen.?
Handlingsplanen utgar fran att motivera foretag men ocksa att 6ka kunskapen om
vattenbruk och motivera till en aktiv kommunal planering. Kommunen kan dessutom

1 Jordbruksverket. Vattenbruk. Jordbruksverket. 2021
2 Food and Agriculture Organization of the United Nations. Fisheries — FAO’s role in fisheries.
u.a.
3 Jordbruksverket. Vattenbruk. 2021.
4 Jordbruksverket. Vattenbruk 2019. Jordbruksverket. 2020
5 Statistikbanken. Akvakultur efter anlegstype, enhed og fiske- og skaldyrsarter. Danmarks
statistik. 2020.
6 Svenskt vattenbruk. Vattenbruket i EU. Svenskt vattenbruk. 2020.
" Rosengren, B. Bjorn Rosengren: Fiskodling kan radda Sveriges landsbygd. Dagens industri.
17 december. 2017.
8 SOU 2009:26. Vattenbruksutredningen. Det vaxande vattenbrukslandet.
9 Jordbruksverket. Halvtidsrapportering av handlingsplanen for utvecklingen av svenskt
vattenbruk. Jonkoping: Jordbruksverket. RA: 2018:25. 2018.
10 Naringsdepartementet. Regeringen vill se 6kad vattenbruksproduktion [pressmeddelande].
2020-02-13.
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ans6ka om finansiellt stod for kommunal planering av vattenbruk hos
Jordbruksverket.!*

| vattenbruksutredningen®? angavs att for att mojliggora ett okat vattenbruk maste
kommuner i sin dversiktsplanering borja peka ut Iampliga omréaden for olika typer av
vattenbruk pa liknande satt som for rennaringen och yrkesfisket. ldag sker
lokaliseringsprévningen vanligen i samband med verksamhetens
miljokonsekvensbeskrivning som foretagen sjalva genomfér och inte genom
kommunens 6versiktsplan. Risken med den typen av planeringen &r att verksamheter
etableras dar det finns storst vinst for den enskilde utan hansyn till det som &r mest
samhallsekonomiskt.™

Vattenbruket i Sverige behover dka for att pa ett langsiktigt hallbart satt bemdta en
véxande population och 6kad konsumtion av fisk. Sverige har goda geografiska
mdojligheter och vattenbruk &r en existerande ekonomi men som till stor del ar
outnyttjad.

1.2 Problemformulering

Vattenbruk &r en néring med stor potential i Sverige. Eftersom det &nnu &r en relativt
liten naring finns goda mojligheter att styra utvecklingen mot ett vattenbruk som &r
miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart pa lang sikt. Manga foretag inom
vattenbruk tycker att lokaliseringsfragan &r problematisk och har onskat att
kommunerna behandlar fragan i sin 6versiktsplanering, men kommunerna har inte gett
nagot stérre gensvar.** Aven om det har forts en diskussion pa nationell niva om vikten
av fysisk planering for vattenbruk har det inte formedlats till kommunerna. Fragan &r
varfor kommunen inte ser ett behov av att planlagga vattenbruk nar det efterfragas fran
bade bransch och nationella politiker, och vad far det for konsekvenser for branschens
utveckling?

Samtidigt upplevs det att det finns en okunskap och forutbestdmdhet hos
myndigheter att avsla tillstandsansokningar enligt miljobalken vilket leder till utdragna
tillstandsprocesser. Tillstandet ar kritiskt for att foretagen ska kunna bedriva sin
verksamhet och manga utredningar och resonemang fors pa olika hall kring atgarder
for att minska tiden for processen. Kan kommunen med fysisk planering minska
tillstandsprocessen och hur bor de i sa fall planera for vattenbruk?

Uppsatsen kommer att fokusera pa att kartlagga vilken uppfattning och kunskap
Sveriges kommuner har om vattenbruk samt vilken lagstiftning som paverkar den
fysiska planeringen av ndringen. Pa sa satt kan det skapa en 6kad kunskap om vilken
betydelse samhallsplaneringen har for branschens tillvaxt.

11 Jordbruksverket. Stod for kommunal planering av vattenbruk. Jordbruksverket. 2019.
12 50U 2009:26.
13 jfr Boverket. Hallbar utveckling genom fysisk planering. Boverket. 2020
14 Andrén, V. Marinbiolog och samordnare pa Landsbygdsnatverket, hemvist Jordbruksverket.
Intervju webbmote 14-12-2020
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1.3 Syfte

Syftet med denna uppsats &r att klarlagga vilken inverkan den fysiska planeringen av
vattenbruk i svenska kommuner har pa vattenbrukets tillvaxt som naring.

1.4 Avgransning

I arbetet har den kommunala planeringen studerats och utelémnar nationella och
regionala planer, eftersom det a kommunen som besitter planmonopol. En
enkatundersokning genomférdes dar 64% av landets kommuner svarat. For de
kommuner som inte deltagit i undersokningen har pa grund av tidsbrist inte varit
mojligt att foljas upp utan har utelamnats. Det dr endast Oversiktsplanerna for de
kommuner som bekréftat att vattenbruk &r inkluderad som har studerats ndrmare. Att
det ar oversiktsplanen som studerats beror pa att detaljplan normalt beror pa
oOversiktsplanen samt att Oversiktsplanen &r ett strategiskt program om hur kommunen
ska utvecklas. De dversiktsplaner som studerats har antingen vunnit laga kraft eller
varit under arbete och minst kommit ut som samradsunderlag. Anledningen till att
oversiktsplaner som trots inte vunnit laga kraft inkluderats ar att fa ett storre
underlagsmaterial samt att en stor utveckling skett de senaste aren och darfor viktigt att
se hur vattenbruket inkluderas i nya Oversiktsplaner. Vidare baseras arbetet pa
dagsaktuell teknik, lagstiftning och forskning.

Miljoeffekter i form av ndringsutslapp, foder, invasiva arter och smittspridning
behandlas endast Oversiktligt i uppsatsen da huvudfokus ligger pa den fysiska
planeringen. Likasa den tekniska utvecklingen och forskning som idag driver naringen
framat. For att undvika spekulationer om hur framtidens vattenbruk kommer se ut, tas
hénsyn endast till den teknik som finns kommersiellt tillgangligt eller som anses kunna
vara det inom en éverskadlig framtid.

Uppsatsen tar inte hansyn till de marknadsfragor som en vaxande néring stalls infor
och inte heller djupgaende i arbetsmarknadsfragor, for det kraver en mer omfattande
analys. Till vattenbruk hor manga olika riktlinjer och tillstand enligt ett flertal lagar,
men endast de som paverkar den fysiska planeringen kommer att beréras. Det ar darfor
viktigt att komma ihag att processen for en etablering ar mer komplex &n vad som tas
upp har.

1.5 Metod
Uppsatsen ar utarbetat efter en litteraturstudie, foljt av kortare intervjuer med olika

sakkunniga, en kvantitativ undersékning och en fallstudie, se flodesschemat i figur 1.
Delarna har sedan analyserats och sammanstallts i ett resultat.
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Intervjuer Kvi
Litteraturstudie och muntliga >
kallor

Figur 1. Flodesschema 6ver arbetsgdngen for uppsatsen.

Valet av metod ar baserat utifran att undersoka vad forskning och lagstiftning i
praktiken resulterat i. Litteraturstudien har genomforts i tva steg, dels genom en
vetenskaplig Oversiktsstudie dels genom en rattsdogmatisk studie, se figur 2.
Oversiktsstudien syftar till att fa bakgrund och forstaelse i &mnet samt kartlagga
forskningslaget inom omradet. Det har skett genom att studera flera forskningsartiklar
samt utredningar fran myndighet. Pa sa satt har den tekniska utvecklingen inom amnet
kunnat faststallas och vad som kan anses vara i kommersiellt bruk. Det har ocksa
kunnat faststallas den politiska instéllningen och uppfattningar gallande néringen.
Vidare har géllande lagstiftning forknippat med fysisk planering for vattenbruk
studerats i en rattsdogmatisk studie. Urvalet av lagstiftning baseras pa vad som har
betydelse for vattenbrukets lokalisering och geografiska forutsattningar. Dar det
behovts fortydligas hur lagstiftningen paverkar vattenbrukets etablering har tolkningar
av lagrummen kontrollerats genom forarbeten, lagkommentarer, lexino och praxis.

Litteraturdversikt

enkatundersdkning

Litteraturstudie
“< e
Figur 2. Studien genomférdes av en litteraturstudie i tva delar, 6versiktlig och rattsdogmatisk

samt en kvantitativ studie i form av enk&tundersdkning dar resultatet anvéndes i urvalet for
fallstudien.

For att kunna skapa en uppfattning om hur omfattande den fysiska planeringen for
vattenbruk &r i svenska kommuner genomfordes en kvantitativ studie. En enkat
skickades ut till alla Sveriges 290 kommuner for att fa en bra representation.
Kommunerna hade cirka tva manader pa sig att svara pa enkaten som bestod av tre
fragor. Fragorna rorde vattenbrukets inkluderande i kommunens Oversiktsplan,
detaljplan och huruvida d&mnet behandlades pda kommunens samhéllsbyggnadsenhet.
Svaren kunde besvaras endast med ja/nej men gav utrymme for att motivera eller
kommentera svaren. Resultatet av enkdten har frdmst tagit hansyn till nekande eller
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jakande svar medan kommentarerna setts som ett komplement till uppfattningen om
naringen i Sveriges kommuner.

Genom en fallstudie av flera Oversiktsplaner kartlades kommunernas
stallningstagande angaende vattenbruket for att se om naring pa sa satt gynnas eller
inte. Vidare var sattet de redovisat vattenbruk viktigt for att se om det fanns positiva
tillvagagangssatt att ta efter. Urvalet baserades pd den kvantitativa studien dar
kommuner som svarat att de inkluderat vattenbruket i dversiktsplanen studerades. Ett
visst bortfall forekom da vissa kommuner namnt vattenbruket sa kort att det inte gick
att analysera utifran uppstallda parametrar. Undersokningen baserades pa att faststélla
information for ett antal givna aspekter som var samma for alla dversiktsplaner, se
bilaga 1. Materialet sammanstalldes sedan for att fa Overgripande data som
representerade alla kommuner med vattenbruk inkluderat i Oversiktsplanen.

Kompletterande  till  studierna  har  kortare intervjuer gjorts med
Landsbygdsnéatverket, Boverket och ett par foretag inom branschen. Syftet har varit att
fa fram kvalitativa synpunkter och uppfattningar hos myndighet och bransch. |
uppsatsen redovisas intervjuerna som muntliga kéllor.

1.6 Kallkritik

Uppsatsen baseras pa information fran statliga offentliga utredningar samt utredningar
som staten ar medfinansiarer i. Utredningarna ar vanligen utférda av sakkunniga i
omradet men kommer till en viss del dven ta stallningar av politisk karaktar. En
utredning sammanstéller befintliga kunskaper till skillnad fran forskning som arbetar
efter teorier och analyser. Utredningarna &r ett viktigt verktyg i att sammanstélla
nuldget men ska vid foreslagna atgarder hanteras med viss skepticism.

Forskningen kring teknik, miljo och odlingsmetoder som behandlas i uppsatsen ar
hamtade fran forskningsrapporter eller artiklar skrivna av svenska forskare och
professorer. De ar val bekanta i amnet och forskning baseras utifran de forutsattningar
som ar knutna till Sverige. Forskning gallande fysisk planering av vatten har framst
hamtats fran internationell forskning da det ar valdigt begransat med svensk forskning.
Skillnader i lagstiftning och samhallsutveckling gor att internationell forskning inte blir
direkt applicerbar i Sverige.

EU-direktiv &r bindande i sin helhet for medlemslanderna och riktlinjerna ska hjélpa
till att vagleda. Lagstiftningen i ovrigt &r géllande i Sverige och vid osékerhet i hur ett
lagrum ska tolkas har stod tagits i forarbeten, lagkommentarer, praxis eller lexino.

| den kvantitativa undersokningen har inte alla kommuner svarat pa enkéten vilket
gor att en grupp av kommuner far representera hela Sveriges. Resultatet forlitar sig pa
att kommunerna har forstatt vad vattenbruk innebar samt svarat korrekt utifran
kommunens nuldge och politiska stéallningstaganden. Kompletterande kommentarer
reflekterar vad en del kommunerna spontant anser om vattenbruk men det representerar
inte uppfattningen fran alla kommuner. Saledes kan manga fler kommuner halla med
om vissa pastdende medan andra pastdenden skulle kunna avfardas vid en mer
omfattande undersokning.

Fallstudien baseras framst pa antagna oversiktsplaner som kommunen tagit fram.
Vissa dversiktsplaner har inte vunnit laga kraft utan ar i samradsprocessen eller langre
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fram, vilket gor att det finns en viss osdkerhet da innehallet kan komma att redigeras
nagot.

Intervjuer som gjorts presenteras i arbetet som muntliga kallor da det ar
kompletterande till utredningar och artiklar. Intervjuer har gjorts med Boverket som ar
en statlig forvaltningsmyndighet och Landsbygdsnatverket som &r ett natverk med
organisatorer, foretag och myndigheter. Intervju har ocksa gjorts med tva foretag inom
branschen for att fa en uppfattning om vilka utmaningar som upplevs i branschen.

1.7 Disposition

Inledning

| uppsatsens forsta del introduceras &mnet foljt av en forklaring av syftet med arbetet
och problemformulering. Val av metod for att fa fram material beskrivs darefter och
kritik till valda kallor diskuteras.

Litteraturdversikt

Definition av vattenbruk och viktig forskning for att driva branschen framat presenteras
I uppsatsens teoretiska del. Har redovisas dven de vanligaste odlingsteknikerna inom
vattenbruket i Sverige for att skapa en forstaelse for naringens forutsattningar.

Lagstiftning

Auvsnittet gar igenom gallande lagstiftning och relevanta direktiv och riktlinjer fran EU.
I plan- och bygglagen, miljobalken och Sveriges fiskerilagstiftning diskuteras relevanta
delar med avseende pa fysisk planering och vattenbruk.

Kvantitativ studie
Resultat och resonemang kring den kvantitativa studien diskuteras i den hér delen.
Kompletterande kommentarer som inkommit fran kommunerna redovisas i eget stycke.

Fallstudie
| fallstudien redovisas sammanstéliningen av de studerade Oversiktsplanerna med
resonemang kring plankarta och planbeskrivningen. | bilaga 1 finns en

sammanstéllande tabell éver studerade kommuner.

Analys och Resultat

Sammanstallandet av studierna sker i en analys dar de olika delarna sammanvags. |
resultatet anges slutsatsen av uppsatsen tillsammans med forslag pa fortsatt arbete och
beskrivning av hur uppsatsen kan anvandas.
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2. Litteraturoversikt

Vattenbruk definieras som odling av djur och véxter i vatten déar odlingen kan vara
belagen i sjo eller hav men ocksa i bassinger pa land.*> Det mest forekommande i
Sverige ar odling av fisk men det odlas dven bland annat musslor, makroalger,
mikroalger, ostron och kraftdjur.® Produktionen kan rikta in sig direkt pa
livsmedelsproduktion eller ocksa for att satta ut fisk i naturvatten, s.k. sattfisk. Sattfisk
syftar till att bevara vissa hotade arter, aterféra arter som forsvunnit i naturvatten,
kompensera den naturliga forekomsten som minskat pa grund av kraftverk samt for att
forbattra fritidsfisket.

2.1 Forskning

Jakt och fiske var tidigt viktigt for manniskors dverlevnad och har utvecklats under
tusentals ar. Musslor samlades forhistoriskt och skapade boplatser langs strander.*® Ett
av de mest betydande fédodmnena for vikingarna var havsalger, som gav vitaminer och
mineraler for att klara de langa sjoresorna.’® I Asien har traditionen av att samodla ris
och fisk funnits i tusentals ar,?® medan det i Sverige har bekraftats att fisk- och kraftor
odlades i dammar runt borgar redan under 1500-talet.?

Vattenbruket som vi kénner det idag utvecklades till en allt storre produktion under
1970-talet, men dar det redan under 1980-talet lyftes fram stora brister nér det kom till
miljopaverkan. Sverige stannade upp utvecklingen av vattenbruk i samband med
debatten medan till exempel grannlandet Norge fortsatte utveckling mot storskalig
produktion.?? Diagram 1 visualiserar skillnaden i utvecklingen av producerad fisk i
odlingar i Sverige och Norge ar 1983-2019, dar diagram 2 visar enbart Sveriges
utveckling. De senaste tio aren har vattenbruket aterigen blivit aktuellt i Sverige da
efterfragan blir allt storre och forskningen gjort framsteg i miljéfragorna. Forskning har
resulterat i effektivare fiskfoder,? framtagandet av biobranslen fran alger,?* mojlighet
att motverka Overgddda hav lokalt med musselodling och gddsla néringsfattiga

15 Jordbruksverket. Vattenbruk. 2021

16 Jordbruksverket. Vattenbruk 2019. 2020.

17 Boverket. Vattenbruk. Boverket. 2020.

18 Statens veterinarmedicinska anstalt. Vattenbrukets historia. 2019.

1% Hielm Pedersén, M. Snoeijs Leijonmalm, P. “Havets gronsaker - algerna vi dter”, i
Havsbruk som haller i langden, Johansson, B. (red.), Stockholm: Formas, 2013. s.174.
20| ju, D. Tang, R. Xie, J. Shi, R. Zhang, K. Valuation of ecosystem services of rice-fish
coculture systems in Ruyuan County, China. Ecosystem Services. Volume 41. 2020

2L Statens veterindrmedicinska anstalt. Vattenbrukets historia. 2019

2 Kiessling, A. “Vattenbruk i Sverige - d4 och nu”, i Havsbruk som héaller i langden,
Johansson, B. (red.), Stockholm: Formas, 2013. s. 250.

23 Pettersson, A. “Nya fodermedel for uthalligt vattenbruk™, i Havsbruk som haller i langden,
Johansson, B. (red.), Stockholm: Formas, 2013. s. 283.

24 Grondahl, F. “Bonder till havs - nagot for Sverige?”, i Havsbruk som haller i langden,
Johansson, B. (red.), Stockholm: Formas, 2013. s. 316.
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vattendrag genom fiskodlingar®® och mycket mer. Det kravs fortfarande en hel del
forskning och teknisk utveckling da vissa miljoproblem kvarstar men framfor allt &r det
en utmaning att fa dagens forskning i kommersiellt bruk.

Odlad fisk i Norge och Sverige 1983-2019
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Norge —Sverige

Diagram 1. | borjan av 1980-talet var inte Norges produktion?® i slaktvikt av fisk i odlingar
inte mycket storre &n Sveriges. Norge fortsatte sin utveckling medan Sverige i jamférelse varit
konstant och sméaskalig.

Odlad fisk i Sverige 1983-2019
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Diagram 2. Sveriges utveckling av producerad fisk i odlingar sen 1980-talet. Slaktvikten ar
berdknad genom omvandling?’ utifrén farskvikten?®,

% Kiessling, A. 2013. s. 254,
% Statistisk sentralbyrd. Akvakultur. Slag av slaktet matfisk etter fiskeslag (F)(avslutta serie)
1976 — 2019. Statistisk sentralbyra. u.a.
27 Eriksson, S. et al. Oversikt av tekniker for odling av vattenlevande organismer i Sverige -
miljopaverkan, odlingssystem, odlingsarter och foder. Goteborg: Havs- och
vattenmyndigheten. 2019.
28 Jordbruksverkets statistikdatabas. Produktion av matfisk, matkrafta och mussla efter odlad
art, hel farskvikt (ton). Ar 1983-2019. Jordbruksverket. u.a.
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En annan utmaning som branschen star infor ar att ta vara pa det som produceras och
fa ner svinnet i produktionen. Av den fisk som produceras utvinns cirka halften som
filéer till matkonsumtion medan det évriga anvands i basta fall till foder.?® Biprodukter
och bifangst kan konsumeras i storre utstrackning men gor inte det och beror till stor
del pd konsumentvaror.®® For att fa ett hallbart vattenbruk maste konsumenter vara
Oppna for att &ta arter och produkter som vi inte ar vana vid.*

Medan den tekniska utvecklingen g0r framsteg inom vattenbruk, halkar
samhéllsplaneringen efter. Det finns véldigt knapphandigt med aktuell svensk
forskning nér det kommer till planering av vatten och i férlangningen planeringen av
vattenbruk. Det som finns tillgangligt ar framst statliga offentliga utredningar eller
utredningar finansierade av staten. Internationell forskning som rér samhéllsutveckling
med avseende pa vattenbruk ar lokaliserad framst till asiatiska lander dar produktionen
idag ar varldsledande. Dock &r den typen av samhallsutveckling svar att jamfora med
svensk utveckling pa grund av geografiska, ekonomiska, kulturella och historiska
skillnader.

Till foljd av den brist pa forskning som sammankopplar vattenbruk och
samhallsplanering syftar i stéllet urvalet av artiklar till samhallsplanering med
inriktning mot vattenplanering och landsbygdsutveckling. Inom vattenplanering har
urvalet av artiklar valts efter vilka som tar upp vattenkvalitet samt sammanbinder mark-
och vattenanvéandning.

I USA har planering av vatten varit ett debatterat &mne. Sarah Bates, professor i
juridik pa University of Montana, ser ett stort behov av att sammankoppla planering av
mark- och vattenomraden. Klimatférandringar, Okad population och O6kad
energiforbrukning paverkar vattenforsorjningen och vattenkvaliteten negativt men dar
samhéllsplaneringen av mark inte tar tillrdckligt stor hansyn till vattenresursernas
begransningar. Att planera vattenomraden innebar inte bara att sdkra
vattenforsorjningen till befolkningen och foretag utan ocksa sakerstalla att ekosystem
inte slas ut. Bates menar pa att fragor om vattenforsorjning och vattenkvalitet tidigt ska
implementeras i den fysiska planeringen for att sékra en hallbar samhallsutveckling.®?

“Planera 4r inte att ge tillstdnd. Att ge tillstdnd &r inte att planera.” faststéller Mary
Jane Angelo, professor i juridik pa University of Florida, som menar att om
vattenplanering och markplanering gors separat riskerar det att skada det langsiktiga
skyddet av vattenomraden och framtidens vattenforsorjning. Med uttalandet menar hon
att tillstand och planering ar helt skilda naturskyddsverktyg som fyller olika funktioner.
Samhallsplaneringen ska svara pa fragorna vad? var? och nar? som innebar att ur ett
langsiktigt perspektiv utvardera lokaliseringen, konsekvenserna for mark- och
vattenomradena och paverkan pa vattenkvaliteten samt styra intensiv markanvandning

2 Undeland, I. “Fisk &r mer #n bara filé - jakten pa restmuskeln”, i Havsbruk som haller i
langden, Johansson, B. (red.), Stockholm: Formas, 2013., ss. 159-160.
% Hornborg, S. “Ny sjomat pa tallriken — for rittvisans skull”, i Havsbruk som haller i
langden, Johansson, B. (red.), Stockholm: Formas, 2013. s 41.
31 Miglavs, I. “P4 uppticktsfird i fiskdisken”, i Havsbruk som haller i langden, Johansson, B.
(red.), Stockholm: Formas, 2013. s 45-60.
32 Bates, S. Bridging the governance gap: emerging strategies to integrate water and land use
planning, Natural Resources Journal 52, no. 1, 2012. s 61-98.
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bort fran kansliga omraden. Tillstdndsmyndighetens ansvar &r i stéllet att svara pa
fragan hur? Det innebar att tillstindsmyndigheten ska forutsatta att tidigare fragor
redan ar besvarade och endast fokusera pa hur verksamheten i det enskilda fallet
uppfyller tillaten paverkan pa just den aktuella lokaliseringen. Tillstandet anvands for
att minska miljopaverkan genom tekniska I6sningar och kompensationsatgarder. Trots
att tillstandsprocessen &r viktig for att skydda omraden ar det inte ett substitut for
samhallsplaneringen. Ett foretag kan fa tillstind men det innebar inte att lokaliseringen
ar lamplig ur ett samhallsperspektiv. Likasa ar en battre teknisk l6sning inte heller ett
substitut for att planera. Ofta kan vattenkvalité och vattenforsorjning ldsas av
ingenjorstekniska I6sningar men det skyddar inte langsiktigt vara naturresurser.®

Fragor om landsbygdens utveckling har daremot under de senaste aren behandlats
alltmer under samhéllsplaneringen i Sverige. Ida Nilsson sammanstallde i artikeln Ett
oppet fonster mot landsbygden forskningens syn pa landsbygden utifran planering. Hon
delar in forskningen i tre synsatt; den post-produktiva landsbygden, den urbaniserade
landsbygden samt den neo-produktiva landsbygden. Det post-produktiva synsattet ser
att landsbygden kampar for sin 6verlevnad pa grund av minskad lénsamhet, global
konkurrens och storskaliga jordbruk. For att 6ka attraktiviteten framhavs platsspecifika
resurser som exempelvis naturomraden for turism, som i forlangningen riskerar att
kommersialisera landsbygden och boendenas behov riskeras att gldmmas bort. Den
urbaniserade landsbygden ar en foljd av urbaniseringsprocesser dar landsbygden ar
formad och konsumeras efter stadens behov. Stader har en tendens att framhdvas som
en drivande kraft for utveckling medan landsbygdens attraktivitet varierar kraftigt
beroende pa om det ligger néra en storstadsregion eller inte. For den neo-produktiva
landsbygden &r landsbygden viktig for att hantera klimatférandringarna och arbetet mot
minskningen av anvéndandet av fossila brénslen. Landsbygden framhdvs som en plats
for produktion for fornybara resurser sa som vindkraft, solceller, odling av bio-bransle
och som resursbank av skog och mineraler. Nilsson menar pa att de olika synsatten
paverkar samhallsplaneringen och utvecklingen av landsbygden. Beroende pa vilket
synsatt planeraren har kommer olika varden kring landsbygden lyftas fram och olika
intressen skyddas.**

33 Angelo, M J., Integrating water management and land use planning: uncovering the missing
link in the protection of Florida's water resources, University of Florida Journal of Law & Public
Policy 12, no. 2, 2001. s 223-250.
34 Nilsson, I. “Ett 6ppet fonster mot landsbygden [Elektronisk resurs]”, i PLAN, Host, s 6066,
2020
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2.2 Odlingssystem

Vattenbruk &r ett samlingsnamn for flera produktionssatt for olika produkter. Beroende
pa produkt skiljer sig odlingsmetoder och forutsattningar for att fa en ekonomisk
barighet och minimal miljopaverkan i produktionen. Antalet registrerade odlingar ar
2019 i Sverige var 130 stycken.®® Nedan beskrivs 6vergripande de vanligaste typerna
av odlingsmetoder samt odlingsmetoder i forskningsstadiet som kan ténkas att inom en
overskadlig framtid komma i kommersiellt bruk.

2.2.1 Oppna system

Kassodling

Den matfisk som odlas i Sverige idag sker framst genom dppna system i natkassar, s.k.
kassodling.® Fisken fods upp pa land och vid en viss storlek flyttas de ut i naturvatten
avskilda fran fria bestand och rovdjur med hjélp av nét, se bild 1. Natet ar forankrat i
botten och i flyt konstruktioner vid ytan. Mangden fisk som kan produceras styrs bland
annat av storleken pa kassarna och antalet kassar som tillats uppforas. Vanligen ar
odlingskassarna cirkuldra, se bild 2, med en omkrets pa 30—100 meter men kan vara sa
stora som 200 meter i omkrets. Djupet som kassarna placeras i varierar mellan 7-15
meter.%’

Bild 1. Skiss dver hur 6ppen natkasse ar
forankrad i botten och halls uppe med hjélp av
flytelement. Fisken star i direkt kontakt med
naturvattnet.

3 Jordbruksverket. Vattenbruk 2019. 2020.
% Jordbruksverket. Redovisning av regeringsuppdrag att inom ramen for livsmedelsstrategin
kartlagga och utreda forutsattningarna for en férenklad prévning av
vattenbruksverksamheter. Jénkdping: Jordbruksverket, 2018.
37 Eriksson, S.et al. 2019. ss. 12-20
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Bild 2. Kassodling for fisk.

Kalla: Jordbruksverket.
Vattenbruk. 2021

Fisken star i direkt kontakt med sin omgivning och darfor sprids foderrester och fekalier
till naromradet och skapar punktutslapp. Det dr framst naringsamnena kvave och fosfor,
kénda for att bidra till 6vergddning, som oftast ses som ett problem. Dock kan utslappet
vara till fordel for vattendrag som dr naturligt ndringsfattiga, till exempel
vattenkraftsmagasin, dar det da fungerar som godning. Forskning har pagatt i manga ar
for att hitta hallbara I6sningar till att samla upp sedimenterat material under kassarna.
Yiterligare problem med natkassar &r att odlad fisk som avlats fram ibland rymmer fran
kassarna och forokar sig med vilda bestand, vilket kan fa negativa konsekvenser pa det
vilda bestandets utveckling. Pa samma satt kan sjukdomar fran fisk i kassarna spridas
till vilda bestand genom vattenstrommar.

Mussel-, ostron- och makroalgodling
Odling av musslor, ostron och vissa makroalger ar en extensiv odling vilket innebar att
ingen extra naring tillsatts, djur och véxter tar i stallet sjalva upp naringen fran det
vatten de véxer i. Musslor och ostron extraherar &mnen som kvave och fosfor ur haven
medan makroalger extraherar framst kvdve och kan pad s satt lokalt motarbeta
overgodda hav. Odlingarna paverkar landskapsbilden och rorligt friluftsliv men har i
ovrigt ingen storre miljopaverkan.*

| Sverige anvands framst langlinemetoden vid odling av musslor, se bild 3, och
innebar att linor pa ca 200 meter forankras i botten och halls uppe i ytan med hjélp av
flytelement. Fran linorna hanger sedan odlingsband dar mussellarverna kan fasta sig pa
och sedan véxa. Odlingarna tar upp en yta pa ca 0,5-1 ha och placeras i havet nagot
skyddat och pa mindre &n 30 meters djup.*

38 Eriksson, S.et al. 2019. ss. 12-20.
3 jbid. ss. 20-24.
40 1pid.
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Bild 3. Genomsnitt i en musselodling som odals med
langlinemetoden.

Bild 4. Till vanster visas en skiss av horisontell
makroalgodling och till héger vertikal makroalgodling

Makroalger, och ibland ostron, har sin forsta tillvaxt pa land innan de.

placeras ut i naturvatten. Som for musslor odlas sedan makroalger horisontellt via
I&nglinemetoden eller vertikalt, se bild 4, men det finns alternativa odlingsmetoder
under forskning som sker helt pd land. Ostron placeras i kassar/burar som sedan
forsanks i vattnet dar ostronen far véxa fram tills skord.*

2.2.2 Halvslutna system

Semisluten vattenbaserad odling

Vattenbaserade semislutna anlaggningar har tagits fram for att ge mindre utslapp av
narsalter &n 6ppna nétkassar. Anlédggningen liknar ett 6ppet system men har i stallet for
nat ett tatt skikt av exempelvis betong, plast eller en mjuk duk, se bild 5. Vatten fran
ett storre djup pumpas in och utflédesvattnet renas fran partiklar och eventuellt 16st
material innan det fors ut i omgivande vatten. Pa sétt blir den lokala miljopaverkan
mindre och minskar risken for rymning och sjukdomsspridning till vilda bestand.*?

Bild 5. Principiell skiss 6ver en semisluten vattenbaserad
odling dar utflédesvatten renas innan det fors ut i
naturvattnet.

41 |bid.
42 Eriksson, S.et al. 2019. ss. 26-30
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Landbaserad odling men genomstrommande vatten

Landbaserade system med genomstrémmande vatten &r odlingar och dammodlingar
som anvander sig av vatten fran narliggande vattensystem. Vattnet tas fran narliggande
vattendrag, sjo, hav eller grundvattnet. Utflodesvattnet kan renas genom tekniska
I6sningar eller genom infiltration i marken innan det gar tillbaka till naturvattnet, se
bild 6. | Sverige &r det vanligast att regnbage odlas med den har tekniken och anvands
ocksa huvudsakligen till produktion av rom och yngel av séttfisk som sedan flyttas ut
till oppna system. Kraftor odlas vanligen i dammar och kraver en bottenarea pa minst
300 m? for att dammen ska ha god syreséattning.*

Genomstromsanlaggningar kraver en god tillgang pa vatten och for att begransa
vattenbehovet kan vissa delar av anlaggningen recirkulera renat vatten tillbaka till
odlingen. Det gor att behovet av vatten inte ar lika stort men stéller hogre krav pa
energitillgang for pumpning och rening av vatten.*

Bild 6. I landbaserade odlingar med
genomstrémmande vatten tas vatten fran narliggande
vattendrag eller grundvatten. Fisk, musslor, alger
eller annan produkt odlas i damm eller bassang pa
land. Vattnet fors sedan ut i naturvattnet igen.

2.2.3 Landbaserade system

RAS-odling
Recirkulerande akvatiska system, s.k. RAS-odlingar, ar slutna system dér vattnet helt
eller partiellt renas i olika steg for att sedan recirkuleras tillbaka in i produktionen, se
bild 7. Produktionen sker helt pa land och behéver inte nddvandigtvis ligga i anslutning
till vattendrag. | systemet regleras pH, temperatur, kvavehaltiga restproduktioner, med
mera for att anlaggen ska ge sa lite miljopaverkan som majligt. RAS-odlingar delas in
i tva grupper; partiell RAS och fullt recirkulerande RAS. Partiell RAS har en
recirkulering av vatten som understiger 90% medan fullt recirkulerande RAS
recirkulerar mer an 90%.% RAS-odlingar kraver mycket kunskap, teknisk utrustning,
noggrann drift och underhall vilket gor odlingstekniken ar ekonomiskt kravande.
Framfor allt &r initialkostnaderna hdga.

Fordelarna med att kunna recirkulera vatten, minska miljopaverkan och majlighet
att anvanda bland annat spillvarme fran annan industri gor att forskningen och den
tekniska utvecklingen gar fort framat.*6

43 Astacus. Flodkraftodling i dammar. Hushallningsséllskapet i Varmland. 2006.
4 Eriksson, S.et al. 2019. ss. 26-30
45 |bid. ss. 31-40.
46 |bid.
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Bild 7. I recirkulerande system tas inflodesvatten
fran narliggande vattendrag eller grundvatten. Fisk,
musslor, alger eller annan produkt odlas i damm
eller bassang pa land.

Mestadels av vattnet renas och aterbrukas medan
resterande fors ut i naturvattnet.

Akvaponik

Samodling av fisk och landvaxter i ett slutet landbaserat system kallas for akvaponik.
Avfall fran fisken anvands som godning till véaxterna som i sin tur renar vattnet till
fisken i ett recirkulerande system. Odlingen kraver att taliga fiskarter som den
afrikanska tilapia eller mal. VVaxterna odlas oftast i vaxthus dér tomat &r en populér véxt
men mdjlighet finns for mer tropiska vaxter och frukter som bland annat avokado och
bananer. Systemet &r valdigt energikravande da det behéver varme. For att fa mer
hallbara odlingar placeras anlaggningarna nara industrier for att ta vara pa andras
spillvarme. Dock odlas en betydligt stérre méngd véxter an fisk, dar produktionen har
en proportion pa 1:10.4

2.2.4 Integrerat vattenbruk

Integrerat jord- och vattenbruk

Karaktériserande for integrerande odlingar &r att flera arter samodlas. Tekniken for att
integrera vattenbruk med jordbruk ar vél etablerad i asiatiska lander dar det ar vanligt
att flera arter av fisk och skaldjur odlas tillsammans i dammar eller dar fisk och rékor
odlas tillsammans med ris. Fordelar med odlingen ar minskade utslépp av nérsalter,
battre vattenkvalitet, effektivare resursanvandning, mindre sjukdomar och en mer
diversifierad produktion.*

IMTA

Integrerad Multitrofisk Odling, IMTA, &r en odlingsteknik som innebar att samodla
fisk med extraktiva arter till exempel fiskodling kombinerat med musselodling. Den
naring som tillsdttas ursprungligen genom foder ger ett naringsflode till flera
organismer och bidrar darmed till battre utnyttjande av fodret. IMTA tekniken kan
anvandas i 6ppna system, semislutna system och landbaserade system. Tekniken &r i
norden fortfarande i forskningsstadiet men det finns tropiska kommersiella odlingar.*

47 Jordbruksverket. Redovisning av regeringsuppdrag att inom ramen for livsmedelsstrategin
kartlagga och utreda forutsattningarna for en forenklad prévning av vattenbruksverksamheter.
2018
48 Jonell, M. Rénnbick, P. Troell, M. “H&llbart vattenbruk — potential och utmaningar”, i
Havsbruk som haller i langden, Johansson, B. (red.), Stockholm: Formas, 2013. s. 240.
49 Eriksson, S.et al. 2019. s 38.
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3. Lagstiftning

Vattenbruket i Sverige berér manga olika lagstiftningar dar flertalet myndigheter &r
inblandade. Kritik fran bade utredningar och aktorer har riktats mot den spridda
lagstiftningen och att tillstand och tillsyn skots av flera olika myndigheter. Det gor att
processen for tillstand for storre etableringar riskerar att bli valdigt utdragen och kan
stracka sig sa langt som till sju &r.% Tillstanden enligt miljobalken begransas vanligen
till tio ar vilket gor att nasta tillstandsprocess ofta paborjas innan den forsta ar klar.:
Vattenbruket styrs av bland annat EU-direktiv, miljobalken®?, plan- och bygglagen®?,
fiskeri-, smittskydd-, djurskydd- och livsmedelslagstiftning och kréaver flera olika
tillstand enligt lagarna. Nedan féljer en beskrivning av den lagstiftning som har
inverkan pa den fysiska planeringen av vattenbruk.

3.1 Europeiska unionens fiskeripolitik och regleringar

Europeiska unionen antog ar 1958 en gemensam fiskeripolitik genom Romfordraget
som sedan dess har vidareutvecklats. Pa 1950-talet lag mal om att skydda och bevara
havsmiljon, ekonomisk lonsamhet och hdg kvalitet som grund i fiskeripolitiken.
Reformen i Lissabon ar 2002 stallde dven nya krav pa utnyttjandet av vattenresurser,
att hallbarhet maste ha en vetenskaplig grund samt inforandet av forsiktighetsprincipen.
Den senaste revideringen genomfordes ar 2013 dar den nya fiskeripolitiken betonas av
ett fiske och vattenbruk som ar miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbar pa lang
sikt.>*

Ar 2000 antog EU ett direktiv for god vattenkvalitet, dven kallat vattendirektivet.
Direktivet syftar till att stoppa forsamringen av EU:s vattenférekomster och att na en
“god status” for Europas sotvatten. For att nd malet ska alla former av vatten skyddas,
ekosystem i och kring vattenforekomster aterstallas, fororeningar minskas samt
garantera en hallbar vattenanvandning av enskilda och foretag.>® Medlemslanderna fick
till slutet av 2003 pa sig att implementera direktivet och i Sverige infordes direktivet
framst genom 5 kap. miljobalken.

Vattenbruket har under en langre tid ckat globalt men lag i EU konstant mellan ar
2000 och 2013.%° For att framja naringen antogs riktlinjer for vattenbruket i EU som
kom att kallas for Strategiska riktlinjer for en hallbar utveckling av vattenbruket i EU.
Riktlinjerna syftar till att administrativa processer ska férenklas, framja tillvaxt genom
fysisk planering, stdrka konkurrenskraften samt framja hoga kvalitets-, halso- och
miljonormer. EU framhdver vikten av fysisk planering for vattenbrukets utveckling och
tillvaxt da det bidrar till minskad osékerhet, underlattar investeringar och paskyndar

0 Andrén, V. 14-12-2020.
%1 Ibid.
52 Miljobalk (1998:808)
%3 Plan- och bygglag (2010:900)
% Ernst Gerhard Breuer, Marcus, Europaparlamentet. Den gemensamma fiskeripolitiken:
ursprung och utveckling. Faktablad om Europeiska unionen. 2021.
55 EU:s vattendirektiv (2000/60/EG)
% Europeiska kommissionen. Vattenbruk. Europeiska kommissionen. u.4.
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utvecklingen av sektorn. Pa inland bidrar en fysisk planering aven till 6kad produktion
och forbattring av skyddet for landskap, livsmiljoer och biologisk mangfald.
Integrering av vattenbruk och Natura 2000-omraden anses inte vara ett problem utan
de tva olika intressena anses kunna samspela.®’

3.2 Miljébalkens hansynsregler

I miljobalkens 2 kap. anges héansynsreglerna som ska appliceras vid
tillstandsprovningar, godkannande, dispenser och tillsyn av olika verksamheter. De
allménna hénsynsreglerna anger de sju bestdimmelserna om bevisborda, kunskap,
forsiktighet, basta mojliga teknik, produktval, hushallning och lokalisering. Vidare i
MB 2:7 anges att vid appliceringen av bestdmmelserna ska det goras en
rimlighetsbeddmning dér kraven ska vara miljomassigt motiverade utan att vara
ekonomiskt orimliga.

3.2.1 Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen innebar att om det rader osékerhet om en verksamhet r skadlig
eller inte pa miljon och det saknas vetenskaplig konsensus, ska verksamheten anses
vara miljofarlig. 1 EU-domstolens mal C-461/13, den s.k. Weserdomen,*® bedémde
EU-domstolen enligt forsiktighetsprincipen att i appliceringen av vattendirektivet far
en verksamhet som férsamrar eller riskerar att forsamra det nérliggande vattnets
ekologiska status inte tillatas. Hav- och vattenmyndigheten har i en rapport®® beskrivit
domens paverkan i Sverige. Domen har bland annat lett till strangare krav pa underlag
vid proévning och tillsyn enligt miljobalken och att statusklassificeringar av vatten blir
allt viktigare. Det lyfts ocksa fram att undantagsreglerna for vissa verksamheter har fatt
en allt storre betydelse. Undantagen finns i Vattenforvaltningsforordningens® 4 kapitel
dar vattenmyndigheten kan besluta om lattnader i form av forlangd tidsfrist, mindre
stranga kvalitetskrav eller lattnader vid etablering av en ny verksamhet. Den nya
verksamheten maste dock vara av basta majliga teknik och vattenforekomstens status
ska sa lite som majligt paverkas. Verksamheten maste dessutom vara av antingen stort
allmant intresse, betydande for manniskors hélsa och sékerhet eller betydande for en
hallbar utveckling.

3.2.2 Basta mojliga teknik

For att hindra eller motverka att en verksamhet medfér skada eller olagenhet for
ménniskors hélsa eller miljo, ska den yrkesmaéssiga verksamheten anvanda bésta

57 Strategiska riktlinjer for en hallbar utveckling av vattenbruk i EU. COM (2013)229.
%8 Domstolens dom den 1 juli 2015, Weser, C-461/13, EU:C:2015:433

%9 Havs- och vattenmyndigheten. Féljder av Weserdomen - analys av réttslaget med
sammanstéllning av domar. Rapport 2016:30.

80 SFS 2004:660. Vattenforvaltningsforordning.

34



Fysisk planering for 0kat vattenbruk

mojliga teknik enligt MB 2:3. Bésta magjliga teknik innefattar bade teknisk utrustning
och sjalva anlaggningen i sig.5* Tekniken maste vara tillganglig i den bemarkelsen att
den inte forekommer i experimentstadiet och vara i drift i ndgon anlaggning, dock inte
nodvandigtvis i Sverige.®?

For fiskodling som sker i 6ppen kasse, har svensk domstol konstaterat att tekniken
inte ar av basta mojliga teknik i omraden dar vattenkvaliteten riskeras att forsamras. |
MOD 2017:21 och MOD 2017:22 konstaterar domstolen att de stora mangderna
utslépp kontra avsaknaden av uppsamling och rening av nérsalter inte &r acceptabel vid
en rimlighetsavvagning enligt MB 2:7. | stéallet har RAS-odlingar pa land antytts vara
ett battre alternativ, trots att det vid domens tidpunkt varit en fraga om RAS-tekniken
varit sé pass utvecklad for att tas i kommersiellt bruk i mindre odlingar. Det finns ocksa
problem med att RAS-odlingar &r valdigt ekonomiskt krdvande for det enskilda
foretaget och kan darfor dven da falla under skalighetsregeln i MB 2:7.

I mal M621-16 ser Mark-och miljodomstolen i Ostersund positivt pd méjligheten
av semislutna kassar som innebér ett mindre utslapp av ndrsalter till recipienten. Mark-
och miljooverdomstolen®® uttrycker i Overklagandet av malet att alternativa
produktionsmetoder maste anges i verksamhetens miljokonsekvensbeskrivning dar
bolaget ska redovisa for vad som ar basta méjliga teknik pa den aktuella platsen.

Domstol har inte pastatt att 6ppna kassar inte kan anses vara basta majliga teknik
men det sétter mycket stora krav pa redovisning och undersokning av lokalisering for
verksamheten. Det far inte finnas nagon som helst risk eller osdkerhet pa att
vattenkvaliteten forsamras och det ar upp till verksamhetsutévaren att bevisa. Mer
positiv installning finns nar odlingen kombineras med rening och dér nérsalter kan
fangas upp innan det leds ut i naturvattnet.

3.2.3 Lokaliseringsprincipen

En verksamhet som tar i ansprak mark- eller vattenomrade ska valja den plats som ar
lamplig utifran sitt andamal men med minsta intrang och olagenhet fér manniskors
halsa och milj6.6* Verksamhetsutdvaren ansvarar for att i en lokaliseringsbedémning
understka paverkan som verksamheten medfér och analysera platsens lamplighet.
Avvagningen ska goras i linje med miljobalkens syfte, hushallningsbestammelserna i
3-4 kap. MB och miljokvalitetsnormerna i 5 kap. MB. Ett tillstand eller dispens av
lokalisering far inte heller ske i strid med detaljplan eller omradesbestammelser
uppforda genom plan- och bygglagen.®®

81 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 17
62 Naturvardsverket. Basta mojliga teknik (2 kap. 38). Naturvardsverket, 2020.
83 Svea Hovrétt Stockholm. dom 2017-11-15. mal M 1425-17.
8 MB 2 kap. 6 § 1st
% MB 2 kap. 6 § 3 st.
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3.3 Hushallning med mark- och vatten

For att framja en god hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon utifran en
ekologisk, social och samhéllsekonomisk synpunkt, har vissa omraden pekats ut som
riksintressen. Bestdmmelserna om riksintressen finns i 3 och 4 kap. miljébalken och
hur de ska tillampas i den fysiska planeringen aterfinns i plan-och bygglagen. Ett
omrade som &r av riksintresse har foretrade framfor annan anvéndning vid en
intressekonflikt men tillampas endast vid beslut om d&ndrad mark- och
vattenanvandning. Det gor att bestammelserna om riksintresse inte paverkar pagaende
anvandning.®® Lagstiftning om riksintresse aterfinns i 12 olika lagar, daribland
miljobalken och plan-och bygglagen. Kommunen ska i sin dversiktsplanering alltid
redovisa de omraden som &r av riksintresse.®’

Riksintresse for naturvard, kulturmiljo och friluftsliv beskrivs i MB 3:6 st. 2.
Omraden med hoga naturvarden ar viktiga att bevara utifran landskapsbild, biologisk
mangfald och friluftsliv. Naturomradet ska dven representera den svenska naturmiljon.
For att ett omrade ska kunna bli riksintresse for friluftslivet kravs sarskilda natur- och
kulturkvaliteter, variationer i landskapet och god tillganglighet for allméanheten.®
Riksintresse for kulturmiljo menas en miljo som paverkats av manniskan dar
verksamheterna och processerna avspeglar landets historia och ska darfor skyddas.
Exempel pa miljoer ar aldre brukningslandskap, betesmarker och stadskérnor.®

Rennéringen och yrkesfisket ar utpekat som riksintresse i MB 3:5 st. 2 och ska
darmed skyddas mot Aatgarder som kan forsvara naringens bedrivande. Aven
anlaggningar for energiproduktion och kommunikation till exempel vindkraftverk och
sjofart, pekas ut som ett riksintresse. ° Jordbruk och skogsbruk pekas ut som omraden
av nationell betydelse och innebér att omraden med jord- och skogsbruk kan klassas
som riksintresse om bevarandevardet av marken &r stort.”

Samhallets gemensamma intressen ar det som kallas for allmanna intressen och
syftar till att mark- och vattenomraden anvands till vad den ar mest lampad for med
hansyn till beskaffenhet, lage och behov. Da flera allmanna intressen kan std mot
varandra ska det som medfor en god langsiktig hushallning fa foretrade.” Avvagningen
mellan vilket intresse som véger tyngst kan vara svart att avgora nar bada alternativen
ar inom lagens ramar men beslutet paverkar samhallsutvecklingen i olika riktningar.

Vattenbruk bendamns som ett allmant intresse dar mark- och vattenomraden som har
betydelse for naringen ska skyddas mot atgarder som patagligt forsvarar dess
bedrivande.” Varje kommun gor en avvagning av vilka allméanna intressen som ska

% jfr prop. 1985/86:3 sid. 14 f.
57 PBL 3 kap. 4 §
8 Naturvardsverket. Riksintresse for natur och friluftsliv (Miljobalkens 3 kapitel 6 §).
Naturvardsverket. 2006.
8 Riksantikvarieambetet. Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljobalken -
Handbok. Stockholm: 2014
" MB 3 kap. 8 8.
T MB 3 kap. 4 8.
2 Boverket. Allmanna intressen. Boverket. 2020
S MB 3 kap. 5 8.
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tillgodoses och redovisar stéllningstagandet i kommunens Gversiktsplan enligt PBL
3:4.

3.4 Strandskydd

I miljobalkens 7 kapitel finns bestdmmelserna om strandskydd som syftar till att
Iangsiktigt trygga allemansrattslig tillgang till strand och att bevara goda livsmiljoer for
djur och véxter. Skyddet omfattar land- och vattenomradet 100 meter fran strandlinjen
och kan i enskilda fall utvidgas till 300 meter.”* Inom strandskyddet far inga nya
byggnader, anlaggningar eller anordningar uppforas och byggnadens anvandning far
inte andras. Gravningsarbeten eller atgarder som vasentligt forandrar djur- och vaxters
levnadsmiljo far inte heller forekomma.”™

Strandskydd géller kring alla hav, insjoar och vattendrag och kraver ett beslut om
dispens fran lansstyrelsen eller kommunen, som beviljar om sarskilda skal foreligger i
det enskilda fallet.” Strandskyddet &r av ett allmant intresse men sa stark att det normalt
har foretrade framfor andra allmanna intressen. For att upphéva strandskyddet maste
det vara av ett angelaget allméant intresse som kan ge langsiktiga fordelar till samhallet,
till exempel infrastrukturprojekt, handikappanpasshing, viss tatortsutveckling och
atgarder for natur- och kulturvard. Det forutsétter att atgarden ar omdéjlig eller orimlig
med en annan lokalisering utanfor strandskyddsomradet.”” Landsbygdsutveckling i
strandnara omraden, s.k. LI1S-omraden, &r ett exempel pa sddan samhallsutveckling och
beskrivs mer ingaende langre ner.

3.4.1 Undantag areella naringar

Bestdmmelserna om strandskydd géller inte byggnader, anldggningar, anordningar
eller atgarder som behovs for de areella naringarna som for sin funktion behover ligga
vid vattnet, byggnaderna far dock inte vara bostadshus.”® En areell naring ar en
naringsgren som ar arealbunden till marken eller vattnets produktionsformaga och
innefattar vanligen jordbruk, skogsbruk, yrkesfiske och renskotsel.”

Byggnad som inte dr bostad, anlaggningar, anordningar eller atgarder som behovs
for att bedriva naringen berdrs inte av strandskyddsbestammelserna. Det maste dock
uppfylla kravet om att atgarden behdvs for naringens bedrivande inte gar att lokalisera
utanfor strandskyddsomradet. Domstol har konstaterat att areella naringar inte hindrar
syftet med strandskydd. | MOD 2008:10 papekas att jordbruksmark inte hindrar en
allemansrattslig tillganglighet trots att ratten inskrankes under véxtsasong. Vidare
konstaterades det i MOD 2017:57 att hasthagar inkluderades i jordbrukets
beteshallning och berordes inte de heller av strandskyddsreglerna.

A MB 7 kap. 14 8.

S MB 7 kap .15 8.

8 MB 7 kap. 13 8.

" Prop. 2008/09:119.

8 MB 7 kap. 16 § p.1

9 Nationalencyklopedin. Areell naring. Nationalencyklopedin. u.4.
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I lagkommentaren® till miljobalken jamfors vattenbruk med andra areella naringar.
Fisk finns naturligt i vatten liksom trad i skogen vid en strandkant. Att fiska med nat
utgor egentligen inget hinder mot strandskyddet liksom avverkningen av skog och
timmerupplag. 1 MOD 2009:13 anger domstolen att ostron som finns naturligt pa
fastigheten ska rédknas som en areell néring dér anordningar nddvandiga for
ostronskorden, sa som brygga, innefattas av undantagsregeln. Daremot s innebar
anlaggningar som fiskodlingar och sagverk en typ av foradlingsverksamhet och
behover inte for naringens funktion ligga inom strandskyddet.®! Idag hamnar
vattenbruket normalt under féradlingsverksamhet da forsta stadierna av odlingen
vanligen sker pa land utanfor strandskyddet, och omfattas alltsd inte av
undantagsregeln.

Boverket har tagit fram en modell® for att forenkla kommunernas
oversiktsplanering dar de presenterar forslag pa hur geografisk planinformation kan
struktureras. | modellen har vattenbruk klassats som en areell néring trots att
vattenbruket sallan har den juridiska inneborden av en areell ndring. Anledningen har
varit enligt Boverket att forenkla planlaggningen och hélla nere antalet kategorier. 8
De rekommenderar kommunerna att avsatta tillrackligt mycket mark for att det ska vara
I6nsamt att bedriva verksamheten i enlighet med MB 3:4-5.

3.4.2 Dispens fran strandskydd

Dispens fran strandskyddet kan ges i omraden som saknar eller har liten betydelse for
strandskyddet. Det kan ocksa ges vid sma vattendrag, skyddsomrade eller om omradet
som avser en detaljplan for forsvarsanlaggning, allman vag eller jarnvag. Vidare kan
skyddet upphavas vid sarskilda skél i det enskilda fallet. Med sérskilda sk&l menas mark
som redan tagits i ansprak eller dar exploateringen &r tydligt avskilt fran strandlinjen.
Aven anliggningar som for sin funktion méste ligga vid vattnet, utvidgning av
pagdende verksamhet, att tillgodose ett angeldget allmant intresse samt
landshygdsutveckling i strandnéra lagen &r sarskilda skal .8

En anlaggning som for sin funktion maste ligga inom strandskyddet kan fa
dispens.® Anlaggningen omfattar inte en byggnad och syftet med anlaggningen kan
inte tillgodoses utanfor strandskyddet.2® Dispens ska ges med stor restriktivitet dar
sérskild hansyn ska ges till allménhetens tillgdnglighet, vardefulla naturmiljoer och
tatbebyggelse. Samtidigt ska den enskilde inte utsattas for orimliga kostnader,
tidsforluster eller andra olagenheter. 1 MOD 2013:22 fick musselodling dispens fran
strandskydd trots paverkan pa rorligt friluftsliv. Det konstateras att det fanns begréansat
med alternativa lokaliseringar och att paverkan pa djur- och véxtliv var begransad.

80 Bengtsson. B, et al. Miljobalken: en kommentar. D. 1, 1-15 kap. Norstedts juridik, Stockholm,
2017.
81 Ibid.
8 Boverket. OP-modell 2.1. Boverket. 2020.
8 Lennwall, L. Jurist Boverket. E-post kommunikation. 2021-01-25.
8 MB 7 kap. 18a-e §8.
8 MB 7 kap. 18c § 3p.
8 Bengtsson. B, et al. 2017.
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3.4.3 LIS -omréden

Skal for dispens ar det aven nér det géller landsbygdsutveckling i strandnara lagen, s.k.
LIS-omraden.®” | dversiktsplanen har kommunerna mojlighet att peka ut omraden som
ar lampliga for exploatering dar dispens fran strandskyddsreglerna kan ges.
Bestammelsen syftar till att stimulera landsbygdsutvecklingen bade lokalt och
regionalt.®® Utmarkandet av LIS-omraden i Gversiktsplanen ska fungera som ett
vagledande styrmedel dar beslut om dispens kan avvika fran dversiktsplanen, &ven om
det forvantas vara ovanligt.®®

LIS-omrade kan pekas ut i hela landet med undantag fran havskusten, stérre sjoar
och nara tatorter. En forutsattning ar ocksa att det ska finnas god tillgdng pa
strandomraden sa att utpekade LIS-omraden inte riskerar det langsiktiga skyddet som
strandskyddet syftar till.®® Utvecklingsframjande for landsbygden kan dels vara
verksamheter, dels enstaka bostadshus. Verksamheter ska innebéra att det finns en
langsiktig ekonomisk vinning lokalt och regionalt utan strre hansyn till den enskildes
ekonomiska intressen. Samtidigt ska inte orimliga krav stallas pa den enskilde nar det
kommer bidragets langsiktighet.*

3.5 Milj6farlig verksamhet

Vattenbruk raknas som en vattenverksamhet enligt 11 kap. MB och ska darfor uppfylla
de krav som stalls pa verksamheter i vattenomraden. Det innebar bland annat att
hushalla med vattenomraden, inte forsvara annan framtida verksamhet och kompensera
for forlorat fiske om det behovs. Vattenbruk behover daremot inget tillstand enligt 11
kap. MB.

Vattenbruk kan ga under miljofarlig verksamhet, framst fiskodlingar, och regleras
da av 9 kap. MB. For att avgéra om vattenbruk gar under miljofarlig verksamhet sa
mats mangden foder i enlighet med Miljoprovningsforordningen®. Vid arlig
foderforbrukning under 1,5 ton behdvs ingen anmalan eller tillstand men maste
fortfarande folja miljolagstiftning och har tillsyn fran kommun och lansstyrelse vid
behov. Foderforbrukning pa 1,5 - 40 ton per ar har anmalningsplikt C, dvs anmalan till
kommunens miljé- och halsoskyddsnamnd, medan en foderforbrukning pa 6ver 40 ton
har tillstandsplikt B som innebér tillstand fran lansstyrelsen.®® For jordbrukets
djurhallning bestams tillstandsplikten genom antalet djurenheter med hansyn till
utslappet av fosfor och kvave i djurens spillning och inte fodermangden. Gardsfisk, ett
integrerat jord- och vattenbruksforetag, berdknade i sin produktion av fisk att
anmalningsplikt C intradde redan vid 23 djurenheter for vattenbruket.®
Anmalningsplikt C i jordbruket ddaremot intraffar forst vid 100 djurenheter dar antalet

87 MB 7 kap. 18d §

8 Boverket. Strandskydd. Boverket. 2020.

8 Bengtsson. B, et al. 2017.

% Boverket. Strandskydd. 2020.

% Bengtsson. B, et al. 2017

92 SFS 2013:251 Miljoprovningsforordningen.

9 MPF 3 kap. 1-2 §8.

9 Gardsfisk. Att ga i braschen. Gardsfisk. 2018.
39



Fysisk planering for 0kat vattenbruk

djur varierar mellan typ av uppfodning, se tabell 1.% Skulle produktionen av fisk ta
hansyn till fekalier i stallet for foder precis som vid jordbruk, hade tillstandsplikt C inte
tratt i kraft férens vid 63 djurenheter. En produktion som da skulle motsvarar ca 95 ton
fisk per ar.%

Tabell 1. Tabellen visar exempel pa vad som inom djurhallning i jordbruket réknas som en
djurenhet och hur manga djur det krévs for att uppnd anmélningsplikt C for verksamheten. %’

Djur 1DE Anmalningsplikt C (100 DE)
ik 1 100
Hast 1 100
Slaktsvin 10 1000
Far 10 1000
Kariner 100 10 000
Varphdns 100 10 000
Shaktivekling 200 20000

For B- och C- verksamhet maste det finnas en miljokonsekvensbeskrivning i enlighet
med 6 kap. miljobalken. Syftet med miljobedomningar &r framja en hallbar utveckling
genom att integrera miljoaspekter i planering och  beslutsfattande.%®
Miljokonsekvensbeskrivningen ska bland annat innehalla uppgifter om verksamhetens
lokalisering och alternativa lésningar.

Tillstand for miljofarlig verksamhet beviljas for en begransad tid innan det ska
omprovas som ny verksamhet och ges for normalt tio ar.*® Fordelen med att
tidsbegransa miljofarlig verksamhet ar att det automatiskt maste omprévas regelbundet
och kan darmed uppdatera villkor och teknik med tiden.1%

Mellan bransch och myndigheter ar tillstandsprocessen i miljcbalken en av de mest
diskuterade fragorna. Inte lagrummen i sig utan hur foretagen upplever att de blir
bemotta av myndigheter. Det finns en uppfattning hos branschen att oavsett hur mycket
resurser de lagger pa underlagsmaterial och utredningar for sin verksamhet blir det
alltid ett avslag pa grund av en forutbestimd mening om vattenbrukets paverkan.
Avslaget maste 6verklagas och sa ar foretagen inne i en process dar de flesta maste
anda upp till Mark- och miljééverdomstolen innan eventuellt tillstandsprocessen ar
klar. Tillstandsprocesserna kan da bli utdragna upp till 47 ar.2* Det kan jamforas med
tillstandsprocessen for B-verksamhet inom jordbruket med animalieproduktion dar

% MPF 2 kap. 3 §.
% Gardsfisk. 2018.
9 MPF 2 kap. 3 §.
% MB 6 kap. 1§ 2 st.
% MB 16 kap. 2 8.
100 Naturvardsverket. TillstAndsprévning och anmalan avseende miljéfarlig verksamhet.
Handbok 2003:5. Bromma: Naturvardsverket, 2003. s. 63.
101 Andrén, V. 14-12-2020.
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tillstanden tar upp till 3 ar'%? och som ocksa fatt mycket kritik pa grund av de langa
handl&ggningstiderna.

3.6 Plan- och bygglagen - Oversiktsplan och detaljplan

I Plan- och bygglagen finns bestammelserna om planlaggningen av mark- och vatten
for att framja en jamlik och héllbar samhallsutveckling pa lang sikt. 1 Det kommunala
planmonopolet'® satter krav pd kommuner att planldgga efter den politiska
uppfattningen i kommunen. Varje kommun ska ha en aktuell oversiktsplani® som
anger kommunens visioner och standpunkt angdende mark- och vattenfragor.1%
Oversiktsplanen &r inte juridisk bindande men har dnda betydelse for till exempel
etablering av verksamheter och atgarder, da det ger en indikation pa foretagets
utvecklingsmojligheter inom kommunen. Trots att planen endast ar ett vdgledande
dokument finns praxis pa dokumentets juridiska innebord. I MOD 2005:66 konstateras
att en aktuell och vél underbyggd oversiktsplan har betydelse for tillstandspliktig
verksamhets lokaliseringsprovning. Da lokaliseringen stammer &verens med
kommunens 6versiktsplan ar kraven pa verksamhetens lokaliseringsprévning inte lika
omfattande utan de ska kunna luta sig tillbaka pa det stallningstagande som kommunen
gjort. Pa liknande satt har lokaliseringsprovningen ett hogre krav om det strider mot
kommunens oversiktsplan. | MOD 2015:15 fick inte vindkraftverk uppféras da marken
var angivet som friluftsomrade i 6versiktsplan, trots att platsen tidigare varit utpekad
som riksintresse for vindkraftverk av Energimyndigheten.

Kommunens oversiktsplan har aven betydelse i bygglovsansokningar i omraden
som inte omfattas av detaljplan eller omradesbestammelser. | mal P 516215 fastslog
Mark- och Miljooverdomstolen att bygglov inte skulle ges da kommunen i sin
oversiktsplan angett ett tydligt allmént intresse om att bevara kulturlandskapet och att
ny bebyggelse inte bor tillatas. Det allméinna intresset ansags fa en viss “tyngd” da
kommunen utforligt beskrivit syftet med markomradet och gick darfor fore det enskilda
intresset, trots att 6versiktsplanen inte &r juridiskt bindande.

| dversiktsplanen ska bland annat kommunen ta stallning till hur de forhaller sig till
nationella och regionala mal, planer och program som har betydelse for en hallbar
utveckling.’®” Det ar av vikt att stallningstagandet sker i Gversiktsplanen da det far en
tyngre innebérd 4n som ett sidodokument. 1 MOD 2009:4 konstaterades att
oversiktsplanens angivna lokalisering av vindkraftverk gick fore den motstridiga
antagna vindkraftspolicy som kommunen antagit.

| varje mandatperiod ska kommunen gora en éversyn av kommunens oversiktsplan
i en planeringsstrategi och beddéma &versiktsplanens aktualitet samt ta stéllning till

102 Naturvardsverket. Inspel inkomna till Naturvéardsverkets miljoprojekt — 9 kapitlet
Miljébalken. Jordbruksverket. 2015.
13pBL 1kap. 18
104 pBL 1 kap. 2 §
15pBL 3 kap. 18
106 pBL 3 kap. 2 §
107 PBL 3 kap. 58 p 2.
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fortsatt planarbete.’® Att en dversiktsplan ar aktuell far konsekvenser for utpekandet
av bland annat LIS-omraden fran och med ar 2024, da det annars inte galler som
underlag for upphavandet av strandskydd.

Det finns inga krav i plan- och bygglagen pa att kommunen maste planligga for
vattenbruk, utan det &r frivilligt och det gors en behovsbeddmning av kommunen sjélva.
For att stimulera kommuner att anda planlagga erbjuder Jordbruksverket genom Havs-
och fiskeriprogrammet ett planeringsstod for vattenbruk. Stodet syftar till att hjélpa till
med att identifiera och kartlagga lampliga och olampliga omraden for vattenbruk och
tacker upp till 100% av kommunens kostnader.'® Jordbruksverket har dven tagit fram
Oppna data for att underlatta lokaliseringsprévningen For vattenbruk finns éppen data
med information om befintliga vattenbruk for att foretagare ska minska risken for
smittspridning mellan odlingarna. For jordbruksmark finns data som kallas for
jordbruksblock och innehaller uppgifter om stodberattigade jordbruksmark.t
Jordbruksblock anvénds av flera kommuner vid utredningar om utvecklingen och
bevarandet av jordbruksmark.!

Genom detaljplan, bygglov och forhandsbesked provas mark- eller vattenomradens
lamplighet for bebyggelse. | vissa fall maste en detaljplan tas fram for att préva
lampligheten, det s.k. detaljplanekravet!'?, och maste da forega forhandsbesked eller
bygglov. Detaljplanekravet trader i kraft bland annat vid en ny lovpliktig byggnadsverk
och byggnaden eller anvandningen av den far betydande inverkan pa omgivningen eller
om det rader stor efterfragan pa omradet for bebyggande. En verksamhet som enligt
miljobalken bedéms ha en betydande miljépaverkan ska foregds av en detaljplan. Aven
i fall som innebar en betydande inverkan pa landskapsbilden, naturmiljon och
forutsattningarna for friluftslivet ska lampligheten provas genom detaljplan.!*®
Kommunen beslutar om att ta fram och anta detaljplaner. FOr verksamheter som
kraver att en detaljplan maste tas fram kan foretagen anstka om planbesked.
Planbeskedet innebar att kommunen maste ge ett besked inom fyra manader huruvida
de avser att inleda ett planarbete eller inte.’** Beslutet maste motiveras och vid ett
positivt besked ska kommunen aven ange nar ett sadant arbete forvantas vara klart.1%°
Arbetet med att ta fram en detaljplan sker normalt med ett standardférfarande som
innebér att processen bestdr utav fem steg: samrad, underréttelse, granskning,
granskningsutlatande och antagande. For att standardforfarande ska vara tillampligt
maste den forslagna atgarden i detaljplanen vara forenlig med 6versiktsplanen och
lansstyrelsens granskningsyttrande. Atgérden fér inte heller vara av betydande intresse
for allmanheten eller i Gvrigt av stor betydelse samt far inte innebara en betydande
miljopaverkan. Vid dessa tillfallen ska i stallet ett utokat forfarande tillampas som

108 pBL 3 kap. 23 8.
109 Jordbruksverket. Stod for kommunal planering av vattenbruk. 2019.
110 jordbruksverket. Oppna data. Jordbruksverket. 2020.
111 ifr. Hylte kommun. Oversiktsplan for Hylte kommun. Hylte: Hylte kommun, 2020. DNR
2015 KS0087. s. 94.
112 jfr PBL 4 kap. 2 §
113 jfr prop. 2009/10:170, s. 194-195
U4 pBL 5kap. 4 §
USPBL 5kap. 5§
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bestar av sju steg: kungorelse, samrad, samradsredogorelse, underrattelse, granskning,
granskningsutlatande och antagande.!!® Det ut6kade forfarandet ar en mer omfattande
process an standardforfarandet och innebar en noggrannare utredning men kraver ocksa
mer tid och resurser.

3.7 Begreppet ekonomibyggnad

Vid nybyggnad, tillbyggnad och &ndring av en byggnad kravs det bygglov enligt PBL
9:2. Ekonomibyggnader &r dock ett av undantagen och kraver inte bygglov.*” Det rér
sig om ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande naring och
omradet far inte omfattas av en detaljplan. Till liknande néring réknas fisket och
rennaringen men vad det exakt omfattar framgar inte av lagens forarbeten. 118

Undantagen ska tillampas restriktivt och ekonomibyggnaden maste ocksa ha
betydelse for den verksamhet som bedrivs i dvrigt pa fastigheten. En helhetsbedomning
gors dar ocksé byggnadens karaktar vags in. | RA 2005 ref. 53 anségs en ridhall for
hopp- och dressyrtraning inte vara en ekonomibyggnad till jordbruket medan det i RA
1995 ref. 93 konstaterades att ett ridhus var det. Skillnaden var att ridhallen for hopp-
och dressyrtraning ansag i det enskilda fallet vara ett sjalvstandigt foretag i forhallande
till jordbruket pa fastigheten och kraver darfor bygglov. Det maste darfor finnas en
direkt koppling och ett ekonomiskt samband mellan ndringen och ekonomibyggnaden.

Bestdmmelsen om ekonomibyggnader har vissa paralleller med MB 7:16 om
undantagen fran strandskydd vad det géller areella naringar och atgarder och
anlaggningar i betydelse for verksamheten. Darfor gar det att ta stod i domstolsmal
domda efter MB 7:16 for att faststdlla vilken typ av ekonomibyggnad som ar
bygglovsbefriad, se vidare avsnitt 3.4.1 om undantag for areell naring.!*°

En ekonomibyggnad innefattar endast en verksamhet som &r direkt avsedd for den
aktuella naringen.!?® Foradlingsverksamheter som sagverk, véxthus, mejeri och
fiskodlingar omfattas inte av undantaget och &r alltsd bygglovspliktiga. | RA 1994 ref
47. konstateras dock att en liten hyvlerilokal var att rakna som ekonomibyggnad for
skogsbruk da sagningen inte bedrivits i en storre omfattning och endast avsett for det
virket som fanns pa fastigheten.

3.8 Fiskerilagstiftning

Odlingstillstand for fisk eller tillstand for utsattningen och flyttning ges av regeringen
eller myndighet som regeringen utser.'?! 1 Férordningen om fisket, vattenbruket och
fiskenaringen framgar att tillstand lamnas av lansstyrelsen och att tillstandet kan

U6 pBL 5kap. 7 §
17 pBL 9 kap. 3 §
118 Boverket. Ekonomibyggnad. Boverket. 2019.
119 Blomberg. J, Svensson. J. Plan- och bygglag (2010:900) 9 kap. 3 §.
Lexino 2020-12-31 (JUNO).
120 Boverket. 2019.
121 Fiskelagen 28 8.
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forenas med villkor.'? Vidare anges att tillstandet ges pa viss tid och ges inte om det
finns risk for smittspridning eller om fiskarten &r oldamplig med héansyn till
vattenomradets sarart. | FL 268 anges att fiske inte far bedrivas narmare an 100 meter
fran en vattenbruksanlaggning.

Nér vattenbruk innebar odling, slakt och rensning av levande fiskeriprodukter, sasom
fisk, kraftor och musslor, kallas det for en primérproduktion och kréver en registrering
hos livsmedelsverket. Primdrproduktionen innefattar dven hantering, transport och
lagring av primarprodukter pa produktionsplatsen.’?® Beredningsindustri daremot
innebar att foradla exempelvis fisk efter slakt genom rokning, konservering,
tillverkning av fiskmjol, fiskolja, fiskpellets eller liknande och kallas for en
sekundarproduktion. Fran odlingar levereras produkterna vanligen farsk eller fryst,
rensad, filéad eller passerad till butiker och storhushall eller till beredningsindustrin
som ravara.'** Beredningsverksamhet och slakterier regleras av fdérordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

122 SFS 1994:1716. Forordning om fisket, vattenbruket och fiskenaringen. 2 kap. 16 §.

123 |_jvsmedelsverket. Primarproduktion. Livsmedelsverket. 2020.

124 jvsmedelsverket. Fiskbranschens Vagledning. Uddevalla: Livsmedelsverket, 2007.
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4. Kvantitativ undersokning

Mark- och vattenanvandningen beslutas pa kommunal niva i strategiska dokument.
Kommunen, som sitter pd planmonopolet, ska forvisso ta hansyn till nationella och
regionala mal och program men kan frangd det om skal foreligger.
Samhallsutvecklingen beror pa visioner och engagemang hos lokala politiker men
ocksa kunskap och ambition hos kommunala myndigheter. | den fysiska planeringen
framgar kommunens installning dar det som anses vara viktigt for kommunen
inkluderas medan mindre intressanta omraden bortprioriteras.

Sustainable Foods genomférde ar 2018 utredningen Battre forutséttningar for
etablering och drift for vattenbruk'?® for att kartlagga hur Sverige kan framja
landbaserade odlingar. | rapporten konstaterar de att kommunen har en viktig
samordnande roll mellan myndigheter, aktdrer och néringslivet. Kommunens intresse
och kunskap for vattenbruk har stor betydelse for etableringen av foretag da brist pa
engagemang leder till att foretag annars soker sig vidare. Oversiktsplanen &r ett viktigt
instrument som ofta forbisdgs och Sustainable Foods anger att det ar ett omrade som
kraver mer resurser.1?

For att ta reda pa i vilken omfattning Sveriges kommuner idag inkluderar vattenbruk
i den fysiska planeringen har en kvantitativ undersokning genomforts. Till skillnad fran
Sustainable Foods utredning tas det har hansyn till bade land- och vattenbaserat
vattenbruk.

4.1 Respons pa undersékningen

Vattenbruk &r idag inte en stor ndring i Sverige och den fysiska planeringen kan darfor
antas vara mycket begransad. For att faststélla i vilken utstrackning kommunernas
samhallsbyggnadsenhet arbetar med vattenbruk skickades en kort undersékningsenkat
ut till samtliga kommuner i Sverige. Av Sveriges 290 kommuner svarade 188 varav 2
meddelade att de inte hade mojlighet att besvara enkaten. Undersokningen bygger
saledes pa svar fran 64% av landets kommuner vilket ger en bra representation och ger
en tillforlitlig beskrivning av nuldget. FOr de 36% av kommunerna som inte svarat antas
det finnas ett mindre antal kommuner med vattenbruk i sin planering som inte har
kunnat studerats och skapar ett visst bortfall.

Den geografiska spridningen syns i figur 3 och ar god 6ver hela landet, med bade
kust- och inlandskommuner. Av de deltagande kommunerna var fordelningen over
landet relativt jamnt. F6r kommunerna i Norrland deltog 63%, i Svealand 65% och i
Gotaland 70%. Resultatet av undersokningen kan darfor dras som slutsats generellt for
hela Sverige. Fortsatt i uppsatsen kommer berdkningar och hinvisning av ‘Sveriges
kommuner’ vara baserade pé de 186 kommuner som svarat pa enkaten.

125 gustainable Foods. Battre forutsattningar for etablering och drift av vattenbruk. Sustainable
Foods. 2018.
126 |bid. s. 17.
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[ Deltagit i undersékning

M Ej deltagit

Figur 3. Karta éver kommuner i Sverige
som deltagit i undersékningen.

!

Enkaten till undersokningen bestod av tre fragor som skulle ringa in de kommuner som
inkluderar vattenbruket i sin dversiktsplanering och/eller i detaljplanering. Forutom
den fysiska planeringen stalldes ocksa fragan om samhallsbyggnadsenheten i
kommunen regelbundet kommer i kontakt med eller arbetar med vattenbruk.
Kommunerna hade mojlighet att endast svara ja eller nej pa fragorna men det gavs
ocksa majlighet att Iamna kommentarer till svaren.

4.2 Resultat kvantitativ undersdkning

Av undersokningen framkom det att 17% av Sveriges kommuner ndmner vattenbruk i
sin Oversiktsplan. Vidare har 6,5% av kommunerna angett att det finns minst en
detaljplan for vattenbruk. Varje kommun har sjalv fatt avgora om det finns detaljplan
som mojliggor vattenbruk, vilket dven raknar med detaljplaner som indirekt tillater
vattenbruk genom exempelvis industri for livsmedelsproduktion.

Kommuner som aktivt eller regelbundet behandlar vattenbruk pa sin
samhéllsbyggnadsenhet har skattats till 13%. Déribland réknas &ven de kommuner som
angett att vattenbruket dn sa lange inte har fatt en stor plats men dar man sett ett allt
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storre behov av att hantera fragan och har det som bevakningsomrade. Fordelningarna
mellan kommunerna visas i figur 4, dar det gar att se att det inte nédvandigtvis ar sa att
nar fragan berdrs kontinuerligt i kommunen sa ar vattenbruk dven inkluderad i
oversiktsplanen eller har resulterat i en detaljplan.

[ Oversiktsplanen inkluderar vattenbruk

[ Detaljplan inkulderar vattenbruk

[[] Vattenbruk behandlas pa samhallsbyggnadsenheten
[ Inkluderar ej vattenbruk

M &j deltagit i undersskning

Figur 4. Karta 6ver de kommuner i Sverige som berdr vattenbruket i sin
samhallsplanering.

Det finns kommuner som trots negativt svar pa fragorna poangterar att de inte har en
negativ syn pa vattenbruk men att det annu inte varit aktuellt inom kommunen. Vissa
kommuner anger att kommunen har forskningsanladggningar och aktiva odlingar men
dar kommunens samhéllsbyggnadsenhet inte &ar eller har varit berbrda i en storre
utstrackning.

4.3 Kompletterande kommentarer

Av de kommuner som svarat pa enkaten valde 33% att kommentera sina svar. Den
vanligaste férekommande kommentaren till att kommunen bortprioriterar vattenbruk i
sin planlaggning ar en avsaknad av forfragningar om etablering fran naringens hall eller
att kommunen helt enkelt inte finner néringen tillrackligt intressant. Samtidigt anger
nastan lika manga kommuner att de fatt in forfragningar fran foretag men att det senare
inte lett till nagon etablering. Dessa kommuner har i 6vrigt inte hanterat fragan vidare
an just vid specifika forfragningar.

En annan vanligt forekommande anledning till bortprioritering av vattenbruk i
plansammanhang var att kommunen inte har sett det som ett maste. Uppfattningen ar
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att naringen inte maste planlaggas specifikt da vattenbruket antingen gar under areell
naring och inte behover detaljplan eller att naringen kan ga under till exempel
industriverksamhet.

Hos inlandskommuner poéangterades det ofta att kommunen inte var aktuell for
vattenbruk da de saknade tillrackligt stora vattenarealer. Vissa kommuner med storre
vattenareal anser dock att vattenbruket inte ar aktuellt dd kommunens vatten belastas
av skyddsbestammelser. De motstridiga intressena gor att vattenbruket, som &r svagare
skyddat, bortprioriteras. Generellt for dessa kommuner finns en bakomliggande
uppfattning om att vattenbruk maste vara belaget i vattendrag.

Nagra kommuner har ocksd angett att frdgan om vattenbruk inte ror
samhdllsplaneringsenheten utan snarare ar en fraga for kommunens miljoenhet som
skoter tillsynen eller lansstyrelsen som ger tillstand for vattenbruk. For att ta tag i
planeringen for vattenbruk invantar manga kommuner antingen en okning av
forfragningar eller en forskningsutveckling. Manga av de kommuner som ar positiva
till vattenbruk podngterar daremot att vattenbruket &r en framtidsnaring som man
behover satsa pa och &r viktig for Sveriges livsmedelsforsorjning.
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5. Fallstudie

Syftet med fallstudien &r att studera hur kommunerna i Sverige valt att implementera
vattenbruket i den fysiska planeringen. Branschen har behandlats pa olika satt i
kommunerna och en del har tillsammans tagit fram ett gemensamt tillagg till sin
oversiktsplan for den lokala blastrukturen. I fallstudien har 24 planer for 28 kommuner
studerats. Vidare i studien kommer de som har ett gemensamt tillagg till sin
oversiktsplan refereras till som en kommun om inget annat anges. Kommunerna &r
utvalda efter den kvantitativa undersékningen dar de har angett att naringen &r en del
av oversiktsplaneringen. Nagra av kommunerna har dock inte varit mojliga att
analysera da informationen angdende vattenbruk i de strategiska dokumenten varit for
lite.

Kommunernas Gversiktsplan eller strategiska program for vattenomraden har
studerats utifran hur vattenbruk redovisas i plankarta och i planbeskrivning. 1
plankartan noteras om och hur vattenbruk ar redovisat, medan det i planbeskrivningen
har analyserats kommunens instéllning till vattenbruk. | bilaga 1 presenteras en
sammanfattande tabell dver fallstudien.

5.1 Plankarta

Kommunen ska enligt PBL 3:3 redovisa grunddragen av mark- och
vattenanvandningen i dversiktsplanen samt ange anvéndningen i en karta. Endast 17%
av de studerade plankartorna hade redovisat omraden eller platser for vattenbruk.
Ovriga hade endast behandlat vattenbruk i planbeskrivningen.

Metoderna som anvandes vid planlaggning skilde sig pa tva satt. Den forsta metoden
var att placera ut befintliga vattenbruk som punkter i plankartan, se bild 8. Pa sa satt
tog inte kommunen stallning om lampliga lokaliseringar for ett 6kat vattenbruk men
redovisade anda pa platser dar det tillatits. | dversiktsplanen i bild 8 har Hylte kommun
aven redovisat potentiell jordbruksmark som bygger pa att siakra framtidens
livsmedelsproduktion genom att reservera lamplig mark for det dndamalet enligt
Jordbruksverkets blockinventering.!?’

AREELLA NARINGAR
POTENTIELL JORDBRUKSMARK
@®  VATTENBRUK

Langaryd

SANAY AM

Hyltebruk .. /43
Y

NN
N

Bild 8. Utdrag fran Hylte
kommuns kartbilaga®?® till
Oversiktsplan.

127 Hylte kommun. Oversiktsplan for Hylte kommun. 2020.
128 Hylte kommun. Oversiktsplan Hylte kommun Karta 3A - hansyn. Hylte: Hylte kommun, 2020
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Den andra metoden var att i polygonform markera ut omraden lampliga for etablering
av vattenbruk, se bild 9. Omradena kunde redan innefatta verksamheter inom
vattenbruk men utan ndrmare beskrivning var.

i
-
\a
M =

Bild 9. Utdrag fran BI& OP' utanfor Kungshamn i Sotenas kommun, rosa falt
markerat for vattenbruk.

5.2 Planbeskrivning

Vid analysen av planbeskrivningen var syftet att faststdlla kommunens installning till
vattenbruk. Studien &r helt baserat pa det som star skrivet i planbeskrivningen och &r
inte kompletterad med intervjuer eller kommentarer fran kommunerna. Anledningen
till att det endast &r texten som analyserats ar att 6versiktsplanen &r det forsta intrycket
ett foretag far om kommunens instéllning och paverkar darmed etableringen. Genom
att studera hur kommunen anvéinder och definierar begreppet ’vattenbruk’ samt
hanvisar till livsmedelsproduktion, miljopaverkan och LIS-omraden skapas en
uppfattning genom text om hur kommunerna stéller sig till naringen. Till analysen har
ocksa hansyn tagits till om det idag finns etablerat vattenbruk i kommunen och
mojligheter for framtida utveckling av branschen.

5.2.1 Begreppet vattenbruk

Den svenska akvakulturen fick pa 1980-talet benimningen ’vattenbruk’**® som skulle
ge associationer till de liknande areella néringarna jordbruk och skogsbruk. Trots att
begreppet ar ca 50 ar gammalt ar det fa kommuner som ar bekant med dess innebérd.

| fallstudien anvdnde sig 83% av kommunerna begreppet vattenbruk i
planbeskrivningen, men dar 25% av dessa kommuner endast tog stallning till
fiskodlingar. For de kommuner som inte anvént sig av begreppet ’vattenbruk’ har
specifika odlingar pekats ut, vanligtvis fiskodling men &ven odlingar for musslor och

129 |_ysekil kommun, Sotends kommuns, Strémstad kommun, Tanum kommun. Bl& OP Kartan
181025. 2018
130 SOU 2009:26. s. 52.
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skaldjur. Fiskodling ar det som i Sverige &r mest férekommande inom vattenbruk och
aven den kategori som det framst refereras till i dversiktsplanerna, se diagram 3.

Typ av vattenbruk som avses

Allatyper [ INEG————
Musseloding [

Fisk- och skaldjur [l
Diagram 3. Fdrdelningen av de
typer av odlingar som

Fiskoding kommunerna framst refererar

till i planbeskrivningen.

Fisk- och kraftoding [l

0 2 4 6 a 10 12 14 16

I Oversiktsplanerna har 42% refererat till endast vattenbaserat vattenbruk men lika
manga har dven namnt landbaserat, se diagram, 4. For vissa kommuner har det inte gatt
att avgora om kommunen avser en land- eller vattenbaserat vattenbruk da de endast
behandlat &mnet 6vergripande.

Hénvisar till land- och/eller vattenbaserat

Ej specificerat

Landbaserat

Vahenoaserdt _

Diagram 4. Fordelningen i hur
kommunerna refererat till land-
0 2 4 6 5 w 12 och/eller vattenbaserat vattenbruk.

Land- och Vattenbaserat

Definitionen av vattenbruk far i de flesta 6versiktsplaner en mycket snavare betydelse
an vad som egentligen avses med begreppet. Risk for att bedoma allt vattenbruk utifran
ett begransat urval av odlingsmetoder kan fa konsekvenser for branschen da olika
odlingsmetoder lampar sig efter olika lokala forutséattningar. Trots att stéllning inte tas
for manga odlingsmetoder, om de ens namns, ger kommunen ett generellt negativt
intryck av vattenbruk i stort som kan paverka foretags vilja att etablera sig.
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5.2.2 Miljoproblem

Vattenbruket har sedan den negativa miljépaverkan uppdagades pa 1980-talet varit
negativt betingat med avseende pa miljoeffekter.’3! Forskning leder idag utvecklingen
mot ett mer hallbart vattenbruk men ingen verksamhet kommer ha ett nollutslapp. |
fallstudien nd&mner 75% av oOversiktsplanerna specifika problem med néringen ur
miljésynpunkt. Ofta hanvisas det till den negativa paverkan pa vattenmiljon och risken
for att utslappen ska orsaka forsamringar av vattenkvaliteten. Utslapp av nérsalter som
bidrar till 6vergédningen sammankopplas med 6ppna odlingssystem och kommunerna
tar i regel avstand fran odlingsmetoden. | uttalanden genom oversiktsplanen har
kommuner till exempel stadgat att 6ppna odlingssystem “inte ar langsiktigt hallbart”
och ”inte &r att anses som bdsta moéjliga teknik”. | regel har det i samband med
miljopaverkan refereras det till vattenbaserade odlingar men i enstaka fall aven
landbaserat.

| de kommuner dér vattenarealen har skyddsbestammelser ur naturvardssynpunkt
ses inte vattenbruket vara en maojlighet. Naringen ses som ett motstaende intresse som
inte kan samverka med naturskyddsbestammelserna pa grund av paverkan pa narmiljon
och vattenkvaliteten.

| 25% av fallen i studien har miljopaverkan inte lyfts fram som ett problem. | stéllet
har positiva effekter fran ekosystemtjanster beskrivits, till exempel att musselodlingar
motverkar 6vergodning och att naringsfattiga sjoar kan paverkas positivt av utslappen
fran fiskodlingar. Det ar viktigt att komma ihag att kommuner som papekat negativa
miljoeffekter inte alltid &r negativa till etablering av vattenbruket inom kommunen,
men staller hoga krav pa valet av odlingsteknik och lokalisering for att inte riskera
negativ miljopaverkan i kansliga miljoer.

5.2.3 Livsmedelsforsorjning och landsbygdsutveckling

| studien av Oversiktsplanerna refereras det i en tredjedel att utvecklingen av
vattenbruket har en betydelse for att uppna malen i livsmedelsstrategin.
Livsmedelsstrategin®2 antog Sveriges riksdag ar 2017 och &r en nationell plan som ska
bidra till att hela livsmedelskedjan ska nyttjas fullt ut. Med det menas en okad
produktion av mat, fler arbetstillfallen och en hallbar tillvéxt i landet. Satsningar inom
vattenbruket ar en del av livsmedelsstrategin dér regeringen framhéaver vikten av ett
proaktivt arbete och tillgdngliggérande av vattenomraden genom strategisk
planering.t®

Kommuner med omraden lampliga for landsbygdsutveckling i strandnara lagen,
LIS-omraden, ska marka ut aktuella omraden i 6versiktsplanen. | redovisningen ska det

131 Kiessling, A. 2013. s. 250.
132 Prop. 2016/17:104
133 |bid. s. 61 f.
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anges argument och syften for vilken typ av landsbygdsutveckling som kommunen
finner lamplig. | studien har 83% av Gversiktsplanerna utpekade LIS-omraden och dar
fyra kommuner anger att vattenbruk &r en verksamhet som ar aktuell. Kommunerna ser
da att verksamheten bidrar till fler arbetstillfallen pa landsbygden samtidigt som det for
sin funktion behover ligga inom strandskyddsomrade. Det poangteras dock att det ar
mindre odlingar som framst avses inom LIS-omradet.

5.2.4 Kommunens uppfattning om vattenbruk

I sin Oversiktsplan tar kommunen stéllning till vilken mark- och vattenanvandning som
ska gynnas och vad som restriktivt kan tilldtas. Genom uttryck i texten i
planbeskrivningen huruvida vattenbruk ar nagot som har potential inom kommunen
och argumenten kring stallningstagandet ges information om kommunens instéllning
till vattenbruk i stort. Analysen om uppfattningen bygger saledes pa en sammanvagning
av de Ovriga parametrarna som undersokts i planbeskrivningen, se bilaga 1.

Fallstudien visade pa att halften av kommunerna har en positiv installning till
vattenbruk, en fjardedel negativ och en fjardedel var neutrala, se diagram 5. Neutral
installning innebé&r att kommunen inte tagit stallning om vattenbruket ska framjas eller
behandlas restriktivt. De kan ocksa ha uttryckt en restriktivitet for naringen i viss man
men ar 6ppna for mojligheter som ges av den tekniska utvecklingen.

Uppfattning om vattenbruk i kommunen

B
4
2
. Diagram 5. Kommunernas instéllning

Positi Negativ Neutral till vattenbruket som néring.

Kommunernas instéllning till vattenbruket har inget tydligt samband med redan
etablerad verksamhet. | 7 av 10 av de studerade kommunerna fanns idag befintliga
vattenbruk och dar néstan en tredjedel har en negativ uppfattning av naringen, se
diagram 6. Till skillnad fran kommuner dar det idag inte finns registrerad verksamhet
ar uppfattningen om vattenbruket mindre negativt och ar endast 14%. Fler kommuner
har i stallet en neutral installning dar de vill vara 6ppna for hallbara metoder men
undvika negativ miljopaverkan.
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Instéllningen hos kommuner

BEFINTLIGT VATTENBRUK EJ BEFINTLIGT VATTENBRUK

iFositiva Diagram 6. Instéllningen hos
e kommuner med avseende pa
befintligt vattenbruk.

mNeutrala

Framtidsutsikten for branschen att utvecklas vidare i kommunen beror mycket pa
kommunens instéllning som baseras pa nulaget, men framtidsutsikten och instéllningen
ar inte alltid samspelta. Studien av oversiktsplanerna visar pa att fler kommuner har en
positiv framtidssyn pa vattenbruk, an positiv syn pa naringen i dagslaget. Anledningen
ar framst att kommunerna ser att det sker en teknisk utveckling inom branschen och &r
darfor 6ppna for framtidens odlingar.

Drygt en tredjedel av &versiktsplanerna anger en negativ framtidsutsikt for
vattenbruket. Anledningen ar dvervagande en misstro pa en langsiktigt hallbar naring
framst pa grund av odlingarnas miljopaverkan, dar ny verksamhet ska prévas
restriktivt. Kommunerna syftar vanligtvis pa fiskodlingar i 6ppna odlingssystem men
har en tendens att ange en restriktivitet mot vattenbruk overlag. Positiva till
vattenbrukets mojlighet ar 65% av  kommunerna som lyfter fram
utvecklingsmojligheter, landbaserade och recirkulerande odlingar, ekosystemtjanster
samt arbetsmojligheter. Nagra kommuner namner dock svarigheter med
lokaliseringsprovningen da de inte sjalva besitter adekvat kunskap eller tillrackligt med
resurser.

5.3 Resultat fran fallstudien

Fallstudien visar pa att manga kommuner har reservationer mot vattenbruk i dagslaget,
framst pa grund av utslapp av narsalter. Det gor att vattenbruket ofta far ge vika for
andra intressen samt anges det ett avstandstagande for att skydda vattenmiljon i
kommunen. Trots att vattenbruk &ar ett samlingsnamn ar det frdmst fiskodlingar som
kommunen tar specifik stallning till. D& papekas samtidigt ett avstandstagande mot
vattenbaserad odling i 6ppna system medan andra odlingsformer lyfts fram.

I plankartan finns sallan vattenbruket utlagt. Det beror pa att kommunerna upplever
en kunskapsbrist och resursbrist nar det kommer till lokaliseringsprévningen. For att
komma i bukt med problemet har vissa kommuner gatt samman for att géra gemensamt
tillagg till sin 6versiktsplan for bl& naringar, till exempel Bl& OP som &r en fordjupad
Oversiktsplan for de norra Bohuslanskommunerna och Blekinges Havsplan for
kommunerna i Blekinge. Dar har de kunnat samla resurser och kompetens samt dela pa
kostnader for planldaggningen. En annat satt att 16sa lokaliseringsutredningen &r att
nagra kommuner har gjort det mojligt att etablera vattenbruk inom LIS-omraden. Pa sa
sétt ar lokaliseringsprovningen for vattenbruk samma som for lokaliseringsprévningen

54



Fysisk planering for 0kat vattenbruk

for LIS-omraden. Det tredje alternativet som noterats &r att nyetablering av landbaserat
vattenbruk hanvisas till industriomraden dar det finns mojlighet att ta hand om
spillvarme fran annan verksamhet.

Vattenbruket ar under utveckling och det har hant mycket inom forskningen de
senaste aren och tillsammans med satsningar pa livsmedelsstrategin har vattenbruket
blivit en aktuell frdga. Fordelar som ekosystemstjanster och att kunna ta vara pa
spillvarme fran annan industri har gett ett 6kat intresse for branschens majligheter.
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6. Analys

Den fysiska planeringen kring vattenbruk &r begrénsad och dar néringen fortfarande
hammas av foraldrad information. Nar kommunala beslut idag grundas pa beslut fran
myndigheter pa 1980-talet kan det ifragasattas om det &r branschen som behdver
utvecklas eller om det ar forvaltningsmyndigheter som behéver uppdateras.’*
Vattenbruket har blivit en politisk viktig fraga nationellt men som inte riktigt natt ut till
de enskilda kommunerna. Konsekvensen blir olika signaler till foretagen dar det gar att
soka statligt stod till verksamheten men manga ganger méts utav okunskap, ovilja eller
bristande intresse hos kommunen. Fragan &ar vad det beror pa, om det paverkar
branschen och vad det finns for atgarder?

6.1 Nationell politik och kommunala myndigheter

Riktlinjer och strategiska program fran EU framhaller vikten av fysisk planering for att
vattenbruket ska kunna 6ka och ge en hallbar produktion med hansyn till annan mark-
och vattenanvandning. Pa liknande satt har dven nationell politik resulterat i statliga
utredningar, handlingsplaner med mera for att fa en tillvaxt i branschen. | nationell
politik anges fysisk planering vara betydande for utvecklingen men &r inte lika starkt
uttryck som i EU:s riktlinjer och blir inte heller uppmarksammat pa samma satt som
dvriga utmaningar for branschen. Det fors resonemang om att fysisk planering och
kommunal installning &r viktigt och att kunskapen maste forbéttras for naringens skull,
men det saknas resonemang kring incitament for kommuner att i praktiken genomfora
ett sadant arbete. | stallet har det i uppdrag delegerats till statlig forvaltningsmyndighet
att implementera handlingsplan och erbjuda stdd i fysisk planering till kommuner, ett
stod bara nagra fa kommuner sokt genom aren. 1%

Eftersom det inte finns ett juridiskt tvang att planldgga vattenbruk, som det
exempelvis ar for riksintresse*®, kommer inte heller kommuner att ta tag i fragan om
det inte finns starka incitament. Just brist pa incitament for manga kommuner gor att
vattenbruk inte ar en aktuell fraga. Fa har med det i dversiktsplanen, annu farre har det
i utlagt i detaljplan och sallan behandlas det pa kommunens samhallsbyggnadsenhet,
se avsnitt 4.2. Detaljplan uppfors framst i specifikt exploateringssyfte och inte for att
tillhandahalla potentiella intressen. Det ar darfor inte anmarkningsvart att det finns fa
detaljplaner i och med néringens storlek. Med det sagt finns det anda detaljplaner som
tillater en bredd av anvandningar dar flera olika typer av verksamheter kan tillatas i
syfte att halla exploateringen flexibel.**’

Franvaro av engagemang hos kommunen nar det galler vattenbruk ska inte
forknippas med att det finns en negativ installning dver lag, bara en passivitet som till

134 7fr Avesta kommun. Oversiktsplan for Avesta kommun antagen 2007-02-12. Avesta kommun.
2007.s. 51.

135 Andrén, V. 14-12-2020

136 pBL 3 kap. 4 8.

137 Gnosjo kommun. DETALJPLAN fér GARO 1_334 m fl. Gnosjé:
Samhéllsbyggnadsnamnden.
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viss del haller tillbaka branschen. Kommuner invantar en ékning av vattenbruket men
ansvarar delvis sjalva for den 6kningen i hur de mojliggor for foretag att etablera sig
och visar pa intresse vid forfragningar. Potentialen for vattenbruket i Sverige ar
beskrivet teoretiskt i statliga utredningar och &r egentligen det enda incitament som
kommunerna far bortsett fran de fa forfragningar som inkommer fran storre foretag.
Dessutom skiljer sig inte vattenbruk som naringsverksamhet fran nagon annan industri
utan ar da ett enskilt intresse som kommunen inte behéver planldgga. Samtidigt kan
vattenbruk ses som ett allmant intresse utifran samhéllets behov av
livsmedelsproduktion, landsbygdsutveckling etc. och star da mot andra allménna
intressen, men dar kommunen behdver géra en avvagning vid en intressekonflikt.

Begreppet vattenbruk ar inte vedertaget och dar definitionen och betydelse ofta har fatt
en snavare innebdrd an vad det egentligen avser. | stéllet refereras det i dversiktsplaner
till ett begransat antal typer av odlingar som far representera vattenbruket som helhet.
Manga kommuner i enkatundersékningen missforstod forst helt vad som avsags med
vattenbruk och vidarebefordrade fragan till kommunens VA-avdelning eller
energiavdelning innan det till slut hamnade hos samhallsbyggnadsenheten.

Att kommunerna inte vet vad begreppet innebér visar pa att nationella politiker och
sektorsmyndigheter utformar visioner, strategier och planer men dar manga kommuner
inte tillgodogor sig informationen. Det blir en brist i kommunikationen och information
forloras mellan nationella politiker och kommunala myndigheter. Resultatet blir att
aktorer inom branschen upplever att de maste utbilda kommunen innan det gar att ha
en diskussion om verksamheten.?® Tid och resurser maste tas fran bade foretag och
kommunen vilket fran badas sida upplevs som omstandligt. Visar kommunen inte
heller nagot incitament att forsoka forsta eller det tar for lang tid pa sig, soker foretagen
sig vidare till nasta kommun.**® Det uttrycks till exempel i enkatundersokningen att
flera kommuner upplevt att det funnits enstaka intresserade aktdrer men dar etablering
inte har blivit av och man har inte heller utforskat vattenbruket vidare. Anledning till
att etablering inte skett kan vara manga men det visar pa att det finns ett intresse fran
branschens sida som inte riktigt fangats upp av kommunen.

Att ge kommuner en grundlaggande kunskap om vattenbruk kan anses var en enkel
uppgift, men det handlar ocksa om att engagera kommuner i ndgot som upplevs nytt,
invecklat och kanske inte alls relevant for dem. Det handlar inte bara om att fa ut
information eller kunskap*® utan ocksa om ett forandringsarbete. Kunskap maste
formedlas pa ett sddant satt att kommunerna pa sikt klarar av att hantera verksamheter
inom vattenbruk, &ven om kommunen idag inte alls kommer i kontakt med det.
Verksamhetsutdvare har ett stort ansvar som sakkunnig att sélja in sin verksamhet hos
kommun oavsett bransch, men for att vattenbruket ska kunna véxa kan det inte ligga ett
sa stort ansvar pa aktoren att uthilda myndigheter. De maste kunna forlita sig pa att det
finns nagon grundkunskap hos mottagaren for att etableringsprocessen ska
effektiviseras. Det kraver i sin tur ett engagemang fran kommuner men innebér ocksa
en risk att lagga resurser pa en naring som potentiellt kan etableras i framtiden.

138jfr SOU 2009:26 s. 112.
139 Oresten, J. Smogenlax. Intervju webbmote 09-12-2020.
140 jfr Jordbruksverket. Handlingsplan for utveckling av svenskt vattenbruk — konkretisering av
Strategi 2012-2020. 2015. s. 37 f.
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6.2 Utveckling av vattenbruk

Vattenbruket i Sverige ar en liten naring under snabb teknisk utveckling som paverkar
branschpraxisen. | samband med tillvaxt och ny teknik som minskar miljopaverkan,
kan branschpraxis justeras utefter vad som &r langsiktigt ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hallbart. Trots nationell positiv syn pa naringen har det inte riktigt natt ut
till kommunerna. Det finns en misstro till hallbarheten av vissa odlingsmetoder och det
blir s& viktigt for kommunen att ta avstand fran det som idag inte anses vara en hallbar
produktion, att det ibland minskar méjligheterna for nya odlingsmetoder och produkter.
| syfte att undvika en viss odlingsteknik ar det ar en stor skillnad nar kommuner
uttrycker avstandstagande for en specifik odlingsteknik mot om de uttrycker ett
avstandstagande mot en typ av odling. Exempelvis sa ger ett avstandstagande fran
fiskodling inte bara ett negativt besked nar det galler 6ppna kassar, som normalt &r det
kommunen vill undvika, utan ocksa mer hallbara alternativ som semislutna kassar och
mojliga framtida odlingar som IMTA, se avsnitt 2.2.4. En liten men signifikant skillnad
som antagligen beror pa bristande kunskap om odlingstekniker men som i langden kan
hdmma branschens tillvéxt.

Om vattenbruk kan fa ett rykte om sig som en hallbar naring med avseende pa
livsmedelsproduktion, landsbygdsutveckling och miljopaverkan, kan vattenbruket fa
en starkare stallning som ett allmant intresse. Nar motstaende allméanna intressen star
mot varandra ska det mest hallbara ha foretrade, dar da vattenbruket potentiellt kan ha
en stark stéllning.

Med fiskodlingar som shabbast vaxande livsmedelsproduktionen i vérlden, har
vattenbruket pekats ut som en viktig gren i livsmedelsstrategin for att producera mer
mat inom Sveriges granser. Manga kommuner kan se vikten av vattenbrukets
utveckling for att uppna malen i livsmedelsstrategin och anger att det ar en
framtidsnaring med potential. Problemet ar att det fastnar i att vara just en
framtidsnaring. | stallet for att bereda plats och underlatta for foretag invéntas ett 6kat
tryck fran branschen och en teknisk utveckling. Ett argument som alltid gar att havda
till den dag som fragan upplevs som tillrackligt intressant. For manga kommuner
handlar det sannolikt om att fa tillrackligt stora etableringar som skapar arbeten och
forbattrad ekonomi till kommunen pa lang sikt.**! Stora foretag ar ocksa intressant for
mojliga  arbetstagare och enskilda foretag som kan samverka med
vattenbruksforetagen. Etablering av stora vattenbruksféretag innebdar dock
miljardinvesteringar och tar manga ar att fa tillstand for. Tillstanden enligt miljobalken
ar dessutom begransade till normalt tio ar innan verksamheten ska omprdvas som ny
verksamhet och paverkas av hur kommunen langsiktigt planerar vattenanvandningen
med hdnsyn till bland annat vattenkvaliteter och vattenforsorjning.
Verksamhetsutévare ansvarar visserligen Over paverkan lokalt fran sin enskilda
verksamhet men inte paverkan pa samhaéllet i stort tillsammans med annan verksamhet.
Det innebér en risk for foretagen om kommunen inte har tagit i beaktande branschens
langsiktiga effekter pa kommunens vattenanvandning och vattenmiljo. Foretaget kan
da initialt fa ett tillstind men vid omprévning har kommunen exempelvis kunnat
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konstaterat stora forsamringar av vattenkvaliteten i kommunen och det blir en
diskussion om fortsatt tillstand bor ges. Sa for att fa stora foretag att vilja etablera sig
maste kommunerna strategiskt visa pa att branschen har en val grundad framtid inom
kommunen, vilket lampligen ska goras i dversiktsplanen.

Fokus har en tendens att hamna pa vad stora foretag ger for ekonomiska férdelar
medan smaforetagarna gloms bort. Smaféretagen behover for sin Gverlevnad
specialisera sig inom ett omrade och kan inte transportera sina varor till
beredningsindustri alltfor langt innan kostnaden blir for stor. Det ar darfor troligt att
smaforetag leder till smaforetag dar odling leder till etableringar av féretag inom
beredningsindustrin. Pa sikt finns det da mojlighet fér mindre odlingar att expandera
men stora foretag soker sig ocksa till existerande beredningsindustri. For Smagenlax
var lokaliseringsfragan given pa sa satt att de skulle ligga i narheten av existerande
beredningsindustri samt industri som var mojlig att tillgodogora sig spillvarme fran.142
Nér en expandering blir aktuell ar det just dessa faktorer som foretaget letar efter och
nagot som kommuner maste vara medvetna om. Ett litet foretag inom vattenbruk
kanske inte ger enskilt den effekt som kommunen letar efter, men ger goda chanser till
att locka till sig annan industri och pa sikt storre foretag.

6.3 Lokalisering

Den tekniska utvecklingen for vattenbruk har gjort stora framsteg under de senaste tio
aren och det satsas mer finansiella medel pa forskning i omradet. Forutom
konstaterandet av vilka miljoeffekter olika odlingar ger har ocksa tekniska losningar
presenterats for att minska negativ miljopaverkan. Forsiktighetsprincipen och
Weserdomen staller storre krav pa rening av vattnet i kansliga vattenmiljoer vilket har
stimulerat till ny teknik. Trots manga nya tekniska losningar ar det begransat i vad som
kan anses vara kommersiellt tillgangligt och ekonomiskt rimligt. Exempelvis har RAS-
odlingar foreslagits som bésta mojliga teknik men eftersom uppbyggnad, drift och
kunskap &ar ekonomiskt kravande kan skalighetsregeln i MB 2:7 bli applicerbar. Da
stalls krav pa det ska vara miljomassigt motiverat men inte ekonomiskt orimligt, vilket
ifragasatter om RAS-odlingar for smaféretag verkligen kan motiveras som basta
mojliga teknik.

Vad som ska réknas som basta mojliga teknik &r inte uttalat och lamplig teknik kan
variera kraftigt mellan olika geografiska platser. Manga kommuner har tagit avstand
till fiskodlingar i Oppna kassar i enlighet med svensk praxis, dar domstol avslagit
flertalet fall i fraga om tillstand. Det ska dock poéngteras att domstolen inte har avvisat
odlingstekniken utifran basta majliga teknik som vissa kommuner gjort, utan att den
valda tekniken inte lampar sig for specifika vattenmiljoer med utgangspunkt i
forsiktighetsprincipen. Manga kommuner blandar ihop begreppen och hanvisar
felaktigt till val av basta mojliga teknik vilket skapar forvirring och frustration i
branschen som undrar vad for annan teknik som de forvantas anvanda.'*® Problemet
ligger egentligen inte i valet av teknik utan i valet av lokalisering. Bade kommun och

142 Oresten, J. 2020.
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naringsidkare har intresse av att lokalisering sker utanfor ké&nsliga miljoer, men dar
naringsidkare endast ser till sin egen verksamhet medan kommunen gor en
sammanvagning av alla nuvarande och framtida verksamheter inom kommunen. Darfor
kan kommun och verksamhetsutévare ha helt skilda asikter om vad som &r en lamplig
lokalisering.

Kommunen har ett juridiskt ansvar enligt miljobalken att skydda kénsliga miljcer.
Nar det inte uttryckligen gors via planlaggning sker det genom samrad i samband med
verksamhetens miljokonsekvensbeskrivning alternativt i tillstandsprocessen som en
diskussion om valet av teknik. Gemensamt for dessa &r att det &r en dverlaggning om
den enskildes verksamhet och anpassning till miljon, inte ndringens utveckling i
kommunen allomfattande. Det sker foljaktligen en fokusforflyttning om att det kravs
mindre paverkan pa miljon fran den enskilde foretagaren, battre teknik och mer
forskning. Egentligen handlar det till stor del att lokalisera verksamhet dér den &r bast
lampad med avseende pa samhallet och dar branschen har en begransad paverkan pa
miljon. Forbattrad teknik och mer teknisk forskning ldser inte vilken lokalisering
vattenbruket bor ha ur ett samhéllsperspektiv, utan det & kommunens ansvar som
besitter planmonopol.

Den tekniska utvecklingen och forskningen behovs. For att branschen ska fa ratt
forutsattningar att vaxa och bli langsiktigt hallbar maste det satsas resurser, vilket det
ocksa gors. Utvecklingen av foder, vattenrening, odlingstekniker och varmesystem gor
att odlingar har helt andra forutsattningar idag an for 50 ar sedan. Inverkan pa den
fysiska miljon begransas med hjalp av tekniken dock finns en stor avsaknad av
forskning nar det kommer till hur en oOkning av vattenbruket kan paverka
samhéllsutvecklingen. En tillvéxt av branschen skapar inte bara en storre inhemsk
produktion utan stéller ocksa krav pa olika samhallsfunktioner och arbetsmarknaden.
Exempelvis var ett argument fran vattenbruksutredningen att vattenbruk skulle bidra
till landsbygdsutveckling.}** Det synsattet grundar sig i ett neo-produktivt synsétt, se
avsnitt 2.1. En sadan utveckling kréaver bland annat stora forbattringar i infrastruktur,
tillganglig samhallsservice och bostader for bland annat arbetstagares familjer, vilket
paverkar bade den lokala ekonomin och samhéllsutvecklingen. Det kravs foljaktligen
forskning vad géller fragor angaende samhallsutveckling kopplat till vattenbruk for att
sakerstalla att naringen har en hallbarhet aven nar det kommer till interaktion med
infrastruktur, befintlig industri och sociala varden.

Vanligtvis hanteras den enskilda odlingen som ett enskilt fall och séllan gérs en
helhetsbeddmning av vattenbruket ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Det &r darfor
svart att saga att en 6kning av vattenbruk i totalen faktiskt ger en positiv inverkan da
annan mark- och vattenanvandning bortprioriteras. Framfor allt vid intressekonflikter i
och vid vattenomraden dar det redan finns hdga intressen i form av naturskydd,
friluftsliv, sjofart, forsvar, bostadsutveckling etc. Med det sagt finns det inte heller
nagot som talar emot vattenbruk da det bidrar till livsmedelsforsorjningen, skapar
arbetstillfallen och kan anvéndas som ekosystemtjanster som bidrar till en forbattrad
lokal naturmiljo.

144 SOU 2009:26. s. 14.
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Kommunen ser till det allménna intresset och samhéllsutvecklingen och mer
forskning som riktar in sig pa vattenbrukets samhallsekonomiska effekter skulle kunna
Oka intresset for naringen. Forskning utgor aven ett tillforlitligt beslutsunderlag, oavsett
om det & kommun eller en konsult som gor utredningen, och undviker darmed att
beslut riskeras praglas av subjektiva asikter eller oforankrade antaganden vad galler
effekter pd kommunens utveckling.

Forskningsanlaggningar i Sverige bedrivs med valdigt lite inblandning fran
kommunernas samhallsbyggnadsenhet. Det &r i sig inte anmarkningsvart da
forskningen framst utgar fran teknik och miljo medan samhallsbyggnadsenheten framst
ansvarar fér kommunens mark- och vattenanvandning. Daremot finns det mycket att
vinna pa av ett samarbete mellan de tva parterna. Genom att kombinera teknisk
forskning och samhéllsplanering i ett tidigt skede skulle dels ett kunskapsutbyte kunna
ske, dels stimulera till att snabbare fa forskning i kommersiellt bruk. Kunskapsutbytet
okar kommunernas forstaelse for vilka fysiska forutsattningar som kravs for att driva
en produktion, medan forskning kan ta hansyn till utmaningar kopplade till att fa
vattenbruk att samexistera med annan mark- och vattenanvandning. Pa sa satt kan en
hallbar produktion tas fram utifran bade teknik och samhéllsutveckling. Initieras tidigt
ny forskning i den fysiska planeringen kan kommuner stimulera till att tekniken
snabbare kommer ut i kommersiellt bruk genom att mojliggéra vattenbruk i just de
specifika forhallandena. Exempelvis hade planering av livsmedelsindustri i narhet av
beredningsindustri och industri som genererar spillvdarme for att stimulera RAS-
odlingar och akvaponik kunnat ske i ett mycket tidigare skede och i stérre utstrackning.
Vid ett samarbete forutsétter onekligen att det pagaende forskningsprojektet gar att
tillampa utifran den specifika kommunens fysiska forutsattningar.

Vattenbruk har lange blivit kopplat till en produktion med stora negativa
miljokonsekvenser, men det finns produkter och odlingstekniker som har starka
positiva effekter i vissa miljoer. Det galler att lokalisera ratt typ av odling i ratt typ av
miljo och idag finns det relativt mycket svensk forskning som utgar fran var olika
produktioner lampar sig bast. Med ratt typ av odling pa ratt lokalisering kan man
motarbeta Overgddda och naringsfattiga vattendrag. Dessa ekosystemtjanster har
emellertid inte blivit tillrdckligt uppmarksammade i kommunerna. | fallstudien, avsnitt
5, lyfte bara en fjardedel av kommunerna fram ekosystemtjanster som gar att ta vara pa
med hjélp av vattenbruk. Genom &versiktsplanering kan kommunerna stimulera till att
fler odlingar som &r ekosystemtjanster etableras genom att uttrycka ett intresse for just
de specifika produkterna och odlingsteknikerna. Det kravs ett visst arbete fran
kommunens sida att ta reda pa vilken typ av odling som lampar sig i deras vatten och
hur ett utbyte mellan kommunen och producent ska se ut. Vinsten av att lagga ner ett
sadant arbete ar att naturmiljon forbattras lokalt, ger fler arbetstillfallen inom
kommunen och vattenbruk kan utvecklas som en langsiktigt hallbar bransch.

6.4 Klassificering

Vattenbruk har pd manga satt samma forutsattningar som jordbruk och skogsbruk.
Vattenbaserat vattenbruk dr arealbundet och krdver rétt geografiska och hydrologiska
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forutsattningar for att bedrivas effektivt precis som for dvriga areella néringar. Det
innebér ocksa att vattenbruket behover tillrackligt stor areal for att fa en produktion
som ar lénsam. Juridiska skillnader och traditioner daremot har gjort skogsbruk och
jordbruk till en naturlig del och nagot skyddsvart inom svensk kultur medan
vattenbruket maéter utmaningar som om det vore en helt ny néring, inte en tradition som
aven den funnits i hundratals ar. Nar medvetenheten kring miljoeffekter uppdagades pa
1980-talet gallde det all mark- och vattenanvandning och vad utslapp orsakade pa
naturmiljon. Jordbruket debatterades det ocksa om som en stor kélla till Gvergodning
och utslapp av bekdmpningsmedel men har inte alls samma negativa status idag som
det som ligger kvar hos vattenbruket.

| statliga utredningar har det uttryckts att vattenbruk kan planeras pé liknande satt
som yrkesfisket och renndringen. Forslaget var ocksa att lyfta upp vattenbruk som ett
riksintresse men det har inte skett. Konsekvensen av det &r att vattenbruket
bortprioriteras da det inte har samma status som yrkesfisket, rennaringen och andra
riksintresse som dels ska planléggas, dels har foretrdde vid en intressekonflikt. Trots
att EU konstaterat att natura 2000 omraden och vattenbruk ska kunna samexistera ar de
i svensk lagstiftning olika starkt skyddade. Svensk praxis har ocksa visat pa att
naturskyddsmiljoer och vattenbruk vanligen star som motstaende intressen dar
vattenbruket som foljd &r underordnat. Jordbruk och skogsbruk kan pekas ut som
riksintresse till skillnad fran vattenbruk och kommer ocksa de ha foretrade i en
intressekonflikt. Vattenbruket ar idag ett svagt skyddat allmant intresse och kommer
vid en intressekonflikt ofta fa ge vika for annan mark- och vattenanvandning. Det finns
daremot kommuner som funderat pa hur vattenbruket ska kunna samspela med
riksintresse och hittat ldsningar. Vattenbruk kan till exempel samexistera med
vindkraftverk placerade i vatten, och musselodling har beviljats i omrade som ar av
riksintresse for rorligt friluftsliv.

Vattenbrukets juridiska innebord har manga ganger missforstatts av kommuner, se
avsnitt 5.2.1. Boverkets OP-modell har varit en bidragande faktor till att
missuppfattningen uppstatt. Da vattenbruket rekommenderas planlaggas som en areell
naring skapar det en forestallning om att vattenbruket har samma juridiska mojligheter
som andra areella naringar, vilket sallan &r fallet da det i allmanhet rdknas som en
foradlingsverksamhet. | betydligt storre omfattning an andra areella naringar maste
odlingar inom vattenbruk ha bygglov for ekonomibyggnader och strandskyddsdispens
for sina anlaggningar, vilket kommunerna inte & medvetna om. Manga kommuner ser
inte betydelsen av att planlagga for vattenbruk eftersom det dnda inte behover bygglov
eller dispens, vilket alltsa ar felaktigt.

Speciellt krangligt blir det nar odlingarna flyttar upp pa land och nar jordbruk och
vattenbruk kombineras, se avsnitt 2.2.4. Ekonomibyggnader som hor till jordbruket &r
normalt bygglovsfria medan utrymmen for att odla exempelvis fisk som gar under
vattenbruk alltid kraver bygglov. Gardsfisk som ar en kombinerad verksamhet
uttrycker att problematiken ligger i gransdragningen mellan vem som bestdmmer
markanvandningen mellan lansstyrelsen, miljoprévningsdelegationen och kommunen
dar det i slutindan & kommunen som har planmonopol.}* Det skapar darfor
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utmaningar nar det inte finns stod for vattenbruk i 6versiktsplanen eller en detaljplan
som tillater byggnationen. | deras enskilda fall kravdes bygglov for de forsta
ekonomibyggnaderna for fiskodlingen innan Kristianstads kommun antog nagot de
kallar for fiskstall som ar bygglovsfria. Dock ar fiskstall inget som &ar vedertaget utanfor
kommunen men ett exempel pa den innovation och dppenhet som utvecklingen av
branschen kommer att stalla pa myndigheter framéver. Inlandskommuner som inte har
storre vattenareal kan i framtiden allt oftare stéllas infor den hér typen av utmaningar
déar jordbruk och vattenbruk kombineras. Det &r darfor viktigt att som inlandskommun
inte avfarda vattenbruk som mgjlig naring utan i stéllet vara 6ppen for dess mojligheter.

I regel behover vattenbruk dispens inom strandskyddsomrade och for att underlatta
dispensprévningen kan kommuner vélja att lagga vattenbruk under LIS-omraden. Det
faktum att musselodling tillatits trots inverkan pa det rorliga friluftslivet talar for att
vattenbruk kan raknas till sadan verksamhet som avses med LIS-omraden. Fordelen
med att lokalisera vattenbruk inom LIS-omraden &r att kommunen inte sjalva behover
gora en lokaliseringsutredning specifikt for vattenbruk utan gor den i samband med
utpekandet av LIS-omradet. Kommunen kan for sina specifika LIS-omraden ange var
vattenbruk bast lampar sig men kan ocksa ndmna det 6vergripande. Foretagen sjalva
gor sedan bedémning om var inom LIS-omradet som det &r lampligt for verksamheten.
Det underlattar for kommuner som inte anser sig ha tillrackligt med kunskap for att
sjalva peka ut lampliga omraden och inte har resurser till det, samtidigt som branschen
fortfarande har mojlighet att utvecklas inom kommunen.

6.5 Tillstand

Tillstandsprévningen for vattenbruk dr en lang process som inte namnvart beror
kommunens samhallsbyggnadsenhet. | stallet ar det framst kommunens miljoenhet och
lansstyrelsen som &r delaktiga i processen och vid tillsyn. Tillstanden &r viktiga for att
sakerstalla att verksamheten nar upp till miljokvalitetsnormer och inte riskerar skada
miljon. Samtidigt innebar inte att ett foretag som fatt tillstand har den béast lampade
lokaliseringen utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv. Det samhallsekonomiska
ansvarar inte beslutande myndighet for, utan kommunens byggnadsnamnd. Trots att
det i miljobalkens hansynsregler satter krav pa foretagen att bland annat lokalisera sig
pa bast lampad plats, kommer den lokaliseringsbeddmningen endast ske utefter det
enskilda foretagets behov. Har inte kommunen i den kommunala planeringen ett
motstdende intresse som star i konflikt med vattenbruket ska verksamheten tillatas,
givet att det i 6vrigt uppfyller kraven i miljébalken.

Planforfarandet och tillstandsprocessen enligt miljébalken ar tva skilda moment
precis som kommunernas samhallbyggnadsenhet och miljéenhet har olika intressen i
fragan. Till det tillkommer kommunens politikers vision som dven har sitt intresse.
Finns inget uttalat mellan enheterna kommer varje enhet att bevaka sitt intresse.
Politikern bejakar det som kan vinna valroster och tar fram visioner,
samhallsbyggnadsenheten tillsammans med byggnadsndmnden sakerstéller att mark-
och vattenanvandningen blir effektiv och héllbar, medan miljéenheten ser till att
miljokvalitetsnormer efterlevs. Ar en fraga inte behandlad inom kommunen kan
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enheterna ha olika asikter och rutiner. Det kréaver tid och resurser for bade foretag och
kommun att driva igenom en etablering nar kommunen forst maste reda ut var
kommunen star. Initialkostnaderna for foretagen riskerar att bli for stora, framfor allt
for sma foretag, for att slutfora processen och far redan tidigt lagga ner projektet.

For enskilda projekt ar detaljplaneprocess ett verktyg for att sammanstélla olika
kommunala intressen. Detaljplanens syfte ar dock att skapa en byggrétt utifran platsens
forutsattningar, inte framja en hallbar samhallsutveckling i hela kommunen. Dessutom
behdver inte vissa odlingar som &r placerade offshore regleras av detaljplan utan
kommer paverkas i storre utstrackning av éversiktsplanen.

Oversiktsplanen &r ett verktyg for att uttrycka och samla kommunens standpunkter
i ett dokument som &r generellt for hela kommunen. Visionen fran politikerna uttrycks
da genom lamplighet av anvandningen for mark- och vattenomraden med hénsyn till
miljokvalitetsnormer. Ett dokument som kommunens enheter kan luta sig tillbaka pa
och som foretag kan forhalla sig till. Med en tydlig standpunkt fran kommunens sida
underlattas och forkortas tillstandsprocessen for foretagen.

Oversiktsplanen ar inte ett juridiskt bindande dokument men har trots det en valdigt
stark status i juridiska sammanhang nar det kommer till tillstandsprévning. En
verksamhets lokaliseringsprovning behdver inte vara sa omfattande om det
overensstammer med Oversiktsplanen, medan hoga krav pa prévningen satts om det
skulle strida mot foreslagen markanvandning. Fa kommuner har i sin éversiktsplan, se
avsnitt 5, gjort en lokaliseringsutredning for vattenbruk och redovisat det i en plankarta.
De flesta har av olika skal, framst att de sjdlva anser sig ha bristande kunskap, valt att
endast benamna vattenbruk i planbeskrivningen. | forlangningen skapar det stora krav
pa verksamheternas lokaliseringsprovning och kommer oftast strida mot den
anvéndning som dr utlagt, speciellt vid vattenbaserat vattenbruk. Eftersom vattenbruk
i regel ar bygglovspliktigt kommer oversiktsplanen ha avgorande betydelse for
bygglovsprovningen i de fall etablering inte behdver foregas av detaljplan. For
vattenbaserat vattenbruk kommer den typen av lovpliktighet vara relativt vanlig da det
soks for strand- och vattenomraden med hansyn framst till naturens forutséttningar och
inte redan etablerad industri som vanligen ar planlagd. Med stridande 6versiktsplan blir
lokaliseringsprovning och bygglovsprocessen en stor del i verksamhetens
tillstandsprocess som kraver mycket resurser.

Tillstand enligt miljobalken ges normalt med begransning pa tio ar innan det
omprdvas som en ny verksamhet. Fordelen ar att miljéfarlig verksamhet ska kunna félja
branschens utveckling och pa sa satt anpassa sig till miljon. Vattenbruk har dock valdigt
langa tillstandsprocesser over flera ar, dar det dokumenterats processer som tagit upp
till 7 ar. Nasta tillstandsprocess paborjas darfor ofta innan den forsta ens ar godkand
for att inte riskera att foretaget star i en situation dar tillstand inte langre finns. Syftet
med att halla verksamheten uppdaterad forloras da foretag soker for den teknik de har
i nulaget i enlighet med det forsta tillstandet, inte efter den utveckling som tio ars
forskning potentiellt har resulterat i mellan tillstindsansokningarna. Administrativa
processer driver siledes foretag att ansoka for samma teknik och hammar att
verksamheterna utvecklas tillsammans med forskningen och tekniken. Det finns
mojlighet for foretag att komplettera ansokningar med ny teknik i senare skede, men
det innebar ocksa en ytterligare forlangd tillstandsprocess. Nar foretag inte far ratt
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forutsattningar kommer det inte heller bli en Iangsiktig hallbar naring. Det behdvs en
forkortning av tid for tillstandsprocessen for att gora det mojligt for foretag att
utvecklas i takt med tekniken. Kommuner kan underldtta den processen genom att
planera for omraden med vattenbruk och pa sa satt minska belastningen for foretag
samtidigt som kommunen visar pa en langsiktig satsning inom naringen.

6.6 Tid for etableringsprocessen

De delar i verksamheternas tillstandsprocesser som kan paverkas av att kommunen har
en Oversiktsplanering for vattenbruk &r foretagens lokaliseringsutredning,
kommunernas detaljplaneprocess samt tillstandsprocessen for miljéfarlig verksamhet.
Foljande analys bygger pa att det inte finns en géllande detaljplan som stodjer
verksamheten i dagslaget och att verksamheten kréaver en detaljplan innan etablering.246

Foretagen genomfor sjalva en lokaliseringsutredning om var de anser ar lampligt att
lagga sin verksamhet. Hansyn till platsens produktionsférmaga, transportkostnader,
sekundarproduktion med mera tas i atanke nar utredningen gors. Normalt sker ocksa
ett samarbete med kommunen att forsoka hitta en lamplig plats men det ar foretagets
ansvar att hitta och motivera vald plats. Tid och resurser for foretagens
lokaliseringsutredning varierar bland annat efter storlek pa foretag, produktionsteknik
och hur samarbetet med kommunen ser ut. | analysen har en tidsatgang for den
processen antagits, mer for att pavisa att tid gar att spara in an att spegla den verkliga
tidsatgangen for utredningen. Det kan darfor skilja pa den tid som anges att
lokaliseringsutredningen tar i rapporten gentemot hur lang tid det tar i praktiken.

Nar foretagen hittat en lokalisering lamnas en begdaran om planbesked in till
kommunen som ska lamna svar inom 4 manader under forutséttning att begaran ar
komplett.*” Kommunen inleder vid ett positivt besked antingen en detaljplaneprocess
med standardutforande eller utokat forfarande vilket skiljer sig i tillvagagangssatt men
ocksa tidsmassigt med genomsnitt pa 188 respektive 33 manader'*°. Detaljplanen
maste vara antagen innan foretagen kan soka bygglov med en handlaggningstid pa
maximalt 10 veckor utifran en komplett ansokan.>

Tid vid miljofarlig verksamhet

Om det inte finns en dversiktsplan som inkluderar vattenbruk stéller det hogre krav pa
foretagens lokaliseringsutredning. Foretagen behover saledes lagga mycket tid och
resurser pa att hitta en lokalisering som uppfyller kraven for att fa verksamheten lonsam
och accepteras av omgivningen. Kommunerna har oftast mdjlighet att paverka
lokaliseringen genom samverkan men det kraver mer tid nar de sjélva forst maste dka
sin kunskap, utreda kommunens stéllningstagande, med mera.

146 ifr PBL 4 kap 2 § p. 3a
147pBL 5 kap. 4 §
148 Sveriges Kommuner och Regioner. Oppna jamforelser -Detaljplaneomrédet 2020. Sveriges
Kommuner och Regioner. u.a.; Sydnéarkes Byggforvaltning. Hur lang tid tar det att ta fram en
detaljplan? Sydnérkes Byggforvaltning. 2015.
149 Stadshyggnadsbenchen. Statistik. Stadsbyggnadsbenchen. u.a.
150 PBL 9 kap. 27 §
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Eftersom verksamheten innebar en betydande miljopaverkan behover det
genomforas en detaljplaneprocess med utokat forfarande. Detaljplanen maste vara
antagen innan foretaget kan soka om tillstand for miljofarlig verksamhet da tillstand
inte far ges i strid med plan.’® Tillstdnden enligt miljobalken for fiskodlingar
overklagas ofta minst till Mark- och miljédomstolen vilket utokar tillstandsprocessen,
i figur 5 redovisas en tidslinje for processerna angivet i manader. For vattenbruk dar
det inte finns en Gversiktsplan som stodjer verksamheten och kraver tillstand enligt
miljobalken kan processen fram till etablering uppga till 84 manader, d.v.s. 7 ar.

Lokaliseringsutred. Detaljplaneprocess
(foretag) Planbesked utdkat forfarande Bygglov, Strandskyddsdispens
N N\,
6* > 4 ) 33
/A 41

Tillstdndsprocess miljfarligverksamhet

Figur 5. Tidslinje uttryck i manader da vattenbruk ej ar inkluderat i dversiktsplan. Total tid pa
84 manader, d.v.s. 7 ar. *Uppskattad tidsatgang

I de fall som kommunen har en 6versiktsplan som inkluderar vattenbruk stéller det
mindre krav pa foretagens lokaliseringsutredning och forkortar den processen.
Samverkan mellan kommun och foretag har en béattre utgangspunkt och blir effektivare
dd kommunen har ett tydligt stallningstagande. Detaljplaneprocessen kraver
fortfarande ett utokat forfarande i och med betydande miljopaverkan. |
tillstandsprocessen for miljofarlig verksamhet underlattas delvis
miljokonsekvensbeskrivningen och den lokaliseringsutredning som krévs, men den
storsta vinsten ar att risken minskar for att verksamheten 6verklagas till Mark- och
miljédomstolen pa grund av lokaliseringen. Den totala tidsatgangen ar da 75 manader,
se figur 6, vilket motsvarar 6.25 ar. Da vattenbruk redan pekas ut i 6versiktsplanen
skapas en diskussion om [&mplighet i ett mycket tidigare stadie i stallet for att det blir
forskjutet till en process for enskilda verksamheter genom dverklagande av detaljplan
och tillstand. Vinsten for foretagaren av att vattenbruk planlaggs blir da en forkortning
av etableringsprocessen pa 9 manader.

Lokaliseringsutred. Detaljplaneprocess
(féretag) Planbesked utokat forfarande Bygglov, Strandskyddsdispens
* a4 > D
S 7 4 E 35

Tillstandsprocess miljéfarligverksamhet

Figur 6. Tidslinje uttryck i manader da vattenbruk ar inkluderat i Gversiktsplan. Total tid pa 75
méanader, d.v.s. 6,25 ar. *Uppskattad tidsatgang.

Tid vid endast detaljplan

Precis som det ar angivet ovan har foretagen stora krav pa sin lokaliseringsutredning
nér det inte finns stod i 6versiktsplanen och att kommunens instélining och kunskap
paverkar processen. Nar en verksamhet inte berors av regleringen om miljofarlig

151 MB 2 kap. 6 §
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verksamhet,  exempelvis  musselodling eller  algodling, behdver inte
detaljplaneprocessen vara ett uttkat forfarande med hénvisning till betydande
miljopaverkan. Daremot kravs det fortfarande en utokad process om detaljplanen inte
stammer Gverens med Oversiktsplanen.t®? | figur 7 redovisas att en etableringsprocess
for en verksamhet tar 45 manader, motsvarande 3.75 ar, nar det inte finns en
oversiktsplan som inkluderar vattenbruk.

Lokaliseringsutred. Detaljplaneprocess
(foretag) lanbesked  tgkat forfarande Byggloy, Strandskyddsdispens
6* >4 > 33 D
Z /M

Figur 7. Tidslinje uttryck i manader da vattenbruk ej ar inkluderat i oversiktsplan. Total tid pa
45 manader, d.v.s. 3,75 ar. *Uppskattad tidsatgang.

Med en oversiktsplan som inkluderar vattenbruk forkortas inte bara fOretagets
lokaliseringsutredning utan ocksa detaljplaneprocessen. Da detaljplan och
Oversiktsplan dverensstammer behdver kommunen inte anvanda sig av ett utdkat
forfarande utan ett standardforfarande och ger en total tid pa 27 manader, se figur 8.
Skillnaden i tid mellan att inkludera vattenbruk i 6versiktsplanen eller inte &r da 18
manader, d.v.s. 1,5 ar.

Lokaliseringsutred.  Detaljplaneprocess

(foretag) standardférfarande
3¢ 4 3 18 2
J/ /L P
Planbesked Bygglov, Strandskyddsdispens

Figur 8. Tidslinje uttryck i manader da vattenbruk ar inkluderat i 6versiktsplan. Total tid pa 27
manader, d.v.s. 2,25 ar. *Uppskattad tidsatgang.
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7. Slutsats

7.1 Reflektion

Nationellt har vattenbruk blivit en viktig politisk frdga och statliga
forvaltningsmyndigheter har fatt i uppdrag att starka vattenbrukets position. Det borjar
synas en forandring i installningen hos kommuner men det finns fortfarande en stor
passivitet. Kommunerna saknar incitament for att planlégga vattenbruk som leder till
att manga kommuner inte haller sig uppdaterade vilket uppfattas som en brist pa
handlingskraft och kunskap. Fortfarande ger vattenbruk en negativ association som
hindrar branschen att vaxa, dar uppfattningen om néringen tenderar att bygga pa
foraldrad information. Oavsett om kommunen har en positiv eller negativ installning
belastas branschen med att behdva lara upp kommuner och myndigheter vilket kraver
tid och resurser for den enskilde foretagaren som ibland tvingas lagga ner projekt i ett
tidigt stadie. Kommunen forlorar etableringsmajligheter pa grund av det har varit
oftrberedda.

Incitamentet hos kommuner ligger i att stora fOretag etablerar sig och kommunen
invantar vanligtvis en forfragan innan en planering paborjas. Stora foretag letar sig
dock till platser i narheten av redan etablerad sekundar produktion. Smaféretag inom
vattenbruk stimulerar till att smaforetag inom beredningsindustrin etableras och skapar
kluster som ger grundférutsattningar for storre foretag. Det ar darfor viktigt for
kommuner att forsta att for att fa storre etableringar maste de dven bereda plats for
smafdretagen inom branschen.

For att trygga stora foretag behdver kommuner en langsiktig planering gallande
branschens effekter pa kommunens vattenforsorjning och vattenkvalitet. Det minskar
risken for att foretag far avslag vid ny tillstandsprévning enligt miljobalken samt
minskar risken fér kommunen att forlora arbetsgivare och skattebetalare. Samtidigt ser
kommunen till att naturmiljon langsiktigt skyddas vilket d&ven Sarah Bates papekade,
se avsnitt 2.1. Den tekniska utvecklingen inom branschen och det faktum att
produktionen flyttar alltmer upp pa land, kommer att stalla hogre krav pa att hitta
flexibla 16sningar ndr mark- och vattenanvéndning integreras. Vattenbruk &r i regel en
foradlingsindustri ~ och  kraver  alltid  bygglov  och  dispens  fran
strandskyddsbestammelserna till skillnad fran areella naringar som omfattas av
undantag.

Idag behandlas vattenbruk vid planldggning som en naringsverksamhet och ar jamstélld
med annan industri. Genom storre fokus pa landsbygdsutveckling, ekosystemtjanster
och livsmedelsstrategin kan vattenbruk behandlas som ett allmént intresse. Far
vattenbruket ett rykte om sig att vara en hallbar naring kan naringen starka sin position
ytterligare. Vattenbruk kommer da i konflikter med andra allménna intressen att ha en
stark stéllning. Det skapar i sin tur incitament for kommuner att i storre omfattning
behandla néringen i samhéllsutvecklingen dar avvégningar mellan allménna intressen
gors i Oversiktsplaneringen.
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Vattenbruk och vattenplanering i Sverige har en stor avsaknad av forskning nér det
galler samhallsekonomiska effekter och paverkan pa samhallsutvecklingen. Med mer
forskning kan kommuner fa ett battre beslutsunderlag samt starka vattenbruket som ett
allmént intresse. Samarbete mellan forskare och kommuners samhéllsbyggnadsenheter
kan potentiellt &ven leda till battre tekniska losningar vad galler samexistens mellan
olika mark- och vattenanvandningar, samt fa forskning i kommersiellt bruk fortare.

Det finns ingen uttalad bésta majliga teknik inom branschen eftersom det skiljer sig
kraftigt mellan geografiska och hydrologiska forutsattningar. Basta mojliga teknik
skiljer sig darfor mellan olika kommuner. Det ar av betydelse for branschens utveckling
hur kommunen uttrycker sig i dversiktsplanen. For generella begransade uttalanden kan
hdmma nya odlingstekniker.

Om vattenbruk ska kunna fa mojlighet att utvecklas som en langsiktigt hallbar
bransch maste tiden for tillstandsprocessen minskas. Administrativa processer hos
myndigheter forlanger tillstandsprocessen och far foretag att paborja nasta
tillstandsprocess innan den forsta ar klar. Det hammar att branschen utvecklas i takt
med ny teknik alternativt skapar annu langre tillstandsprocesser nar foretagen maste
presentera tillagg till tillstindsansdkan. Foretag ansvarar for utredning, samrad etc.
men kommunen kan underlatta och forkorta tillstandsprocessen genom att planera for
vattenbruk i 6versiktsplanen. Branschen kan i sin tur underlatta for kommunerna genom
att utveckla en handbok eller liknande dar det beskrivs olika odlingsteknikers
miljopaverkan, minsta yta som behovs for odlingen samt vilka fysiska forutsattningar
som kréavs for odlingsmetoden. Det blir da lattare for kommunerna att utreda lampliga
lokaliseringar.

Det ar viktigt att forsta att enskilda foretag ser till sitt intresse och paverkan och inte
samhdllet i stort, &ven om de ocksa har ett intresse av att minska sin miljopaverkan.
Tillstandsprocessen berdr framst det enskilda intresset, d&ven om det finns vissa inslag
av det allmanna intresset i samrad och tekniklosningar. Mary Jane Angelos papekande,
se avsnitt 2.1, konkluderar det faktum att tillstand inte ar ett substitut for planering utan
det &r tva skilda moment med olika syften. Kommunen ansvarar for att det allmanna
intresset tillgodoses dar dversiktsplanen ar ett viktigt verktyg.

Kommun kan valja att gora en lokaliseringsutredning tillsammans med angrénsande
kommuner for att dela pa kostnaderna. Tillsammans kan kommunerna styra
vattenbruket till den kommunen som har bast forutsattningar. En annan méjlighet &r att
mojliggora vattenbruk i kommunens LIS-omraden. Lokaliseringsprovning gors da fran
kommunens sida i samband med provningen for L1S-omradet.

Vattenbruk kan samexistera med andra riksintressen och kan planeras i samband
med dessa. Odlingar kan exempelvis ldggas tillsammans med vindkraftverk i haven och
mindre odlingar kan laggas i omraden for rorligt friluftsliv. Kansliga miljoer kan
gynnas av vattenbruk om rétt typ av odling lokaliseras till platsen, dvs odlingar som pa
platsen ar ekosystemtjanster. Det kravs en utredning fran kommunens sida att kartlagga
vad som passar i kommunens vatten, men kan starka den lokala miljon samtidigt som
vattenbruket starks som ndring.
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Jordbruksverket erbjuder planeringsstéd for vattenbruk till kommuner, men stédet har
bara sokts av ett fatal kommuner. Fortsatt kommer troligtvis f& kommuner soka stodet
eftersom det forutsatter att kommunen upplever ett tryck fran branschen eller ser det
som ett allmént intresse. En annan insats &r att skapa en databas med potentiella
utvecklingsomraden for vattenbruk med syfte for livsmedelsproduktion pa liknande satt
som det ar gjort for jordbruksmark. Resurser som gar till enskilt planstod gar i stallet
till att ta fram en databas for lokalisering av vattenbruket. Genom att ha informationen
som Oppen data kan kommunen sjalv, utan konsult eller djupgdende kunskap, gora en
lokaliseringsbedomning utifran Jordbruksverkets material.

7.2 Fortsatt arbete

Hallbarhetsstatusen for vattenbruk behover lyftas fram och fortydligas. Det innebar inte
bara en dkad kunskap och mer information utan ett férandringsarbete hos kommunerna.
Vattenbruk kan fa en storre roll i samhéllsplaneringen som ett allmant intresse men ses
idag framst som ett enskilt intresse. Betoning bor ligga pa att vattenbruket ar viktigt
utifran livsmedelsstrategin, landsbygdsutveckling och positiva effekter pa miljon i
form av ekosystemtjéanster. Politiker, statliga och kommunala myndigheter tillsammans
med forskare och branschen kan arbeta for att skapa en positiv bild av vattenbruket.

En storre samverkan mellan forskare och kommun kan leda till att snabbare fa ut ny
teknik i kommersiellt bruk. Forskning kring vattenbrukets samhallsekonomiska
konsekvenser behovs ocksa for att ge kommuner ett battre beslutsunderlag. Av samma
anledning bor det utredas om Jordbruksverkets planeringsstod ska kompletteras eller
ersattas av en databas for mojlig utveckling av vattenbruk i landet. Med battre
grundforutsattningar upplevs inte vattenbruk av kommunen lika komplicerat och
resurskravande att planldgga.

For att branschen ska kunna utvecklas med tekniken maste tillstandsprocessen
underlattas. Kommunen kan hjalpa till genom att tydligt strategiskt visa i
oversiktsplanen kommunens stallningstagande angaende vattenbruk. Det kan goras
exempelvis som tematiskt tillagg med flera deltagande kommuner, genom utpekande
av LIS-omraden, utredning av ekosystemtjanster eller utreda samexistens med
riksintressen och annan mark- och vattenanvéandning inom kommunen. Branschen kan
underlatta fér kommunen genom att ta fram en handbok med information om vad for
fysiska forutsattningarna olika odlingsmetoder kraver.

Kommunen behdver en langsiktig planering vad galler vattenbrukets paverkan pa
kommunens vattenanvandning, vattenforsorjning och vattenkvalitet. Det tryggar
foretagen och sakerstaller en hallbar utveckling med avseende pa naturmiljon.
Smaforetagens betydelse far inte glommas bort, da det i forlangningen skapar
forutsattningar for storre foretag. Insatser som gynnar smaforetagen, bland annat tydlig
planering, bor efterstravas.

7.3 Praktisk anvandning av examensarbetet

Examensarbetet riktar in sig till kommuner som ett kunskapshéjande dokument och
som végledning vid fysisk planering av vattenbruk. Kartlaggning av juridiskt ansvar,
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kommunens arbete och branschens utveckling har sammanstéllts for att férmedla
utmaningar och mgjligheter med att stimulera till ett okat vattenbruk i Sverige genom
fysisk planering.
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Nej : ) Neutral Nej Ej specifiserat LIS-omrade ej Nej Positiv, hap§yn ska tas till omraden dar Nej Nej Framst‘ Nej
utpekat naringen har potential musselodling
Nei ) ) Neutral Ja. vattenmilién Land- och LIS-omrade €j Nei Postiv mot landbaserade och Nei Ja, fisk- och Framst fisk- och Ja
g ’ J Vattenbaserat utpekat g recirkulerandesystem g kraftodling kraftodling
o (T el el Negativ, nya odlingar ska prévas
Nej - - Negativ intressekonflikt med | Vattenbaserat Nej Nej gativ, ny 9 P Nej Ja, fiskodling Fiskodlingar Ja
- A restrektivt
naturliga bestand
- . Land- och Positiv, eventuellt ta fram tematisk karta L Ja, fiskodling
Ja Punkt 4 st Positiv Ja, 6ppna kassar Vattenbaserat Ja Ja f&r vattenbruk Ja, lokalisering Sattfisk Alla typer Ja
Nej - - Positiv Ja Vattenbaserat Nej Ja Postiv till fler odlingar Ja, lokaliserin Ja, fisk- och Alla typer Ja
) 4 9 ’ 9 kraftodling P
. . . i . . Positiv, areella naringar som stort ska . ) . . ) .
Nej - - Neutral Nej Ej specificerat Nej Nej beaktas Nej Ja, fiskodling Framst fiskodling Ja
Nej - - Positiv Ja, vattenmiljon Vattenbaserat Nej Nej ..P.OSIt'V’ utve.ckllngsmOJhghet inom Nej = ﬂ;k(_)dllng Framst fiskodling Ja
naringen och finns goda naturresurser sattfisk
Nej - - Positiv Nej, ekosystemtjanst| Vattenbaserat Nej Nej Positiv till vattenbruk som reningsalternativ Nej Nej Musselodling Nej
av avloppsvatten
Stor " . Land- och LIS-omrade ej - . A .
Ja Polygon omfattning Positiv Ja, Oppna kassar Vattenbaserat utpekat Ja Positiv om det inte rér 6ppna kassar Nej Ja, flera typer Alla typer Ja
Nej ) ) Positiv Ja,"vattenmlljon vid Vattenbaserat Nej Nej Positiv, vill se hallbart och naturanpassat Nej Ja, f!§deI|ng Fisk- och skaldjur Ja
Oppna kassar vattenbruk sattfisk
Ja* Punkt* 3 st* Negativ Ja, vattenmiljon Vattenbaserat Ja Nej Negativ, extra restrektivt mot dppna kassar Nej Nej Fiskodling Ja
Nej - - Negativ ) Ja, Dnegatlvt f?r Vattenbaserat Nej Nej Negatlv, avstandstagande mot Nej Ja, avelsfisk Fiskodling Nej
fiskevards-omraden vattenbaserade
. - . Land- och LIS-omrade ej Positiv, vill se 6kat vattenbruk med flera . .
N . ; e M5, GBI Ll Vattenbaserat utpekat Kl olika metoder och anlaggningar N Nej IR T <l
. i . - . " ) Ja, fiskodling . ) .
Nej - - Positiv Ja, 6vergddning Vattenbaserat Nej Ja Positiv, méjligheter utreds Nej Sittfisk avelsfisk Framst fiskodling Ja
Ja, dvergddning och . . .. e .
Nej ; ; Negativ intressekonflikt med | ., =2nd- och Nej Nej e S e Nej Ja, fiskodling | Framst fiskodling Ja
kusten Vattenbaserat platser p.g.a. riksintresse
. ) ) . Ja, befintlig ej Land- och . . Negativ, befintlig anses ej langsiktigt . ) . . .
Nej Negativ langsiktigt hallbar | Vattenbaserat Nej Nej hallbar Nej Ja, fiskodling Fiskodling Ja
Nej . . Positiv Nej oo || | OEERE] Nej Positiv, utvecklingsmojligheter Nej Nej AL TEE e Ja
utpekat alger
. i . - . " . . L ) Ja, fiskodling . ) .
Nej - - Positiv Ja, 6vergddning Vattenbaserat Ja Nej Positiv, naringsfattiga sj6ar bor prioriteras Nej Séttfisk Framst fiskodling Ja
L Negativ, restriktiv provning. Krav pa .
Nej - - Neutral Ja, vattenmiljon il Nej Nej hallbarhet ekonomiskt, socialt och Nej i ?Ve.ISfISk Framst fiskodling Ja
Vattenbaserat L sattfisk
miliomassigt
Land- och Positiv da landbaserat kan tillatas, Negativ
Nej - - Neutral Ja, vattenmiljon Nej Nej till vattenbaserat som kraver minimal Nej Nej Fiskodling Nej
Vattenbaserat i o
milidpaverkan
Ja Polygon Stor. Positiv Nej, nar!?gsfattlga Vattenbaserat Nej Ja Positiv, vill utdka antalet odlingar Nej Ja, ﬂ;k(_)dllng Framst fiskodling Ja
omfattning sjoar sattfisk




