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Our goal with this thesis was to develop an understanding of how social workers on financial
assistance relate to the consideration of the child's best interests based on the Convention on
the Rights of the Child in the handling of cases involving children. We considered this to be
relevant since the Convention on the Rights of the Child was incorporated into Swedish law 1
January 2020. This combined with proven difficulties in the implementation of the child
perspective in financial assistance awoke our interest. Our study consists of seven semi-
structured interviews to form our qualitative approach. Our analysis is based on Michael
Lipsky’s theory of street level bureaucracy. Within the theory of street level bureaucracy, we
have used a further developed concept of professional discretion. Knowledge,
professionalism and uncertainty have been our leading themes. When legislation and
organizational frameworks lag in development, the social secretaries' professional discretion
becomes decisive in considering the best interests of the child, therefore their discretion

expands. This can result in various consequences which we discuss further in this thesis.

Despite some ambiguities about how the various articles of the Convention on the Rights of
the Child are to be implemented in the field of financial assistance, the incorporation seems to

have made the child rights perspective topical in Swedish financial assistance.
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1 Inledning

1.1 Problemformulering

Barn som lever i fattigdom ar idag ett omfattande socialt problem i Sverige. 2019 levde strax
over 133 000 barn i hushall som fick forsorjningsstod (Socialstyrelsen 2020, s. 2). Familjens
ekonomiska situation utgor en grundforutsattning for barnets utveckling och trygghet. Barn
som lever i en lagre ekonomisk standard an majoriteten av andra barn kan fa svart att kénna
gemenskap i samhallet. Denna kénsla av utanforskap kan exempelvis komma ifran att man
inte kan folja med pa vissa aktiviteter eller att inte har méjlighet att kopa klader av specifika
marken, elektronik eller andra materiella ting. Detta &r nagot som &r vart att papeka da
konsumtion har fatt en allt storre betydelse i vart samhalle. Allt storre vikt laggs pa vilka
klader och skor man har, vilken mat man ater och vart man reser. De barn som inte har rad att
folja med i dessa konsumtionstrender riskerar att hamna i utanforskap vilket i sin tur aven kan

leda till att barnet far en negativ syn pa sin framtid (Hjort 2006, s. 60).

Majoriteten av socioekonomiskt utsatta familjer i Sverige utgors av hushall dér antingen ena
eller bada foraldrarna ar utrikesfodda (Gustafsson & Osterberg 2018, s. 347). Barn i
nyanlanda familjer far ofta ett sprakmassigt forsprang framfor sina foraldrar och en battre
forstaelse for samhallet genom att ga i skolan och pa forskola. Dessa barn, som kan prata
bade svenska och sitt modersmal, kan bli en resurs i form av tolk for féraldrarna i deras
kontakt med olika myndigheter. Ur ett barnrattsperspektiv kan detta bli ett for stort ansvar att
ta for barnet (Gustafsson et al. 2018, s. 23ff).

Hjort (2012, s. 15ff) anser att det finns en problematik kring det ekonomiska bistandets
prioritet inom det sociala arbetet. Han menar att pa grund av det laga intresset for fattigdom
inom arbetsliv, men aven socionomutbildningen, sé finns en kunskapsbrist gallande
forsorjningsproblem. Detta kan i sin tur paverka arbetet till den grad att handlaggningen far
en standardiserad karaktar och att mottagaren av det tilltankta forsérjningsstodet i slutdndan
blir lidande. Ponnert & Svensson (2015, s. 586) talar om att det finns en utveckling inom det
sociala arbetet som innebar att det laggs allt stérre vikt vid organisatoriska krav istéllet for att
se till socialarbetarens professionella kompetens. Denna process kan tolkas som en
avprofessionalisering dar socialarbetarens handlingsutrymme begrénsas. En studie utfoérd av
Angelin, Hjort & Salonen (2014, s. 483) visade att nyexaminerade socionomer inte anvander

sitt handlingsutrymme i samma utstrackning som deras mer erfarna kollegor. De



nyexaminerade forholl sig i hogre grad till de organisatoriska riktlinjerna och gjorde mer
séllan generdsa bedomningar (ibid.). Ponnert (2013, s. 42ff) menar att det alltid finns en viss

grad av osdkerhet i manniskobehandlande organisationer.

Barnperspektivet har varit ett tema som belysts kontinuerligt inom ekonomiskt bistand men
har standigt kantats av implementeringsproblematik (Hjort 2012, s. 15ff). Heimer & Palme
(2016, s. 447) belyser ocksa faktumet att barn i familjer som far forsorjningsstod lange har
fatt sina rattigheter asidosatta. Enligt dem beror detta pa att socialsekreterare traditionellt sett
har sett till familjen som en helhet och barnet som individ blir darmed forbisedd (ibid.).
Barnets tdmligen osynliga roll styrks aven av Hillevi Busch (2015, s. 7ff) som utférde en
undersokning pa uppdrag av Socialstyrelsen som visar pa bristfallig beaktning av
barnperspektivet i handlaggningsprocessen inom ekonomiskt bistand. I sammanlagt 41
kommuner hittade man brister i 78% av alla drenden som ror barn. Det visade sig att manga
beslut saknade beskrivningar av barnens situation och hur besluten kan tankas paverka dem. |
rapporten framkom det att barnen séllan inkluderades och samtal med barn férekom endast

vid sallsynta tillfallen (ibid.).

Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter (hddanefter
barnkonventionen) har varit svensk lag sedan 1 januari 2020. Enligt barnkonventionen artikel
4 sé ska varje stat nyttja sina resurser till fullo for att uppfylla barns rattigheter. Det innebar
att socialtjansten som myndighet har skyldighet enligt lag att se till att alla artiklarna i
barnkonventionen efterlevs. Trots att Sverige ratificerade barnkonventionen redan 1990 och
darmed forpliktigade sig att folja konventionen sa har det, som tidigare namnts, funnits
brister i barnrattsperspektivet inom ekonomiskt bistand. Det finns fragetecken kring hur man
som socialarbetare ska tolka och forhalla sig till barnkonventionen. Riddell & Tisdall (2021,
s. 2ff) tar bland annat upp problematiken i barns rétt till sjalvbestammande i forhallande till
deras alder. De menar att barn endast har ratt till sjalvbestammande sa lange deras vilja gar i
linje med vad de vuxna anser vara bast for barnet. Vidare menar Riddell & Tisdall att det kan
vara svart att hitta en balans i hur mycket man ska lata barn medverka i fragor. Involverar
man dem for mycket finns det en risk att de behover engagera sig i stora fragor och svara
beslut som de kanske inte borde beh6va ha att géra med. Involveras de for lite finns det &
andra sidan risk att de inte alls far kanna sig delaktiga och géra sina roster horda. Bade dessa
utfall inskranker pa barnets rattigheter. Det ar idag valdigt fa barn som far vara med och
paverka pa ett meningsfullt satt i formella beslut, sasom vardnadstvister och skolval (ibid.).



Artikel 3 ar en av barnkonventionens mest fundamentala artiklar. Den star for att barnets
basta alltid ska komma 1 forsta rummet nér det géller beslut kring barnet. “Barnets basta” &r
dock ett svavande och normativt begrepp som kan ha olika betydelse beroende pa kontext och
diskurs (Svensson 2001, s. 39ff). Svensson menar att definitionens bredd kan goéra att man
aldrig sluta soka efter svaret pa vad som ar bast for barnet och att barnets basta dessutom

alltid maste ses utifran varje enskilt fall (Svensson 2001, s. 48).

Inkorporeringen av barnkonventionen i svensk lag och den tidigare ndmnda kunskapsbristen
som finns kring barnperspektivet inom ekonomiskt bistand (Hjort 2012, s. 16f) skapade en
nyfikenhet hos oss. Vi blev darfor intresserade av att ta reda pa vilka erfarenheter
socialsekreterare pa ekonomiskt bistand har av barnkonventionen i forhallande till deras

handlaggning.
1.2 Syfte

Forsta hur socialsekreterare pa ekonomiskt bistand forhaller sig till beaktandet av barnets

basta utifran barnkonventionen i handlaggningen av arenden dar barn ingar.
1.3 Fragestallningar

e Hur forhaller sig socialsekreterare till det kunskapslage som finns kring
barnréattsperspektivet inom ekonomiskt bistand?

e Hur gdr socialsekreterare pa ekonomiskt bistand tillvaga for att tillfredsstalla barnets
ratt till utveckling?

e Hur resonerar socialsekreterare pa ekonomiskt bistand kring barnets ratt att uttrycka

sina asikter i alla fragor som ror barnet?
1.4 Arbetsfordelning

Under arbetets gang har vi nastan uteslutande suttit tillsammans och skrivit. Detta for att
kunna diskutera da det har uppstatt oklarheter, men ocksa for att vi bada hela tiden skulle
vara uppdaterade i hur uppsatsen tog form. Den enda gangen vi arbetade enskilt var nér vi
transkriberade. Transkriberingarna delades upp lika och gicks sedan igenom av den andra for
att kontrollera sa att vi hade en likadan uppfattning kring intervjuerna. I borjan av kursen
diskuterade vi hur vi ville att upplagget skulle se ut. Vi kom 6verens om att vi ville arbeta

dagtid och att vi skulle sétta igang i tid vilket vi bada har forhallit oss till under arbetets gang.



2 Bakgrund

2.1 Ekonomiskt bistand

Det ekonomiska bistandet &r valfardssystemets yttersta skyddsnat. Det &r tankt att vara en
kompletterande samhallsfunktion till de dvriga vélfardstjansterna da de inte racker till
(Socialstyrelsen 2013, s.11). Socialtjanstlagen (SFS 2001:453), som vi h&danefter kommer
bendmna SoL, &r en grundsten alla som arbetar inom Socialtjansten. SoL syftar till att framja
maéanniskors ekonomiska och sociala trygghet och deras aktiva deltagande i samhéllslivet. SoL
4:1 beskriver ratten till bistand. For att fa detta bistand kravs en motprestation utifran
formaga, ett konkret exempel kan vara att man maste vara tillganglig for arbetstillfalle. Det

ekonomiska bistandet skall enbart beviljas som en sista utvag (ibid.).

Numera &r ekonomiskt bistand ett samlingsnamn for insatser som skall innefatta
forsorjningsstdd och livsforing i évrigt (Socialstyrelsen 2013, s. 18ff). Forsorjningsstodet ar
tvadelat och innefattas av riksnormen och skaliga kostnader utanfér normen. Riksnormen
innefattar personliga kostnader och gemensamma hushallskostnader for medlemmar inom
hushallet. Riksnormen och skaliga kostnader for vissa behov faststaller vilken niva som
forsorjningsstodet kommer att resultera i. Varje ar s beslutas en miniminiva av regeringen
som riksnormen ska innefatta. Sk&liga kostnader utanfor riksnormen kan innefattas av saker
som r0r hemmet och arbetsplatsen (ibid.). Livsforing i 6vrigt syftar till ekonomiska behov
utéver forsorjning, behov som ror halsa och sjukvard och darigenom ger mojlighet till skalig
levnadsniva. Andra behov kan dven anpassas utifran individen som hemtjanst eller vid behov,
ett anpassat boende. Den individuella behovsprovningen &r det som sérskiljer ekonomiskt
bistand fran de andra bistanden. Detta bistand kan innefattas utanfor forsérjningsstodet om

det kan anses tillféra en skalig levnadsniva (ibid.).

Skalig levnadsniva kan innefatta saker som vilka insatser som ar lamplig till den
hjalpbehévande utifran omstandighet. Den skéliga levnadsnivan kan utlasas som en norm och
ett forslag hur man kan I6sa liknande situationer, dock sa gar det inte att generalisera utan
man behdver personanpassa nivan efter forutsattningar (ibid.). Den skaliga levnadsnivan kan
ses som en rekommendation till de olika kommunerna for att sakerstélla en riksovergripande
norm. Kommunerna har dock stora mojligheter att skraddarsy verksamheten och den skéliga
levnadsnivan utifran lokala omstandigheter (prop. 1979/80:1, s. 186). Det yttersta ansvaret

vilar pa kommunen att se till att den enskilde far det stod och hjélp som den behdéver inom



kommunens omrade (SoL 2:1) Detta innebar ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa
andra huvudman. Hur kommunerna véljer att arbeta med ekonomiskt bistand kan darav skilja

sig markant.
2.2 Barnréttsperspektiv i ekonomiskt bistand

Varje kommun har ett ansvar att ta barnens basta i beaktning i insatser som kan paverka dem
(SoL 1:2). Barnperspektivet inom socialt arbete innefattas av att undersoka barnets
upplevelse och mojliga foljder i beslut som barnen kan komma att fa. Inom det sociala arbetet
sd kan man fa fram denna information antingen genom barnet eller att en sjalv analyserar vad
barnets perspektiv kan vara utifran foraldrarnas utsagor (Cederborg, 2014, s.7ff).
Barnperspektivet bor grundas i barns egna upplevelser. Man bor darfér inom socialt arbetet
ge barn mojligheter att uttrycka sig for att det ska spegla deras faktiska upplevelse. Utifran
barnperspektivet sa kan den professionella vuxna personen avgora och tolka vad som &r bast
for barnet (ibid.).

| takt med barnkonventionens allt mer betydande roll sa har dven barnréattsperspektivet
utvecklats. Vi kommer darfor hadanefter att anvanda oss av begreppet barnréttsperspektiv.
Barnréattsperspektivet syftar till barnets rattighet forankrat i lagstiftningen och baseras i
barnkonventions grundpelare, artikel 2, 3, 6 och 12 med fokus pa barnet som individ. 2011
fick barns rattigheter grundlagsskydd vilket ledde till att Regeringsformen (SFS/1974:152)
1:2 ska verka for att barns rattigheter sakerstélls (Schiratzki 2019, s. 10ff.). Under aren har
lagandringar utforts for att starka barnrattsperspektivet. Bland annat har barns ratt att fa gora
sin rost hord och fa den respekterad starkts genom lagandringar i SoL 11:10 (Prop.
2012/13:10).

2.3 Barnkonventionen

Barnkonventionen &r ett juridiskt bindande dokument som antogs av FN:s generalférsamling
20 november 1989. Konventionen syftar till att starka barns manskliga rattigheter pa ett
internationellt plan. Detta innefattar bland annat ratten att bli skyddad fran forsummelse och
misshandel, att bli behandlad med respekt och att fa komma till tals. Barnkonventionen bestar
totalt av 54 artiklar men grundprinciperna aterfinns i artikel 2, 3, 6 och 12. Artikel 2 belyser
alla barns lika vérde oavsett faktorer sasom kon, trosuppfattning och etnicitet. Artikel 3

innefattar principen om att barnets basta alltid ska beaktas i fragor som rér barn. Artikel 6 star



for barnets rétt till liv, dverlevnad och utveckling och artikel 12 &r barnets ratt att gora sig
hord i fragor som ror barnet. Dessa artiklar &r inte viktigare &n andra men kan anda ses som
grunden utifran hur konventionen som helhet bor tolkas (Ponnert & Sonander 2019, s. 40ff).
Enligt barnkonventionen avses alla manniskor som ar under 18 ar som barn, om inte barnet

blir myndig tidigare enligt den lag som géller barnet.

Sverige ratificerade barnkonventionen 1990 och den 1 januari 2020 inkorporerades den in i
svensk lag. Inkorporeringen innebér att barnkonventionen som helhet tas in i den svenska
lagstiftningen (Ponnert & Sonander 2019, s. 36f). FN:s barnrattskommitté har under arens
gang flertalet ganger rekommenderat en inkorporering i Sverige men har samtidigt
understrukit att det viktigaste ar att barnen far sina rattigheter tillgodosedda i praktiken (Prop.
2017/18:186, s. 73f). Enligt regeringens proposition till Riksdagen sa har barnkonventionen
inte tagits tillrackligt i atagande i tidigare beslutsfattande fran bland annat myndigheter och
kommuner, trots ratificering och utvecklade strategier for att leva upp till barnkonventionen.
Syftet med inkorporeringen var saledes att barnets rattigheter skulle bli tydligare och mer
synliggjorda genom att finnas samlade i en lag (ibid.). | Regeringens proposition till
Riksdagen (Prop. 2017/18:186, s. 92) papekas det dven att det ar viktigt med ett fortsatt
transformeringsarbete efter inkorporeringen av barnkonventionen. | detta
transformeringsarbete ska fokus sarskilt ligga pa att tillampa artikel 3 och 12 i de
beslutsprocesser som rér barn. Alltsa att i hogre utstrackning se till att beslut kring barn
grundas i principen om barnets basta samt se till att barnet far mojlighet att uttrycka sina

asikter och fa dessa respekterade (ibid.).

En intressant aspekt av inkorporeringen &r att Lagradet (2017) faktiskt avradde fran att
inkorporera barnkonventionen i svensk lag. Lagradet menade att det var en omvénd ordning
att inkorporera lagen innan det finns rattspraxis att ga efter da rattstillampningen kommer ta
tid och vissa beslut som sker inom exempelvis socialtjansten inte kan vénta pa prejudikat.
Deras asikt var att utredningar om hur barnkonventionen ska tillampas i svensk lag bor
utforas innan lagen infors (Lagradet 2017, s.5). Trots denna kritik valde Riksdagen att rosta

for inférandet av barnkonventionen i svensk lag.



3 Kunskapslage

3.1 Tillvagagangssatt

Forskningen i detta avsnitt syftar till att fordjupa vara kunskaper om barnfattigdom,
professionellt handlingsutrymme, principen om barnets bésta och inkorporeringen av
barnkonventionen. Vi anser att det behévs grundlaggande kunskap inom dessa omraden for
att forsta vart resultat och kunna besvara vara fragestallningar.

For att kartlagga vilken tidigare relevant forskning som fanns kring vart syfte och
fragestéllningar sokte vi i LUBsearch efter nyckelord som exempelvis “Convention on the
Rights of the Child”, “social service”, “ekonomiskt bistand”, “foérsoérjningsstod”,
“barnperspektiv”’, “handlingsutrymme”. Vi forsokte att soka pa engelska for att fa fler
relevanta traffar men sokte dven pa svenska for att hitta mer specifik forskning inom svenskt
socialt arbete. For att vara sikra pa att forskningen hade hog tillforlitlighet sag vi till att de
artiklar vi valt ut ar “peer-reviewed”, det vill siga att de var granskade av andra forskare.
Som komplement har vi anvént oss av Socialstyrelsen, Barnombudsmannen och olika

propositioner for att fa en battre forstaelse av vilka riktlinjer myndigheter ska folja.
3.2 Barnfattigdom

En studie utford av Gustafsson & Osterberg (2018, s. 347) visar att majoriteten av barn som
klassas som fattiga i Sverige lever i familjer dar fordldrarna ar utlandsfodda. Detta forklaras
enligt Gustafsson & Osterberg av att utrikesfodda har svart att hitta arbete da de dels kan
komma fran lander med lagre utbildningsniva, men ocksa pa grund av sprakforbristningar vid
ankomst till landet (ibid.). Galoway et al. (2010, s. 69f) menar dven att det kan vara svart for
immigranter att dverféra den kompetens och de kvalifikationer de har sedan tidigare till en ny
social kontext och att de dessutom inte har samma kontaktnat som de lokala invanarna.
Vidare patalar Galoway et al. ett samband mellan barnfattigdom och foraldrarnas ankomst till
landet. De menar att foréldrar som &r nyanlanda till ett land I6per hogre risk att vara arbetslds
pa grund av de ovannamnda faktorerna, vilket ocksa okar risken for barnen i familjen att leva
i fattigdom (Galoway et al. 2010, s. 59). Man kan darfor anta att dessa familjer i storre
utstrackning behdver ekonomiskt stod fran staten nar de ar nyanlanda. Det finns en
problematik har eftersom det ar viktigt att foraldrarna i de familjer som far forsérjningsstod

och socialsekreterare pa ekonomiskt bistand har ett gott samarbete och kan forsta varandra.
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| en studie som forskare fran Linnéuniversitet utfort i uppdrag fran Socialstyrelsen
(Gustafsson et al. 2018, s. 23) har de undersokt hur socialsekreterare pa ekonomiskt bistand
har 16st ovantade besok dar klienterna talar sa lite svenska att de har svart att forsta varandra.
Det visade sig da att socialsekreterarna i 42% av fallen hade latit en minderarig dversatta. En
anledning till detta &r att socialsekreterarna vill respektera klientens 6nskemal om att anvanda
sina anhoriga istéllet for tolk. Gustafsson et al. menar att barnets dversattning at sina anhdriga
kan verka vara en akut och tillfallig 16sning sett ur socialarbetarens perspektiv, medan det for
barnet i sjalva verket riskerar att bli en vardaglig syssla (ibid.).

Hjort (2012, s. 18) for ett resonemang om att fattigdom traditionellt sett har delats upp i tva
underkategorier. Dessa bestar av sa kallade “virdiga fattiga” och “ovirdiga fattiga” dér de
“ovardiga” tillhor de som anses kunna sta for sin sjalvforsorjning medan de “vérdiga” bestar
av personer som blivit fattiga till foljd av exempelvis alderdom eller sjukdom. De senaste
decennierna har den generella synen pa fattigdom gatt fran att anses vara ett strukturellt
problem till att ansvaret i hogre grad laggs pa individen. Hjort menar att de sa kallade
“vérdiga fattiga” darfor inte ldngre ses som virdiga i samma utstrickning ldngre utan att barn
idag har tagit over rollen som de enda “vérdiga fattiga” i samhéllet. Med detta i dtanke bor
man se det komplexa i socialsekreterarnas bedémningar pa ekonomiskt bistand eftersom det
stdlls hogre krav pa “de ovérdiga”, det vill séga fordldrarna. Samtidigt finns det 1 samma
hushall “de virdiga”, alltsd barnen som anses vara oskyldiga till sin fattigdom. Forhallandet
mellan att & ena sidan halla sig aterhallsam och stélla krav pa den vuxne och samtidigt
tillgodose det oskyldiga barnet en skélig levnadsniva ar inte alltid helt oproblematiskt for

socialsekreteraren (ibid.).
3.3 Professionellt handlingsutrymme

Ponnert & Svensson (2015, s. 588ff) uttrycker en oro for att socialarbetarens
handlingsutrymme inskranks i takt med att de avprofessionaliseras da standardiserade
metoder far storre utrymme. De anser att de organisatoriska kan komma att prioriteras
framfor den professionellas kunskaper och beddmningar. Standardiseringen ses som en
metod for att minska osékerheten for socialsekreterarna men satter dven ett stort ansvar pa
socialsekreteraren. Standardiseringen blir namligen &nnu en faktor som socialsekreteraren

maste forhalla sig till i sitt arbete (ibid.).

11



Stranz (2007, s.16ff) lyfter i sin doktorsavhandling att det kan uppfattas en ojamlikhet i
bedémningar utifran kommun men aven mellan handlaggare i bistandsutévningen. Varije
kommun har ansvar for hur de valjer att organisera sin verksamhet, det har de frihet till att
gora utifran socialtjanstlagen. Stranz (2007, s. 16ff) undersokning visar dock pa att det
individuella handlingsutrymmet for den professionella kan ha en paverkan pa vilka beslut
som fattas. Aspekter som forutfattade meningar, egna tolkningar, erfarenheter och alder kan
komma att paverka hur de véljer att ta beslut, vilket i sin tur kan leda till att forutsagbarheten
inom det ekonomiska bistandet blir svartydd. Detta kan i sin tur resulterar i osakerhet kring
rattssakerheten (ibid.).

Angelin, Hjort & Salonens (2014, s. 483) studie understryker tidigare uttalande om att
aspekter som alder och erfarenhet kan komma att paverka hur man valjer att forhalla sig till
sitt handlingsutrymme. Da de kunnat urskilja en differens i hur handledare valt att anvanda
sitt handlingsutrymme utifran arbetserfarenhet. De yngre, nyexaminerade socialsekreterarna
har en storre fallenhet for att inte anvanda sig av handlingsutrymmet och istéllet forlita sig pa
standardiserade mallar, vilket i sin tur resulterar i hardare bedémningar och strangar beslut.
Studien visar dock aven pa vikten av kulturen inom arbetslaget och att det lokala arbetssattet
ofta har en tendens att vara enhetligt da kulturen kan bli styrande i hur de valjer att forhalla
sig (ibid.).

| samband med att barnrattsperspektivet starks sa har dven socialsekreterarens
handlingsutrymme forandrats. Hjort (2012, s. 18ff) anser att utifran socialsekreterarnas
kunskap sa kan de inte tillgodose barnréattsperspektivet. Utifran implementeringsproblematik
sa finns det oklarheter i hur socialsekreterarna forvantas forhalla sig till barnrattsperspektivet.
Detta kan i sin tur leda till att kommuner och olika individer tolkar materialet utifran egen
forstaelse (ibid.).

Buschs (2015, s. 17ff) fallstudie, baserat pa tre socialforvaltningar, belyser tydligt svarigheter
for socialsekreterarna i att beakta barnrattsperspektivet. Undersokningen visar pa att manga i
dokumentation tagit hansyn till barnrattsperspektiv genom att de skrivit att de har tagit
hansyn till barnrattsperspektivet utan att motivera hur. Studien visar dven att socialsekreterare
i manga fall inte pratat med foraldrarna om barnen och extremt sallan talat med barnen
angaende deras situation. Fallstudien visar pa att handlaggarna far en generell bild av hur de
ska forhalla sig till barnets bésta da de har sa lite tid avsatt till barnen i deras faktiska arenden
(Busch 2015, s. 22). Studien ar inriktad pa beslut som rér barn men understryker dven Stranz
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(2007, s. 16ff) resonemang da den visar markanta skillnader i beslut mellan kommuner men
aven mellan olika forvaltningar med samma kommunala riktlinjer (Busch 2015, s. 22).
Utifran Buschs underlag anser hon att standardiserade mallar kan underlatta
implementeringen av barnrattsperspektiv inom ekonomiskt bistand och darmed tydliggora

hur socialsekreterarna forvéntas arbeta (ibid.).
3.4 Principen om barnets basta

| barnkonventionen artikel 3 uttrycks att barnets basta ska beaktas i alla beslut som rér barn.
Barnets basta finns aven uttryckt i 1:2 SoL. Varken i SoL eller barnkonventionen ges dock
ndgon niarmare forklaring for vad “barnets bésta” ar och vad det innebér. Svensson (2001, s.
40ff) menar att “barnets basta” ar barnrittens viktigaste princip och att det &r ett
mangfacetterat begrepp som ocksa dr kontextberoende. Att begreppet “barnets bésta” dr sa
pass allmant uttryckt och inte ndrmare beskrivet gor att det ibland kan skapa en osakerhet
kring vad som faktiskt &r bast for barnet och vem som bestammer detta. Av samma anledning
kan det leda till att man aldrig slutar soka svaret pa fragan och darfor hela tiden
uppmarksammar barn och vad som ar bast for dem i olika individuella situationer. Principen
om barnets basta utgar fran att barn dels ar en rattighetsbéarare som inte &r mindre vérda &n
vuxna, men ocksa att barn behdver skyddas sarskilt da de befinner sig i en sarbar position.
Barn &r alltsa egna individer med egna rattigheter, samtidigt som deras rattigheter kan
begransas om det &r med beaktning for barnets basta (ibid.).

Riddell & Tisdall (2021, s. 2f) talar om en situation dar barnets 6vriga rattigheter kan
negligeras med hansyn till barnets basta. Det handlar om situationer da barnets rtt att gora
sig hord i &renden som ror dem, det vill séga artikel 12 i barnkonventionen, strider mot
barnets bésta. Ofta ses barnets bdsta genom ett vuxenperspektiv och medan barnet har ratt att
uttrycka sina asikter i olika fragor blir det i praktiken dnda en bedomningsfraga for vuxna

huruvida barnets asikter ar forenliga med barnets basta.
3.5 Inkorporeringen av barnkonventionen

Redan i forarbetet infor inkorporeringen av barnkonventionen, sa fick inkorporeringen viss
kritik. Det huvudsakliga argumentet handlar om ovissheten och komplexiteten i hur lagen ska
tolkas i forhallande till de redan befintliga lagarna (Thorburn Stern 2019, s. 271). Eftersom
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lagen inte transformeras, det vill sdga anpassas till befintlig lagstiftning, s maste den tolkas i

forhallande till de lagar som redan finns, exempelvis foraldrabalken och skollagen.

Thorburn Stern (2019, s. 282ff) har undersokt hur nordiska lander valt att forhalla sig till
barnkonventionen. Finland och Island har inkorporerat barnkonventionen i lagstiftningen med
knapp avlasbar effekt. Till skillnad fran Norge som 2003 transformerade in barnkonvention i
deras lagstiftning. De har forankrat barnkonventionen i1 “Menneskerettsloven” som motsvarar
“lagen om maénskliga rattigheter” vilket resulterar i att den prioriteras. Hon anser att det finns

en stor risk att inkorporeringen av barnkonventionen inte far énskvard effekt (ibid.).

Trots atgarder sasom att komplettera SoL med tydligare barnrattsperspektiv (Prop.
1996/97:124, s. 98f) sa har barnkonvention haft relativ liten inverkan sedan ratificeringen.
Detta bekréftas av Busch (2015, s. 9), Heimer & Palme (2016, s. 436) och
Barnombudsmannen (Ponnert & Sonander 2019, s. 50). Exempelvis belyser Heimer & Palme
barnrattsperspektivet for utsatta barn inom tre omraden; barn i familjetvister, barn i behov av
skydd och barn som lever i fattigdom (ibid.). De kom bland annat fram till att det primart ar
foraldrarna som ses som de huvudsakliga klienterna inom alla tre omraden och att barnen
fortfarande har en tamligen osynlig roll. Exempelvis har fattiga barn i familjer som far
forsorjningsstod inte fatt gora sin rost hord da man nastan uteslutande ser till familjen som
helhet i stéllet for att se familjemedlemmarna som enskilda individer (Heimer & Palme 2016,
s. 447).

| dagslaget finns det inte mycket forskning som har gjorts pa effekterna av att inkorporera
barnkonventionen i lagstiftningen. Det kan darfor vara sa att det annu ar for tidigt att uttala
sig om en inkorporering av barnkonventionen starker barnets rattigheter eller inte (Hoffman,
Thorburn Stern 2020, s. 18).

4 Teoretiska utgangspunkter

4.1 Handlingsutrymme

For att forsta vart insamlade material har vi bland annat valt att utga ifran begreppet
handlingsutrymme. Handlingsutrymme é&r ett begrepp som kommer fran teorin om “street
level bureaucracy” som Michael Lipsky lanserade redan 1980. Teorin gér ut pé att rollen som

socialarbetare innebar en direktkontakt med klienter och brukare. Lipsky beskriver
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socialarbetaren som en “street level bureaucrat” som till svenska brukar dversattas till
“gréasrotsbyrakrat”. Grasrotsbyrakraten blir en formedlare mellan den myndighet hen jobbar
for till brukaren. Motet mellan brukare och grasrotsbyrakrat ar speciellt eftersom
grasrotshyrakraten har ett ramverk att forhalla sig till, samtidigt som hen ska se till det
individuella behovet. Aven aspekter som samhallsnormer och vérderingar spelar in i motet
mellan grasrotsbyrakrat och brukare. Det ar grasrotshyrakratens uppdrag att matcha

brukarens behov med de uppdrag som organisationen utfor (Lipsky 1980).

Svensson, Johnsson & Laanemets (2008) har vidareutvecklat begreppet handlingsutrymme
och det ar deras tolkning vi har valt att utga ifran. Det svangrum grasrotsbyrakraten har for att
fa till ett omsesidig lyckat samarbete mellan organisationen och brukare kallas for
handlingsutrymme. Handlingsutrymmet kan se olika ut mellan olika organisationer och det
professionella handlingsutrymmet gar ut pa att socialarbetaren anvander sig av den erfarenhet
och de kompetenser hen besitter for att fa till ett s bra samarbete som majligt mellan
brukaren och den foretrddande organisationen (Svensson, Johnsson & Laanemets 2008, s.
16).

| beddmningen av réatten till bistand behdver man ofta se till det individuella behovet hos
varje klient. For att forsta hur man som socialsekreterare pa ekonomiskt bistand kan foérhalla
sig till barnratten i familjearenden har vi valt att anvénda oss av Svensson, Johnsson &
Laanemets bok “Handlingsutrymme: Utmaningar i socialt arbete” eftersom den inriktar sig pa
just det professionella handlingsutrymmet. Att forsta varfor socialsekreterares arbete med
klienter ser ut pa ett visst satt ar inte latt eftersom det finns manga faktorer som spelar in.
Som tidigare ndmnt spelar Socialtjanstens ramverk en stor roll i vilka interventioner
socialsekreterare har tillgang till. Aven faktorer som resurser, samhalleliga normer, kunskap
och varderingar spelar in i de bedémningar som gors (Svensson, Johnsson & Laanemets, s.
17ff).

Inom ramen for handlingsutrymme har vi valt att lagga extra fokus pa begreppen: kunskap
och professionalitet. Kunskap spelar en stor roll i socialarbetarens handlingsutrymme. Det &r
med hjélp av kunskap man kan ge svar och fordndra (Svensson, Johnsson & Laanemets 2008,
s. 219ff). Kunskapen &r under standig forandring inom ménniskobehandlande organisationer
da faktorer som normer och vérderingar spelar in. Man brukar tala om tyst respektive

evidensbaserad kunskap. Tyst kunskapen gar inte riktigt att uttrycka med ord, det handlar
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snarare om faktorer som far yrkesutdvandet att fungera. Det kan liknas vid en personlig
fallenhet om an definitionen inte &r fullandad. Den evidensbaserade kunskapen &r lattare att
uttrycka da det handlar om forskningens resultat styr det satt man ska arbeta pa (Svensson,
Johnsson & Laanemets 2008, s. 223ff). Vi ville analysera hur socialsekreterarnas olika typer
av kunskap samspelade i deras bedémningar kring barn. Professionalitet har ett starkt
samband med kunskap. Det satt man valjer att forhalla sig till kunskap utgér en stor del av
ens professionalitet. Professionaliteten ger upphov till att géra egna bedémningar da den
yrkesprofessionella forvantas besitta en kompetens som gor att hen kan bestdmma vilken
insats som lampar sig bast beroende pa situation och organisation (Svensson, Johnsson &
Laanemets 2008, s. 77). Det ar viktigt for oss att forsta hur socialsekreterarna anvander sin

kunskap och professionalitet for att beakta barnets basta inom féltet for ekonomiskt bistand.
4.2 Oséakerhet

Ramverket for ekonomiskt bistand &r pa manga satt valdigt tydligt. Man skulle darfér kunna
anta att sakerheten i bedémningen kring bistand ar valdigt omfattande. Vi anser att den
nyinstitutionella teorin om hur osakerhet kan paverka arbetsutévningen inom
méanniskobehandlande organisationer kan belysa hur organisationen och socialsekreterarna
tillsammans paverkar handlingsutrymmet och dess standiga utveckling. Denna infallsvinkel
underlattar var problematisering av handlingsutrymmet socialsekreterare inom ekonomiskt

bistand har, och i sin tur hur handlingsutrymmet paverkas deras tolkning av barnets béasta.

For att ytterligare kunna bryta ner det professionella handlingsutrymmet har vi valt att ta
hjalp av Ponnerts (2013, s. 42ff) analys av begreppet osakerhet utifran ett nyinstitutionellt
perspektiv. Det nyinstitutionella perspektivet grundar sig inom organisationsteori dar det
vuxit fram som en utveckling av institutionell teori. Det nyinstitutionella syftar till att skapa
en forstaelse for hur organisationer utvecklas och forandras. Manniskobehandlande
organisationer anses vara en av de mest institutionaliserade verksamheterna och kan anses
paverkas utifran omgivningens normer (Linde & Svensson, 2013, s. 16ff). Den
nyinstitutionella teorin &r ett lampligt tillvagagangssatt for att analysera organisationer och
deras arbetssatt. Det problematiserar hur handlingsutrymmet kan komma att reduceras utifran
institutionella omstandigheter (ibid.). Ponnert (2013, s. 42ff) diskuterar huruvida osékerheten
ar ett tecken pa okunskap eller ett nddvandigt ont for den professionella utvecklingen inom
manniskobehandlande yrken. Hennes resonemang kring osakerhet ar mangfacetterat da hon

urskiljer de olika former som osékerhet kan ta bade fér organisation men &ven for
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arbetstagare. Osakerheten kan forstas utifran socialarbetarens ovetande. Ponnert menar att
ovetande kan te sig som bade positiv och negativ. Den positiva ovetandet innebar att
socialarbetaren ar oviss i vilket beslut som ska fattas men ar aktiv i sin passivitet da hen
reflekterar 6ver situation och vill soka svar pa fragan. Negativt ovetande innebér att
socialarbetaren istéllet tror sig veta mer an de faktiskt gor och handlar oreflekterande, vilket
kan leda till att “man gér som man alltid har gjort”. For att forsta hur socialsekreterare gar till
véaga i beaktandet av barnets basta finner vi det adekvat att se hur de som professionella
forhaller sig till osakerhet.

5 Metod

5.1 Forforstaelse

Vi hade en viss forforstaelse for ekonomiskt bistand innan bérjade genomfara denna
undersokning. En utav oss har tidigare erfarenhet av att ha arbetat pa ekonomiskt bistand och
vi gick darfor in med vissa forutfattade meningar om hur barnets bésta beaktas av
socialsekreterare. Da Inkorporeringen av barnkonventionen nyligen har skett sa har vi fatt
mycket information kring detta fran socialhdgskolan och vart intresse for hur det paverkade
arbetet pd ekonomiskt bistand startade. Vi upplever att denna forforstaelse inte ar nagot som
har haft namnvart stor paverkan pa vart resultat eller analys men vi ar samtidigt medvetna om

att det paverkade valet av vart forskningsamne.
5.2 Metodologiska 6vervaganden

Vi har i denna unders6kning anvant oss av ett sa kallat induktivt tillvagagangssatt. Det vill
sdga att vi har latit det insamlade datamaterialet styra vilken teori vi har velat anvanda oss av
for att forsta problemet och i sin tur dven vilka slutsatser vi har kunnat dra fran detta.
Motsatsen till detta kallas deduktion och innebdr att man istéllet drar anvander sig av
bestamda, allménna teorier for att dra slutsatser om det enskilda datamaterialet (Svensson
2015, s. 218). Vi har under arbetets gang andrat forskningsfragor och syfte flertalet ganger
samt diskuterat olika typer av problemformuleringar. Lind (2014, s. 88f) menar att man gor
klokt i att inte lasa sig vid olika formuleringar i forskningsarbete eftersom syfte och
fragestéllningar &r ytterst foranderliga. Det &r viktigt att ha en grundlaggande idé for
forskningen, men ocksa att kunna vara 6ppen for att korrigera syfte, fragestallningar och

forskningsproblem till det man faktiskt har undersokt. Dessa forandringar kan snarare bidra
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till mer intressant och relevant kunskap (ibid.). Det induktiva tillvdgagangssattet motiverar

aven vart val av en kvalitativ metod.

Att vélja en kvalitativ ansats var dessutom att foredra eftersom vart syfte med studien var att
forsta hur socialsekreterarna forhaller sig till beaktandet av barnets basta inom ekonomiskt
bistand. Vi ville ta till vara pd maojligheten att socialsekreterarna skulle beratta 6ppet kring
deras tankar om hur barnkonventionen som svensk lag paverkar deras arbete da amnet ar
véldigt aktuellt och det inte finns sérskilt mycket forskning kring just detta. Kvalitativa
studier anvands just for detta syfte, att ta reda pa hur processer gar till eller vilka upplevelser
personer har kring en foreteelse (Ahrne & Svensson 2015, s. 10). Det finns dock en
komplexitet i att mata kvalitativa data som man behover ha i atanke. Man brukar darfor tala
om att man istéllet tolkar kvalitativa data. Man maste ta hansyn till att intervjupersonernas
utsagor kan skilja sig fran verkligheten. Trots att intervjupersonerna har goda intentioner sa
kan erfarenheterna beskrivas forskonande eller oférdelaktigt, snarare én en formedling av den
faktiska verkligheten. Eriksson-Zetterquist & Ahrne (2015, s. 53f) foreslar darfor att man, vid
sidan av intervjustudier, kompletterar dessa med andra metoder sasom dokumentstudier eller

observation.

Vi valde i denna studie att genomfora intervjuer. Det positiva med intervju som metod &r att
man kan, med en viss del forarbete, samla in valdigt mycket data under en forhallandevis kort
period (Eriksson-Zetterquist & Ahrne 2015, s. 53). Det ar ocksa bra for att ta reda pa
personers upplevelser och hur de uppfattar verkligheten. | var studie anvande vi oss av
semistrukturerade intervjuer eftersom det var viktigt for oss att lamna utrymme for
socialsekreterarnas egna upplevelser och vérderingar. Vi ansag dven att semistrukturerade
intervjuer var att foredra pa grund av att en viss struktur kunde hjalpa oss att halla intervjun
till vara karnfragor. Var forhoppning var att socialsekreterarnas egna ord skulle bidra med
nya perspektiv och information som vi inte hade tankt pa, vilket de ocksa gjorde. Vi ville
gora det mojligt att intervjun styrdes av vad socialsekreterarna berdttade men samtidigt kunna
styra tillbaka samtalet till det dmne vi hade for avsikt att understka. Detta gjorde vi med hjélp
av en intervjuguide som finns bifogad i slutet av denna c-uppsats (Bilaga 1). | intervjuguiden
anvéande vi oss mycket av Oppna fragor, till exempel genom att inleda fragorna med “hur
tanker du kring...” eller “pa vilket sitt...”. Detta var aterigen for att inte stinga nigra dorrar
till rum som vi inte kunde ana att vi skulle hamna i. Bryman (2016) menar att de intervjuer

som &r av kvalitativ ansats bor var flexibla for att kunna f6lja den som intervjuas upplevelser
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(Bryman 2016, s. 561). Det hande darfor att vi frangick guiden i vissa fall da vi ville fanga
upp intressanta saker som intervjupersonerna berattade om. Intervjuguiden baserades pa

teman som hade med vara fragestallningar att gora.
5.3 Urval

| denna undersokning valde vi att anvanda oss av det malstyrda urvalet, vilket innebdr att var
forskningsfraga avgjorde vilka intervjupersoner vi valde att intervjua (Bryman 2018, s.
495ff). Vi valde darfor att intervjua socialsekreterare pa ekonomiskt bistand om deras
erfarenheter eftersom vi ansag att de bést skulle kunna hjélpa oss att besvara de
forskningsfragor vi hade. Det ingar bland annat i deras yrkesprofession att beakta barnets
bésta och se till barnrattsperspektivet. Da var nyfikenhet Iag i att undersoka hur
socialsekreterarna arbetar med fragor som ror barn sa var ett kriterium for att de skulle
intervjuas att de arbetade med barnfamiljer. Vi valde att begransa oss till Skane eftersom vi
ville understka en region som vi sjalva var bekanta med sedan tidigare. Socialsekreterare pa
ekonomiskt bistand inom region Skane som arbetar med barnfamiljer blev darfor vara
kriterier. Utifran denna ansats blir vart malstyrda urval kriterium styrt, vilket syftar till att

enbart dem som uppfyllt kriterierna ingar i materialet (Bryman 2018, s. 495ff).

Totalt intervjuade vi sju socialsekreterare, varav tre av dem var sa kallade barnréattsombud.
Barnrattsombuden dr ocksa socialsekreterare med skillnaden att de har ansvarsomrade for
barnrattsfragor. Exempelvis har de i uppgift att halla sig ajour géllande barnratt, informera
kollegor kring nya direktiv samt halla workshops om hur man kan ténka i beslut som ror

barn.

Vi ansdg inte att var forskningsfraga behdvde vara knuten till en viss socialtjanst, exempelvis
mindre eller storre, och beslutade oss darfor att slumpmassigt fa tag i socialsekreterare fran
olika socialforvaltningar i Skane. For att fa tag i intervjupersoner mailade vi ut
informationsbrev for var studie till samtliga 33 kommuner i Skane och bad dem
vidarebefordra meddelandet till deras lokala socialtjanstkontor. Detta resulterade i att vi
I6pande kunde boka in intervjuer med de socialsekreterare som var intresserade av att delta i
studien. Vi & medvetna om att det kan paverka resultatet att intervjupersonerna sjalva har
anmalt sitt intresse. Detta kan tyda pa att de har en viss installning eller engagemang till just

barnfragor och att vart resultat darfor speglar en viss typ av socialsekreterare.
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5.4 Tillvagagangssatt

Nar kontakt upprattats utifran kommunala vidarebefordringar av vara informationsbrev sa
bestamdes moten med sju socialsekreterare fran olika kommuner inom Skane. Utifran
radande omstandigheter med covid-19 tog vi beslutet att halla vara intervjuer 6ver
videosamtal pa en plattform som passade den som skulle intervjuas. Vi testade att utféra en
intervju utifran intervjuguiden pa en van som hade lite kunskap inom ekonomiskt bistand
men ej arbetat med det. Vi valde utifran den lyckade pilotintervjun att turas om och stalla
fragor. Efter forsta intervjun insag vi att detta tillvagagangssatt inte var det mest lyckade da
det uppstod en osakerhet mellan oss och &ven den som intervjuades. Detta ledde till att vi
efter den forsta intervjun anpassade vart forhallningssatt och istéallet valde ut en av oss som
var ansvarig for att halla i intervjun medan den andra kunde inflika och vara ansvarig for
dokumenteringen. Att en antecknar intressanta uttalanden &r ndgot som Eriksson-Zetterquist
& Ahrne (2015, s. 49) rekommenderar om man &r tva som intervjuar. Faktumet att forsta
intervjun utfordes lite annorlunda kan ha haft en viss paverkan pa materialet men vi ansag
anda att intervju 1 genererade ett material med relevans for vad vi ville undersoka. Med facit
i hand sa hade vi istallet haft intervju 1 som en pilotintervju men utifrdn hur manga som

faktiskt var intresserade och tidsaspekten vi hade sa ar vi ndjda med resultatet.

Resterande intervjuer genomfordes pa tidigare beskrivet satt, det vill séga dver videolank. Vi
upplevde en viss oro for att inte kunna genomfora vara intervjuer pa plats da vi véardesatter
det fysiska matet utifran att det blir mer personligt. Det kan kannas mer formellt att utfora en
intervju genom videosamtal (Eriksson-Zetterquist & Ahrne 2015, s. 44). Vi upplevde dock att
det gick over forvantan och vi upplevde att vara intervjupersoner kande sig bekvama med
teknologin. Det ar majligt att de har vant sig med tanke pa att detta numera ar standard i och
med pandemin. Intervjupersonerna befann sig i hemma- eller arbetsmiljé under intervjun.
Aven om man inte far den fysiska narvaron sa kan detta generera en trygghet for den som
intervjuas (Eriksson-Zetterquist & Ahrne 2015, s. 42ff). Det &r dock viktigt att se till att
intervjupersonerna kanner sig bekvama med att bli intervjuade hemifran och att det inte finns

stérningsmoment i form av andra familjemedlemmar eller liknande (ibid.).

Intervjuerna fortlopte val och vi upplevde att vi kunde ga in med ett vanskapligt och nyfiket
forhallningssatt. Den utgangspunkten kan skapa en avslappnad miljo dar det ar hogt i tak

(Ahrne & Eriksson-Zetterquist 2016, s. 46f). Vi upplevde att detta var fallet men vi &r ju
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sjalvklart partiska i fragan. En avslappnad miljo kan dven leda till att vi missar material som
varit av intresse eftersom man metodvalet styr inhamtningen av data. Nar vara intervjuer
pagick insag vi dven att vara fragor kring temat “resurser’ var svara att svara pa, vilket 1 sin
tur resulterade i svarigheter att utlasa relevant information kring det temat. En annan aspekt
som kan ha spelat in i ar att vi valde att spela in vara intervjuer for att ha maéjlighet att
transkribera materialet. Detta kan paverka intervjupersonerna och leda till att de blir mer
aterhallsamma och valjer sina ord val. Vi ansag dock att det var ett maste for att kunna
analysera och bryta ner vart material. Intervjuerna tog mellan 30-60 minuter att genomfora

och vi spelade in samtliga intervjuer for att senare kunna transkribera dem.
5.5 Tillforlitlighet

Att utlasa reliabilitet och validitet i ett kvantitativt material kan medféra vissa svarigheter da
maétningen inte ar av konkret intresse inom den kvantitativa forskningstraditionen (Bryman
20186, s. 465ff). Vi har darfor valt att utga fran begreppet tillforlitlighet, som innefattas av
trovardighet, éverforbarhet, palitlighet.

Trovardigheten kan harledas till hur man tolkar materialet man samlar men &ven en tydlighet
i insamling och hantering av data (ibid). Da vi ar tva som genomfort denna undersokning har
vi darfor satt upp tydliga ramar till hur vi ska forhalla oss men dven standigt diskuterat
materialet och forsokt uppratthalla en tydlig transparens i vart arbete. For att var
undersokning ska erhalla trovardighet ar det dven viktigt att vi faktiskt undersoker det som vi
pastar. Detta har vi gjort genom att grundligt underséka och revidera vart syfte och vara

fragestallningar med relevanta teorier som presenterats.

Palitlighet underlattas genom att vara transparent i hur man har arbetat och vilka metoder
man anvant sig av (Bryman 2016, s. 465ff). Darfor har vi utifran vara ramar tydligt
dokumenterat hur vi har gatt tillvaga. Intervjuguide och informationsbrev kommer att finnas
tillgangligt for allméanheten att ta del av vid publicering. For att ytterligare starka
undersokningen palitlighet sa hade respondentvalidering varit ett bra alternativ eftersom
respondenterna da har mojlighet att godkanna innehallet (ibid.). Detta var dock ej relevant for

var undersokning da vi hade tidsbrist.
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Overforbarheten karaktariseras av att materialet ska vara anvandbart och jamforbart. En
kvalitativ undersokning soker i regel ett visst djup i sin data men att kunna replikera
undersokningen har dven ett stort varde (ibid.). Utifran vart material sa kan vi se likheter till
tidigare forskning inom liknande omrade men vi tror inte att var undersokning gar att
replikera och bli exakt likadan igen. Vi tror daremot att ett liknande resultat skulle ga att
uppna genom att anvanda sig av samma tillvagagangssétt i en annan kontext. Vi upplever att
vi har erhallit ett visst djup inom fragorna som vi berdrt som forhoppnings kan vara till gagn
for nagon med mer tid och fler resurser. Vi upplever att var tidigare namnda induktiva ansats
har gjort att vi agerat i god tro i insamlingen av material, men kan sjalvfallet inte utesluta att
vi blivit paverkade av yttre omstandigheter som tidigare intervjuer och forskningsmaterial. Vi
har dock gjort allt i var makt utifran vara ramar for att styrka objektiviteten i var

undersokning.

Vi ar medvetna om att vart resultat kan paverkas av det faktum att vi endast intervjuat sju
personer. Risken med att ha for fa intervjupersoner ar att en for stor del av materialet kan
besta av personliga asikter och uppfattningar kring fenomenet man vill underséka. Detta kan i
sin tur innebdra att studiens resultat visar en forvriden verklighet kring forskningsproblemet.
Man brukar darfor prata om att man i intervjuer ska uppna en sa kallad mattnad. Det vill saga
att svaren i intervjuerna borjar upprepa sig och intervjupersonerna borjar saga liknande saker.
Nar man uppnatt en méattnad sa ar det mindre troligt att ytterligare intervjuer inte ger nagon
ny information (Eriksson-Zetterquist & Ahrne 2015, s. 42). | vara intervjuer uppnadde vi en
sadan mattnad. Eftersom intervjumaterialet ska kunna besvara vara forskningsfragor behévde
vi diskutera intervjuerna och dess innehall efter varje genomford intervju. Nar vi kom fram
till att vi hade material som dels kunde besvara vara fragestéllningar men som vi ocksa vi
kunde koppla till relevant forskning behdvde vi inte intervjua fler personer. Detta var
anledningen till att vi endast genomférde sju intervjuer. Enligt Eriksson-Zetterquist & Ahrne
(2015, s. 42) behdver man ofta komma upp i mellan 10-15 intervjuer innan man kan vara
saker pa att man far ett representativt material. Vi hade dock inte méjlighet att utfora fler
intervjuer for att fullstandigt forsékra oss om att vi inte missade nagon viktig information.
Det berodde pa att vi hade en betydande tidsbegransning vid utforandet av denna studie.

Detta &r nagot vi tar med oss i analyseringen av materialet.
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5.6 Bearbetning och analys

Efter varje utford intervju transkriberade vi inspelningen direkt for att ha intervjun féarskt i
minnet och kunna diskutera eventuella évriga anteckningar och intryck av intervjun. Detta
syftade aven till att efterstrava transparens och att materialet skulle bli sa tillforlitligt och nara
verkligheten som mdjligt. Vi skrev darfor ner allt som sades ordagrant. Intervjuerna varade
mellan 30-60 minuter och genererade darfor olika méngd material. Att intervjuerna hade ett
sa pass stort spann ar nagot vi reflekterat 6ver da det kan innebara att en person genererar mer

material &n en annan. Vi har dock varit medvetna om detta nar vi gatt igenom vart material.

Sortering

Efter transkriberingen var det viktigt att vi larde kanna vart material for att battre kunna bilda
o0ss en uppfattning kring vad materialet inneholl (Rennstam & Wasterfors 2015, s. 222ff).
Detta gjorde vi genom att lasa igenom materialet flera ganger och diskutera innehallet
tillsammans. Under denna process la vi till kommentarer for att belysa intressanta citat och
resonemang, detta brukar kallas for en initial kodning (ibid.). I takt med att vi borjade urskilja
vissa monster i materialet, da olika intervjupersoner hade resonerat kring liknande saker,
kunde vi borja tematisera. Vi upplevde att tematiseringen var komplicerad eftersom manga av
de intressanta resonemangen var snarlika och ofta gick in i varandra. I var forsta tematisering
16d vara teman foljande: Foraldraansvar, barnréattsperspektiv i handlaggningen,
organisatoriska riktlinjer, implementering av barnkonventionen, barnets mojlighet att bli
hord och beaktande av barnets basta. Senare, i takt med att vara fragestéllningar
korrigerades, var vi tvungna att ga igenom materialet igen och lade da ytterligare till dessa
teman: Barnets utveckling och kunskapsbrist kring barnrattsperspektivet.

Reducering

Eftersom vi fick ett stort datamaterial kan givetvis inte allt fa plats i den slutgiltiga uppsatsen.
Déarfor behdver man reducera materialet (Rennstam & Wasterfors 2015, s. 228ff). Vi ville ge
en sa rattvis bild av materialet som mojligt och det var darfor viktigt att vi inte valde ut delar
av materialet som skiljde sig alltfor mycket fran det 6vriga som sagts. Sjéalvklart kan man
jamfora olika stallningstaganden och sa vidare, men det &r viktigt att man da forklarar att det
just skiljer sig fran det dvriga materialet. Syftet med att reducera ar att kunna forkorta
materialet men samtidigt gora det representativt. Till skillnad fran sorteringen dar man vill

skapa ordning kan man sdga att man vill skapa klarhet i reduceringen (ibid.).
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Argumentering

Nar vi hade valt ut intressanta delar av materialet utifran vart syfte och fragestallningar
diskuterade vi vilken infallsvinkel vi ville ha i uppsatsen. For att kunna forsta och férklara
vart material maste vi utga ifran teorier och begrepp (ibid.). Vi kunde se en tydlig koppling
till Lipskys (1980) teori om handlingsutrymme och begreppet osakerhet som bland annat
Ponnert (2015, s. 42ff) har diskuterat. Utifran dessa teoretiska begrepp kunde vi sedan tolka

vart material.
5.7 Forskningsetiska 0vervaganden

Forskning &r en viktig del i samhallets utveckling, men det &r av yttersta vikt att forskningen
bedrivs pa ett etiskt forsvarbart satt. De som deltar i forskning ska aldrig pa nagot satt behéva
skadas pa grund av sitt medverkande, varken fysiskt eller psykiskt. Darfor behover forskare
alltid reflektera kring eventuella risker i olika typer av forskning (Vetenskapsradet 2002, s.

5). I denna undersokning har vi utgatt fran de forskningsetiska principer som Vetenskapsradet
(ibid.) antog 1990 som riktlinjer for samhallsvetenskaplig forskning. Dessa principer bestar i
huvudsak av féljande fyra huvudkrav: informationskravet, samtyckeskravet,

konfidentialitetskravet, nyttjandekravet.

Informationskravet handlar om att informera studiens deltagare om syftet med
undersokningen och de villkor som finns for deras deltagande. De som deltar i studien maste
informeras om att deras deltagande ar frivilligt och att de far avbryta nar som helst
(Vetenskapsradet 2002, s. 7). Detta krav tillgodosags genom att intervjupersonerna blev
informerade om vart syfte med studien samt att det skulle resultera i en c-uppsats i det
informationsbrev vi mailade ut. Av informationsbrevet framgick dven annan viktig

information, exempelvis att alla insamlade uppgifter kommer att hanteras anonymt.

Samtyckeskravet innebar helt enkelt att forskaren maste inhdmta samtycke fran de som ska
delta i studien, deltagarna ska kunna bestdmma sjélva om de vill delta eller gj
(Vetenskapsradet 2002, s. 9). For att tillgodose detta krav spelade vi in ett samtycke fran
intervjupersonerna i borjan av intervjun och forklarade &ven for dem att de endast behdver

svara pa de fragor de kanner sig bekvama med samt att de far avbryta nar de vill.
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Konfidentialitetskravet syftar till att alla de uppgifter som samlas in under studien maste
behandlas och forvaras pa ett sitt som skyddar dem fran att utomstaende kan ta del av dem
(Vetenskapsradet 2002, s. 12). Vi spelade in intervjuerna pa ett sékert satt som forhindrar att
nagon obehdrig skulle fa tag i inspelningarna. Vi kommer att radera inspelningarna efter att
uppsatsen godkénts. Vi hade transkriberat dem och under transkriberingen anonymiserade vi
for att med stérsta mojliga hansyn tillgodose konfidentialitetskravet. Fullstandig sekretess i
videosamtalen &r inte nagot vi kan garantera. Efter en riskbedémning kring detta och
intervjupersonernas godkannande beddmer vi dock inte detta som ett tillrackligt starkt skél

for att inte genomfora intervjuerna.

Nyttjandekravet ar det sista kravet som Vetenskapsradet (2002, s. 14) namner i sina
forskningsetiska principer. Nyttjandekravet innebér att den information som deltagarna
lamnar endast ska anvéandas for det som forskningen syftar till. Man far alltsa inte pa nagot
satt utnyttja informationen till nagot annat an forskningen den &r avsedd till. Vi har enbart
anvant de uppgifter vi har samlat in for denna studie och har ddrmed &ven tillgodosett denna

princip.

Det finns ytterligare ett etiskt dvervagande som vi har behdvt ta hansyn till och det ror
sjalvklart den radande pandemi vi befinner oss i. For att férhindra smittspridning av covid-19

i s& hog utstrackning som majligt har vi utfort alla intervjuer genom videosamtal.
6 Resultat och analys

6.1 Struktur for resultat och analys

Denna del av uppsatsen har vi delat in i tre teman. Dessa teman utgors utifran de
fragestallningar vi har och bestar av: Kunskapslaget kring barnrattsperspektivet inom
ekonomiskt bistand, barnets utveckling och barnets delaktighet. For att redovisa vart resultat
kommer vi i varje del att skildra det som kommit fram i intervjuerna med socialsekreterarna.
Efter det kommer vi att lyfta fram citat som bekraftar de pastadda fenomenen. Slutligen
kommer vi i varje delavsnitt att analysera detta med hjélp av de teorier och begrepp som vi

har valt att anvdnda oss av.
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6.2 Kunskapslage och arbetsfordelning i fragor som rér barn

6.2.1 Arbetssatt

Mycket av arbetet inom ekonomiskt bistand ar standardiserat. Exempelvis genom
fardigskrivna beslutsmallar, utraknad riksnorm for vad pengarna ska récka till och tydliga
rattigheter och skyldigheter som resulterar i huruvida en person &r har ratt till ekonomiskt
bistand eller inte. Kommunerna har dock stor frihet i att bestamma detaljerna kring hur det
ekonomiska bistandet ska hanteras, samtidigt ar det viktigt med rattssakerhet och att alla
fattar liknande beslut och inom myndigheter laggs &ven stor vikt vid korrekt dokumentation.
Med grund i rattssakerheten och lika behandling utgar mycket av det standardiserade
mallarna ifran hur man har bedémt tidigare fall. I intervjuerna la vi marke till att det finns en
kunskapsbrist infor hur man ska hantera fragor om barn inom ekonomiskt bistand. Det fanns
en upplevd osakerhet i hur man ska hantera arenden som ror barn utifran barnkonventionen,

barnets basta men aven den egna kunskapen som de besatt.

“I det systemet som vi jobbar med och sjélva lagtexten och rattspraxis [...] jag tror vi
har sdkert flera hundra prejudicerande domar. De definierar i minsta detalj vad man
har ratt till och inte. Men det &r inte sa jattemanga domar som berdr just fragor om

barn.” (Intervjuperson 4)

Intervjuperson 4 uttalande visar pa hur stor vikt tidigare domar har i deras arbetssatt, vilket
aven tydliggor det standardiseringens paverkan pa handlaggarnas handlingsutrymme som
aven Hjort (2006) bekréaftar. Ponnert & Svensson (2016) anser att de manniskobehandlande
yrken har fatt en mer standardiserad pragel, dar tydliga mallar utifran organisationens
riktlinjer forklara hur du bor forhalla dig till dina arenden (s. 590ff). Svensson, Johnsson &
Laanemets (2008, s. 30f) anser att osakerheten ar en stor del av det arbetet inom
méanniskobehandlande organisationer da samhéllet ar under standig férandring. Som
socialsekreterare behdéver du inte enbart forhalla dig till riktlinjer och individuella
beddmningar, inom ménniskobehandlande yrke existerar det en standig dragkamp mellan
dokumentation och forvantningar (Ponnert, 2013, s. 42). Detta i sig kan leda till en allman
osdkerhet for den som arbetar inom socialtjansten. Vart material visar pa att manga upplever
att arbetet ar tvadelat. Klientkontakter spelar en vital del i arbetet samtidigt som

dokumentationen och resultat standigt maste redovisas.
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“Ibland kénns det viktigare hur man formulerar det {for att ndgon annan ska kunna

kontrollera det, for mig ar det viktigare vad vi faktiskt gor.” (Intervjuperson 2)

Denna uppfattning visar pa komplexiteten i det arbetet med ekonomiskt bistand men dven i
inkorporeringen av barnkonventionen. Som handlaggare och enhet maste man darfor
kompromissa for att kunna forandra och utveckla bada parter. Hur handlaggarna valjer att
forhalla sig till bada dessa parter blir darfor ett av de manga dilemman som de maste forhalla

sig till.

Vart material antyder att det forandrade sattet att arbeta mot ett tydligare barnrattsperspektiv
har skapat en osakerhet till hur man ska forhalla sig i handlaggningsarenden. Osékerhet ar ett
maste och nagot man bor finna sig i for att kunna utvecklas som arbetstagare men aven som
organisation (Ponnert, 2013, s. 42ff). Precis som osakerheten i balans mellan dokumentation
och interaktion sa finns det en osdkerhet i hur de ska forvantas handlagga drenden som ror
barn. Majoriteten av vart material visar pa en positiv ansats gentemot osakerheten och en
vilja att utvecklas inom barnréattsperspektivet. Dock sa uttrycktes en viss frustration av

intervjuperson 3 i hur man beaktar barnrattsperspektivet.

“Alltsa jag tycker att det finns en gammal idé. Det ligger kvar sen gammalt att barn
ska inte ta ansvar, de ska inte veta for mycket om familjens ekonomi osv. Jag haller

inte riktigt med om det.” (Intervjuperson 3)

Att denna uppfattning fortfarande finns inom socialt arbete kan forklaras tesen kring tva typer
av ovetande, negativt ovetande utgar fran tidigare kunskapslage och varderingar i god tro
(Ponnert, 2013, s. 45). Detta tankesatt kan resultera i en tréghet och ovilja for férandring.
Svensson, Johnsson & Laanemets (2008, s. 42ff) anser att det finns en risk att denna troghet
kan bidra till att organisationen inte féljer med i den utveckling som samhallet har. Vi
upplevde dock att en majoritet av vart material snarare var i linje med intervjuperson 5

synpunkter.

“Jag tycker inte vi har fatt konkreta riktlinjer hur vi ska gora det. Det hade varit léttare

om jag hade vetat hur jag ska gora.” (Intervjuperson 5)”
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Manga uttrycker en frustration kring osékerheten och avsaknaden av de konkreta riktlinjerna
men en vilja att lara sig. Till skillnad av den negativa sa baseras det positivt ovetande utifran

att en erkanner bristfallig kunskap inom amnet. I samband med ett erkannande sa kan

riktlinjer skapas och forandras (Ponnert 2013, s. 45).

Socialsekreterarna beréttar om de forandringar som har skett inom organisationen i och med
det storre fokuset pa barnets rattigheter. Ansvarsomraden har delegerats ut mellan olika
medarbetare. | vart material s har tre av sju personer aktivt arbetat som barnrattsombud dar
de arbetat med att forse sina arbetskollegor med information kring barnréttsperspektivet, men
aven agerat bollplank. Ett stort ansvar hamnar pa dessa individer da de inom sin kommun ska
utveckla sina egna men aven deras kollegors verktygslada i fall som rér barn. Som
socialarbetare forvantas det att man ska tillvarata bade foralderns och barnets behov (Ponnert
2013, s. 43). Utifran vart material har barnombuden upplevt att de har fatt utrymme och
fortroende for att vidareutveckla kunskaperna. Svensson, Johnsson & Laanemets (2008, s.
77f) menar att socialsekreteraren med hjalp av sin individuella professionalism kan besluta
vad som &r relevant for hela arbetslaget och darigenom starka den kollektiva
professionalismen. De som inte har varit ansvariga for fragor som ror barn har upplevt en
mojlighet att diskutera och léra sig av barnombuden. Barnombuden har upplevt vissa
svarigheter i att anpassa material men det har tillsammans med sina kollegor kunnat hitta

l6sningar.

“Man har ként att det har rubbat arbetet for vilken bild man har haft pa vissa drenden
osv. Da tycker dom ocksa att det ar jattebra att fa lite extra stéttning i det. Vad

behover jag tinka pa och sédér” (Intervjuperson 7)

6.2.2 Implementering av barnkonventionen

Utifran vart material far barnombuden och forstesekreterare ett stort tolkningsansvar i
anpassningen till barnkonventionen. De tre barnombud som vi intervjuade befann sig i
implementeringsfasen. Nagot som alla kommunerna hade gemensamt var att de anvande
Barnombudsmannen och statens riktlinjer som inspiration men att de anpassade det efter
deras kommunala riktlinjer. Hur de valt att tolka och anpassa utifran kommunala riktlinjer

kunde skilja sig avsevart.
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“Konventioner &r skrivna i ett sprak som ar valdigt generellt sa det ar alltsa att allt

beror mycket pa hur man tolkar” (Intervjuperson 4)

Det sociala arbetet kretsar standigt kring férandringsprocesser. | implementeringsarenden sa
blir socialsekreterarna i storsta man delaktiga i att utforma deras verksamhet. Svensson,
Johnsson & Laanemets (2008, s. 222) anser att det nastintill alltid finns en tveksamhet kring
vilken kunskap som &r adekvat, socialsekreteraren maste dock besluta vad som passar. Det
Lagradet (2017) uttryckte oro kring verkar utifran vart material till viss del blivit verklighet.
Da mycket av arbetet inom ekonomiskt bistand grundas pa prejudikat och det fortfarande
finns en avsaknad av dessa kring fragor som ror barn, leder det till att manga beslut maste tas
utifran socialsekreterarens egen tolkning av barnkonventionen. Standardiseringen vikt inom
socialtjansten gar tydligt att utlasa da osakerheten i brist pa tydliga forhallningsramar kan

orsaka osakerhet.

“Ibland blir det lite trial and error, man far ju prova och sa far det 6verklagas men det
ar ett ganska omstandligt satt och manga foraldrar verklagar inte sa det ar ett ganska
trubbigt satt. Det finns mycket fragor kring hur ska man implementera BK och hu ska

man anvéinda den, det borjar komma en del domar” (Intervjuperson 2)

Socialsekreterarna maste standigt handla for att kunna skapa men dven formedla kunskap.
Aven om det rader tveksamheter kring vilka kunskaper som &r lampliga maste de darfor testa
sig fram (Svensson, Johnsson & Laanemets, s. 222ff). Implementeringen kan liknas vid tesen
om att kunskap och information forvéxlas. Tesen innebar att informationen &r nagot vi far
tillgang till medan kunskap &r vad vi faktiskt gor med den informationen, det kan visa sig i
form av hur man forhaller sig till informationen (ibid.). Detta kan liknas vid vart material da
vara intervjupersoner far informationen kring barnkonventionen men det ar upp till var och

en att omvandla information till kunskap.

“Det dr upp till varje kommun att tolka barnkonventionen, eller att inte tolka det alls.”

(Intervjuperson 4)

Det ligger ett ansvar pa kommunerna men aven de individuella socialsekreterarna att hitta
I6sningar och adekvata forhallningsséatt utifran deras egna ramar. Ofta kan sokande och

osakerheten leda till kreativa losningar som framjar arbetet (Svensson, Johnsson &
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Laanemets, s. 222ff). Det generella materialet visar en vilja till att utvecklas men man kan
aven urskilja en osdkerhet i hur de forvantas forhalla sig till barnkonventionen. Ponnert

(2013) anser att detta kan leda till en passivitet och &ven en osékerhet i yrkesrollen.

“Séa egentligen avvaktar vi och under tiden forsoker vi lista ut vad det kan bli”

(Intervjuperson 4)

Ponnert (2013, s. 53ff) menar att det denna osékerhet kan resultera i tvivel till den egna
professionella kompetensen. Detta kan resultera i att soka stod och stéttning i den
evidensbaserade forskningen och franga sitt handlingsutrymme (ibid.). Ett liknande fenomen
har uppmérksammats av (Angelin, Hjort & Salonen 2014, s. 483f) dar nyexaminerade inom
socialsekreterare i hogre grad forlitade sig till det formella regelverket i jamforelse med de
mer rutinerade arbetskamraterna. Man kan koppla detta till den tysta kunskapen som de med
fler ar inom yrket genererat. Den tysta kunskapen utvecklas genom praktiska erfarenheter och
tillsammans med erfarenheter utgora en viktig grund i hur man hanterar sitt
handlingsutrymme (Svensson, Johnsson & Laanemets, s. 222ff). Det ena forhallningssattet
behdver inte vara battre n det andra men vi kunde &anda urskilja en viss skillnad sett till
arbetserfarenhet. Vart material ar i linje med Angelin, Hjort och Salonens (2014)
undersokning. Vi upplevde att de som hade arbetat kortast tid hade storst intresse av att fa
tydliga ramar att forhalla sig till. Medan de som arbetat langre hade en mer avslappnad
hallning till barnrattsperspektivet da de hade ett stort fortroende gentemot sina egna

professionella kunskaper.

“Skulle ni fraga mina kollegor skulle de nog sdga att jag ar ganska generds i mina
beddmningar. Jag tycker man ska vara det mot barnen, jag beviljar valdigt mycket

med hanvisning till barnperspektivet.” (Intervjuperson 1)

Denna obalans kan som Angelin, Hjort & Salonen (2014, s. 483f) forklarat resultera i en
ojamn bedémning mellan olika socialsekreterare da de har olika forhallningssétt till deras
handlingsutrymme. Aven kommunala skillnader kan resultera i olika beddmning som utifran
rattssakerhetsaspekter inte ar 6nskvarda. Pa lokal niva kan vi utlasa i vart material hur man

aktivt forsoker att motverka sadana situationer genom att samspraka inom arbetslaget.
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”Det far ju inte vara s att X ger allt medan Y inte beviljar ndgonting, man maste hitta

sa det &r samma, det ska ju inte beror pa vilken sekreterare det &r” (Intervjuperson 2)

Alla vara intervjupersoner var eniga i att det fanns regelbundna tillfallen da det diskuterades
fall och aven hur de skulle forhalla sig till barnkonventionen for att de tillsammans skulle
kunna arbeta pa ett sa adekvat satt som mojligt. Deras gemensamma handlingsutrymme styr
vad som &r adekvat samtidigt som det personliga handlingsutrymmet i individuella
bedémningar ar en del av yrkesprofessionaliteten. Detta géller dock enbart utifran vart
material pa lokal niva. Angelin, Hjort & Salonen (2014, s. 483f) styrker detta da deras

material visar pa att kulturen inom det lokala arbetslaget ofta kan leda till liknande beslut.

6.2.3 Hur forhaller sig socialsekreterare till barn i arenden

Socialsekreterarna beréttar att i arenden som ror barn sa tanker efter en extra gang vilka
konsekvenser beslut kan fa. | regel sa resulterar aven detta i att deras bedémningar blir av
generosare karaktar. For att garantera barnets basta maste de gora en barnkonsekvensanalys
dar de beaktar mojliga utfall for inblandade barn. Barnkonsekvensanalys dr ett redskap som
genomgaende anvants utifran vart material. Barnkonsekvensanalysen ar inte bara ett redskap
for drendehantering utan aven ett redskap for att dokumentera. Detta redskap kan ses som en
riktlinje for att mojliggora rattssakerhet i ett dvergripande arbetssétt. Vi kunde dock dven har
urskilja en stor paverkan fran barnombuden och arbetslaget da diskussioner kring hur man

valde att tolka barnkonsekvensanalyser inom arbetslaget gav en stor genomslagskraft.

“Det handlar inte bara om att géra den hir barnkonsekvensanalysen 1 huvudet utan det

handlar ocksé om att lagga det i text pa pappret ” (Intervjuperson 3)

Svensson, Johnsson & Laanemets (2008, s. 85f) menar att standardiseringar i
dokumentationen kan tydliggora hur socialsekreterarna ska utfora sitt arbete. Det finns dock
en risk att det leder till att deras handlingsutrymme kompromissas. Barnkonsekvensanalysen
fortydligar vad som &r i barnets intresse och gor att aspekter som ar av absolut vikt inte

forbises.

De situationer dar det blev tydligast att tog hansyn till barnets situation var situationer som
kunde fa omfattande konsekvenser for barnet. Nod var ett konkret exempel som manga

delgav oss. NOd sokes i akuta situationer vid tillfalle dar den sdékande saknar mat eller en
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plats att sova. Handlaggarna forklarar att om det finns barn med i en sadan situation sa maste
de se till att de tillgodose deras réttigheter. Detta kunde i vissa fall resultera i att om en familj
sokte nod i brist pa mat sa kunde barnen fa mat beviljat men féraldrarna. Har kunde vi dock
utlasa stor varians da nagra kommuner valde att bevilja hela familjen pengar till mat som i
slutandan skulle na barnen. Andra konkreta situationer var vid fall som direkt kunde komma
att paverka barnens boendesituation sasom hyres- och elskulder. De flesta understryker vikten
av att man haller ett extra 6ga pa situationer som kan ber6ra barnen. De papekar att i
situationer foraldrar ansokt om ndd i upprepade fall kan leda till att man tar kontakt med barn

och familjeenheten for att varna om man missténker att barnen far illa.

“Jag dr néstan sdker pa att vi beviljar mer livsmedel och ndd &t barnfamiljer, for
barnets basta.” (Intervjuperson 5)

For att tydliggora hur vi utifran vart material upplevt hur osékerhet paverkar handlaggningen
har vi valt att ta hjalp av tesen om att det skulle finnas tva olika spar for den evidensbaserade
praktiken inom det sociala arbetet (Ponnert 2013, s. 54f). Det forsta sparet syftar till den
professionella yrkesutovares kritiska tankande och anpassningsformaga utifran vetenskap.
Den andra syftar pa att riktlinjer utformade utifran vetenskapliga ramar med en mer generellt
ansats till arende (Ponnert 2013, s. 54f). Det ekonomiska bistandet har utifran var tolkning av
materialet praglats av den andra versionen déar tydliga mallar och riktlinjer varit styrande dven
om bistandshandlaggningen ofta ska se till en individuell bedémning. Utifran den andra
tolkningen sa finns det en stor risk att den professionellas reflektionsférmaga far mindre
utrymme, vilket resulterar i ett arbete som standardiserats. Vi upplever att vart material visar
tendenser mot den forstndmnda utvecklingen. Socialsekreterarna i samband med sina
barnombud kan vara med och paverka hur de ska férhalla sig till barnkonventionen i sin
handlaggning. Detta forhallningssitt kan ndmnas som “upplyst”. Detta upplysta
forhallningssatt gor att alla komponenter ar delaktiga i den evidensbaserade praktiken, dven
delar som erfarenheter och praktiska forhallningssatt (ibid.). Osakerheten blir alltsa en viktig
aspekt i den professionellas bedémning da den majliggor tolkningsforetrade utifran det egna
handlingsutrymmet och dérmed bidrar till att beakta barnets bésta.
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6.3 Barnets utveckling

6.3.1 Vad ar viktigt for barnets utveckling?

En viktig aspekt i barns utveckling &r att fa kanna gemenskap med andra barn och att fa vara
delaktighet i samhaéllet. Barn som vaxer upp under ekonomiskt svara forhallanden har
generellt samre forutsattningar att tillgodose sina basala behov sasom hélsa och utbildning
(Angelin, Hjort & Salonen 2014, s. 480). | vara intervjuer med socialsekreterarna framkom
att barn jamfor sig med andra och att de, trots att de inte nddvandigtvis &r insatta i familjens

ekonomiska situation, ofta marker att andra barn har rad med saker som de inte har.

“De berittade att de inte hade rad att ha kalas for sina barn och deras klasskamrater

och det innebir att dom inte blir bjudna till sina klasskamrater.” (Intervjuperson 2)

Detta ar ett typexempel pa en social konsekvens for ett barn som grundar sig i familjens
ekonomi. Hjort (2006, s. 60) for ett argument om att vi lever i ett samhalle dar konsumtion
inte bara har ett materiellt vérde, utan aven ett symboliskt varde. Barn som lever i familjer
som far forsorjningsstod kan ibland inte leva upp till konsumtionstrender som manga andra
barn kan. Exempelvis att ha klader av ett visst marke, en ny mobiltelefon eller att anordna
och delta i aktiviteter. Da det ekonomiska bistandet ar utformat for att vara en kortvarig
I6sning sa kan de familjer som far forsorjningsstod under langre tid uppleva sérskilda
svarigheter att uppratthalla en ekonomisk balans eftersom det med jamna mellanrum uppstar
ofdrutsedda utgifter. Riksnormen ska endast tacka for kostnader som gor att familjen kan
uppna en skilig levnadsniva. Begreppet “skiilig levnadsniva” ir i sig svivande och r inte
uttryckt ndrmare i vare sig lagtext eller forarbeten. I vilken utstrackning det &r skéligt att barn
ska ha kalas eller inte kan alltsa bli en bedémningsfraga for socialsekreteraren. De utgifter
som inte ingar i riksnormen kan namligen tackas av bistand for livsforing i 6vrigt, om det
anses skaligt. Svensson, Johnsson & Laanemets (2008, s. 226ff) menar att man behdver
kunskap for att kunna gora dessa typer av beddmningar. Kunskap produceras och skapas
beroende pa kontext och samhélleliga diskurser. Den kunskap socialsekreteraren har kring
sociala konsekvenser som kan uppsta for barn om de inte far kdnna gemenskap med andra
barn utgor en grund for denne att anvanda sitt handlingsutrymme och peka pa faktorer som
barnets ratt till utveckling och barnets basta (ibid.).
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6.3.2 Hur arbetar socialsekreterare for att tillgodose barnets ratt till utveckling?

| intervjuerna var det flera av socialsekreterarna som lyfte fram att en viktig grund for barns
utveckling och hélsa dr att de har nagonstans i hemmet dar de exempelvis kan vila, lasa laxor
eller leka. Ett vanligt sétt att uppmarksamma denna réttighet ar genom hembesok, dar
socialsekreterarna kan bilda sig en uppfattning kring vilka méjligheter som barnet har till
detta. En socialsekreterare berattade att hen anvénder hembesoket som ett tillfalle att lara
kanna barnen och fraga dem vilka behov de anser att de har samt aven upplysa om vilka saker
de har mojlighet att ans6ka om:

“Ett syfte med hembesok till exempel &r ju att titta lite hur de har det dar hemma, hur
sover barnen, har dom plats att vila, leka, lasa laxor? Ibland nar jag &r pa hembesok sa
kan ju klienterna ha ansokt om nagot litet och sa fragar jag om var laser de laxorna
och de sager jamen det &r har och sa. Jaha men du vill inte ansoka om ett skrivbord
da? Jaha far man det? Alltsd vi forsoker fanga upp det pé sé satt ocksa.”

(Intervjuperson 1)

Svensson, Johnsson & Laanemets (2008, s. 158ff) forklarar méten inom socialt arbete som a
ena sidan ett tillvagagangssatt for att na ett mal. Exempelvis att informera om klienten om
vad de kan ans6ka om och hur de gor detta. Ibland ar det sjalva motet som ar malet med ett
besok for att pa ett battre satt borja bygga en relation med sina klienter. Ett hembesok kan
uppfattas pa olika satt av klienter beroende pa syftet med hembestket och vilken relation som
finns mellan socialsekreterare och klient. Det &r &ven ett komplext mdte eftersom det
formella och byrakratiska méter det personliga och privata da métet ager rum i klientens
hemmiljo (ibid). Enligt socialsekreterarna utfors hembesok ofta i kontrollerande syfte déar

man exempelvis vill se om familjen faktiskt behdver det de anséker om.

“Ibland sker hembesdk i syfte att kontrollera. Da faller inte den har réttigheten lika
smartfritt som pa manga andra omraden. Man vet inte om man skulle skada eller

gynna barn.” (Intervjuperson 4)

Intervjuperson 4 uttrycker har en osékerhet kring vad som faktiskt ar bast for barnet. Ponnert
(2013, s. 42ff) lyfter osakerhet som ett centralt begrepp i organisationer som arbetar med
manniskor. Osakerheten grundar sig i att det finns olika forvantningar fran omgivningen

(ibid.). For en socialsekreterare pa ekonomiskt bistand finns det till att borja med rent
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organisatoriska riktlinjer att forhalla sig till, exempelvis att ratten till ekonomiskt bistand
foreligger och numera aven att tillgodose barns rattigheter utifran barnkonventionen. Det
finns dven normativa forvantningar att forhalla sig till. Vi far inte heller glomma bort de
forvantningar familjen har pa socialsekreteraren. Att tillgodose alla dessa forvantningar ar

emellanat omajligt.

Intervjuperson 4 belyser makten det innebér att kunna villkora det ekonomiska bistandet med
olika krav. Makten som socialsekreteraren besitter kan anvandas till klientens fordel men det
kan i varsta fall aven fortrycka klienten om socialsekreteraren inte reflekterar 6ver
maktobalansen i att komma hem till ndgon och enbart handlar pa uppdrag av organisationen.
Socialsekreterarens kunskap och professionella handlingsutrymme blir hér véldigt centralt
eftersom det tillater socialsekreteraren att anvanda makten medvetet (Svensson, Johnsson &
Laanemets 2008, s. 72f). Exempelvis genom att, som intervjuperson 1 gor ovan, se till att
klienten forstar att man inte enbart foretrader organisationens intressen, utan att man aven

handlar i deras intresse.

6.3.3 Barnets ratt till utveckling ur ett pandemiperspektiv

Pandemin har adderat ytterligare ett lager i utmaningen att lyckas tillfredsstalla alla barn
deras rattigheter. Ett exempel pa detta &r skolsituationen. Foérutom att formedla kunskap
syftar skolan till att ge barn ett socialt sammanhang, rutiner och att fa traffa trygga vuxna.
Skolan &r viktig for att framja barns utveckling och att fa ga i skolan kan dven vara den
absolut storsta skyddsfaktorn for vissa barn (Barnombudsmannen 2021, s. 35). Under
pandemin har en stor del av undervisningen horjat ske pa distans. Konsekvenserna av detta
blir bland annat att manga barns sociala sammanhang begransas. Distansundervisningen gor
det dessutom svarare for skolpersonal att fanga upp barn som mar fysiskt eller psykiskt daligt
(ibid.).

“Jag tinker ocksd nu nir minga barn behover plugga hemifran 1 pandemin. Jag vill
inte veta hur det ar att bo hur det &r att bo sju pers. i en trea som de gor ibland.”

(Intervjuperson 1)

Intervjuperson 1 beréattade att hen har klienter som haller sina barn hemma fran forskolan och
skolan pa grund av radsla for att smittas av covid-19. Féraldrarna menade att de darfor

behovde vara hemma och ta hand om sina barn istallet for att komma ut pa arbetsmarknaden.
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Intervjuperson 1 informerade foréldrarna om att ju tidigare familjen blir sjalvforsérjande
desto battre kommer det bli for barnen. Socialsekreteraren skulle mycket val kunna fatta ett
avslagsbeslut da foraldern inte staller sig till arbetsmarknadens forfogande, men valjer istéllet
att mota klienten och forklara vad som forvantas. Socialsekreteraren visar har pa anvandande
av sitt handlingsutrymme och férsdker méta klienten genom att fora samman dennes och
barnets behov med organisationens ramverk pa basta satt. Att utfora ett professionellt socialt
arbete handlar om att kunna definiera ett problem for att sedan hitta en I6sning genom
teoretisk kunskap och praktisk erfarenhet. Detta ska i bésta fall resultera i en I6sning som ska
vara sa bra som majligt for alla involverade parter (Svensson, Johnsson & Laanemets 2008, s.
93f). | detta fall visar dven socialsekreteraren pa ett beaktande av barnets basta pa lang sikt
och inte bara ser till foraldrarna som huvudsakliga klienter, trots att familjens &rende grundar

sig i ekonomiska svarigheter.
6.4 Barnets delaktighet

6.4.1 Nar ska barn vara delaktiga?

| forra avsnittet diskuterade vi barnets delaktighet och kédnsla av gemenskap som ett viktigt
element i framjandet av barnets utveckling. Att vara delaktig i de beslut som paverkar ens liv
ar grundlaggande for att tillgodose barnets rétt till en god hélsa och utveckling (Petersen
2019, s. 134). Fran intervjuerna kan vi urskilja att socialsekreterarna inte alltid upplever att
barnens deltagande &r en sjalvklarhet del i arenden inom ekonomiskt bistand. Nagra av
socialsekreterarna lade stor vikt vid foraldraansvaret och att det inte &r deras uppgift att ga in

som stéllforetradande foralder, utan att de endast bistar foraldrarna med ekonomiska medel.

“Man maste halla det i huvudet hela tiden att man ska inte belasta barn for mycket
med foraldrarnas problem. Det ar foraldrarna som har skyldigheter och barn har inte

dom skyldigheterna, de har réttigheter.* (Intervjuperson 4)

Det finns en tradition inom ekonomiskt bistand att foraldrarna ses som den huvudsakliga
klienten och barnen ofta hamnar i skymundan (Heimer & Palme 2016, s. 447, Busch 2015, s.
7ff). Man anser att barn inte ska behdva ta ansvar for familjens ekonomi och har darfor
uteslutit dem fran att géra dem delaktiga i fragan. Detta ett synsatt som delvis lever kvar
bland de socialsekreterare vi har intervjuat. Detta kan kopplas till tidigare ndmnd teori om
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negativt ovetande dar man utgar fran ett tidigare forhallningssatt och har uppfattningen om att
det fungerar bra (Ponnert 2013, s. 45).

Det rader delade meningar bland de socialsekreterare vi intervjuade om huruvida barnen ska
goras delaktiga eller inte. En annan standpunkt som framkom var att barn bor medverka mer
an vad de generellt sett gor idag for att de ska vara tillgodosedda sina réattigheter enligt
barnkonventionen. Socialsekreteraren menar att det &r svart att veta vad barnen faktiskt vill

om man inte fraga och att man behéver fraga barnet for att kunna se till barnrattsperspektivet.

“Om man ansoker om, ja vad ska vi séga, ndgon fritidsaktivitet eller man ansoker om
mobler till barnens rum, varfor ska jag da inte prata med barnet om vad barnet vill ha?

Vad ér problemet kidnner jag?” (Intervjuperson 3)

De flesta uttrycker en ambivalens kring huruvida barn ska vara delaktiga eller inte. Nagot
som alla socialsekreterare har gemensamt ar att de problematiserar och reflekterar kring
fragan. Enligt Ponnert (2013, s. 47ff) kan hanteringen av osakerheten ibland resultera i att
man vantar med att handla tills man aterigen kanner sakerhet kring vad som bor goras. Ibland
kan det resultera i att ingenting gors i fragan eftersom man &r radd att skada snarare an att
gora nytta (ibid.). | detta fall visar dock socialsekreterarna att de reflekterar till foljd av
osékerheten. Reflektion kring sin osékerhet beskriver Ponnert (2013, s. 53ff) som positiv
eftersom det visar pa att man handlar aktivt, &ven om det innebdr att man &r aktivt passiv. Att
erkanna osédkerheten kan resultera i mer genomtéankta beslut, men risken finns ocksa att man i
hogre utstrackning agerar utifran egna moraliska varderingar. Osakerheten kan namligen ta
sig uttryck att man inte vet vad som bor géras, men att man borde géra nagot (ibid.).
Svensson, Johnsson & Laanemets (2008, s. 222) menar att man som socialarbetare ibland
maste agera trots att det rader en osékerhet. De menar att det teoretiskt sett kan vara sékrast
att invanta kunskap och sedan agera utefter den, men i praktiken finns det ofta inte tid att

vanta pa att kunskapen ska produceras (ibid.).

Riddell & Tisdall (2021, s. 4f) pastar att det ar ytterst fa barn som far vara med och medverka
pa ett meningsfullt satt i formella beslut som ror dem. Det &r en svar balans att fa dem att
medverka eftersom de inte & myndiga och darfor inte alltid kan anses fatta egna beslut,
samtidigt som de numera enligt lag ska ges mdjlighet att uttrycka sin asikt i beslut som rér
dem (ibid.). Det landar darfor i att handla om en mognadsfraga. Komplexiteten i att lata barn

medverka i saker de inte alltid anses kunna hantera, eller ens kanske ska beh6va hantera, &r
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nagot som framkom i intervjuerna med socialsekreterarna. Flera socialsekreterare uttryckte
att det saknas tydliga riktlinjer kring nér och hur barnen ska involveras inom faltet for

ekonomiskt bistand.

“Hur mycket information ska vi samla in fran barnet? D& kommer vi in pa aspekter,

hur gammalt &r barnet? Det finns en mognadsfraga hér liksom.” (Intervjuperson 6)

Enligt Ponnert (2013, s. 50f) kan olika manualer och styrningsdokument fa osakerheten inom
socialt arbete att minska och dessutom réttssikerheten att 6ka da alla utgar fran samma regler.
Ett exempel pa ett sadant styrningsdokument &r BBIC (Barnets Behov | Centrum) som ska
fungera som en vagledning i barnavardsfragor. Risken med att ha alltfér manga och
detaljerade styrningsdokument &r att arbetet med manniskor ofta inte gar att generalisera pa
det satt som en saddan mall &r skriven. | manga fall &r det darfor inte sarskilt fruktsamt att
applicera standardiserade dokument pa manniskors levnadssituationer (ibid.). Ponnert &
Svensson (2016, s. 586ff) har argumenterat for att den 6kade standardiseringen inom manga
organisationer begréansar socialarbetarens handlingsutrymme och darfér kan ses som en
avprofessionalisering. De menar att risken med att socialarbetare forhaller sig till manualer ar

att man forenklar problem som &r mycket mer komplexa an sa (ibid.).

Vidare framkom det i intervjuerna att barnen oftast inte ar med pa moten eftersom de ar pa
forskolan eller i skolan, vilket saklart forsvarar arbetet med att samtala mer med barn.
Socialsekreterarna uttryckte dock att detta ar positivt for barnen och att de inte vill att barnen
ska behova vara med pa méten med deras foraldrar och socialtjansten istallet for att ga i
skolan. Resultatet av detta blir att informationen om barnen ofta inhamtas fran féraldrarna.
Det blir alltsa ett barns perspektiv sett ur ett vuxet perspektiv. Foraldrarna beréttar vilka

behov barnen har utifran vad de tycker &r viktigt.

“V1 har ett barnperspektiv, ett barnréttsperspektiv men vi har nastan aldrig barnets

perspektiv. Det dr dér jag tycker att det faller, att allt blir sa platt.” (Intervjuperson 5)

Intervjuperson 5 uttrycker att det &r viktigt med barnréttsperspektivet men att det ofta kanns
som ytterligare en administrativ uppgift som saknar tyngd da det dnda ofta blir foraldrarnas
beskrivning av barnets situation. Socialsekreterarna berattade att manga foraldrar inte tycker

att barnen har med familjens ekonomi att géra mer an att de kan framfora énskemal, precis
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som det kan fungera i familjer som inte far forsorjningsstod. Ett annat problem som framkom
ar att socialsekreterarna inte far ha samtal med barnen sa lange de inte har foraldrarnas
samtycke till detta, vilket givetvis kan stalla till det om man vill inhdmta barnets perspektiv i
nagon fraga. Handlingsutrymmet styrs av lagar och organisatoriska riktlinjer (Svensson,
Johnsson & Laanemets 2008, s. 23f). Socialsekreterarens handlingsutrymme blir darfor i
dessa situationer begrénsat av foréldrarnas ratt att bestdmma 6ver sina barn enligt
Foraldrabalken (1949:381). Trots att de har fatt direktiv om att samtala mer med barn kring
deras situation och behov i syfte att starka barnets rattigheter sa blir det alltsa sallan sa i

praktiken. Detta resulterar i att vissa socialsekreterare kanner sig lite bakbundna i situationen.

“Jag tror att om du traffar barnet s kommer du ha en helt annan bild av det [...] Nu
har jag bara ett namn sa jag vet ingenting. Da kanns det inte som att det spelar sa stor

roll, hemskt nog. Det blir ett beslut i mangden.” (Intervjuperson 5)

Svensson, Johnsson & Laanemets (2008, s. 214) menar att det som socialarbetare inte alltid
gar att beakta allas perspektiv men att det dock ar mojligt att vaga in allt som ségs for att det i
slutandan foérhoppningsvis ska landa i en bedémning som &r rimlig. Da barnen ofta inte ar
med pa moten kring familjens ekonomi sa blir vad som &r barnets basta upp till foraldrar och
socialsekreterare att bedoma. Bedomningen fran socialsekreterarens hall grundar sig darmed i
normativa forestéllningar och professionella kunskaper om barns behov (ibid.). Den
slutgiltiga beddmningen kan givetvis vara alldeles rimlig och i linje med barnets bésta, men

problemet kvarstar att barnets egen rost fortfarande inte har gjorts hord.

Da barn traditionellt sett har setts som sarbara och i behov av skydd (Petersen 2019, s. 136f)
kan man tanka sig att foraldrarna vill exkludera barnen fran att bli engagerade i ekonomiskt
bistand for att de anser att det &r det basta for barnet. Studier som har gjorts inom omradet
visar dock att barn som aktivt deltar i beslutsprocesser som rér dem bland annat dkar deras

kansla for att ha makt Gver sin livssituation (ibid.).

6.4.2 Nar ska barn inte vara delaktiga?

En situation som var aterkommande i vara intervjuer var att barn far agera tolk at sina
spraksvaga foraldrar. De socialsekreterare som berattade om denna typ av medverkan tyckte
att detta var fel sétt att gora barn delaktiga. Barn ska enligt artikel 12 i barnkonventionen ha

ratt att gora sig horda i fragor som rér dem, men socialsekreterarna uttryckte att barnet i detta
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fall snarare blir en formedlare for sina foréldrar. Flera av socialsekreterarna menar att denna

typ utav medverkan inte ar forenlig med barnets bésta.

“Ett barn ska aldrig behva axla det ansvaret, och férmedla sadan information. jag
fixar en egen tolk om det behGvs omgaende, det &r den extrema varianten da ar de ju

inte delaktiga utan det blir som att de foretrader sina fordldrar.” (Intervjuperson 1)

Det ar forstaeligt att spraksvaga foraldrar kan se sina barn som en tillgang i dessa situationer.
Svensson, Johnsson & Laanemets (2008, s. 106ff) uppmarksammar makten och det
medf6ljande ansvar detta innebar inom myndighetsutdvning. De belyser vikten av att vaga
protestera nar organisationens ramverk gar emot det moraliskt ratta i en situation. Men hur
staller man sig till det omvéanda, nar man behdver séga ifran da klienten gor nagot man

uppfattar som moraliskt klandervart?

| en undersokning som Gustafsson et al. (2018, s. 23) utforde pa uppdrag av Socialstyrelsen
undersoktes bland annat i vilken utstrackning minderariga far éversatta for deras anhoriga.
Inom ekonomiskt bistand visade det sig att detta hade skett i 42% av de oplanerade besoken.
Detta forklarades bland annat genom att socialsekreterarna ville respektera sina klienters
onskemal om att deras anhoriga skulle 6versatta. Samtidigt visade socialsekreterarna pa
kunskaper och en forstaelse for hur detta kan paverka barnen negativt och att de inte ska
behova ta detta ansvar (Gustafsson et al. 2018, s. 7). Det &r centralt inom socialt arbete att
skapa en allians mellan socialarbetare och klient for att fa till ett gott samarbete (Svensson,
Johnsson & Laanemets 2008, s. 166f). Alliansen bygger pa socialarbetaren och klientens
gemensamma varderingar och éverenskommelser (ibid.). I en relation som redan ar grundad i
en maktobalans ar det forstaeligt att socialarbetaren vill varna om alliansen och att beréatta for
nagon hur de skoter sitt foraldraskap kan vara kansligt. For att beakta barnets basta i denna
situation far darfor socialsekreteraren aterigen anvanda sin kompetens och sitt
handlingsutrymme for att pa ett sa bra satt som majligt forena allas behov, dven barnets. Det
ar socialsekreteraren som avgor vilken kunskap som &r relevant i beaktandet av barnets basta
(Svensson, Johnsson & Laanemets 2008, s. 222). Intervjuperson 1 beréttar att hen hellre
ordnar sa att en tolk far dversatta. Denna atgard kan leda till att moten behover stallas in och
senarelaggas, vilket skulle kunna vara ett steg bakat for organisationens malsattningar. Det

kan dock vara ett nddvandigt steg for att framja barnets roll som rattighetsbarare.
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6.4.3 Ar artikel 12 forenligt med barnets basta pa ekonomiskt bistand?

En av socialsekreterarna, som &ven har rollen som barnrattsombud, pratade om vikten av att
barn har ratt att prata med socialtjansten och att det ar viktigt att man ser det som just en ratt,
inte en skyldighet.

“Jag tanker att dar ar det ett véldigt viktigt nyckelord att barn har rétt att gora sig
horda. Jag har sagt till mina kollegor att vi maste inte prata med alla barn, men vi

maste kunna prata med alla barn.” (Intervjuperson 7)

Intervjuperson 7 uttrycker har en viktig podng. Hen menar att man inte bor tolka artikel 12 i
barnkonventionen som ett krav eftersom det finns manga barn som inte vill ha med
socialtjansten att gora bara for att deras foraldrar &r klienter. Om man tolkar
barnkonventionen pa detta satt skulle det istallet rent av kunna vara en krankning mot barnet
att barnet skulle goras delaktig. Det ska alltsa vara en lika stor rattighet for barnet att inte
behdva delta som att kunna delta. Barnen kan sjalva hjélpa till att bestdamma i vilken
utstréackning de vill delta (Petersen 2019, s. 136).

Huruvida barn ska goras delaktiga inom ekonomiskt bistand &r, utifran de intervjuer vi har
utfort, en vattendelare och det rader skilda meningar kring vad som skulle vara bast for
barnet. Beaktning av barnets basta maste dock alltid ske pa individniva i varje unikt fall. Om
Socialsekreterare pa ekonomiskt bistand inte traffar barnen s kan deras bedémning i hogre
grad grundas i foraldrarnas asikter och generell kunskap om barns basta och barnets ratt att
bli hord blir darfor asidosatt. A andra sidan kan det vara svart att veta hur barnet paverkas av
att behova séttas in i familjens ekonomiska situation. Det gar inte att dra nagra konkreta
slutsatser om vad som skulle vara bast for barnet. Enligt Svensson, Johnsson & Laanemets
(2008, s. 29) ar det vanligt forekommande att manga vill ha konkreta tips om hur man gar
tillvaga for att bli en framgangsrik socialarbetare. De menar att denna instéllning padriver en
ambition att forsoka finna kunskap och att det darfor &r gynnsamt for det sociala arbetet.
Daremot ar det i praktiken valdigt svart att ge nagra konkreta tips. Det beror pa att det sociala
arbetet i grunden handlar om ett samspel mellan ménniskor och utgdor darfor en komplex
kombination av bland annat normer, etik och makt (ibid.). Socialarbetare kommer darfor
emellanat kanna sig osékra pa vad som &r ratt, hur de ska agera och hur de pa béasta satt ska
kunna hjéalpa ménniskor. Att folja styrdokument eller utdva evidensbaserad praktik kan vara

hjalpmedel for att bli en bra socialarbetare, men de professionella kunskaperna som bland
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annat utgors av erfarenhet bor inte underskattas och glémmas bort (Ponnert 2013, s. 55).
Socialarbetare som alltid ar bergsakra &r inte rimligt, det &r inte heller idealt. Det géller att
vara trygg i osékerheten, vilja reflektera och aktivt soka efter nya tillvagagangssatt och
kunskap (ibid.).

7 Avslutande diskussion

| detta avsnitt kommer vi att sammanfatta vilket resultat vi har kommit fram till samt dven
diskutera detta utifran det syfte och de fragestallningar vi har. Uppsatsen syftar till att forsta
hur socialsekreterare resonerar kring beaktandet av barnets bésta i deras handlaggning pa
ekonomiskt bistand. Vi var sarskilt intresserade av artikel 3, 6 och 12 i barnkonventionen och
hur socialsekreterarna valde att forhalla sig till kunskapslaget kring dessa inom ekonomiskt
bistand. Vi ansag att detta var relevant utifran att barnkonventionen numera &r lag sedan 1
januari 2020. For att tolka vart resultat har vi anvant oss av Svensson, Johnsson & Laanemets
(2008) vidareutveckling av Lipskys (1980) teori om handlingsutrymme. Inom ramen for
handlingsutrymme har vi utgatt fran begreppen kunskap och professionalitet. Vi har dven
utgatt fran Ponnerts (2013) teori om osékerhet i socialt arbete.

Vart resultat visar att det finns en implementeringsproblematik av barnkonventionen inom
ekonomiskt bistand. Detta gar i linje med Lagradets (2017) och Hjorts (2012) iakttagelser.
Implementeringsproblematiken har resulterat i en kunskapsbrist hos socialsekreterarna kring
hur de ska forhalla sig till barnrattsperspektivet inom ekonomiskt bistand. Det kan bero pa att
barnkonventionen &r allmant skriven och att ett stort ansvar laggs pad kommunerna och
socialsekreterarna sjdlva att tolka lagen. Utifran vart material har vi markt att forste
socialsekreterare och barnombuden inom verksamheten hér kan nyttja sitt handlingsutrymme
for att tolka och forsta barnkonventionen. De blir darfor ocksa valdigt delaktiga i
implementeringen. Barnkonventionens allmanna beskrivning gor att den gar att anpassa efter
de regionala och lokala behov som finns, men framkallar samtidigt en osékerhet kring hur

utforandet ska se ut i praktiken.

Trots vissa oklarheter kring hur barnkonventionens olika artiklar ska implementeras inom
faltet for ekonomiskt bistand sa tycks inkorporeringen atminstone ha aktualiserat
barnrattsperspektivet. Intervjuerna visade pa att samtliga socialsekreterare beaktar barnets
bésta i deras bedomningar. Bland annat gors hembesok for att se till att barnets ratt till
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utveckling tillgodoses. Det finns emellanat skiljaktigheter kring huruvida barnets basta ar
forenligt med barnets delaktighet inom ekonomiskt bistand men alla socialsekreterare var
dverens om att barn inte bor tolka & deras foréaldrars vagnar. Faktumet att fragan om barnets
medverkan lyfts gor att dock att allt fler socialsekreterare reflekterar och soker svar pa fragan.

Hur tillgodoser man barnet en god utveckling? Ar barnets delaktighet inom ekonomiskt
bistand forenligt med barnets basta? Vad ar egentligen barnets bésta? | dagslaget landar
svaret pa dessa fragor i socialsekreterarnas hander. Néar lagstiftning och organisatoriska ramar
slapar efter i utvecklingen sa blir socialsekreterarnas handlingsutrymme avgorande i
beaktandet av barnets bésta. Vi tror att socialsekreterarnas kontinuerliga reflektioner kring
dessa moraliska dilemman kan stérka barnréttsperspektivet. Vi uppmarksammar éven
socialsekreterarnas mojlighet att delta i forandringsarbetet och fortsatta belysa barn som
rattighetsbarare. Vi hoppas fortsattningsvis att socionomer arbetar tillsammans for att hitta ett
forhallningssatt som kan stérka sjalvfortroendet i fragor som rér barn inom ekonomiskt

bistand.
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Bilagor

Bilaga 1

Intervjuguide

Syftet med denna undersokning ar att forsta hur socialsekreterare resonerar kring

barnkonventionen sedan den blev svensk lag, vilka erfarenheter de har utav detta samt hur

den paverkar deras handlaggning av arenden.

Ar det okej om intervjun spelas in/skrivs ner? Materialet kommer resultera i en c-uppsats som

finns tillganglig pa Lunds universitets doman. Detta &r frivilligt, du kan avbryta nar du vill.

Du behdver endast svara pa det du vill svara pa och dina svar hanteras anonymt.

Bakgrundsfragor

Forst skulle vi bara vilja fa lite snabb information for jamforelsesyfte med andra respondenter

1.

2
3.
4

Kon? Alder och utbildning?

Hur lange har du arbetat som socialsekreterare pa ekonomiskt bistand?
Beskriv dina arbetsuppgifter!

Har du handlagt arenden inom ekonomiskt bistand innan 1 jan 2020?

Barnkonventionen

5. Vilka erfarenheter har du av BK och dess inkorporeringen i svensk lag?

6.

Behover nagot andras? Skulle du kunna beratta om fordelar eller nackdelar av BK?

Forutsattningar

7. Vilken information har du fatt angaende BK?
8. Vilken handledning har du fatt angaende BK?

9. Vilka riktlinjer finns det? Hur ofta foljs arbetet upp av chefer?

Resurser

10. Hur manga familjedrenden har du samtidigt?

11. Ungefar hur mycket tid kan du agna at en familj?

12. Vilka mojligheter finns det att vid behov ta hjélp av kollegor?

13. Barnombud?
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Barnets rattigheter
14. Hur arbetar du med att inkludera barnet i familjearenden?
15. Hur arbetar du med barnets réatt att gora sig hord i familjeérenden?

Beslutsfattande
16. Hur resonerar du i ditt beslutsfattande nar det finns barn med i arendet?
17. Hur ser mojligheterna ut att diskutera svara beslut med kollegor eller chefer?

Foraldraansvaret
18. Hur resonerar du kring foraldrars ansvar om underhallsskyldighet kontra
barnkonventionen i fragor som rér ekonomi?
19. Finns det andra situationer da foraldraansvaret forsvarar arbetet for barnets bésta?
20. Hur ser du pa foraldrarnas ansvar att lata barnet medverka i arenden som rér dem?
21. Tror du att det finns foraldrar som undanhaller att de far forsorjningsstod for sina

barn?

Avslutning
22. Ar det négot annat du vill tillagga?
23. Hur ké&ndes det har for dig?
24. Ar det nagot uttalande du angrar och vill utelamna?
25. Ar det okej att kontakta dig igen for mer information?

26. Kanner du till ndgon som skulle kunna vara intresserad av att delta i denna intervjun?
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Bilaga 2

Informationsbrev for studien:
Har barn i fattigdom rétt att bli hérda? En studie om bistandshandlaggares resonemang och
erfarenheter av barnkonventionen som svensk lag.

Vi undrar om du som arbetar med familjearende inom ekonomiskt bistand hade varit
intresserad av att stélla upp pa en intervju.

Vi heter Emil Satterkvist och Niklas Svensson och vi studerar sjatte terminen pa
socionomprogrammet vid Lunds universitet. | utbildningen ingar att genomfora en studie (C-
uppsats) som kommer att publiceras pa Lunds universitets doman. Syftet med var studie &r att
forsta hur socialsekreterare pa ekonomiskt bistand resonerar kring barnkonventionen sedan
den blev svensk lag, vilka erfarenheter de har utav den samt hur den paverkar deras
handlaggning av arenden.

Deltagandet i studien innebar att svara pa fragor i en intervju som kommer att genomféras
genom videosamtal pa grund av radande pandemi. Intervjun berdaknas ta omkring 60 minuter
och kommer med ditt samtycke att spelas in i syfte att senare kunna transkriberas och
analyseras. Intervjuerna behandlas konfidentiellt och kommer darmed att avidentifieras och
behandlas enligt forskningsetikens regler. Din medverkan &r frivillig och kan nér som helst
avbrytas. Efter att arbetet ar avslutat och uppsatsen ar godkand kommer intervjumaterialet att
forstoras. Darefter kommer du att fa ta del av uppsatsen om du sa 6nskar.

Om du vill medverka i var studie kommer vi tillsammans fram till en tid via mail eller telefon
for genomforande av intervjun. Du nar oss studenter pa kontaktinformationen nedan.

Med vénliga hélsningar,

Emil Satterkvist Niklas Svensson
em7306sa-s@student.lu.se ni3337sv-s@student.lu.se
073-674 14 26 073-691 39 14
Handledare:

Mikael Sandgren
mikael.sandgren@soch.lu.se
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Bilaga 3

Presentation av intervjupersoner
Vi har valt att belysa alder och hur lang tid vara intervjupersoner arbetat inom ekonomiskt

bistand i arenden som ror barn da det ar relevant for var undersokning. Kon star inte med for

att det inte har nagon relevans for vara fragestéllningar. Vi har skrivit ut vem som &r

barnombud i évrigt har vi inte skrivit ut utbildning da alla ar utbildade socionomer. Vi har
valt att bendmna vara intervjupersoner via siffror for att starka konfidentialitetskravet.

Intervjuperson 1

31 ar, arbetat i snart fyra ar, barnombud

Intervjuperson 3

57 ar, arbetat i tio ar

Intervjuperson 5

29 ar, arbetat i 10 manader

Intervjuperson 7

30 ar, arbetat i 3 ar, barnombud

Intervjuperson 2

58 ar, arbetat i sju ar

Intervjuperson 4

46 ar, arbetat elva ar, barnombud

Intervjuperson 6

25 &r, arbetat i 18 ménader
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