Forrattningsavgifter for
anlaggningsforrattningar som avser

enskilda vagar

- Variationer och orsaker med sikte mot en enhetligare
prissattning

Stefan Crnoglavac



Forrattningsavgifter for anlaggningsforrattningar som avser enskilda végar

© 2021 Stefan Crnoglavac

Fastighetsvetenskap

Institutionen for Teknik och Samhalle, Lunds Tekniska Hogskola
Lunds Universitet

Box 118

221 00 Lund

ISRN LUTVDG/TVLM 21/5483SE

Tryckort: Lund



Forrattningsavgifter for anlaggningsforrattningar som avser enskilda végar

Forrattningsavgifter for anlaggningsfdrrattningar
som avser enskilda vagar

- Variationer och orsaker med sikte mot en enhetligare
prisséttning

Fees for facility procedures regarding joint roads

- Variations and causes with the aim of a more uniform
pricing

Examensarbete utfort av / Master of Science Thesis by:
Stefan Crnoglavac, Civilingenjorsutbildning i Lantmateri, LTH

Handledare / Supervisor:

Fredrik Warnquist, universitetsadjunkt, Fastighetsvetenskap, LTH, Lunds
Universitet

Fredrik Kopsch, lektor, Fastighetsvetenskap, LTH, Lunds Universitet

Examinator / Examiner:
Malin Sjostrand, lektor, Fastighetsvetenskap, LTH, Lunds Universitet
Ingemar Bengtsson, lektor, Fastighetsvetenskap, LTH, Lunds Universitet

Opponent / Opponent:

Vendela Bjorkman, Civilingenjorsutbildning i Lantmateri, LTH, Lunds Universitet
Ylva Larsson Rosander, Civilingenjorsutbildning i Lantmateri, LTH, Lunds
Universitet

Nyckelord:
Anlaggningsforrattning, enskild vég, forrattningsavgift

Keywords:
Facility procedure, private road, cadastral procedure cost



Forrattningsavgifter for anlaggningsforrattningar som avser enskilda végar




Forrattningsavgifter for anlaggningsforrattningar som avser enskilda végar

Abstract

Property formation operation is facing increased digitalization, as a part of integration
of digitalization in built-environment practices. In the light of this, the National Land
Survey of Sweden’s property formation division is doing an overhaul of their current
revenue model. As a part of this overhaul, there is a need to investigate the present price
driving factors in the agency’s operations. This master thesis examines factors
correlating with higher prices in facility procedures regarding joint roads, possible
causes for these factors and the possibility to implement a new revenue model for these
procedures.

Statistics from the National Land Survey indicates that the price for some cadastral
procedures varies depending on where in the country they are performed, with higher
prices in metropolitan areas. The thesis finds that the location where facility procedures
regarding joint roads are carried out does not affect their price to a significant degree
and that other factors have a bigger impact on the facility procedure fee. Factors
correlating with higher prices varies between if the procedure is regarding the
establishment of new joint roads or if existing joint roads are being revised. Found price
driving factors are the number of co-owners in affected facilities, which party that
applies for the procedure, the amount of different types of contact between the cadastral
surveyor handling the procedure and interested parties, the number of cost allotment
documents which correlates with the number of joint road sections affected, if
compensation or participatory shares have been calculated, and road length but only up
to two Kilometres.

Based on the results from the analyses in the thesis and conclusions from former
investigations, it is not possible to find a more suitable revenue model for joint road
facility proceedings than the current one.
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Sammanfattning

Fastighetsbildningsverksamheten star infor dkad digitalisering som en del av en digital
samhallsbyggnadsprocess. Mot bakgrund av detta gor Lantmateriets Fastighetsbildning
en 6versyn av den nuvarande intdktsmodellen for verksamheten och som en del av detta
arbete behéver den nuvarande prisbilden understkas ndrmare. | detta examensarbete
undersoks priskorrelerande faktorer i anlaggningsforrattningar som avser enskilda
vdgar, ténkbara orsaker till dessa och mdgjligheten att implementera en ny
avgiftskonstruktion for denna forréttningstyp. Analysen av priskorrelerande faktorer
gors genom regressionsanalyser, statistiska jamforelser och diagram Over faktorers
priskorrelation vilka baseras pa data fran avslutade forrattningar erhallet fran
Lantmaéteriet kompletterat med information som samlas in genom granskning av
forrattningsakter.

Lantmateriets statistik indikerar att tidsatgangen for likartade vanligt forekommande
forrattningar varierar over landet for vissa forrattningstyper vilket far som konsekvens
att likartade forrattningar kostar olika beroende pa var de utfors. For dessa
forrattningstyper ar priset hogre i storstadsregionerna och detta tros bland annat bero
pa mer komplicerade fastighetsrattsliga forhallanden i dessa omraden, eftersom detta
kraver mer tid for utredningar och lantméteriavgiften huvudsakligen ar baserad pa
nedlagd tid. | arbetet utreds om denna prisvariation daven foreligger for
anlaggningsforrattningar som avser enskilda véagar. Baserat pa resultat fran analyser i
arbetet foreligger inte nagon prisvariation mellan lan som storstader ligger i och andra
lan. Det har inte heller gatt att pavisa nagon statistiskt sakerstalld prisvariation for
forrattningar som goérs inom respektive utanfor detaljplan, vilket &r en faktor som
korrelerar med mer komplicerade fastighetsrattsliga forhallanden.

Vid undersokningen av andra priskorrelerande faktorer har det funnits en svarighet att
analysera forrattningarna pa ett enhetligt satt pa eftersom de varierar i hog grad
beroende pa ingaende atgarder och deras omfattning. Det har darfor gjorts flera
analyser baserade pa forrattningar som huvudsakligen avser omprovning eller
inrattande av enskilda vagar tillsammans, och med forrattningstyperna var for sig.
Priskorrelerande faktorer som har kunnat pavisas och som &r gemensamma for bada
forrattningstyperna ar storleken pa de berorda gemensamhetsanlaggningarnas
delégarkretsar, antalet sakadgarkontakter och antalet sammantraden. Foér
omprovningsforrattningar ar antalet andelstalslangder som i hdg grad korrelerar med
antalet berodrda sektioner, ersattningsberékning och kungorelsedelgivning tre faktorer
som har statistiskt sakerstalld priskorrelation medan sadant samband inte kan pavisas
for forrattningar dar huvudsyftet var att inratta enskilda végar. Eftersom
kungorelsedelgivning gors nar sakagarkretsen &r svar att na eller for att det kan finnas
okanda sakagare kan en kiand och sammanhallen sakagarkrets vara viktigare vid
omprévning &n vid inrdttande. Antalet andelstalslangder och erséttningsberékning
misstanks paverka priset i liknande omfattning oavsett forrattningstyp och de olika
resultaten kan ha berott slumpen pa grund av det smala dataunderlaget.

Vil
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For forrattningar som framst avser inrdttande kan andelstalsberékning med
tonkilometermetoden och vem som &r sokande i forrattningen pavisas vara
priskorrelerande faktorer. Forrattningar som soks av Trafikverket eller enskilda
fastighetsdgare ar i genomsnitt lika dyra som forrdttningar sokta av
samfallighetsforeningar, dock visar regressionsmodellerna att likartade forrattningar
som sOks av samféllighetsforeningar ar billigare vid beaktande av andra
priskorrelerande faktorer da forrattningar sokta av foreningar Overlag beror
anladggningar med langre véglangd och betydligt stérre deldgarkretsar. En del av
forklaringen ar att dessa forrattningar har mindre tid registrerad pa sammantraden och
sakagarkontakter &n genomsnittet. Detta kan bero pa att forrattningar som soks av
samféllighetsforeningar har béttre informerade deldgare och att det redan finns en
opinion for den sokta atgarden vilket minskar behovet av sakéagarkontakter och
forenklar utredningar, vilket darmed sanker priset. Prisskillnaden kan &ven delvis bero
pa att atgarder sokta av samfallighets-foreningar kan vara av nagot mindre omfattning.
Denna priskorrelation beroende pa sokande kan foreligga dven vid omprévning men
det har inte gatt att bevisa.

Viéglangden har inte nagon statistiskt sdkerstalld priskorrelation i nagon utav
regressionsmodellerna, men enligt framtagna diagram beror detta pa att faktorn endast
ar priskorrelerande upp till ca tva kilometer.

Dagens avgiftskonstruktion ar baserad pa en differentierad timtaxa beroende pa
handlaggarens arbetskategori tillsammans med vissa grundbelopp och tillaggsavgifter
vilka ska tdcka vissa av Lantméteriets fasta kostnader. Lantmateriavgiften har forut
periodvis varit baserad pa fasta avgifter, sa kallade saktaxor, for flera forrattningstyper
men dessa har aldrig berort anlaggningsforrattningar. Det finns nu en vilja fran
Lantmateriet att ater infora fasta avgifter inom forrattningsverksamheten for atgarder
dar det ar lampligt pa grund av saktaxornas manga fordelar, bland annat férenklad
administration och att avgiften blir kand pa forhand vilket ar 6nskvart fran sakagares
hall.

Enligt tidigare utredningar av lantmateriavgifter lampar sig saktaxor bast fér enhetliga
forrattningstyper vars kostnad har liten spridning kring dess medel- och medianvarde.
Sadant ar inte fallet med anlaggningsforrattningar som avser enskilda vagar och en
odifferentierad saktaxa skulle darfor inte vara lamplig att implementera for dessa. Som
ett alternativ till en odifferentierad saktaxa skulle avgiftskonstruktionen kunna baseras
pa ingdende atgarder i forrattningen, men vissa av atgarderna kan vara okanda pa
forhand. Atgarderna har dessutom stor variation i omfattning vilket paverkar nedlagd
tid och dérmed pris. Av dessa anledningar ar detta alternativ inte heller béattre &n den
befintliga avgiftsmodellen. Vid en automatisering av vissa handlaggningsmoment
skulle det darfor vara lampligt att endast dessa debiteras med fasta tilldggsavgifter som
liknar de befintliga for att ersatta Lantmateriets sjalvkostnader av atgarderna. 1 évrigt
anses det utifran dataanalyserna och vad som fastslagits i tidigare utredningar att det
inte finns en bra anledning att frangd dagens tidsbaserade avgiftskonstruktion for
anlaggningsforrattningar som avser enskilda vagar.
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1 Inledning

1.1 Problemformulering

Priset for en lantmateriforrattning beror pa drendets omfattning eftersom priset till
storsta del baseras pa hur mycket arbete som laggs ner for handlaggningen. Den
arbetsinsats som kravs ar beroende av typ av forréttning, arendets komplexitet och hur
mycket kontakttid de olika saké&garna driver. Lantmateriets statistik indikerar att
tidsatgangen for likartade forrattningar varierar dver landet for vissa forrattningstyper
vilket far som konsekvens att likartade forrattningar kostar olika beroende pa var de
utfors. Vidare star lantmateriet infor en okad digitalisering som en del i en digital
samhallsbyggnadsprocess. Med bakgrund av detta g6r Lantmateriets
Fastighetsbildning en 6versyn av den nuvarande intaktsmodellen och som en del i detta
arbete behbéver den nuvarande prisbilden understkas ndrmare. Vid sidan om
Lantméteriets egen undersékning av prisbilden har myndigheten &ven latit studenter
genomfdra examensarbeten i &mnet for att bidra till detta arbete.

1.2 Syfte

Huvudsyftet med detta examensarbete ar att kartldgga den nuvarande prisbilden for
anlaggningsforrattningar som avser vag vilket framst goérs genom att utreda vilka
faktorer som korrelerar med hogre forrattningsavgift. Priskorrelerande faktorer
undersoks sedan narmare for att battre forsta hur de driver priset.

Annu ett syfte med examensarbetet, som delvis ar kopplat till huvudsyftet, 4r att utreda
ifall det finns en prisvariation inom landet for likartade anldggningsforrattningar som
avser vag. Anledningen till att detta undersoks &r att fanga en storre del av prisbilden.

Ett sista syfte ar att utreda dagens avgiftsmodell och undersoka alternativa sadana. Ifall
utfallet av utredningen ar att dagens avgiftsmodell inte anses vara den mest lampliga
ska en ny avgiftsmodell foreslas som moter Lantmateriets och sakagarnas behov samt
nya behov utifran digitalisering och automatisering.

Examensarbetet gors genom att soka svar pa foljande fragestallningar:

e Varierar priset for anldggningsforrattningar som avser vagar over landet?
e Vad finns det for prisdrivande faktorer och hur mycket paverkar de?

e Finns det ett behov av en ny avgiftsmodell for anlaggningsforrattningar som
avser vagar? Om behovet finns, hur kan en béttre lampad avgiftsmodell
konstrueras?

1.3 Metod

Prishilden for anlaggningsforrattningar som avser enskilda véagar utreds genom att fa
svar pa ovan redovisade fragestallningar. Detta gors genom att forst utreda den
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befintliga lagstiftningen som berér gemensamhetsanlédggningar som avser vég, deras
forrattningsprocess och avgiftsheldggning av den. Utdver detta behdver det &ven skapas
en battre forstaelse av Lantmateriets verksamhet och organisation. Detta finns redovisat
i kapitel 2 - 6.

For att fa svar pa de tva forsta fragestallningarna gors kvantitativa analyser fran nskan
av Lantmateriet och utfors alltsa inte pa handlaggarniva. Denna del av examensarbetet
utfors med hjalp av regressionsanalyser, statistiska jamforelser och diagram for att
finna faktorer som korrelerar med hogre forréattningsavgifter. Den kvantitativa analysen
gors i tva faser, dar den forsta gors med regressionsanalyser och statistiska dataanalyser
baserat pa den data som erhalls fran Lantmaéteriet och finns redovisad i kapitel 8. Har
utreds prisvariationen mellan 1&n och om faktorer i férrattningar har en korrelation med
priset.

Dérefter granskas forrattningsakter for att komplettera befintliga data 6ver faktorer i de
olika forrattningarna samt for att gallra forrattningar fran dataunderlaget som beror
annat an anlaggningsforrattningar som avser enskild vag. Hur denna datainsamling gors
beskrivs i kapitel 9 och gallringen av forrattningar finns redovisad i avsnitt 10.1.

Datan fran Lantmateriet tillsammans med den som samlas in under granskningen av
forrattningsakterna ingar sedan i andra analysfasen som finns redovisad i kapitel 10.
Prisvariationen 6ver landet utreds vidare med hjalp av regressionsanalyser och
statistiska jamforelser och denna finns redovisad i avsnitt 10.5.1 och diskussionen av
resultaten finns redovisade i avsnitt 11.1. Priskorrelerande faktorer i forrattningar
utreds med hjalp av regressionsanalyser, statistiska jamfdrelser och diagram. Denna
utredning gors bade med alla forrattningar som dataunderlag, och med forrattningar
som framst avser inrattande av nya gemensamhetsanldggningar och omprévning av
befintliga var for sig. Resultaten fran dessa analyser finns redovisade i avsnitt 10.5.2 —
10.5.4. I avsnitt 11.2 utreds sedan de priskorrelerande faktorerna for att battre klargora
hur de driver priset.

Den tredje fragestallningen besvaras med hjalp av resultaten fran de kvantitativa
analyserna tillsammans med en utredning av den befintliga avgiftskonstruktionen samt
litteraturstudier av tidigare genomfdrda utredningar av lantmateriavgifter.

1.4 Avgransningar

Enligt Lantméteriets instruktioner gors examensarbetet inom ramen for kundbehov 7,
fastighetssamverkan och gemensamt nyttjande. Ytterligare avgransning har darefter
gjorts till att arbetet endast berdr anlaggningsforrattningar som avser inrattandet och
omprovning av enskilda védgar. De kvantitativa analyserna bygger data Over
forrattningar  som  avslutades under ar 2019. Examensarbetet utreder
forrattningsavgifter, alltsa det debiterade beloppet och inte Lantméteriets
sjalvkostnader av forrattningarna.
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2 Enskilda vagar

For att fastigheter ska fungera for sina andamal behéver de tillgang till flera funktioner,
sa som bland annat vatten- och avloppsanordningar, elektrisk kraft och végar.! Alla
behov gar inte att 16sa pa fastighetens egen mark utan kan I6sas genom samverkan med
andra fastigheter, genom att rattigheter for sddana behov inréttas pa andra fastigheter i
form av ledningsratter och servitut. Nér flera fastigheter behtver samma rattighet kan
det bildas en gemensam sadan som alla behévande fastigheter ar delagande i, sé kallade
gemensamhetsanlaggningar. Anldggningen och utrymmet som behdvs for denna blir
samféllt for alla deltagande fastigheter i gemensamhetsanldggningen och dessa
ansvarar for anlaggningens utférande och drift (14 § AL).

Véagar kan antingen vara allménna, vilket innebér att Trafikverket eller kommunen
forvaltar dem, eller kan de vara enskilda vilket innebéar att och det privata aktorer
ansvarar for dem och dessa oftast utgér gemensamhetsanlaggningar.? | detta kapitel
redovisas lagstiftningen som reglerar gemensamhetsanldggningar som avser vdg
tillsammans med tidigare lagstiftning.

2.1 Aldre lagstiftning

Innan Anlaggningslagen (1973:1149) (forkortat AL) och Lagen (1973:1150) om
forvaltning av samfélligheter (forkortat SFL) som idag reglerar gemensamhets-
anlaggningar och samfalligheter tradde i kraft ar 1974 fanns andra lagar som reglerade
samfalligheter, deras forvaltande och forhallandet mellan deldgarna. Aven om dessa
lagar numera ar upphévda &r de relevanta pa sa vis att de var gallande vid manga av
dagens enskilda vagars inrdttande.

Den forsta lagen som reglerade forhallandet mellan bydelagare pa landsbygden var
Byggningabalken (1736:0123 1) som inférdes ar 1734 och som géllde vid sidan om de
sé& kallade byordningarna som var byarnas egna regelverk.® Ar 1939 inférdes Lagen om
enskilda véagar (1939:608) (forkortat EVL) som reglerade enskilda vagar bade inom
tatorter, pa landsbygden och skogsbilvagar. Av dessa var véagarna inom
landsbygdsomraden mest lika nuvarande dagens gemensamhetsanlaggningar, dar
deltagande fastigheter fick ett andelstal tilldelat for att fordela vaghallningsansvaret
efter deras anvandningsgrad.* Pa landsbygden och i skogen kunde antingen végarna
forvaltas gemensamt och bildade da en vagsamfallighet eller s3 kunde delagarna
ansvara for forvaltningen av var sitt vagstycke. Inom tatbebyggelse fanns specialregler
som gjorde det mojligt att bilda vagféreningar som skulle ansvara for att forvalta vagen.

! Ekback (2016) s. 1
2 Trafikverket (2021)
3 Ekback (2016) s. 81 - 83
4 Ekbéick (2016) s. 33 - 34
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Forvaltningskostnaderna delades dock efter fastigheternas taxeringsvarden istéllet for
efter anvandning. Bade vagsamfalligheter och vagforeningar skulle anta stadgar och
utse en styrelse som Lansstyrelsen sedan godkiinde. Ar 1967 tradde Lagen om vissa
gemensamhetsanlaggningar (1966:700) (forkortat LGA) i kraft, men denna lag kunde
inte tillampas pa vdgar som redan reglerades i EVL.> Med denna lag kunde
gemensamhetsanlaggningar inrattas som antingen kunde utgora en juridisk person och
forvaltas genom foreningsforvaltning eller i enklare form genom delagarforvaltning, sa
som regelverket &r uppbyggt idag. Denna lagandring gjordes till stor del for att férenkla
anlaggandet och forvaltningen av allt stérre samfalligheter till foljd av
befolkningstillvaxten och den 6kade trafikmangden.® Det fanns dock vissa problem
med denna lagstiftning: avtalen var oftast inte géallande mot nya fastighetségare vid
agarbyte och det gick inte att tvangsvis ansluta fastigheter sig till samfélligheterna utan
anslutningen skedde genom frivilliga avtal ar avtal lag till grund var anlaggningen
fortfarande fastighetstillbehor till fastigheten den lag pa vilket gjorde det svart att
anvanda anlaggningen som sakerhet for lan.

For att l1osa denna problematik, for att fora samman lagreglerna kring samfalligheter
samt samordna dessa regler med den nya fastighetsbildningslagen bérjade arbetet med
en ny lag valdigt snabbt efter att LGA borjade tillampas. Nar AL infordes 1974 ersatte
den vissa delar av EVL, innan EVL upphavdes helt 1998 och manga av de kvarvarande
reglerna infordes i slutet av AL (SFS 1997:620). Inférandet av AL och dess
samordnande med nya FBL innebar ocksa att ansvaret att férordna forrattningsman
over frén Lansstyrelsen till Lantméteriet for bada lagarna. Aldre végar som tidigare
forvaltades av en vagférening eller vagsamfallighet enligt EVL:s regler anses idag vara
gemensamhetsanlaggningar enligt AL:s regler (2, 9 88§ Lagen om upphévande av lagen
(1939:608) om enskilda vagar). Inférandet av AL innebar ocksa battre sakrattsskydd
och att skyldigheten att underhalla anlaggningen placerades i fastigheten vilket
tryggade forvaltningen vid dgarbyten och exekutiva auktioner. Detta satt att trygga
delagarkretsen och anlaggningens bestand bidrog till att finansiera anlaggningarna pa
kredit.

Samtidigt som AL trddde i kraft infordes &ven SFL som bland annat reglerar
anlaggningar enligt AL och marksamfalligheter.” Denna lag ersatte
bysamfallighetslagen, LGA och reglerna om vagsamfalligheter i EVL i syfte att
samordna denna splittrade lagstiftning gallande forvaltningen av gemensamhets-
anléggningar i samband med att AL inférdes som gjorde samma sak.

5 Ekback (2016) s. 83
6 Karlbro & Larsson (1983) s. 28 - 43
7 Ekbéck (2016) s. 83 - 84



Forrattningsavgifter for anlaggningsforrattningar som avser enskilda végar

2.2 Nuvarande lagstiftning

2.2.1 Inrattande

Gemensamhetsanléggningar (nedan forkortat GA) inrattas av lantmaterimyndigheten
genom anlaggningsforrattningar. For att gemensamhetsanlaggningar ska fa bildas finns
forst ett antal villkor reglerade i AL som behdver uppfyllas, se tabell 1.

Tabell 1. Regler vid inrattande
Regler vid inrattande

GA:n ska vara av stadigvarande betydelse for flera fastigheter (1 § forsta stycket

AL).

Batnadsvillkoret Fordelarna med GA:n maste 6vervaga de kostnader och
oldagenheter som anldggningen medfor (6 § forsta stycket
AL). Fordelarna berdknas framst ur ekonomisk nytta och
statsbidrag ska tas med i batnadsberakningen.®

Opinionsvillkoret Sa lange behovet av anléaggningen inte ar synnerligen
angelaget far inte GA bildas om agare till de fastigheter
och hyresgéster i sddana fastigheter som ska inga i
anlaggningen allmant motsétter sig atgarden och har
beaktansvarda skal for det (7 § AL).

Lokaliseringskravet =~ GA:ar ska lokaliseras och utforas pa ett sadant satt att
andamalet uppfylls med minsta méjliga intrang och
olagenhet sa lange kostnaden inte ar oskalig (8 § AL).
Avsteg far goras om det innebar skydd for enskilt intresse
och om &garna till de fastigheter som ska delta i GA:n
medger det (16 § forsta stycket 2 AL).

Inom planlagt omrade GA:ar far inte utforas pa ett satt som strider mot planer och

eller omrade med omradesbestammelser upprattade enligt Plan- och

omradesbestammelser bygglagen (2010:900) och att naturvardsforeskrifter
upprattade enligt Miljobalkens (1998:808) bestdmmelser
ska beaktas vid anlaggningens bildande (9 § AL)

Utanfér planlagt I de fall anlaggningen anlaggs utanfor planlagt omrade far

omrade den inte utforas pa ett satt som forsvarar omradets
andamalsenliga  anvandning,  foranleder  olamplig
bebyggelse eller motverkar en lamplig planldggning av
omradet (10 § AL)

Allménna intressen GA:ar far inte inrdttas om de medfor storre oldgenhet &n
nyttan den medfor for allméanna intressen (11 § AL)

8 Prop. 1973:160 s. 150
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2.2.2 Anslutning

Till gemensamhetsanlaggningen ansluts fastigheter som ska delta i den. Aven for denna
atgard finns villkor i AL som behover uppfyllas:

o Till gemensamhetsanldggningen kan fastigheter men aven inskrivna tomtrétter,
gruvor, och efter lamplighetsprévning aven byggnader och anlaggningar pa
ofri grund samt natur- och kulturreservat anslutas (2 § AL).

e Byggnader och anlaggningar far endast anslutas om det inte medfor
kostnader eller olagenheter for annan fastighet i gemensamhets-
anléggningen (6 § andra stycket AL). Om det i detaljplanen for
omradet meddelas bestammelser om gemensamhetsanlaggning och
anlaggningsbeslut meddelas under detaljplanens genomfdérandetid
géller dock inte denna regel (6 a § AL).

o Vasentlig betydelse - for att fastigheter eller motsvarande utanfér omrade med
fastighetsindelningsbestammelser lagligen ska fa anslutas till gemensamhets-
anlaggningar ska anldggningen vara av vésentlig betydelse for fastigheten (5 §
AL).

e Undantag fran detta villkor gors om det i detaljplanen for omradet
meddelas  bestdmmelser om  gemensamhetsanldggning  och
anlaggningsbeslut meddelas under detaljplanens genomférandetid (6 §
andra stycket AL).

e Undantag fran denna regel far aven goras om agarna till de fastigheter
som ska delta i anlaggningen medger det (16 § forsta stycket 1 AL).

2.2.3 Omprévning

Efter forrattningen ar genomford och avslutad gar det att ta upp samma fragor for ny
prévning hos Lantmaéteriet om (35 § forsta stycket AL):

e andrade forh&llanden kréaver det

e det i en tidigare forrattning har bestamts att vissa fragor ska tas upp for
omprovning efter en viss tid

e deti Gvrigt har framkommit ett klart behov av omprdvning

Andrade forhallanden kan exempelvis vara att nya fastigheter bildas som ocksé behéver
inga i gemensamhetsanlaggningen, att deltagande fastigheter uttrader vilket leder till
att andelstalen behdver omprdvas eller att gemensamhetsanldggningen har tjanat sitt
syfte och inte langre behdvs (i nuvarande omfattning). Lantméteriet kan forordna att en
samféllighetsforening som forvaltar en gemensamhetsanléggning sjalv kan besluta om
nya andelstal for deldgande fastigheter vars anvandningssatt andras stadigvarande (24
a 8 AL). Fastigheter kan dven intrada, uttrada eller fa sina andelstal andrade genom
overenskommelse med deldgarna i gemensamhetsanlaggningen, men da maste
Overenskommelsen godkénnas av Lantmateriet (43 § AL). Ett alternativ till denna regel
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ar att lantméaterimyndigheten samband med ny- eller ombildning av fastigheter ansluter
dem till gemensamhetsanlaggningen eller andrar deras andelstal (42 a § AL). ° Vid
andrade forhallanden galler fortfarande kraven som gallde vid inrattandet. Om &ndrade
forhallanden leder till att gemensamhetsanldggningen inte langre behdvs kan
gemensamhetsanlaggningar upphévas.

2.2.4 Séarskilda bestammelser om enskilda vagar

I slutet av AL (46 - 57 88) finns sérskilda regler om vaganlaggningar som infordes efter
att EVL upphéavdes. Vid tillfalligt behov av vag finns har tva undantagsregler:

e Nar en fastighet bara har tillfalligt behov av en enskild vag kan avsteg fran
varaktighetskravet for anslutning som aterfinns i 1 § AL goras (47 § AL)

e En annan mojlighet vid tillfalligt behov ar att fastigheten far lov att anvanda
gemensamhetsanlaggningen utan att delta i vagsamfalligheten och utan att fa
tilldelat andelstal (50 § AL). Ersattning ska aven da utga.

Aven vid varaktigt behov av vag finns har tva undantagsregler:

o Fastigheter far lov att anvanda befintlig vag om det &r av vasentlig betydelse
for fastigheten, om det inte medfér synnerligt men for andra fastigheter som
anvander vdgen och om det ar mer lampligt an att bilda gemensamhets-
anlaggning eller om végen redan forvaltas av gemensamhetsanlédggning,
ansluta fastigheten (49 § AL). Ersattning ska i sa fall utga till delagande
fastigheter for det 6kade slitaget av vagbanan.

o Gemensamhetsanldggningar som avser vag och forvaltas av samfallighets-
foreningar far anvanda vagar som ingar i andra gemensambhetsanlaggningar om
det ar av vésentlig betydelse for deldgarfastigheterna och det ar mer lampligt
an att ansluta fastigheterna till den andra gemensamhetsanlaggningen (50 a §
AL). Erséttning utgar.

N&mnda undantagsregler kan anvandas i fall déar gemensamhetsanldaggningen har
foraldrade andelstalslangder som inte langre representerar fastigheternas anvandning
av anlaggningen men som fortfarande forvaltas pa ett tillfredsstallande sétt. | sadana
situationer skulle en anslutning till anldggningen medfoéra en stor kostnad for
anlaggningssamfalligheten utan stérre nytta och da ar det battre att ansluta fastigheten
med ett AL 49 §-servitut och behandla de foraldrade andelstalslangderna i en framtida
omprovning. Utéver ndmnda undantagsregler for enskilda védgar finns det &ven
mojlighet att ta ut extra avgifter for vintervaghallning eller for tillfalligt storre
utnyttjande om det inte géller alla fastigheter och om de 6kade kostnaderna tas upp i
andelstalsberakningen (48 - 48 a 88 AL).

® Lantmateriet (2020a) s. 211 - 215
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2.2.5 Forvaltning av gemensamhetsanlaggningar

Forvaltningen av samfélligheter enligt AL, det vill séga sjélva anldggningarna och
eventuell samfalld mark som anléaggningarna tar i ansprak regleras i SFL (1 § SFL).
Gemensamhetsanlaggningar forvaltas antingen direkt av deldgarna vilket kallas for
delagarforvaltning eller genom att en samfallighetsférening som deltagande fastigheter
ingar i forvaltar anlaggningen genom sa kallad foreningsforvaltning (4 8 SFL).

Delagarforvaltning ar den forvaltningsform som automatiskt uppstar om det vid
anlaggningens inréttande inte beslutas om foreningsforvaltning (4 § SFL). Vid
delagarforvaltning beslutar delagarna om alla atgarder gemensamt vilket kraver full
enighet mellan alla deldgare i gemensamhetsanlaggningen (6 § SFL). | situationer dar
alla inte &r eniga kan delédgare hos Lantmateriet begéra ett deldgarsammantrade déar
besluten rostas igenom av delagarna (7 § SFL). Om atgarden leder till en atgard delas
kostnaden for sammantradet av deldgarna, annars star sokande for kostnaden (16 §
SFL). Delagarforvaltning ar effektivt och billigt sa lange alla deldgare ar Gverens,
medan atgarder snabbt kan bli dyra och mer tidskravande om delagarna inte &r det. Av
den anledningen &r det framst mindre gemensamhetsanlédggningar med farre del&gare
som forvaltas genom deldgarforvaltning.

Foreningsforvaltning ar den andra forvaltningsformen for gemensamhetsanlaggningar.
Samfallighetsforeningar bildas antingen genom att en deldgare vid delagarférvaltning
kallar till ssmmantrade som Lantmateriet haller i eller genom att Lantmateriet tar ett
officialinitiativ i samband med bildandet av gemensamhetsanlaggningen (6. 20 88
SFL). Foreningen registreras da i samfallighetsregistret med kopior av foreningens
stadgar och protokoll fran sammantrade (25 - 26 88 SFL). Det kan dven vara sa att
gemensamhetsanlaggningar redan forvaltas av féreningar som inte har registrerats och
da kan foreningen skicka in ansckan till Lantméteriet om registrering i efterhand.

Vid foreningsférvaltning ar alla deldgande fastigheters dgare medlemmar i féreningen
och medlemskapet ar knutet till samfalligheten (17 § SFL). Féreningen &r da en juridisk
person vars uppdrag endast &r att forvalta samfélligheten den &r bildad for och
tillgodose medlemmarnas behov i skalig omfattning (18 - 19 forsta stycket 8§ SFL). En
forening kan aven handha forvaltning av flera samfalligheter om det ar mer lampligt ur
effektivitetssynpunkt, men da far medlemmar bara rosta om atgarder som beror
verksamhetsgrenen som beror deras fastighet och medel for varje verksamhetsgren
skiljs at (45, 48 forsta stycket, 55 §8§ SFL).

Om gemensamhetsanlaggningen inte langre behovs, exempelvis pa grund av att
vaganlaggningen gors om till allméan vég, ska ocksa samfallighetsforeningen upplosas
(61 8 SFL). Det kan antingen goras pa deldgarnas initiativ med Lé&nsstyrelsens
medgivande eller genom att Lantmateriet forordnar det (36 § AL). Innan foreningen
upploses ska dock alla eventuella skulder betalas och de tillgangar som &r dver ska
betalas till delédgarna (63 § SFL). Forvaltar en forening flera samfélligheter och en av
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dem ska uppldsas galler samma sak inom del&garkretsen for den verksamhetsgren som
utgar (64 § forsta stycket SFL).

2.2.6 Markatkomst

Gemensamhetsanlaggningar kraver att ett visst utrymme tas i ansprak for att de ska
kunna inrattas. Detta utrymme kan antingen upplatas till férman for anlaggningen eller
kan utrymmet &ven l6sas in om fastighetségaren begar det (12 § AL). Stdrre utrymme
far inte tvangsvis tas i ansprak for anlaggningen an vad som behovs for de deldgande
fastigheter som uppfyller vasentlighetskravet i 5 8 AL med undantag om
fastighetsdgare och sakégare medger det eller om anlaggningen behdvs for ett storre
antal fastigheter eller ar av vasentlig betydelse fran allman synpunkt (16 § forsta stycket
2, 12 8andra stycket AL).%

Det vanligaste sattet for markatkomst for enskilda véagar ar att utrymmet upplats till
forman for gemensamhetsanlaggningen och da ar dganderéatten till marken ar kvar i
fastigheterna anlaggningen ligger pa. Det andra sattet for markatkomst ar att utrymmet
for anlaggningen léses in och gors endast om fastighetsdgaren begér det (12 § andra
stycket AL). Om fastigheten fortfarande ar lampad for sitt andamal ska bara den
berérda delen losas in och det inlosta omradet utgér sedan en marksamfallighet som
regleras i SFL (14 § forsta stycket AL).

Pa samma satt som utrymme kan upplatas till forman for gemensamhetsanlaggningar
kan aven fastighetstilloehor upplatas. En skillnad &r dock att lantméaterimyndigheten
kan besluta att &ganderatten av fastighetstilloehor i form av byggnader och
anléggningar ska foras over till gemensamhetsanlédggningar (12 a 8 AL). Villkoren som
behover uppfyllas for denna &tgard & samma som for bildandet av
gemensamhetsanlaggningar, men dven att det leder till en mer andamalsenlig
markanvandning och att fordelarna av Overféringen Overvager kostnaderna och
olagenheterna. Dock &r dessa specialvillkor dispositiva om anldggningens &gare
medger atgarden (16 § forsta stycket 3 AL).

2.2.7 Ersattning

Nér en fastighet intrader i en gemensamhetsanlaggning eller far sitt andelstal hojt enligt
35 eller 43 8§ ska fastighetsagaren betala det berdknade Gverskottet av anlaggningen
som den far ta del av i samband med anslutningen (37 § AL). Motsatt situation rader
nar fastighet uttrader eller far andelstalet sankt - da ska ersattning utga till
fastighetsdgaren (38 § AL). Denna ersattning ska vid delagarforvaltning beréknas
utifran anlaggningens aterskaffningsvarde med avdrag for forslitning och foraldring
(39 8§ AL).! Vid foreningsforvaltning ska aven foreningens tillgangar och skulder tas
med i berdkningen.

10 Ekback (2016) s. 49 - 53
11 | antmateriet (2020a) s. 199 - 200
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For utrymme eller fastighetstilloenér som tas i ansprak for att inrétta
gemensamhetsanlaggningar utgar ersattning i form av pengar som ska betalas inom tre
manader efter att anlaggningsbeslutet har vunnit laga kraft for att beslutet inte ska
forfalla (13 §, 32 § forsta stycket AL).*

Dessa regler tillsammans med de namnda i avsnitt 2.2.4 innebdr att fastighetségare inte
tvingas utstd ekonomisk skada utan kompensation i samband med anlaggnings-
forrattningar. Reglerna innebar dven att det inte spelar ndgon roll for fastighetsagaren
hur markatkomsten sker, varken nar det kommer till ersattningens storlek eller vad
agaren har for rattigheter pa sin fastighet. Varderingen av ersattningen kan antingen
goras av lantmaterimyndigheten eller kan denna arbetsuppgift vid behov 6verlatas pa
forordnad sakkunnig med battre kompetens i &mnet.

2.2.8 Fordelning av kostnader for utfdrande och drift

For gemensamhetsanldggningars utforande och drift tillkommer kostnader som ska
fordelas mellan deldgande fastigheter vilket gors efter deras andelstal (15 § AL).
Andelstalen faststalls vid inrattandet och gar att ompréva vid ny forréttning.
Kostnadsfordelningen enligt andelstalen kan frangas om nagon delagare vill bara en
storre del av kostnaden &n vad den &r berattigad till, sa lange det inte sker i otillborligt
syfte och eventuella fordringshavare samt eventuella andra fastighetsdgare som
besvaras av samma gemensamma inteckning medger det (16 § forsta stycket 4 AL).
Det gar att bestimma separata andelstalslangder for utférandet och driften &ven om
detta inte gors sa ofta i praktiken. Kostnaderna for utférandet av
gemensamhetsanlaggningen innefattar kostnaden for sjdlva anlaggningen samt
ersattning som utgar for utrymmet anlaggningen tar i ansprak och ska framst fordelas
efter fastigheternas nytta med anléaggningen.'® Denna nytta ska beréknas utifran “den
vardehdjning som anldggningen innebér for fastigheten, minskad med enskilda
fullfoljdskostnader, anpassningsforluster o. d”.14

Andelstalen for underhallet och driften av anlaggningen fordelas istallet efter hur
mycket delégarna berdknas anvanda den. Hur stor den faktiska anvandningen ar spelar
ingen roll for denna andelstalslangd utan det &r fastighetens andamal som styr den
beréknade anvéndningen. Metoden som anvénds for berékningen av dessa andelstal
bygger pa att fastigheter utifran sitt andamal blir tilldelade ett schablonvarde for
trafikmangden i mattet ton per ar, dven kallat transporttal, som multipliceras med
strackan som fastigheten behdver anvanda.’® Permanentbostader har transporttalet
2100 ton/ar, fritidsbostader har normalt transporttalet 700 ton/ar och skogsfastigheter
blir tilldelade transporttal efter vilket tillvaxtomrade de ligger inom och arealen av den
produktiva skogsmarken.

12 Ekpick (2016) s. . 62 - 65
13 Ekback (2016) s. 55 - 59
14 Prop. 1973:160 s. 215

15 Lantmateriet (2010)
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Flera andelstalslangder upprattas &ven i situationer nar gemensamhetsanlaggningen ar
uppdelad i flera sektioner.’® 1’ Detta bor i regel undvikas for att istallet inratta flera
gemensamhetsanlaggningar i syfte att forenkla forvaltningen eftersom flera
undersokningar pekar pa att samfallighetsféreningar fungerar som bast nar det har
under 30-40 deldgare, men det kan vara ett rimligt alternativ for att fa till en rattvis
kostnadsfordelning i vagforrattningar.’® Sektionsindelning, nar det ar aktuellt, gors
framst for utforandekostnaderna medan driftkostnaderna endast brukar fordelas enligt
en andelstalslangd for hela anlaggningen.

2.2.9 Vaglagen

Allmé&nna végar regleras i Véaglagen (1971:948) vilken for enskilda vagar framst &r
relevant vid bildandet eller &ndring av allménna vagar och dar enskilda vagar ansluter
till allménna végar.

o Enskilda véagar kan forandras till allmanna genom byte av vaghallare om
vagen behovs for allman samfardsel eller ar av synnerligt behov for det
allmanna (21 § VégL). Da upprattas en vagratt for vagen vilket sedan gor
markintranget i de belastade fastigheterna ersattningsgill (30 - 31, 55 §§
VagL).

e Allménna végar kan dras in om de inte langre behdvs for allmén samférdsel.
Véaghallaren ska da initiera en anlaggningsforrattning (25 § VagL).

o Véghallaren ska pakalla forrattning och sta for dessa kostnader om byggandet
av allméan vég paverkar en enskild vag eller nar allman vag dras in vilket
leder till ett behov av enskild sadan (20 a, 25 88 VagL, 29 § andra stycket
AL).

o Diar enskilda vagar ansluter till allmanna bestammer vaghallaren till den
allmanna végen hur och var det far ske, forutom i de fall den enskilda vagen
finns redovisad i detaljplan eller omradesbestammelser (39 - 42 88§ VagL).

e Om sadan anslutning andras, flyttas eller tas bort och denna atgard leder till
okade kostnader for fastighetségare ska ersattning utga och forvaltningen av
denna anslutning ombesdrjes av vaghallaren till den allménna vagen (58 §
VagL, 55 § AL).

 Vid anlaggningsforrattningar for vag, speciellt da allman vag berors eller
statsbidrag ar aktuellt, bor lantméaterimyndigheten samrada med Trafikverket
(39 § VagL, 21 § forsta stycket AL).1°

16 Prop. 1973:160 s. 218

17 Lantmateriet (2020a) s. 20 - 21

18 Karlbro & Larsson (1983) s. 46 - 47
19 | antmateriet (2020a) s. 122 - 124
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2.2.10 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen ar den lag som reglerar planlaggning och byggande. Inom lagens
ramar behandlas bland annat detaljplaner, omradesbestammelser och avvagningar
mellan enskilda intressen och de allménna som ar kommunens byggnadsndmnds, oftast
bara bendmnt “kommunens”, angelédgenheter (1 kap. 2 - 3 § PBL). Lagen ar for enskilda
vagar  relevanta vid  lantméaterimyndighetens  lamplighetsprovning  av
gemensamhetsanlaggningar eftersom dessa inte far inrattas och ombildas i strid med
ovan ndmnda planer och bestdammelser.

| detaljplaner redogér kommunen for vilka omraden som ska vara kvartersmark som
framst &r till for enskilda &ndamal som bostader och verksamheter, vilka omraden som
ar allman platsmark som ar till for gemensamma behov som gator och torg, samt vilka
omraden som utgor vattenomraden (4 kap. 5 § PBL). Kommunen ska som huvudregel
vara huvudman for allman platsmark men har mojligheten att Overlata
huvudmannaskapet pa enskilda (4 kap. 8 § PBL). For allmén platsmark med enskilt
huvudmannaskap inrattas gemensamhetsanlaggningar som en samféllighetsforening
eller en deldgarkrets sedan ar huvudman for (4 kap. 9 8 PBL). Kommunen kan i
detaljplanen aven infora sa kallade fastighetsindelnings-bestammelser med
bestimmelser om  fastighetsindelning,  servitut och andra  rattigheter,
gemensamhetsanlaggningar och vilka fastigheter som ska inga i anlaggningen. For
gemensamhetsanlaggningar bildas da ett markreservat som har betydelse for
initiativratten av anlaggningsforrattningen och for ersattningsfragorna (4 kap. 6, 18 §§
PBL).

Omradesbestammelser anvands i hogre grad utanfor tattbebyggda omraden som inte
har detaljplanelagts (4 kap. 41 § PBL). Dessa bestammelser som inte &r lika
langtgaende i vad de reglerar och kan likstéllas som ett mellanting mellan detaljplaner
och oversiktsplaner, men ska anda foljas och ingar i prévningen av 9 § AL vid
anlaggningsforrattningar (4 kap. 42 § PBL).

12
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3 Forrattningsprocessen

Forrattningsforfarandet for gemensamhetsanlaggningar regleras i AL tillsammans med
4 kap. FBL, vilken till storsta del ar gemensam for bade anlaggnings- och fastighets-
bildningsatgarder (19 § forsta stycket AL). Handlaggningen av forréattningen gérs av
lantmaterimyndigheten som bestar av en férrattningslantmatare som kan atféljas av tva
gode man utsedda av kommunen nér lantméataren finner att det behdvs eller nér
sakagare begar det och det inte orsakar oskaligt dréjsmal, men anvandningen av gode
mén &r ovanligt (4 kap. 1 - 2 88 FBL). Forrattningslantmataren ar den som tar besluten
i forrattningen men kan ta hjélp av kollegor samt forordna sakkunniga att utreda fragor
som kraver sarskild expertis, exempelvis tekniska fragor eller varderingar (4 kap. 34 §
forsta stycket FBL).2°

Anlaggningsatgarder utreds antingen ensamt eller tillsammans med andra anlaggnings-
eller fastighetsbildningsfragor (17 § AL). Dessa atgarder kan vid behov brytas ur en
forrattning for att utgora en egen forrattning eller kan de ocksa samordnas ihop med
andra forrattningar (2 kap. 2 § andra stycket FBL).

3.1 Initiering
Anlaggningsatgarder kan initieras pa tre satt (17 § AL):

1. Sokanden skickar in en skriftlig ansokan till lantméaterimyndigheten om
anlidggningsforrittning

2. Sokanden gor vid sammantrade avseende annan forrattning en muntlig ansdkan
om anlaggningsatgard som kan provas vid samma forrittning

3. Lantmaterimyndigheten forordnar om en anldaggningsforrattning i samband
med fastighetsreglering

Parter som kan initiera forrattningar ar (18 8§ AL): 2

e Fastighetsdgare som ska delta i anlaggningen eller vars fastighet ar utmarkt
med markreservat for gemensamhetsanldggning i detaljplan
Samfallighetsforening efter beslut vid stimma

Hyresgéstorganisationer

Kommunen

Léansstyrelsen

Forvarvaren vid expropriation eller tvangsforvarv

Vaghallare och den som bygger eller innehar jirnvig

20 |_antmateriet (2020Db) s. 340
21 Ekback (2016) s. 60 - 61
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3.2 Utredning

Né&r ansdkan kommer in till Lantmateriets drendemottagning i Gavle hamnar &rendet i
en gemensam ko dar det diariefors, kategoriseras och sorteras efter region.?2 Nar en
ledig handlaggare finns tillgdnglig tilldelas sedan denna drendet av en
produktionssamordnare i samrad med enhetschefen. Vissa forrattningar som kallas
priodrenden kan fa ga fore i kon om de ar viktiga ur ett samhallsperspektiv vilket i
huvudsak &r sddana som avser bostadsbyggande eller bredband.?®

Ansokan ska félja reglerna i FBL 4:8 - 8 e. Ar ansokan ofullstiandig ska lantméteri-
myndigheten begara komplettering och gors inte kompletteringen eller om fragan inte
gar att prova ska ansokan avvisas (4 kap. 9 - 10 88 FBL). Ar anstkan korrekt ska
forrattningslantméataren utreda forutsattningarna for att inrdtta gemensamhets-
anlaggningen (21 § forsta stycket AL). I utredningen ska forrattningslantmataren:*

e Utreda om anlaggningensatgérden uppfyller villkoren i AL

e Utreda de tekniska mojligheterna att inrétta sjalva anldggningen samt vid
behov utreda alternativa lokaliseringar

o [Faststalla sakégarkretsen (4 kap. 11 8 FBL)

e Faststalla batnadsomradet, det vill saga utreda vilka fastigheter som har
vasentlig betydelse av anlaggningen?® som sedan batnadsberakningen bygger
pé26

e Utreda befintliga rattigheter som kan ha inverkan pa forrattningen

e Utreda enskilda intressen vilket gors antingen genom direkta sakdgarkontakter
och sammantréden med sak&garna, men kan till viss del &ven gbras genom
samrad med andra myndigheter i exempelvis fragor om statsbidrag

e Utreda allménna intressen vilket gérs genom utredning av befintliga planer och
omradesbhestammelser for omradet samt genom samrdd med andra
myndigheter

e Ombesorja tekniska arbeten och varderingar

¢ Vid behov berédkna kostnadsférdelningen for anldaggningens utférande och drift
for att bestdmma andelstal

e Avbryta och stilla in forrattningen om hinder foreligger som inte gar att
undanrdjas eller om sokanden staller in forrattningen (4 kap. 31 - 32 8§ FBL)

22 Stadskontoret (2017) s. 82 - 83
23 Stadskontoret (2017) s. 53

24 Ekbiick (2016) s. 61 - 62

%5 Prop. 1973:160 s. 277

26 |_antmateriet (2020a) s. 44
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3.3 Kallelse och delgivning

Anléaggningsforrattningar handléggs i de flesta fall med sammantrdde med sakdgarna
och da ska dessa fa en personlig kallelse skickad till sig, om det inte kan antas att de
anda infinner sig (4 kap. 18 § FBL). Av den anledningen behéver inte alltid en kallelse
skickas ut till kommande sammantrdden om tid och plats bestdms under forsta
sammantradet. Om det kan tankas finnas okanda sakégare ska dven dessa bli delgivna
vilket gors genom kungorelsedelgivning, alltsai genom att information om
sammantradet meddelas i Post- och Inrikes Tidningar och vid behov ortstidningar (47
- 50 88 Delgivningslagen). Delgivning genom kungérelsedelgivning ska ocksa goras
nar en paverkad samfallighet har fler an tio delagare eller paverkat servitut galler till
forman for flera an tio fastigheter med skilda dgare (4 kap. 22 § FBL). Om forrattningen
handlaggs utan sammantrédde ska sakdgarna och kommunen bli delgivha om den
pagaende forrattningen och ha majlighet att yttra sig om denna (4 kap. 15 § FBL).

3.4 Sammantrade och samrad

Lantmaterimyndigheten ska radgéra med sakagarna och vid behov samrada med andra
berérda myndigheter, vilket gérs genom direktkontakt med sakégare, sammantraden
och samrad (21 § AL). Sammantraden ska hallas om det forekommer motstridiga
intressen vid forrattningen men halls i de flesta fall oavsett for att forrattnings-
lantmataren lattare ska informera sakagarkretsen om forrattningen, fa in synpunkter
fran sakagare och ta upp fragor som &r svara att utreda och avgora via telefon eller e-
post (4 kap. 14 § FBL).?” Vid behov kan flera sammantraden hallas. Forrattningar kan
aven handlaggas utan sammantrade, men da ska alla sakdgare delges
ansokningshandlingen och ges tillfélle att yttra sig (4 kap. 22 § FBL).

Lantmaterimyndigheten ska vid nybyggnad eller omlaggning i manga fall samrada med
andra myndigheter som berdrs av anlaggningen for att utreda de allméanna intressena
av atgarden (21 § AL).2 Samrad vid vagforrattningar sker framst med kommunens
byggnadsnamnd, Lansstyrelsen och Trafikverket, men &ven Skogsstyrelsen kan bli
inblandade vid forrattningar avseende skogsbilvagar?® *° Samrad med Trafikverket
halls eftersom de tillsammans med kommunerna ar vaghallare for allmanna véagar, men
aven delvis for att utreda fragor om statsbidrag som é&r ett stort enskilt intresse.
Samradsformen &r inte reglerad och samradet gar att halla muntligt via telefonsamtal
eller genom skrivelser.

27 Lantmateriet (2020b) s. 263

28 |_antmateriet (2020a) s. 122 - 124
2 Lantmateriet (2020a) s. 12

%0 Prop. 1973:160 s. 278
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3.5 Faltarbete

Né&r en fastighets- eller servitutsgrans tillkommer eller andras i en forrattning ska
granspunkterna i normalfallet stakas och mérkas ut, for att sedan matas in och inféras i
registerkarta (4 kap. 27 § FBL). ! Vid anlaggningsforrattningar tillkommer inte alltid
nya granser som behdver stakas och mérkas ut men gemensamhetsanldggningars
utbredning kan anda markas ut ifall forrattningslantmataren finner det nédvandigt och
da har markeringarna samma lagliga status som andra granspunkter (1 kap. 3 § JB). |
ovriga fall racker det med att gemensamhetsanldggningen marks ut i Lantméteriets
registerkarta utan att forst matas in. Lantmaterimyndigheten kan aven for att fa en
overblick av sokta atgarder och berérda gemensamhetsanlaggningarna aka till platsen
och gdra en okuldr besiktning.

3.6 Upprattande av handlingar

Under forrattningen upprattar lantmaterimyndigheten flera dokument som delges nar
anlaggningsbeslutet tas. Dessa ar:

e Protokoll, som ska foras i alla forrattningar utan undantag (4 kap. 16 8 FBL).
Vad som ingar i protokollet regleras i 8 § Fastighetshildningskungorelsen
(1971:762)

o FOrrattningskarta, som ska uppréttas i varje forrattning férutom nar resultatet
kan askadliggoras utan karta (4 kap. 28 § FBL)

e Teknisk beskrivning, som ska upprattas i samband med forrittningskartan

e Beskrivningsdokument, som ska upprattas for att beskriva atgarderna i
forrattningen forutom om det framgar med tillracklig noggrannhet i resterande
forrattningshandlingar (4 kap. 28 8 FBL)

e Sammantradesprotokoll, som ska upprattas for varje enskilt sasmmantrade dar
bland annat sammantradets gang, nya och dndrade yrkanden samt invandningar
redogors (6, 9 88 FBK)

e Andelstalslangd, som ska upprattas nar nagon atgard har gjorts vad galler
andelstalen (24 § tredje stycket AL)

e Dagboksblad, dar atgarder, handlaggningsmoment och sakagarkontakter
redovisas (13 § FBK)

Forréattningshandlingarna ska sedan sammanforas till en forrattningsakt som skickas ut
till s6kanden i samband med att beslut tas, férutom overflodiga handlingar som gallras
(1 kap. 3 8 JB). Vid eventuella 6verklaganden bifogas aven domstolshandlingar.

31 Prop. 1969:128 s. 279
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3.7 Beslut och underrattelse

Under anlaggningsforrattningar tas flera beslut om bland annat nar anlaggningen far
tilltradas, hur forrattningsavgiften ska fordelas och vilka fastigheter som ska inga.*
Dessa beslut behover inte tas samtidigt men gors oftast anda, speciellt vid mindre
forrattningar medan det &r vanligare att besluten delas upp och meddelas var for sig vid
mer omfattande forrattningar. Beslut som tas ska innehalla motivering forutom nar det
ar overflodigt och det ska anges hur de 6verklagas i de fall det ar mojligt (4 kap. 17 §
andra stycket FBL).

3.7.1 Anlaggningsbeslut

Nar lantmaterimyndigheten har utrett alla nédvandiga fragor rérande forrattningen och
det inte foreligger hinder mot att atgarden utfors ska lantméaterimyndigheten ta ett
anlaggningsbeslut (24 § AL). | anlaggningsbeslutet ingar information om:

e Gemensamhetsanlaggningens andamal, lage, storlek och huvudsakliga

beskaffenhet i 6vrigt

Deltagande fastigheter

Utrymmet som upplats for anlaggningen

Om en fastighet eller del av en sadan léses in

Om nagot fastighetstillbehor blir samfallt enligt AL 12 a §

Utforandetiden

Foreskrifter om gemensamhetsanlaggningens utférande

Befogenhet for styrelsen att &ndra andelstal om lantméaterimyndigheten

forordnar det enligt AL 24 a §

e Foreskrift om att anlaggningsfraga ska omprovas efter en viss tid om det
behovs enligt AL 35 § forsta stycket

e Tiden gemensamhetsanldggningen ska bestd om sadan tid bestams under
forrattningen

e Andelstalen for utférande och drift om detta inte meddelas i ett sarskilt beslut

Anléggningsbeslutet kan forfalla om anlaggningen inte utfors inom utférandetiden,
ersattningen enligt ersattningsbeslutet inte betalas inom ett ar eller nar tiden for
anlaggningens bestand som angivits i anlaggningsbeslutet har gatt ut (33 § AL).

3.7.2 Ersattningsbeslut

| ersattningsbeslutet meddelas ersattningen som ska utga for det utrymme som upplats
eller 16ses in till forman for gemensamhetsanlaggningen enligt 13 § AL.3*

32 Ekback (2016) s. 62 - 65
33 Lantmateriet (2020a) s. 127 - 135
34 Lantmateriet (2020a) s. 100 - 101
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Till skillnad fran andelstalsbeslutet som kan inga i anlaggningsbeslutet meddelas
ersattningsbeslutet alltid i ett separat beslut.*

3.7.3 Tilltradesbeslut

Ett tilltradesbeslut ska meddelas nar utrymme upplats eller léses in till forman for
gemensamhetsanlaggningen (26 § AL). Medan det for fastighetsbildningsférréttningar
finns en automatisk tilltradesregel s& ska lantmaterimyndigheten vid anlaggnings-
forrattningar bestamma tidpunkt for tilltrade vilket far ske efter anldggningsbeslutet har
vunnit laga kraft. Dessutom maste antingen sakagarna medge tilltradet, erséttningen for
utrymmet ha betalats eller ett forskott pa ersattningen ha betalats (27 § AL).
Lantmaterimyndigheten kan dock besluta om fortida tilltrade om behovet av tilltrade
ar patagligt i forhallande till oldgenheterna samt om det nastan &r uteslutet att
anlaggningsbeslutet andras vid eventuell verklagan (27a § AL).%

3.7.4 Beslut om kostnadsfordelning

| forrattningen beslutas det aven om hur kostnaderna for forrattningen fordelas och
detta beslut tas senast i samband med avslutningsbeslutet eller beslut om forrattningens
installande (4 kap. 31 - 32 88 FBL).

3.7.5 Andra beslut

Vid sidan om ndmnda beslut kan lantmaterimyndigheten dven ta andra beslut, som
bland annat rattelsebeslut ifall fel forekommer i forrattningsakter, beslut om
forordnande av sakkunnig eller syssloman eller beslut om kungaérelsedelgivning.®” Vid
handlaggning av anlaggningsfragor tillsammans med fastighetsbildningsfragor kan
dessa inkluderas i ett gemensamt fastighetsbildningsbeslut.®® Dessa typer av beslut
ingar dock inte i de flesta forrattningar.

3.7.6 Avslutningsbeslut

Nar alla andra fragor har utretts i anlaggningsforrattningen avslutas sedan forrattningen
med att ett avslutningsbeslut tas (4 kap. 29 § FBL). Nar lantmaterimyndigheten beslutar
att en forrattning &r avslutad ska sakdgarna, Lansstyrelsen, kommunens
byggnadsnamnd tillsammans med andra som har réatt att dverklaga meddelas om detta
och fa tillgang till alla handlingar under éverklagandetiden (4 kap. 30 forsta stycket, 4
kap. 33 a 8§ FBL).

3% Lantmateriet (2020a) s. 127

% Prop. 1976/77:114 s. 35 - 36

37 Lantmateriet (2020a) s. 173 - 174
38 Lantmateriet (2020a) s. 12
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3.8 Overklagan

Om sakégare, kommunens byggnadsnamnd eller Lansstyrelsen ogillar ett eller flera av
lantmaterimyndighetens beslut i en forréattning kan de i de flesta fall dverklaga och féra
talan i domstol.®*® “° Sakagare kan Overklaga alla beslut medan kommunens
byggnadsnamnd och Léansstyrelsen endast far dverklaga anlaggningsbeslutet under
vissa omstandigheter. Anlaggningsforrattningar overklagas pa samma satt som
fastighetsbildningsforrattningar och provas av mark- och miljodomstolen som forsta
instans och sedan mark- och miljédverdomstolen samt Hogsta domstolen som eventuell
andra och tredje instans (30 §, 31 § forsta stycket AL). Om domstolen bifaller
overklagan kan antingen drendet aterforvisas till lantméaterimyndigheten for vidare
provning eller sa kan dven domstolen i sarskilda fall ratta eller andra beslutet utan
aterforvisning.*

Ifall dverklagan bifalls i domstol ar lantmaterimyndigheten i manga fall skyldig att ratta
eller omprova beslutet utan att merarbetet debiteras sakégarna. Undantagen fran detta
ar nar domstolsprovningen inte beror pa felaktig handlaggning av lantmaéteri-
myndigheten, namligen:

e Ifall aterforvisningen sker pa grund av en forlikning vilket innebar att
domstolen inte beddmer de materiella forutsattningarna utan bara redogor for
vad parterna kommer 6verens om

e Ifall domstolsprévningen grundar sig pa ett nytt eller andrat yrkande
e Ifall nya forutsattningar intrader efter lantméterimyndighetens provning

3.9 Laga kraft

Nér dverklagandetiden, som for de flesta beslut ar fyra veckor, 16per ut och ingen har
Overklagat eller nar &rendet avgors i domstol har det vunnit laga kraft. En forrattning
kan aven vinna laga kraft direkt om alla som har rétt att dverklaga beslutet godkénner
forrattningen (15 kap. 11 § FBL).

Né&r forrattningen har vunnit laga kraft ska uppgifterna om den inforas i
fastighetsregistrets allméanna del snarast moéjligt (34 § forsta stycket AL). Det ar forst
da forrattningen kan anses vara fullbordad och &r gallande mot tredje man.*? Alla
forrattningshandlingar forutom éverflodiga sadana som gallras ska sedan sammanforas
till en forrattningsakt som skickas till nadgon av sakagarna inom 45 dagar (14 - 15, 29
88 FBK). Om det ska utga ersattning for upplatet utrymme enligt AL 13 § ska det
betalas inom tre manader innan ranta tillkommer (31 § forsta stycket AL). Om

39 Ekbéck (2016) s. 66

40 Lantmateriet (2020b) s. 783

41 Lantmateriet (2021a) s. 10 - 11
42 |antmateriet (2020a) s. 179

19



Forrattningsavgifter for anlaggningsforrattningar som avser enskilda végar

ersattningen inte betalas inom ett ar fran det att beslutet har vunnit laga kraft eller om
anlaggningen inte utfors inom utférandetiden, och inget annat har bestamts, upphor
anlaggningsbeslutet att galla och uppgifterna om den ska strykas fran fastighetsregistret
(33 8§, 34 § fjarde stycket AL).

3.10 Rattelse

Efter att en forrattning har vunnit laga kraft kan lantméaterimyndigheten endast andra
besluten tagna under forrattningen om det finns forutsattningar for det enligt
forvaltningslagen (2017:900).* Om lantmaterimyndigheten har gjort ett uppenbart fel
i en forrattning till foljd av ett skriv-, raknefel eller annan liknande forsummelse gar
det att atgarda i efterhand (36 § FL).*

Det ar i vissa fall aven mojligt for lantmaterimyndigheten att &ndra sitt beslut vid
bedomningsfel och meddela nytt sadant utan att 6verklagan har skett men endast om
det inte ar till nackdel for nagon part (37 - 38 §8§ FL). Vid sadana andringar forfaller
eventuella 6verklaganden till domstol. Eftersom anlédggningsforréttningar i regel beror
flera parter ar dock dessa dndringar i de flesta fall inte mojliga enligt forvaltningslagens
bestammelser och da &ar lantméaterimyndigheten skyldig att ansoka om réattelse hos
mark- och miljédomstolen (15 kap. 10 § FBL).

3.11 Fordelning och betalning av férrattningsavgift

Huvudregeln for fordelningen av forrattningsavgiften ar att den fordelas mellan &dgarna
till de fastigheter som ska delta i anlaggningen efter vad som é&r skaligt (29 § forsta
stycket AL). Vad som &r skaligt star inte uttryckt i lagtext men enligt forarbetena ska
nyttan vara vagledande, det vill sdga andelstalen for utférandet av anlaggningen.*® 4
Vid forrattningar dar gemensamhetsanlaggningarna omprévas kan dock sékande part
alaggas att betala storre andel av forrattningsavgifterna da denna kan tankas ha storre
nytta av forrattningen an dvriga deltagande i anlaggningen.*’

43 Lantmateriet (2021a) s. 12
4 Lantmateriet (2020a) s. 158
45 Prop. 1973:160 s. 243

46 antmateriet (2020a) s. 151
47 prop. 1966:128 s. 271
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Det finns dock undantagsregler vilka ar (29 § AL):

o Om allmén vég anléggs eller dras in och det innebdr att en enskild vag behover
byggas eller byggas om ska den allmanna véaghallaren pakalla
anlaggningsforrattning och sta for dess kostnader

» Denna undantagsregel galler dock inte nar den allmanna vaghallaren
begar forrattning vid avsparrning av utfart till allmén vag eller néar
tillstand inte ges till anslutning till allméan vag

e Omen jarnvég byggs eller en plankorsning stangs och det medfér att en enskild
vag behover byggas eller dndras ska den som bygger eller forvaltar jarnvégen
ansGka om anlaggningsforrattning och sta for dess kostnader

e Om sakagarna kommer 6verens om annan fordelning av forrattningsavgiften
sa galler den 6verenskomna fordelningen sa lange det inte skett i otillborligt
syfte, vilket framst innebér att avgiften ska kunna betalas till fullo (2 kap. 6 §
tredje stycket FBL)*

Eftersom ny fastighetségare inte far rubba vad tidigare dgare har medgivit eller godkant
sa foljer betalningsskyldigheten for forrattningsavgifterna dgandet i fastigheten, aven
om det ar den tidigare &garen som initierade forréattningen (4 kap. 40 § FBL). Om inte
forrattningsavgiften betalas inom rétt tid kan lantméaterimyndigheten anstka om
utmatning hos Kronofogdemyndigheten (1 kap. 2 § 8 Utstkningsforordningen
(1981:981)). Fran forfallodagen debiteras &ven en dréjsmalsranta motsvarande
referensrantan med ett paslag pd 8 procent (3, 6 88 Rantelagen).** Om
lantméaterimyndigheten anser att det finns en risk att forrattningsavgiften inte kommer
kunna betalas finns mojligheten att begara ut forskott pa betalningen innan
forrattningen borjar handlaggas.® Fullgors inte detta kan ansokan avvisas (4 kap. 9 -
10 8§ FBL).

48 Lantmateriet (2020a) s. 152
49 Lantmateriet (2021a) s. 34
%0 Lantmateriet (2021a) s. 12 - 13

21



Forrattningsavgifter for anlaggningsforrattningar som avser enskilda végar

4 Lantmateriet

Lantmaéteriet ar den myndighet i Sverige som ansvarar for bland annat
fastighetsbildning som anlaggningsatgarder ar en del av.

4.1 Historia

Under borjan av 1600-talet fick matematikern Anders Bure i uppdrag av den davarande
kungen Karl 1X att upprétta en generalkarta over riket i syfte att bland annat faststélla
rikets granser.®! Nar denna forsta karta dver hela riket blev fardigstélld var nyttan med
detaljerad geografisk information tydlig och Karl IX:s son kung Gustaf Il Adolf
utfardade ar 1628 instruktionen att Bure skulle kartlagga landet pa nytt for att uppratta
en annu mer detaljerad karta ver Sverige, denna gang av mer ekonomisk natur. For att
genomfdra sitt uppdrag fick Bure utbilda larlingar som skulle vara till hans hjélp och
dessa kom att bli de forsta lantméatarna, varfor 1628 kom att benamnas som aret for
Lantmateriets bildande. 1725 fick lantmatarna i uppdrag att vid sidan om kartlaggandet
aven hantera jorddelningsfragor nar de besokte byar och det var da lantméatarna gick
ifran att endast kartlagga landet till att ansvara for fastighetsbildning som Lantmaéteriet
gor idag.

| takt med industrialiseringen kom &ven behovet av att finansiera investeringar genom
lan vilket oftast gjordes med mark som pant. Denna samhallsprocess gjorde det dn
viktigare att faststalla &ganderétten till marken vilket gjordes med inforandet av
lagfartsansokningar och  senare inskrivning i  fastighetsbocker. Genom
fastighetsbdckerna upprattades det dock inget direkt samband med ett begransat
omrade mark och agaren, men det kom att andras nar bestammelser inférdes om
jordregister ar 1908 pa landet och fastighetsregister ar 1917 inom staderna. Det var
forst da, nar lagfarten knots till markomradet och det var upp till lantmétarna att
sakerstalla aganderatten som det var tal om fastigheter pa det satt som de ar idag.
Lantmateriverksamheten bedrevs under denna tid pa flera satt som separata privata
foretag uppdelade pa 210 distrikt men med styrning av statlig lagstiftning. Lantméatarna
i varje distrikt skulle da utféra forrattningarna medan 6verlantmatarna hade uppdraget
att granska och godkanna dem. Splittringen av organisationen och brister i I6nesystemet
tillsammans med statens onskan att skarpa den jordpolitiska kontrollen bidrog till slut
till att Lantméteriet forstatligades 1947 och darmed blev en offentlig myndighet, vilket
det annu ar idag.

Sedan dess har det skett manga stora forandringar i lantmateriverksamheten, bland
annat att privat jorddelning har forbjudits for att fastighetsbildning endast ska hanteras
av Lantméteriet och att handlaggningen av forrattningar pa manga satt har forenklats
och effektiviserats.>?

51 Lantmaéteriet (2017a) s. 8 - 37
52 Lantmateriet (2017a) s. 90 - 99
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Aven flera omorganisationer har skett under dessa ar som 2008 mynnade ut i att de
tidigare 21 lansvisa lantméaterimyndigheterna gick ihop till att endast utgdra en statlig
myndighet, med 39 kommunala lantmaterimyndigheter belagna i stérre kommuner som
inom sina kommungranser till storsta del skoter fastighetsbildningsérenden sjélva.

4.2 Myndighetens roll idag

Idag har Lantmateriet ansvar inom tre verksamhetsomraden vilka ar fastighetsbildning,
fastighetsinskrivning och geodata.® Dessa verksamhetsomraden utgor sa kallade
divisioner och ar inom Lantméteriet skilda fran varandra bade genom att de utovas i
separata verksamhetsgrenar, med anstdllda som endast arbetar inom ett
verksamhetsomrade, men de olika divisionerna har dven skilda budgetar och ibland
skilda kontor.

Begreppet fastighetsbildning innebér att fastigheter nybildas eller &ndras, eller att
rattigheter skapas eller andras och for dessa atgarder ansvarar divisionen
Fastighetsbildning.>* Eftersom anldggningar sa som vagar ingar i fastigheter raknas
aven anlaggningsforrattningar som fastighetsbildning och ingar ocksa i divisionen.
Efter forrdttningar avslutas i divisionen Fastighetsbildning skickas &rendena till
divisionen Fastighetsinskrivning for att registreras. Fastighetsinskrivnings-
verksamheten hanterar fragor som ror:>®

e Lagfart och tomtritt
¢ Inteckning och pantbrev

o Avtalsréattigheter
e Skatter och avgifter relaterade till fastigheter

Geodata &r all information som kan kopplas till ett geografiskt ldge. Geodata-
avdelningen inom Lantmateriet ansvarar for uppbyggandet och tillhandahallandet av
geografisk information och fastighetsinformation. Férutom att tillhandahalla denna
information for Lantmateriets egen verksamhet forser avdelningen tillsammans med
Trafikverket blaljusaktorer med kartinformation.

Vid sidan om dessa verksamhetsomraden arbetar dven Lantméteriet med flera
sidouppdrag, som bland annat att stddja Forsvarsmakten med kartor och stddja
Skatteverket med att ta fram férenklade fastighetstaxeringar.®’

53 Statskontoret (2017) s. 27 - 30
54 Statskontoret (2017) s. 11

%5 Lantmateriet (2021b) s. 6 - 9

% |_antmateriet (2021c)

57 Lantmateriet (2021b) s. 51 - 54
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4.3 Divisionen Fastighetsbildnings organisation

4.3.1 Struktur

Lantmateriets Fastighetsbildning &r en organisation bestaende av en statlig myndighet
uppdelad pa 50 kontor tillsammans med 39 kommunala myndigheter.® Myndigheten
har 2200 anstéllda, varav drygt hélften arbetar inom divisionen Fastighetsbildning. De
kommunala lantmaterimyndigheterna skoter majoriteten av forrattningarna inom sina
kommungranser medan den statliga lantméaterimyndigheten handlagger forrattningar i
landets resterande 251 kommuner. Tillsammans hanterar lantmaterimyndigheterna
uppemot 20 000 forrattningar varje ar dar ca 70% handlaggs av de statliga kontoren.

4.3.2 Arbetssatt

Arbetsséattet har inom Lantmateriets fastighetsbildningsverksamhet skiftat genom aren.
Fran att ha gatt fran ett grupporienterat arbetssatt till enhandlaggning av forrattningar
under 90-talet har myndigheten de senaste aren borjat leta sig tillbaks till ett
gruppbaserat arbetssatt.>® Den beslutande forrattningslantmataren ansvarar fortfarande
for sina tilldelade arenden men kan bli avlastad av sina kollegor i moment som andra
hanterar effektivare, som att forrattningsassistenter bereder arenden och att métningen
samt upprattandet av forrattningskartor senare gors av en méatingenjor. Handlaggarna
pa divisionen Fastighetshildning ar indelade i olika arbetskategorier efter deras
kompetenser vilka redovisas i tabell 2. ¢

Tabell 2. Arbetskategorier
Arbetskategorier

Bitrddande handlaggare Handl&ggare som bitrader forrattningslantmatare,
sdsom forrattningsassistenter och tekniker

Kart- och matningsingenjorer  GIS-ingenjorer, kartingenjorer,
lantméteriingenjorer, MBK-ingenjdrer och
matningsingenjorer

Forrattningslantmatare Lantmatare som handlagger och tar beslut i mindre
komplicerade drenden

Erfaren Lantmatare som handlagger och tar beslut i de
forrattningslantmaétare flesta &renden

Senior och Specialist- Lantmétare som handl&gger och tar beslut dven i
forrattningslantmétare komplicerade och komplexa drenden

%8 Statskontoret (2017) s. 7 - 26
%9 Statskontoret (2017) s. 78 - 80
80 |antmateriet (2021a) s. 17
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Av ndmnda arbetskategorier &r det framst seniora, specialist- och erfarna forrattnings-
lantméatare som handlagger anlaggningsforrattningar, vilka ar de som brukar vara
forrattningstyperna av mer komplex natur.

4.3.3 Uppdelningen i kundbehov

Lantmateriforrattningars karaktar kan variera i forhallandevis hog grad beroende pa
vad forrattningen avser och vem som initierar den®* For att minska
handl&ggningstiderna och hoja kundnojdheten har Fastighetsbildningsverksamheten
sedan hosten 2018 delats upp i sju verksamhetsgrenar som i grunden &r baserade pa
sakdgarnas behov, sa kallade kundbehov enligt figur 1.

KUNDBEHOV EXEMPEL
[
* Privat bostadsbyggande En privatperson vill bygga ett bostadshus ﬁ
2 Privat mark- och fastighets En privatperson vill indra storleken pa sin tomt genom att ﬂ. *‘
m utveckling képa eller silja mark N
- Kommersiell och offentlig = . = o & 7
@ Z ic- och fastighetsutveckling Ett foretag vill bygga hyresbostider eller bostadsritter ‘ﬁﬂ |
[
En lantbrukare vill utveckdla sitt jordbruk genom att kdpa m
@ Ll Ll eller salja mark 6%0
-
I I I I Sambhillsservice En offentlig verksamhet vill bygga en skola
* .
@ Infrastruktur Ett féretag eller en offentlig verksamhet vill bygga en kraftledning i
,i\ # ,i\ ? F“ﬁlhe““'““r“’" och Privatpersoner, féretag eller offentlig verksamhet vill gemensamt  § \ ~1
gemensamt nyttjande anvinda och férvalta en enskild vig fér bilerafik = o 1

Figur 1. Uppdelningen i kundbehov 74

Kundbehov 7, “Fastighetssamverkan och gemensamt nyttjande”, avser forrattningar
som berdr byggnader, markomraden och gemensamma anléggningar, som de enskilda
vagar som rapporten bygger pa ar en delméngd av. Forrattningar inom detta kundbehov
brukar ber6ra nagra fa till nagra tiotal fastigheter, men forrattningar som avser storre
avloppsanlaggningar och langre enskilda vagar kan berdra flera hundra fastigheter.

81 antmateriet (2019) s. 5 - 18
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4.3.4 Finansiering

Regeringen har beslutat att Lantméteriets fastighetsbildningsverksamhet helt ska
finansieras av de avgifter myndigheten debiterar for deras uppdrags- och
forrattningsverksamhet.5? Bade uppdrags- och forrattningsverksamheten har mal om
full kostnadstackning vilket aven galler inom forréttningsverksamhetens respektive
kundbehov.®® Lantmateriavgiften som debiteras sakdgarna ska alltsa dven ticka
arbetstid som ej debiteras tillsammans med samkostnader som bland annat lokalhyror,
IT-kostnader och utvecklingskostnader.

62 Statskontoret (2017) s. 58 - 59
83 Svante Dolff, Enhetschef pd Lantméteriet, Skype-mote 2021-03-25
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5 Finansiering av statliga verksamheter

Innan lantmaéteritaxan presenteras i ndsta kapitel redovisas forst hur statliga
verksamheter kan finansieras samt hur avgifter kan konstrueras i detta kapitel.

5.1 Skatt eller avgift?

Statliga verksamheter finansieras framst genom  skatter eller genom
avgiftsbelaggning.5 Nar dessa beldaggs med avgifter gors det huvudsakligen for att
paverka efterfragan eller for att ersatta en annan inkomstkalla. Fordelarna med
avgiftsbeldggning r att:

v Den som anvander tjansten eller produkten betalar for den. Att nagot som
endast utnyttjas av en begrénsad grupp anvandare bekostas av skatter kan
uppfattas som orattvist

v Avgiften kan 6ka kostnadsmedvetenheten bade inom myndigheten som for
anvandaren vilket kan hoja produktiviteten

v/ Ett kund-leverantorsforhallande uppstar vilket kan leda till att myndigheten
béattre vet tjanstens eller produktens vérde for anvandaren, lattare sétter ratt
ambitionsniva for att inte utfora arbetet mer utforligt an nodvandigt samt
forbattrad service

v Myndigheten kan genom avgifter minska efterfragan for vissa produkter nar
det &r onskvart

Avgiftsbeldggning dr dock dven forenat med vissa nackdelar genom att:

- Avgifterna kan medfora oonskade fordelningspolitiska effekter sa som att vissa
samhallsgrupper minskar sin konsumtion av tjansten eller produkten

- Auvgifterna kan oonskat minska efterfragan av tjanster och produkter 6verlag.
Detta kan innebdra att myndighetens syfte motverkas om det ligger i samhéllets
intresse att s& manga som majligt anvander sig av tjansten eller produkten

- Auvgifterna kan bidra till stora administrativa kostnader. Av denna anledning ar
skatter battre i situationer nar anvandarna ar en storre del av skattekollektivet
d& skatter kraver mindre administration

5.2 Olika sorters avgiftskonstruktioner

Ekonomistyrningsverket som dr den statliga myndighet som ansvarar for
ekonomiskstyrningen av andra statliga myndigheter publicerar handbodcker dar de
védgleder myndigheter i hur deras avgiftskonstruktioner och prissattningar bor utformas.
| deras senaste publikationen av handledningen “Sitt ratt pris!” redogors det for olika
avgiftskonstruktioner och prissattningsprinciper vilka redovisas pa nasta sida.

84 Ekonomistyrningsverket (2000) s. 6 - 11
27



Forrattningsavgifter for anlaggningsforrattningar som avser enskilda végar

Fasta avgifter eller sa kallade saktaxor anses vara bast for likartade och rutinartade
produkter och tjanster som exempelvis pass och laboratorieundersokningar. ®° Pa detta
satt blir avgiften enkel och Gverskadlig for kunden samtidigt som det sdkerstalls att
tjansten kostar lika mycket over hela landet vilket ar praxis vid offentligrattslig
verksamhet.®® Fasta avgifter innebar &ven att hela risken vid merkostnader hamnar pa
myndigheten vilket &r ett incitament till att halla nere kostnaden.

Tidshaserade taxor kan konstrueras med en eller flera timkostnader beroende pa
kategori eller I6neintervall. Sadana taxor har fordelen att kunden ersatter myndighetens
sjalvkostnader vid framtagandet av produkten eller tjansten och kan darfor ocksa vara
bra ur rattvisesynpunkt. Nackdelar med tidtaxor &r att incitamentet till att halla nere
kostnaderna ar mindre och att ambitionsnivan kan bli onddigt hog vilket kan leda till
hdga och ovantade kostnader fér kunden.

For att motverka de tidsbhaserade taxornas negativa konsekvenserna for kunderna gar
det att konstruera en sadan med ett maxpris. Om maxpriset nas kan det innebéra stora
forluster for myndigheten och darmed underskott i verksamheten. Denna
avgiftskonstruktion ar darfor inte optimal nér verksamheten har full kostnadstéckning
som mal.

Fast offert bar med sig flera liknande fordelar som fasta avgifter for kunder, men foér
myndigheten innebar debiteringsmodellen vissa nackdelar. Det ar svart att bedéma
kostnaden och riskerna for merkostnader i forvdg och framtagandet av en saker
kostnadskalkyl for varje tjanst innebar merkostnader som ocksa behover tackas. Med
underskattade kostnader uppstar ekonomiskt underskott i verksamheten och med
overskattade kostnader uppstar risken att anbuden inte antas. Ytterligare en nackdel &r
att det vid debitering enligt offert kan forekomma langdragna forhandlingar om priset
som leder till hdga administrationskostnader. En fordel med fast offert, precis som med
fasta avgifter, ar att myndigheten har incitament att halla nere kostnaderna.

En grundavgift tillsammans med en rorlig avgift har fordelen att kunden betalar de
rorliga kostnader den orsakar och att verksamhetens fasta kostnader tacks av
grundavgiften. Nackdelar med avgiftskonstruktionen ar dock att de administrativa
kostnaderna kan vara stora samt att de fasta avgifterna, om de satts for hogt, kan tranga
undan mindre kopstarka konsumenter.

Den sista avgiftskonstruktionen som ekonomistyrningsverket rekommenderar &r
omséttningsavgifter som grundas i nagon parameter, s som foretags omséttning eller
liknande. Denna avgiftskonstruktion &r dock inte applicerbar i lantmateriférrattningar.

8 Ekonomistyrningsverket (2014) s.25 - 28
8 Statskontoret (2017) s. 59 — 60
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6 Lantmateriavgifter

For lantméaterimyndighetens handlaggning av forrattningar tillkommer en
lantmaéteriavgift vilken presenteras i detta kapitel.

6.1 Historiskt

6.1.1 Kostnadstackning

Lantmateriets avgiftsnivd har sedan myndigheten forstatligades ar 1947 andrats
flertalet ganger.%” Avgiften sattes forst till 40% av Lantmateriets sjalvkostnader for de
flesta forrattningstyper eftersom forrattningar dverlag ansags vara av allmannyttig
karaktar, dar samhallet i stort vann pa att fastighetsagare genom lantmateriforrattningar
forandrade sina fastigheter till det battre. Avgiftsnivan sattes genom aren successivt
hogre tills taxeavgifterna motsvarade Lantméteriets sjalvkostnader efter att 1971 ars
taxa (SFS 1971:1101) fick fullt genomslag i slutet av 70-talet, dar den har stannat tills
idag.%8

6.1.2 Avgiftskonstruktion

Avgiftskonstruktionen har under denna tid justerats flitigt. Nar taxorna uppréttades i
SFS 1950:378 bestod avgifterna av saktaxor for alla forrdttningar forutom sallan
forekommande sadana. Forrattningar som avsag enskilda vagar handlades fram tills
AL:s inférande av Lansstyrelsen men deras handlingar om uppgifter om taxor fran den
tiden ar gallrade.®® Eftersom forrattningsmannen dock skulle ha samma ersattning som
en lantmatare och forrattningar som avsag enskilda végar inte ar sa vanligt
forekommande, och endast utgér ungefar en procent av de 20 000 forréattningar
Lantmateriet handlagger per ar, innebar det att dessa forrattningar troligtvis debiterades
med tidtaxa (2 kap. 21 § EVL).

Avgiftsmodellen férdndrades kontinuerligt och 1966 debiterades endast avstyckningar
genom saktaxa. Detta forandrades dock igen efter 1971 ars taxeandring och
Lantmateriet tog under 70-talet vid AL:s inférande ett steg tillbaka mot saktaxor i och
med lanseringen av nyttoprincipen. Nyttoprincipen innebar att avgiften i stérre man
skulle baseras pa nyttan fastighetsagaren hade av forrattningsatgarden vilket i praktiken
innebar aterinférandet av fler saktaxor, dock inte for anlaggningsforrattningar.”® Denna
trend med implementering av saktaxor pagick fram tills 1979 for att sedan ater ga mot
tidsdebitering igen. Sedan 1996 debiteras alla forrattningar med en tidsbaserad avgift
men med majlighet fran sakdgarnas sida att i vissa forrattningar begara fast avgift.”

57 SOU 1990:9 s 19 — 27

8 |antmateriet (2020) s. 7

89 |_ansstyrelsen Skane, E-post 2021-05-20
"Ds B 1975:2s. 173

"1 Lantmateriet (2017b)
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6.2 Tidigare utredningar av lantmateriavgifter

Genom aren har Lantméteriets avgiftskonstruktion for forrattningsverksamheten utretts
flera ganger. | detta delkapitel redovisas utredningarnas viktigaste fragestallningar och
vad de fastslog.

6.2.1 1974 ars utredning angaende O6versyn av lantmateritaxan

| denna 1974 ars taxeutredning konstaterades det att avgiftskonstruktionen bast ar
utformad pa ett satt som gér den lattoverskadlig och sa enkel och enhetlig som majligt
sa att kostnaden inte blir en osakerhet for sakagarna.’”? Saktaxor har dessa egenskaper
och hade enligt utredningen flera andra férdelar som inte tidtaxor hade:

e Forrattningsavgiften for en atgard blir samma oavsett atgardens tidsatgang
vilket gor den rattvis

e FoOrréttningsavgiften blir samma oavsett om forrattningen handlaggs av en
snabb eller langsam forrattningslantmatare vilket ocksa ar rattvist

e Implementeringen av nyttoprincipen gor inférandet av saktaxor nddvandiga da
alternativet ar att timtaxan satts olika for olika forrattningsatgarder. Sadana
tidsbaserade taxor skulle vara svarare att forsta for sakagarna

Den tredje punkten bygger pa departementschefens uttalade att priset for en forrattning
battre skulle spegla nyttan den medfor till sakagarnas fastigheter. Utredningen fann
darfor att saktaxor var att féredra och att de skulle implementeras i sa stor utstrackning
som mojligt.”® Eftersom AL just hade inforts och det vid utredningens genomférande
inte fanns mycket uppgifter och erfarenhet om anléggningsforréattningar enligt den
nyuppréttade lagen foreslogs dock tidsersattningsdebitering gélla dven fortsattningsvis
for dessa forréttningar.

Utredningen redovisade &ven vissa principer som bor gélla vid avgiftskonstruktioner
av taxor for myndighetsverksamheter:

e Olika avgiftshelagda verksamhetsomraden bor bara sina egna kostnader och
korssubventionering bor sérskilt undvikas nar olika sektorer vander sig till
olika kundgrupper

e Avgiftskonstruktionen bor inte vara diskriminerande beroende pa kundgrupp
forutom i situationer nér olika kundgrupper fororsakar olika kostnader

e Avgiftskonstruktionen bor vara sa enkel och enhetlig som majligt samt vara
overskadlig for kunden for att kunden ska kunna rékna ut avgiften pa férhand

2Ds B 1975:2s. 80 - 85
?Ds B 1975:25.136 - 179
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6.2.2 1980 ars lantmateritaxeutredning

Precis som utredningen som gjordes nagra ar tidigare fastslogs det dven i 1980 ars
lantmateritaxeutredning att avgiftskonstruktionen ska vara sa enkel och enhetlig som
mojligt och att den ska vara dverskadlig for bade sakdgarna och myndigheten. Vidare
skulle dven fortséttningsvis full kostnadstackning gélla men utredningen tog avstand
fran nyttoprincipen.”* Konstaterade fordelar med saktaxor férutom de som redan
redovisats i forra utredningen var att:"

v Saktaxor kan leda till 6kad rationalisering om lantmaterienheter med hégre
genomsnittskostnader forsoker ndrma sig genomsnittet

v’ Forrattningsavgifter blir enkla att debitera

Nackdelar som belystes med saktaxor var dock att:

- Avgifterna inte knyts till nyttan mer &n att samma atgard kostar samma oavsett
var den utfors, dess tidsatgang m.m.

- Sakdagarna har svagare incitament till att underlatta forrattningsforfarandet med
upplysningar, Iamna in kompletta handlingar m.m.

- Fastighetsbildningsmyndighetens personal har svagare incitament till att
handl&gga snabbt och rationellt

- Det fanns ett missndje hos sakégare som behdvde betala en hogre avgift an
Lantméteriets sjalvkostnad av forréattningen

- Det tillkommer merarbete med faststéllande av taxenivaer och uppfoljning av
dessa

- Saktaxor hade lett till att manga forrattningar dar nyttan & mindre inte
genomfdrdes och det noterades vara fallet dven i situationer dar nyttan var
storre an kostnaderna

I utredningen konstaterades att odifferentierade saktaxor inte ar sérskilt bra ur
rattvisesynpunkt ndr handlaggningstiden och kostnaden varierar systematiskt mellan
typfall. Saktaxor borde darfor endast galla for forrattningar av enhetlig karaktar vars
kostnader hade liten spridning kring medel- och medianvardet.”® Av den anledningen
foreslogs saktaxor endast for forrattningar som avsag avstyckning av enstaka eller
nagra fa bostadsfastigheter samt sma fastighetsregleringar inom detaljplan grundade pa
overenskommelser. | dvriga forrattningar foresprakades en differentierad tidsbaserad
taxa som varierade beroende pa arbetsuppgift och de handlaggande tjanstemannens
arbetskategori. Dessutom foresprakades storre mojligheter till Gverenskommelser om
fast pris, dock inte i forrattningar dar det kunde finnas motstaende intressen eller dar
andra an de som skriver avtalet kunde bli betalningsskyldiga.

74 Ds Bo 1982:4 5.197 — 198
> Ds B0 1982:45.163 — 173
76 Ds Bo 1982:4 5.237 — 248
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6.2.3 Fastighetsbildningskostnadsutredningen 1990

I denna utredning som antog namnet fastighetsbildningskostnadsutredningen utreddes
finansieringen och avgiftskonstruktionen for fastighetsbildningsverksamheten och
fastighetsregistreringen, samt om forrattningsforfarandet kunde forenklas for att
minska kostnaderna.”

Har fann fastighetsbildningsutredningen att saktaxor bidrog till att manga inte ville
soka enkla forrattningar eftersom de i manga fall ansags vara for dyra och en tidbaserad
taxa ger en battre koppling mellan pris och kostnad vilket hade 16st detta problem.™
Tidsersattning skulle aven ge sakégarna incitament till att medverka i forrattningen for
att sanka forrattningsavgifterna och tidtaxor pastods forenkla berakningen av avgiften.
Dock skulle en konsekvens bli att sakagarna skulle fa det svarare att uppskatta avgiften
pa forhand men det kunde l6sas genom att ge fler mgjligheter till dverenskommelse om
fast avgift. Overlag ansdgs tidtaxor vara att foredra framfér saktaxor inom
forrattningsverksamheten och att kostnadsoverforingen fran dyra till billigare
forrattningar for de flesta atgarder skulle upphora. De enda atgarderna som fortsatt
foreslogs debiteras med saktaxa var avstyckning av en- och tvafamiljshus samt
fastighetsbildning inom gallande fastighetsplan. Utdver det foreslogs det att full
kostnadstackning for forrattningsverksamheten aven fortsattningsvis skulle galla.”

Ett till problem som belystes i denna utredning var att manga avstod fran att soka
lantméteriforrattningar for storre atgarder sa som anlaggningsforrattningar som avser
vdg av kostnadsskal vilket kunde bidra till hogre kostnader for fastighetsbildning i
framtiden. For att fler skulle soka dessa typer av atgarder foreslogs det béttre
mdjligheter till nedskrivning av avgifterna for dessa.

| utredningen Gvervagdes aven en andring av nyttoprincipen dar avgiften baseras pa
markvardet for att fler forrattningar skulle sokas i omraden dar markvardena var laga.
Denna idé overgavs dock efter utredningen kom fram till att den inte gick att
implementera da avgifter for statlig verksamhet behdvde vara kostnadsrelaterade samt
att berakningen av avgiften skulle bli svarare.

7SOU 1990:9s. 9
8 S0U 1990:9 5. 89 - 92
9 S0U 1990:9 s. 57 - 64
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6.2.4 Ll-utredningen 1994

Denna utredning var mer omfattande &n fastighetsbildningskostnadsutredningen 1990
och skulle i stort sett foresla en ny organisation for hela Lantmateriet. Vad galler amnet
forrattningsavgifter utreddes framst tid- och saktaxesystemet da regeringen redan gett
utredningen full kostnadstackning som utgdngspunkt.2® Aven i denna undersokning
foreslogs tidtaxor implementeras i hdgre grad. Fér- och nackdelarna med tidtaxan
ansags i utredningen vara:®

v' Tidtaxor gor det lattare att na full kostnadstackning inom verksamheten
v Kundkategorierna tacker sina egna kostnader och korssubventioner behovs inte

- Tidtaxor kan minska incitamentet for Lantmaéteriet att effektivisera
verksamheten da marknaden saknar konkurrens och full kostnadstackning nas
oavsett med tidsbaserad taxa

- Tidtaxor kan forsamra kundrelationerna

For att motverka képmotstandet med tidtaxor foreslogs inforandet av ett takpris som
endast skulle fa 6verskridas med 15% for vissa typer av forrattningar.82 Om avgiften
hamnade under takpriset skulle myndigheten och sakagaren dela pa mellanskillnaden
vilket skulle ge bagge parter incitament till att forsoka halla nere kostnaderna. Detta
avvisades av regeringen och kopmotstandet skulle istallet motverkas genom att
sakagarna fick battre mojligheter till att begéra fast pris.®

8 S0U 1994:90 s. 37

81 SOU 1994:90 s. 205 - 222
8250U 1994:90 s. 299 - 303

8 Lantmateriet (2017b)s. 6 - 7
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6.2.5 Sakersattning och fasta avgifter i lantmateriférrattningar 2017

I denna rapport utfardad 2017 belystes vilka fordelar dagens avgiftsmodell var tankta
att bidra med samt problem med modellen.® De tankta fordelarna var att:

v'  Sakégarna betalar vad forrattningen kostar vilket kan uppfattas som mer rattvist

v Handlaggningen blir mer rationell eftersom fastighetsagare kommer samarbeta
mer och gora mer arbete sjalva for att halla nere tidsatgangen och darmed
forrattningsavgiften

v' Sakagarna kan begara fast avgift for manga forrattningstyper sa att de vet priset
redan pa forhand, vilket motverkar kopmotstandet da manga tidigare avvaktade
med att ansoka om forrattningar pa grund av osakerheten kring priset

Problemen med avgiftssystemet som belystes i rapporten var att:

- Tidsbaserade avgifter innebar naturliga variationer i forrattningsavgifter vilket
medfor en osékerhet for sakdgarna

- Den mer rationella handlaggningen med tidtaxor infriades aldrig da sakégare i
praktiken oftast inte kan hjalpa till i sa stor utstrackning

- FOrréttningar debiterade med en gverenskommen fast avgift hade sedan den
nya taxemodellens inférande 1996 sjunkit fran 40 till 16%

Inférandet av forutsédgbara fasta priser dar det & mojligt konstaterades vara onskvart
bade fran myndighetens och sakégarnas sida. FOr sakagarna bidrar osakerheten kring
den slutliga forrattningsavgiften till ett kopmotstand och for lantmaterimyndigheten &r
uppskattningen av tidsatgangen och forrattningsavgiften ett tidskravande moment i
handl&ggningsprocessen. Mindre och avgrdnsade, repetitiva arbetsmoment kan
handlaggas mer effektivt ifall de debiteras med saktaxa da administrationen &r en
forhallandevis stor del av handlaggningsarbetet for dessa moment. Att avgiftsmodellen
ar svar for sakagarna att dverblicka och forsta bidrar dven till fler dverklaganden av
forrattningsavgiften vilket kraver mer arbetstid och kostar myndigheten extra. |
rapporten foreslogs darfor tva atgarder:

1. Enklare forrattningstyper debiteras genom saktaxa for att minska osékerheten
och kopmotstandet

2. Fler fasta avgifter infors for repetitiva avgransade moment for att kostnads- och
prisberakningen for arenden ska bli enklare och effektivare. Sadana moment ar
exempelvis diarieforing, fakturering eller registrering av &renden

Rapporten handlar i huvudsak om fastighetshildningsforrattningar men fick &ven
genomslag for anldggningsforrattningar. 2017 infordes &ndringar som innebar att
Overenskommelser om andelstal enligt 43 § AL och registrering av dandrade andelstal
enligt 24 a § AL debiterades med saktaxa (2 § SFS 2017:1296).

8 Lantmateriet (2017b)
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6.2.6 Regionala skillnader i férrattningsavgifter — tdnkbara orsaker

Statistik fran Lantmateriet har aven tidigare indikerat att det foreligger lansvisa
prisvariationer for likartade forrattningar. 2007 skrevs ett examensarbete som utredde
vad prisvariationen i enlottsavstyckningar och fastighetsregleringar med tva berorda
fastigheter kunde bero pa.®® En hypotes till prisvariationen var att fastighets-
forhallandena var olika komplicerade i olika lan. Undersokningen i arbetet gjordes
genom statistiska jamfdrelser mellan antalet av de bertrda fastigheternas belastningar
och nedlagd tid i forréattningar, vilket kompletterades med en kvalitativ undersokning
bestdende av intervjuer med yrkesverksamma forrattningslantmatare. Tre kontor som
hade hogt, genomsnittligt och lagt antal timmar per forrattning jamférdes med
varandra.

Enligt examensarbetet var hypotesen att antal belastningar per forrattning paverkade
nedlagd tid inte trolig eftersom kontor med lite nedlagd tid per forrattning hade fler
belastningar &n genomsnittet. Det de fann var att orsaken till prisvariationen mellan
kontoren huvudsakligen berodde pa &vergangen fran ett gruppbaserat
handlaggningssystem till enmanshandldggning. De olika kontoren hade vid tiden for
undersokningens genomforande kommit olika langt i inférandet av enmans-
handlaggning och personal pa kontor som nyligen hade bytt system hade inte hunnit
anpassa sig annu vilket tillfalligt sankte effektiviteten. Att omstallningen var en
delorsak till prisvariationen stoddes av en uppféljning gjord i arbetet som undersokte
samma kontor fyra ar senare, dar kontoret som tidigare hade mest nedlagd tid per
forréattning senare hade minst arbetstimmar per forrattning.

8 Larsson & Lindgren (2007)
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6.3 Lagstiftningen av forrattningsavgifterna

Myndigheter far inte ta ut avgifter for tjanster om det inte finns reglerat i svensk
lagstiftning och avgifter for lantmateriforréattningar regleras i forordningen (1995:1459)
om avgifter vid lantméteriforrattningar (3 § Avgiftsforordningen (1992:191)). Har
finns det endast reglerat att avgifterna beraknas utifran nedlagd tid i arendena, alltsa att
tidtaxa ska galla, tillsammans med vissa sarskilt foreskrivna fasta belopp (4 §
Forordning (1995:1459) om avgifter vid lantmateriforrattningar). Detta innebar att en
ny avgiftskonstruktion som bygger pa annat an nedlagd tid skulle behéva en lagandring
som riksdagen rostar igenom. | férordningen finns det dock reglerat att Lantmateriet
far uppratta foreskrifter for forordningen dar avgifterna bestams mer i detalj och dessa
foreskrifter far andras efter samrad med Ekonomistyrningsverket.®® | dessa foreskrifter
finns bland annat de ndmnda sérskilt foreskrivna fasta beloppen och timtaxan for de
olika arbetskategorierna foreskrivna.t’

6.4 Nuvarande avgiftskonstruktion

Avgifterna for lantmateriforrattningar har sedan 1996 debiterats enligt en tidsbaserad
taxa for alla forréattningstyper med vissa tillkommande fasta avgifter. Avgiftssystemet
ar uppbyggt pa ett satt som innebar att forrattningsavgifterna inom varje kundbehov
ska tacka de utgifter Lantmateriet har for handlaggandet av dessa forrattningar. Detta
innebdr att det debiterade beloppet for varje forrattning inte motsvarar dess exakta
kostnader for Lantmateriet men de sammanlagda priserna ska i genomsnitt motsvara
kostnaderna pa en flerarig basis. Pa detta satt uppnas regeringens bestammelse om att
Lantmateriets forrattningsverksamhet ska drivas med full kostnadstackning.®

6.4.1 Fasta avgifter

Vid anlaggningsforrattningar debiteras en fast avgift som grundbelopp samt tillkommer
tillaggsbelopp for ett antal atgarder samt om flera fastigheter berdrs. Dessa atgarder och
belopp for ar 2019 nar analyserade forrattningars avslutades redovisas i tabell 3.%°

8 |_antmateriet (2017b)

8 LMFS 2019:4

8 |_antmateriet (2020c)

8 Lantmateriet (2020d); Lantmateriet (2021a) s. 9 - 26
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Tabell 3. Fasta avgifter

Grundbelopp

Grundbelopp for forrattningar nér ansdkan inte avvisas 2000 kr

o Tillaggsbelopp om 3 - 5 fastigheter berdrs + 1200 kr

e Tillaggsbelopp om 6+ fastigheter berors +2 000 kr

Fasta belopp for atgarder

Avvisande av ansokan 3600 kr
Registrering av &ndrat andelstal 1 800 kr

o Tillaggsbelopp per extra berord fastighet + 600 kr
Beslut om anslutning (42 a § AL) 3 600 kr

o Tillaggsbelopp per extra berord fastighet + 600 kr
Godkénnande av 6verenskommelse (43 8 AL) 3600 kr

o Tillaggsbelopp per extra berord fastighet + 600 kr
Registrering av ny samfallighetsforening 4 600 kr
Registrering av &ndrade stadgar, ombildning och fusion 870 kr

Som berdrd fastighet réknas de fastigheter som det infors andringar i fastighetsregistret
for. Fasta belopp tas ut for varje forrattning vilket innebdr att det vid utbrytning av ett
arende tillkommer fasta belopp i det nyskapade arendet och for d&renden som laggs ihop
endast utgar ett grundbelopp.

Dessa fasta avgifter ar upplagda for att tdcka kostnaderna for arbetet vid
arendemottagningen, arbetet for framtagandet av rakningar och fakturor (med undantag
for delfakturor) samt arbetet med uppdatering av fastighetsregistret, som det inte utgar
tidsdebitering for.° Vid sidan om namnda fasta avgifter tillkommer avgifter for vissa
utlagg lantmaterimyndigheten gor under forrattningen:

o Kostnader for forberedelse infor forrattning eller registrering utfort av annan
myndighet

Ersattning till sakkunnig enligt 4 kap. 34 § FBL

Ersattning till syssloman enligt 4 kap. 36 § FBL

Ersattning for skada enligt 4 kap. 38 8 FBL

Utlagg for hantlangning enligt 2 kap. 6 § 4 st. FBL

Andra utlagg som behévs for forrattningens genomférande, till exempel hyra
av sammantradeslokal

Om sakagaren begér det gar det for flera forrattningstyper att ta betalt for hela
forrattningen enligt ett fast pris for flera atgarder, dock inte i anlaggningsforrattningar
(5 § Forordning (1995:1459) om avgifter vid lantmateriforrattningar). FOr att besluta

% L antmateriet (2021e) s. 10
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om en fast avgift for en hel forrattning maste lantmaterimyndigheten kunna bedéma
forrattningens omfattning och kostnader pa forhand samt maste den fasta avgiften
godtas av alla som beddms bli betalningsskyldiga. Anlaggningsforrattningar som avser
vagar ar oftast mer komplexa och kan ha manga fler betalningsskyldiga parter vilket ar
anledningen till att lantmé&teri-myndigheten endast erbjuder tidsbaserade avgifter for
dessa typer av forrattningar.

6.4.2 Tidsdebitering

Anstallda inom divisionen Fastighetshildning redovisar arbetstiden pa projekt,
arbetsorder och aktivitet.! Projektet och arbetsordern dr givna nar arendet delas ut till
forrattningslantmataren som ansvarar for forrattningen. Forrattningslantmataren
tillsammans med andra som handl&gger forrattningen rapporterar sedan hur mycket tid
de lagger pa varje aktivitet under forrattningen. Aktiviteterna fors pa olika
tidsforingskonton beroende pa om arbetstiden kan debiteras sakagarna eller inte.
Debiterbar tid fors pa tidsredovisningskontot Ro21 och de ingaende aktiviteterna finns
redovisade i bilaga A. Aktiviteter som ej utgor debiterbar tid fors pa
tidsredovisningskontot Tid21 och dessa redovisas i avsnitt 6.3.3 tillsammans med andra
kostnader som inte debiteras sakagarna.

Tidtaxan raknas fran varje paborjad kvart och beror pa vilket arbetskategori den som
utfor arbetet tillhor enligt tabell 4 (Lantmaéteriets foreskrifter (LMFS 2017:6) till
forordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmateriforréattningar till 4 8).

Tabell 4. Timtaxan
Arbetskategori Timtaxa 2017 - 2019 Timtaxa sedan 2020
Senior och specialist-

R ) 1700 kr 1900 kr
forrattningslantmétare
Erfaren forrattningslantmétare 1550 kr 1700 kr
Forrattningslantmatare 1420 kr 1500 kr
Kart- och matingenjor 1420 kr 1500 kr
Bitradande handl&ggare 1150 kr 1200 kr

Avgiften berdknas utifran den taxa som géllde nér arbetet utfordes. Nar lantméteri-
myndigheten férordnar sakkunnig debiteras sakégaren det belopp som lantmaéteri-
myndigheten betalar for att anlitandet. Vid handldggning under obekvdma tider i
samforstand med sakagare tillkommer en extra timkostnad pa 300 kronor man - tors
efter kl. 18 och 600 kronor fran fredagar kl. 18 till och med sondagar. Denna
tillaggsavgift kan vara aktuell nar lantmaterimyndigheten haller i sammantraden efter
normala arbetstider for att sa manga sakagare som majligt ska kunna narvara.

1 Lantmateriet (2021d)
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6.4.3 Arbetstid och kostnader som inte debiteras sakagarna

Det finns vissa aktiviteter och kostnader som uppkommer i forrattningar som sakégarna
i det enskilda drendet inte debiteras for utan som finansieras av avgifterna for alla
forrattningar inom kundbehovet gemensamt. Aktiviteter som ej utgor debiterbar tid och
som registreras pa tidsredovisningskontot Tid21 &r:

e Provning av javsfraga

e Forordnande av syssloman

e Restid inom forrattningsverksamheten

e Underrattelse om forsening och beslut vid dréjsmalstalan enligt 12 § FL

e Handledning av kollegor

e Delgivning da lantmaterimyndigheten ska sta for dessa kostnader enligt lag
(2 § Delgivningsforordningen (2011:154))

o Kvalitetsgranskning av digital arkivakt

e Arbete med PAA-justering

o Forrattningshandlaggning i samband med 6verklagan

e Aktrensning, expediering och arkivering utfort efter forréttningens avslutande

e Registrering av forréattningsbeslut och inférande i fastighetsregistret samt
registerkartan efter beslut har vunnit laga kraft

Handledning av kollegor nar moment gors tillsammans tidfors av handledaren pa
TID21 medan den handledda kollegans arbetstid debiteras och férs pa Ro21l.
Uppléarning av kollegor dar arbetet gors enskilt registreras pa arendet av bagge parter.

Handlaggningen av dverklaganden tillsammans med stallningstagande till rattelse eller
omprovning debiteras inte heller sakagarna da forrattningarna ska debiteras som om de
vore korrekt handlagda fran borjan. Arbetstiden for detta, precis som arbetstid som har
lagts pd moment som har handlagts felaktigt registreras pa TID21. Felaktig
handl&ggning och kompetensoverforing debiteras inte sak&garna och darfor behdver
den debiterbara tiden skrivas ned med en sé kallad PAA-justering om arbetstiden inte
redan ar registrerad p& TID21. PAA star for pagéende arbete och denna justering ska
goras sa fort en befarad kundforlust uppstar. Tiden for PAA-justeringen fors sedan pa
TID21 och den befarade kundforlusten fors pa kontot “kalkylerad forlorad intikt”. Om
arbetstiden istéllet justeras ned vid slutfakturering vilket kan vara fallet vid omprévning
av overklagade beslut eller vid rattelser ror det sig istallet om en sa kallad nedskrivning
och inte en PAA-justering, men kostnaden redovisas som en “kalkylerad férlorad
intikt” for dessa moment ocksa.

92 Lantmateriet (2021a) s. 10 - 12
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Vid sidan om aktiviteter som ej utgor debiterbar tid debiteras inte heller foljande
kostnader sakagarna:®®

Anlitande av gode man

Bestéllning av tolktjanster

Kungorelsedelgivning, sarskild delgivning och stdmningsdelgivning
Utlagg for arbets- och markeringsmaterial

Resekostnader, transport och utrustning

6.5 Sakagarnas perspektiv

Sakagarnas perspektiv pa saktaxor kontra tidtaxor har redan delvis berorts i avsnitt 6.2.
Sammanfattningsvis vill sakdagarna ha 6verblickbara taxor som gar att uppskatta pa
forhand vilket &r fallet med saktaxor, men nér den avgiftsmodellen gallde avholl sig
manga fran att soka forrattningar dar nyttan var mindre an vad forrattningen kostade.
Tidsbaserade taxor ger en battre koppling mellan kostnad och pris men dessa kan
“springa iviig” vilket bidrar till en osdkerhet kring priset pa forhand och darmed
kopmotstand. Sakéagarna har dverlag dalig insikt i Lantmaéteriets verksamhet vilket som
gor att de anser att avgiften ar hogt satt. Detta leder till fler dverklaganden vilket i sin
tur leder till kostnader for myndigheten och langre handlaggningstider i andra arenden
da erfaren personal manga ganger maste hantera 6verklagandet.®

Lantmaéteriet gor dessutom regelbundna undersokningar inom varje kundbehov dér de
utreder sakagarnas perspektiv pa Lantméteriets verksamhet vilka kallas “Kundresan”.
I den senaste kundresan for kundbehov 7 uppkom ater igen samma kritik®:

Forrattningsavgiften ansags vara hdg och sakéagarna visste inte i manga fall vad den
berodde pa. Sakéagarna efterfragade darfor battre kommunikation kring avgifterna vid
prisuppskattningen nar drendena borjar handlaggas samt under arendets gang med
tillforlitliga priser.

6.6 Digitaliseringens konsekvenser for dagens avgiftskonstruktion

Digitaliseringen har redan inom Lantmateriet fatt fotfaste i fastighetsinskrivningen dar
6% av besluten redan var automatiserade aret efter det infordes 2016 och
automatiserade arbetsmoment formodas dven inféras i fastighetsbildnings-
verksamheten.® 2020 fick darfor Lantmaéteriet i uppdrag fran regeringen att bland annat
utreda digitaliseringens effekter pa fastighetsbildningsverksamheten. ¢

9 Lantmateriet (2021a) s. 22

% Lantmateriet (2017b) s.11

% L antmateriet (2020e)

% |_antmateriet (2017b) .10 - 11
9 Regeringen (2020)
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Automatiserade moment eller beslut inom forrattningsprocessen kan leda till en
effektivare handlaggning och en battre &rendegenomstréomning vilket kan resultera i
kortare handlaggningstider, nagot som regeringen och sakagare har onskat fran
Lantmateriet under en lang tid. En sadan utveckling skulle skifta lantmateriets
kostnader fran personalkostnad till kostnader fér utveckling, drift och avskrivningar av
de tekniska systemen. Da skulle dagens avgiftskonstruktion som huvudsakligen baseras
pa nedlagd tid for handlaggning av arendet bli mindre lamplig och intaktsmodellen
skulle behdva justeras till att till storre del baseras pa fasta avgifter.

41



Forrattningsavgifter for anlaggningsforrattningar som avser enskilda végar

7 Statistisk dataanalys

| detta kapitel presenteras metoden for undersokningen av vilka faktorer som driver
forrattningsavgiften, vilken utfors gors i tva analysfaser. De statistiska dataanalyserna
gors genom statistiska jamforelser i Excel och genom multipla linjara
regressionsanalyser i Stata.

7.1 Multipel linjar regressionsanalys

Multipel linjar regressionsanalys gar ut pa att det utifran flera data byggs en matematisk
modell som beskriver sambandet mellan den variabel man vill utreda, den beroende
variabeln, och de faktorer vars inverkan pa den beroende variabeln utreds, de oberoende
variablerna.®® Pa sa vis utreds korrelationer mellan den beroende och de oberoende
variablerna. De oberoende variablerna kan antingen anta kvantitativa varden som
exempelvis beskriver antalet berérda gemensamhetsanlaggningar i en forrattning, eller
kan de ocksa vara dikotoma (anta ett av tva varden) for att till exempel ange om en
forrattning genomfors inom eller utom planlagt omrade. Dessa dikotoma variabler gar
aven att anvanda for att analysera data som kan anta fler varden, exempelvis inom vilket
lan en forrattning genomfors, men da maste N antal dikotoma variabler anvandas dar
N anger antalet I&n och dessa jamfors med ett av 1anen. En multipel regressionsmodell
kan uttryckas foljande:

Yi =a+ leli + ,82.7(21' + d1X3i+.. . +,8pxpl' + &

Yi: Fakturerat belopp

o Grundvérdet

- Forandringen av Y; om X; h6js med en enhet

di: Férandringen av Y; om objektet har en viss egenskap eller inte
g: Slumpmassig avvikelse

x: | ovan redovisade uttryck &r x1 och x2 kvantitativa variabler medan xs ar dikotom

% Korner S. & Wahlgren L. (2015) s. 396 - 412
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Resultatet av regressionsanalysen blir en funktion vars kvadrerade avstand mellan den
tidigare beskrivna funktionen och alla observerade vérden &r sa litet som mgjligt.
Genom multipla linjara regressionsanalyser Klargors foljande:

e Hur stor paverkan varje oberoende variabel har pa den beroende variabeln
vilket ges av beta- eller d-koefficientens varde i den ovan beskrivna funktionen.
For dessa variabler ges ocksa ett konfidensintervall som redovisar vad den
oberoende variabelns sanna varde kan vara for en viss konfidensgrad samt
ett standardfel som beskriver hur stor spridningen &ar kring variabelns
medelvarde®®

e Hur signifikant sambandet ar mellan varje oberoende variabel och den
beroende variabeln, vilket ges av P-véardet.® Ju lagre P-varde, desto mer
tillforlitlig ar hypotesen

e Hur mycket av den beroende variabelns variation som forklaras av de
oberoende variablerna i modellen. Detta ges av determinationskoefficienten
(R?) som antar ett varde mellan 0 och 1. Ju hogre vdrde determinations-
koefficienten antar, desto storre del av den totala variationen kan forklaras av
de oberoende variablerna.?®

For att gora en sa bra statistisk slutledning som maijligt, det vill sdga att gora en
intelligent gissning utifran ett slumpmassigt urval, far inte datamaterialet vara for litet
i forhallande till antalet oberoende variabler. Da finns risk for 6veranpassning vilket
innebdr att regressionsanalysen visar att det finns ett statistiskt sékerstéllt samband
utifrdn datamaterialet som egentligen &r ett resultat av slumpen och inte stimmer
overens med verkligheten. For en battre statistisk slutledning av regressionsmodeller
ar det béttre med férre oberoende variabler.

7.2 Hypotesprovning

Undersdkningen om det rader ett samband mellan den beroende och de oberoende
variablerna gors genom hypotesprévning.’°2 Nollhypotesen ar att det inte rader ett
statistiskt sékerstallt samband mellan den beroende variabeln och ndgon av de
oberoende variablerna och mothypotesen ar att minst ett sadant samband rader.

Om den oberoende variabelns P-vérde &r lagre an vald signifikansniva innebér det att
det rader ett statistiskt sékerstallt samband och nollhypotesen kan da forkastas. Ifall
nollhypotesen forkastas och mothypotesen accepteras har ett statistiskt sakerstéllt
samband faststallts.

9 Korner S. & Wahlgren L. (2015) s. 162 - 165
100 Kgrner S. & Wahlgren L. (2015) s. 213 - 214
101 Karner S. & Wahlgren L. (2015) s. 372 - 375
102 Korner S. & Wahlgren L. (2015) s. 188 - 200
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7.3 Signifikansniva

Hypotesprévningen gors efter en vald signifikansniva som uttrycker sannolikheten att
nollhypotesen felaktigt forkastas och signifikansnivan uttrycks i procent. Vid statistiska
analyser anvands framst signifikansnivaerna 0,1, 1 och 5 procent men &ven 10 procent
kan vara acceptabelt.1%

| de statiska analyserna satts signifikansnivan till 10 procent eftersom de analyserade
anlaggningsforrattningarna utgor ett relativt smalt dataunderlag med stor naturlig
variation. Det smala dataunderlaget kan leda till bredare konfidensintervall vilket i sin
tur kan innebéra att nollhypotesen blir svar att forkasta och ett statistiskt sékerstallt
samband kan bli svart att faststdlla. Darmed behdver variablers P-varden vara lagre an
0,1 for att nollhypotesen ska kunna forkastas.

7.4 Multikollinearitet

Multikollinearitet innebér att tva eller flera oberoende variabler ar korrelerade. Detta ar
inte efterstravansvart i en regressionsanalys eftersom man da inte kan avgora hur stor
effekt varje oberoende variabel har pa den oberoende variabeln. Fér att préva om
multikollinearitet forekommer i multipelregressionsanalyserna har
variansinfliktationsfaktorn (forkortat VIF) beréknats i varje regressionsanalys. VIF
antar varden storre &n 1, dér 1 innebér att variablerna inte alls ar korrelerade och hégre
VIF innebdr hogre korrelation. Vanligtvis ar tumregeln att VIF inte ska vara hdgre &n
5 och ar den hogre &n sa kan nagon oberoende variabel behova uteslutas. %

103 Fredrik Kopsch, Lektor, Zoom-mgte 2021-04-26
44



Forrattningsavgifter for anlaggningsforrattningar som avser enskilda végar

8 FOrsta dataanalysen

Den kvantitativa analysen gors i tva faser, dér den forsta gérs med regressionsanalyser
och statistiska dataanalyser och finns redovisad i detta kapitel.

8.1 Data

Den statistiska dataanalysen grundar sig pa data fran alla forrattningar inom kundbehov
7, “Fastighetssamverkan och gemensamt nyttjande” som avslutades under 2019. Datan
ar erhallen fran Lantmateriet och ar i form av ett Excel-dokument som innehaller
information som finns redovisad i bilaga B.

8.2 Avgransningar av dataunderlag

Statistiska analyser kréaver ett enhetligt dataunderlag och anlaggningsforrattningar som
avser vagar har en stor naturlig variation sinsemellan. Darfér har dataunderlaget
avgransats sa att ett sa enhetligt dataset som majligt ska erhallas i syfte att fa ett resultat
som det gdr att dra slutsatser ifran.

En forsta avgransning som gors ar att analysen endast inkluderar genomférda
forrattningar i syfte att géra underlaget mer enhetligt. Instéllda forrattningar gallras
eftersom dessa har kommit olika langt i forrattningsprocessen innan de stalls in vilket
gor dem svara att analysera pa ett enhetligt satt.

Darefter avgrdnsas datamaterialet till att bara inkludera forrattningar som beror
anlaggningsatgarder. Detta gors for att analysen inte ska inkludera forrattningar som
endast beror fastighetsregleringar av marksamfélligheter, fastighetshestamningar av
anlaggningar eller forrattningar déar lantméterimyndigheten har godkant en
overenskommelse enligt 43 § AL eftersom det bara ar anlaggningsatgarders paverkan
pa forrattningsavgiften som utreds. Vidare debiteras godkannande av
dverenskommelser enligt 43 § AL enligt en fast avgift och inte efter upparbetad tid och
denna avgift &r redan kénd.

Efter ndmnda avgransningar ar dataunderlaget ett 250-tal forrattningar brett men det
har fortfarande vissa brister. Flera forrattningar saknar information om fakturerat
belopp, upparbetad tid, eller om ndgon métning har utforts i dem. Dessa forrattningar
utan namnd information gallras da denna information &r relevant fér analysen och den
multipla linjara regressionsanalysen kan inte inkludera observationer som saknar vissa
oberoende variabler. Efter dessa avgransningar aterstar 199 forrattningar som ingar i
den forsta statistiska dataanalysen.
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8.3 Uppstallning av analyser

De multipla regressionsanalyserna gors i tva steg. Vad som ingar i dessa redovisas i
avsnitt 8.3.2 - 8.3.3.

8.3.1 Beroende variabel

For att utreda den nuvarande intaktsmodellen behdver forrattningsavgiften utredas.
Priset for forrattningen ar inte samma sak som Lantmateriets sjalvkostnad av den,
vilket &r Fakturerat belopp + “Kalkylerad ‘forlorad intakt’”. Eftersom
lantméaterimyndigheten endast debiterar sakégarna det belopp forrattningen “’borde
kosta” vid korrekt handlaggning anvands darfor Fakturerat belopp som beroende
variabel.

8.3.2 Oberoende variabler — steg 1

Lan

For att understka om det foreligger en lansvis prisvariation utreds detta genom att en
dikotom variabel for varje l&n konstrueras. Genom denna modellkonstruktion
analyseras om det finns en statistisk signifikant prisskillnad mellan ett jamforelselén
och varje annat lan. For att utreda om den allméanna uppfattningen inom Lantmateriet
att priserna &r hogst i storstadsregioner &r sant har Stockholm valts ut som
jamforelselan.

8.3.3 Oberoende variabler — steg 2
Forutom lan ingar aven foljande oberoende variabler i analysens andra steg.

Inom eller utanfor detaljplanerat omrade

Denna faktor analyseras for att utreda om mer komplicerade fastighetsrattsliga
forhallanden, vilket de &r inom detaljplan, har en prispaverkan. Denna variabel utgor
en dikotom variabel.

Om arendet har dverklagats eller inte

Denna faktor gar inte att utlasa i Excel-dokumentet, men det finns information om hur
manga timmar som har registrerats i tidsposten “Forréttningshandlidggning i samband
med 6verklagan”. Alla 6verklagade &renden borde krdva handldggning som registreras
pa denna tidspost for bland annat expediering till domstol for Gverprévning och darfor
gar denna faktor att konstruera som en dikotom variabel. Eftersom sakdgarna bara
debiteras det belopp som férrattningen borde kosta vid korrekt handlaggning hamnar
inte kostnaden for 6verklagan pa Fakturerat belopp men faktorn tas anda med i analysen
for att en sa stor del av prisbilden ska fangas som majligt.

Om forrattningen ar ett priodrende

Faktorn ifall forrattningen utgor ett priodrende eller inte konstrueras som en dikotom
variabel. Forrattningar som utgor priodrenden handlaggs snabbare efter ansékan har

46



Forrattningsavgifter for anlaggningsforrattningar som avser enskilda végar

gjorts men arbetstiden som behdvs for handldggningen borde inte vara annorlunda.
Snabbare handlagda drenden har dock troligen farre handlaggarbyten och kraver
mindre aterinlasning av arendet vilket dock kan paverka den nedlagda tiden. Av denna
anledning tros denna faktor inte ha nagon stor effekt pa priset men tas dnda med i
analysen for att en sa stor del av prisbilden ska fangas som moéjligt.

Om sakkunnig férordnades

Aven faktorn om sakkunnig forordnas konstrueras som en dikotom variabel. Har antas
sakkunnig ha férordnats om utldggs-posten ar stdrre &n 3000 eftersom utldgg &ven kan
goras for annat an férordnande av sakkunnig vérderare eller vagprojektor. Nagot annat
som aven hamnar under utlagg ar hyra av sammantréadeslokal, vilket ar varfor gransen
sattes nagot till hogre an 0. Detta ar inte ett perfekt metod for analys av denna faktors
prispaverkan och kommer darfor inga i granskningen och dven i nasta analys. Att
sakkunnig forordnas i en forrattning kan sanka forrattningsavgiften nagot da dessa kan
tdnkas utfora utredningsarbete mer tidseffektivt, men Overlag ar troligtvis dessa
forrattningar dyrare da dessa bor vara mer komplicerade.

Handlaggningstid

Handlaggningstiden mats i veckor fran att ansokan inkommer till arendemottagningen
tills dess att forrattningen avslutas.'® Langre handlaggningstid innebér inte hogre
forrattningsavgift av sig sjalvt da det ar den upparbetade tiden pa arendet som driver
priset. Dock kan en langre handlaggningstid korrelera med mer omfattande
forrattningar som kréver mer upparbetad tid och ddrmed kostar mer.

104 Svante Dolff, enhetschef pa Lantméteriet, Skype-mote 2021-05-06
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8.4 Resultat

8.4.1 Prisvariation 6ver landet — steg 1

| forsta analyssteget ingar endast en jamforelse mellan lanen. | tabell 5 redovisas antalet
forrattningar, genomsnittspriset, genomsnittstiden registrerad pa forrattningarna och
genomsnittspriset for varje 1an. Jamforelsen visar att genomsnittspriset &r klart hogst i
Jamtland och nast hogst i Stockholms lan. Vastra Gétaland, Skane och Uppsala lan dar
Sveriges nast, tredje och fjarde storsta stader ligger har alla genomsnittspriser lagre &n
genomsnittspriset for hela landet.

Tabell 5. Lansvis data av forrattningar som forsta analysfasen bygger pa

Forrattningar  Genomsnitts-  Upparbetad  Handl&ggningstid i

Lan (antal) pris (kr) tid (timmar) genomsnitt (veckor)
Blekinge 4 114 272 72 139
Dalarna 12 174 742 160 95
Gotland 1 77 451 61 111
Gavleborg 7 73 388 54 130
Halland 8 182 028 151 144
Jémtland 15 271212 168 142
Jonkoping 1 70798 49 54
Kalmar 3 196 505 127 116
Kronoberg 2 89 973 59 65
Norrbotten 12 152 358 113 115
Skéne 8 96 424 64 71
Stockholm 15 210 433 174 178
Sddermanland 13 183 114 145 288
Uppsala 3 138 401 99 53
Varmland 27 178 912 134 129
Vasterbotten 2 210 443 118 71
Vasternorrland 4 145 527 111 229
Vastmanland 4 161 326 138 132
Véstra Gotaland 39 143 237 104 120
Orebro 16 127 478 81 168
Ostergdtland 3 141931 108 88
Genomsnitt 163 592 121 142

Resultatet fran den multipla linjara regressionsanalysen dar prisskillnaden mellan
Stockholms 1&n och resterande ldn utreds redovisas i tabell 6. Den forsta
regressionsanalysen ger endast statistiskt signifikant resultat for Skane, Véstra
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Gotaland, Orebro och Gavleborgs Ian som alla har billigare forrattningar an Stockholms
lan. Vastra Gétaland har nagot fler forréattningar vilket syns i det mindre standardfelet
och som ocksa innebar att detta resultat mindre sannolikt beror pa slumpen. Alla
oberoende variabler har negativ koefficient forutom Jamtland vilket stammer 6verens
med jamforelsen i tabell 5.

Tabell 6. Resultat fran regressionsmodell som jamfor prisskillnaden mellan Stockholms
l&n och resterande lan baserat p& 199 observationer. R? = 0,1193.

Variabel Koefficient (kr) Standardfel P-varde
Blekinge -96 171 72 457 0,186
Dalarna -35 700 49 868 0,475
Gotland -132 991 132 982 0,319
Gavleborg -137 055 58 938 0,021*
Halland -28 415 56 370 0,045*
Jamtland +60 769 47 016 0,198
Jonkdping -139 644 132 982 0,295
Kalmar -13 938 81434 0,864
Kronoberg -120 470 96 926 0,216
Norrbotten -58 085 49 868 0,246
Skéne -114 019 56 370 0,045*
Sodermanland -27 328 48 791 0,576
Uppsala -72 041 81434 0,378
Véarmland -31531 41 464 0,448
Vésterbotten -18 847 96 926 0,846
Vasternorrland -64 915 72 457 0,372
Véastmanland -49 117 72 457 0,499
Véstra Gotaland -67 206 39120 0,088*
Orebro -82 965 46 276 0,075*
Ostergotland -68 511 81 434 0,401

For att testa om det finns en indikation pa att avgifterna ar hogre i storstadsregionerna
jamfors aven Stockholms, Skane, Uppsala och Vastra Gotalands lan med resterande lan
i en regressionsanalys. Resultatet av denna indikerade att avgifterna i storstadslanen ar
lagre an i resten av landet men detta dr inte statistiskt sékerstallt, se tabell 7.

Tabell 7. Resultat fran regressionsmodell som jamfor storstadsregionerna med resten
av Sverige baserat pa 199 observationer. R? = 0,0034

Variabel Koefficient (kr) = Standardfel P-varde

Om forrattningen gors i en -16 084 19 680 0,415

storstadsregion
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8.4.2 Resultat med fler inkluderade variabler - steg 2

I nésta analysmodell vars resultat redovisas i tabell 8 inkluderas ytterligare 5 variabler
vilket hojer regressionsmodellens forklaringsgrad fran 0,1193 till 0,3351. Av dessa har
tre variabler statistisk signifikant priskorrelation; ifall beslut i fdrrattningen
Overklagades, ifall sakkunnig férordnades och handlaggningstiden i veckor. Nar dessa
fem faktorer inkluderas i analysmodellen blir inte prisskillnaden langre statistiskt
signifikant for Skane, Vistra Gotaland, Orebro och Gavleborgs 1an. Daremot blir
prisskillnaden mellan Jdmtlands och Stockholms lan nu statistiskt sékerstélld.

Tabell 8. Resultat fran regressionsmodell med fler inkluderade variabler baserat pa
199 observationer. R? = 0,3351.

Variabel Koefficient (kr) = Standardfel = P-varde
Blekinge -27 449 65 876 0,677
Dalarna +45 789 46 200 0,323
Gotland -89 623 118 668 0,451
Gévleborg -75 194 53 889 0,165
Halland +38 371 52 258 0,464
Jamtland +93 383 42 479 0,029*
Jonkoping -74 739 118 950 0,531
Kalmar +40 116 72 916 0,583
Kronoberg -58 274 87 108 0,504
Norrbotten -5 766 45 845 0,900
Skane -42 751 52 546 0,417
Sodermanland -48 118 44 576 0,282
Uppsala +17 555 73 152 0,811
Varmland +20 188 38939 0,606
Vasterbotten +9 215 86 676 0,915
Vésternorrland -52 654 66 387 0,429
Vastmanland -37 602 65 309 0,566
Véstra Gotaland -8 045 36 372 0,827
Orebro -29 156 44 449 0,513
Ostergotland +18 632 74 121 0,802

Tillagda sedan foregaende regressionsmodell

Om forrattningen dverklagades 35210 19 456 0,072*
Om forrattningen gors inom detaljplan -2 894 21 704 0,894
Om forrattningen 4r ett priodrende 16 124 40 317 0,690
Om sakkunnig forordnades 96 429 35998 0,008*
Handl&ggningstid 378 74 0,000*
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8.4.3 Fordelning av registrerad tid

| dataunderlaget som erh6lls fran Lantmateriet fanns dven information om total
upparbetad tid i &rendet och hur denna tid var uppdelad i olika handlaggningsmoment
vilket redovisas i tabell 9. Eftersom avgiftsmodellen bygger pa nedlagd tid inkluderas
inte dessa i en till regressionsmodell. Nagot som sticker ut ar att nastan hélften av den
upparbetade handlaggningstiden ar registrerad pa beredning.

Tabell 9. Hur den upparbetade tiden ar fordelad pa de olika handlaggningsmomenten
i genomsnitt

Handliggningsmoment Genomsnittstid  Andel av upparbetad tid

(timmar) (%)
Beredning 55,9 46
Sammantrade 8,4 7
Protokoll, beskrivning 14,6 12
Sakégarkontakter 8,3 7
Matning och kartframstéllning 9,9 8
Andelstalsberakning 6,9 6
Vatder_lng och" _ 27 )
ersattningsberakning
Utredningar 55 5
Kvalitetssakring 2,0 2
Ovrigt 2,7 2
Forrattningshandlaggning i
samband med 6verklagan 4,4 4
(debiteras €j)
Total upparbetad tid 121,3 100
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9 Datainsamling

For att utreda prisdrivande faktorer i anlaggningsforréttningar som avser enskilda vagar
behdver mer data samlas in for att komplettera den som erh6lls fran Lantmateriet.
Darfor granskas forrattningsakterna fran de 199 forrattningar som ingar i forsta
analysen tillsammans med de som saknar information om matning, da det kan
kompletteras med hjalp av dagboksbladet. Akterna hamtas fran Lantméteriets tjanst
Arkivsok.

Varje forrattningsakt granskas utifran flera faktorer vilka redovisas i detta kapitel.
Denna information samlas i ett nytt Excel-dokument for att senare analyseras genom
fler statistiska jamforelser och regressionsanalyser. Eftersom granskningen paborjas
innan handboken for avgifter har erhallits fran Lantméteriet har av forsiktighetsskal
granskats fler faktorer an vad som ar nédvéndigt.

9.1 Anlaggningarnas egenskaper

Huvudsyfte

Trots att enbart drenden dar anlaggningsforrattningar som avser véagar har granskats
skiljer sig fortfarande forrattningarna at fran varandra. Darfor granskas vad
forrattningarnas huvudsyfte &r vilket kategoriserades enligt nedan:

¢ Inrattande av ny(a) gemensamhetsanlaggningar

e  Omproévning av andelstal

e  Omprdvning av belysning

e Omprévning av gemensamhetsanlaggningars utbredning
e Omprovning dar enbart vég flyttas

e Omprovning av gemensamhetsanlédggningar i deras helhet eller dar valdigt
stora delar omprovas

e Upphévning av gemensamhetsanlaggning(ar)

Nyttjande
Vagforrattningar kan aven skiljas at beroende pa vilka fastighetstyper som kommer
nyttja anldggningen. Darfor har vid granskningen undersoks ifall huvudnyttjarna ar:

e Permanentbostader

e  Fritidshostéder

o Industrier eller foretag

e Skogsbruksfastigheter

e Jordbruksfastigheter

e Naturreservat
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Detta granskas utifran andelstalsberakningen och i forrattningar dar sadan inte finns
upprattad utgas det fran karta och ortofoton éver omradet.

Véaglangd

Storre gemensamhetsanlaggningar kan tankas krava mer omfattande utredningsarbete
vilket borde leda till hogre forrattningsavgifter. | andelstalslangden gar att utlasa
vaglangd som varje deldgande fastighet berdknas anvdnda men nar
gemensamhetsanlaggningen har stickvagar férekommer det att ingen enstaka fastighet
beréknas anvénda hela gemensamhetsanldggningen. Av den anledningen gors denna
undersokning vid behov genom matning i ortofoton i Lantmaéteriets Kkarttjanster
“Kartsok och ortnamn” och “Min karta” efter jamforelse med forrattningskartor. Vid
granskningen av forrattningsakterna mats:

e Végstrackan innan forrattningen
o V@gstrackan efter forrattningen
e Den tillkomna végstrackan

e Den utgaende vagstrackan

Om végen &r befintlig eller ska anlaggas

Vid végforrattningar kan anlédggningen, sjalva vagkroppen tillsammans med
anlaggningstillbehor sasom broar, redan vara befintlig eller behova anlaggas. Detta
paverkar tiden som laggs pa utredningsarbete som kravs vilket kan speglas i
forrattningsavgiften. Denna variabel antecknas i Exceldokumentet utifran vad som
finns skrivet i forrattningsakterna och beskriver om gemensamhetsanldggningarna
redan ar utforda, delvis utférda eller ej utférda.

Lage eller terrang

Lagesfaktorn &r en vidareutveckling av variabeln som beskriver om forrattningen gors
inom eller utanfor detaljplan da den tidigare inte ger nagot statistiskt sakerstallt resultat.
Laget eller terrangen kan paverka mangden tekniskt utredningsarbete som kréavs och
forvantas ha en effekt pa forrattningsavgiften framst i forrattningar dar ny vag anlaggs.
Faktorn forvantas inte paverka i nagon hogre grad men utreds for att en sa stor del av
avgiftsbilden ska fangas som majligt. Laget eller terrangen gar inte att utlasa fran
forrattningsakten utan utreds i ortofoto i samband med matningen av vaglangd och
variabeln klassas som:

e Jord
¢ Blandad skog och jord
e Skog

e |nom tatort

Om gemensamhetsanlaggning fanns pa strackor tidigare

Det forekommer att gemensamhetsanlaggningar upphavs for att en ny sadan inréttas i
dess stélle istéllet for att gemensamhetsanldggningen omprévas i sin helhet. Det
forekommer ocksa att delstrackor bryts ur gemensamhetsanlaggningar for att bilda
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egna gemensamhetsanlaggningar. | bada situationerna har strackor som ingar i den
nyinrattade gemensamhetsanldggningen tidigare ingatt i en annan gemensamhets-
anléggning vilket kan minska utredningsarbetet som krévs for dess inrattande. Av
denna anledning granskas det om strackan eller delstrackor som ingar i
gemensamhetsanlaggningen har ingatt i annan gemensamhetsanlaggning tidigare.

Berdrda gemensamhetsanlaggningarnas delédgarkretsar

Enligt Lantmateriets prisblad &r antalet berérda fastigheter en faktor som paverkar
forrattningsavgiften enligt tilldggsbelopp om antalet 6verstiger 3 och 6 fastigheter.
Detta ar en faktor som bor paverka de rorliga avgifterna dven nar antalet berérda
fastigheter dverskrider 6 da forrattningar med fler berérda fastigheter ocksa borde krava
mer utredningsarbete, fler sakdgarkontakter samt fler och ldngre sammantréden.
Eftersom vissa forréattningar endast avser andring av anlaggningens utbredning och inte
beror nagra fastigheter granskas istéllet berérda anlaggningars delagarkretsar.

Forvaltning innan forrattningen

Vid omprovning eller upphévning av gemensamhetsanlaggningar, eller i forrattningar
dar en gemensamhetsanlaggning upphavs innan inréattandet av en ny sadan pa samma
strackor fanns det en enskild vag innan forrattningen. Ifall forvaltningen av végen skots
av en forening innan forrattningen pabdrjas kan utredningsarbetet tankas bli mindre da
delégarna kan ha battre kunskap om gemensamhetsanlaggningen samt att de &ar éverens
om de ansokta atgarderna i hogre grad. Detta kan gora arbetet lattare och snabbare for
forrattningslantmataren vilket kan speglas i en lagre forrattningsavgift. Denna variabel
kategoriseras enligt foljande:

e Forvaltningen skottes av en forening (som inte nddvandigtvis ar registrerad i
samféllighetsregistret)

e Annan gemensamhetsanlaggning forvaltade (del)strackor som ingar i
gemensamhetsanlaggningen efter forrattningen

e Forening fanns med den var inaktiv
¢ Ingen ordnad forvaltning férekom tidigare

Forvaltning efter forrattningen
Upprattandet av en samfallighetsférening kréaver merarbete i form av ett extra
sammantrade for framtagande av foreningsstadgar vilket borde leda till en hdgre
forrattningsavgift. Den andra forvaltningsformen, deldgarforvaltning, brukar i regel
endast anvéndas for gemensamhetsanldggningar med férre deldgare vilket borde
innebéra lagre avgifter for dessa forrattningar. Denna faktor kategoriseras enligt
foljande:

e Del&garforvaltning

o Befintlig samfallighetsforening

e Ny samféllighetsforening

e Samféllighetsforening skapas senare alternativt i annat drende
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9.2 Forrattningarnas egenskaper

Sokande

Forrattningar kan initieras av olika aktorer vilket kan séga en del om vagforréattningens
karaktar. Trafikverket kan initiera forrattningar vid byggandet av en ny allméan vag som
kommer paverka enskilda vagar, kommunen kan initiera forrattningar vid exploatering
av ett nytt omrade och naturvardsverket kan initiera forrattningar vid inrattande av
naturreservat. Sadana forrattningar kan for lantmaterimyndigheten innebara férre
samrad och mindre omfattande prévningar av allmanna och enskilda intressen vilket
kan sanka forrattningsavgiften. A andra sidan kan dessa forrattningar vara mer
omfattande vilket paverkar avgiften i motsatta riktningen.

Utbver dessa aktorer kan dven samféllighetsforeningars styrelser anstka om
anlaggningsforrattningar liksom agare till deldgande fastigheter i gemensamhets-
anlaggningarna. Nar en styrelse lamnar in ansokan om forrattning sa sker det efter
stammobeslut vilket innebar att det finns en opinion for atgarden i fraga. Detta
tillsammans med att deldgarna i dessa forrattningar kan vara béttre informerade om
forrattningen kan krdva farre saké&garkontakter och déarmed leda till en lagre
forrattningsavgift. Av den anledningen har ansdkningar gjorda av en majoritet av
delagarna tillsammans raknats pa samma satt som om foreningen har ansokt. Denna
faktor kategoriseras enligt foljande:
o Enstaka fastighetsdgare
o Och om de ar fysiska personer
o Eller om de &r juridiska personer
e En samfallighetsforening (eller en majoritet av delégarna tillsammans)
e Kommunen
o Som fastighetsagare
o Som byggnadsndamnd
o Trafikverket
e Annan myndighet

Vem fakturan stélls mot

Vem fakturan stalls mot efter avslutad forrattning paverkar inte det fakturerade
beloppets storlek da upprattande av fakturor debiteras med fasta avgifter. Denna
variabel granskas anda for att hitta eventuella korrelationer och for att detta senare i
analysen vid behov kunde anvandas for att gruppera olika sorters forréattningar. Denna
faktor kategoriseras enligt féljande beroende pa om fakturan stalls mot:

Fastighetsdgarna deldgande i gemensamhetsanldggningen tillsammans
En enstaka fastighetsagare
Samféllighetsforeningen som forvaltar gemensamhetsanlaggningen
Kommunen

o Som fastighetségare

o Som byggnadsndmnd
o Trafikverket
e Annan myndighet
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Antal gemensamhetsanlaggningar

Aven flera gemensamhetsanlaggningar kan behandlas inom ramen av samma
forrattning och av den anledningen raknas antalet anlaggningar som berdrs i varje
forrattning. Fler gemensamhetsanlaggningar bor krava mer handlaggningsarbete och
dérmed innebdra en hogre forrattningsavgift.

Antal dokument

Framtagandet av kartor, beslutsdokument, protokoll och andelstalslangder kraver
arbetstid och borde ddrmed hoja forréattningsavgiften. Antalet andelstalslangder kan
aven beskriva antalet sektioner gemensamhetsanldggningarna i forrattningarna &r
uppdelade i. Darfor raknas antalet inom forrattningen upprattade:

e Kartdokument

e Beslutsdokument
e Protokoll

e Andelstalslangder

Framtagande av batnadsomrade

Lantmaterimyndigheten ska alltid vid inrattande eller omprévning av gemensamhets-
anlaggningar préva om bostadsvillkoret ar uppfyllt, vilket gérs genom framtagande av
batnadsomrade om detta inte redan &r tydligt. Framtagande av batnadsomrade kraver
mer arbetstid vilket hojer forrattningsavgiften. Detta granskas utifran om
batnadsomrade finns redovisat i forrattningskartan eller inte.

Sammanslagna eller utbrutna arenden

Inom forrattningar kan vissa atgarder brytas ur ett arende for att handlaggas separat i
egna darenden for att handldggningen ska forenklas. Detta kan &ven ske under
forrattningars gang vilket kan innebdra situationer dar sakagarkontakter, samrad,
sammantraden och utredningar redan har gjorts i ett annat arende vilket kan sénka den
utbrutna forrattningens avgift. Atgarder kan dven brytas ur befintliga drenden for att
utgora egna drenden. | dessa kan sakéagarkontakter, samrad och sammantraden redan
ha skett innan utbrytningen vilket kan sanka priset. Av den anledningen granskas ifall
forrattningsarendena har brutits ur andra arenden eller ifall &renden har brutits ur fran
de granskade forréttningsdrendena.

Servitut

I anlaggningsforrattningar kan dven servitut inrattas samt kan befintliga servitut dndras
eller upphéavs. Detta kraver arbetstid vilket paverkar forrattningsavgiften och darfor
raknas det vid granskningen av forrattningsakterna hur manga:

e Servitut som inréttas

o Varav AL 49 §-servitut
e Servitut som andras
e Servitut som upphavs
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Ifall sakkunnig férordnas

Ifall sakkunnig forordnas rdaknades tidigare forenklat genom att ‘Utldgg’-posten i
Lantmateriets Exceldokument ar hégre dn 3 000 kr, men detta kompletteras vid
granskningen med information fran forrattningsakterna da utlagg kan goras for mer an
bara forordande av sakkunnig.

Andelstal

Hur andelstalen bestams kan ocksa tankas paverka den slutliga forrattningsavgiften. Att
berdkna andelstalen med tonkilometermetoden kréver mer arbete &n att tilldela alla
delégande fastigheter samma andelstal eller att andelstalen bestams av deldgarna sjalva.
Det bor i sin tur kunna speglas i forrattningsavgiften, om ani liten grad. Darfor granskas
andelstalens beraknande utifall:

e Inga nya andelstal ar framtagna

o Alla delagande fastigheter tilldelas samma andelstal
o Styrelsen utférde andelstalsberékningen

e Andelstalen grundas pa en dverenskommelse

o Ifall tonkilometermetoden har anvants

Ersattningsberakning

Ersattningen for upplatet eller inlost utrymme eller fastighetstilloehor kan antingen
berdknas genom att lantmaterimyndigheten varderar den eller sa kan en forordnad
sakkunnig vardera den. Samma galler ersattningen som ska utga for overskottet i
gemensamhetsanlaggningar vid in-, uttrdde eller &ndring av andelstal. Denna faktor
kategoriseras enligt foljande:

 Ingen ersittning utgar

o Sakdgarna kommer Gverens om erséttningen

o Ersattningen utgar endast som schablonbelopp

o Ersattningen véarderas av lantméterimyndigheten
e Ersattningen varderas av sakkunnig

Hur tilltradet sker

Tilltradet kan antingen beslutas ske nar forrattningen avslutas eller i fortid.
Forréattningen dér det beslutats om fortida tilltrade kan ha farre éverklaganden vilket
kan speglas i forrattningsavgiften, om an i liten grad och ingar i granskningen for att en
sa stor del av prisbilden ska kunna fangas som mojligt.

Féaltarbete

| anlaggningsforrattningar finns det inget krav pa att forrattningslantmataren ger sig ut
i falt for att staka ut, mata in eller besikta anldggningen. Nar detta dock gors kravs extra
arbete vilket resulterar i mer arbetstid, vilket resulterar i en hdgre forrattningsavgift &n
om detta inte behdver goras. Vid granskningen antecknats det om, och i sa fall hur
manga ganger forrattningslantmataren har besiktat eller stakat ut anlaggningen samt
ifall métning har gjorts i forrattningen enligt dagboksbladet.
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Réttelsebeslut

Efter forrattningen &r avslutad kan Lantmateriet i vissa fall besluta om réttelse eller
omprovning. Detta kraver merarbete som inte faktureras sakdgarna men som &nda
innebar merkostnader for Lantméteriet. For att hela prisbilden ska fangas granskas ifall
lantméterimyndigheten har beslutat om rattelse enligt 36 § forvaltningslagen eller om
det har beslutats om réttelse eller omprévning enligt annan rattsregel. Denna faktor
granskas framst for att kunna justera den beroende variabeln vid behov da kostnader
for rattelser och omprévningar av beslut hamnar under posten “kalkylerad ‘forlorad
intikt’” i Exceldokumentet erhallet fran Lantmateriet.

Ifall férrattningen dverklagas

For att eventuellt kunna justera forrattningskostnaden beroende pa vad som
overklagades precis som rattelsebesluten, antecknas ifall nagot beslut 6verklagas i
forrattningen, i sa fall vad och ifall domstolsprovningen beror pa felaktig
forrattningshandlaggning.

9.3 Kommunikation

Antal sammantraden

Vagforrattningar ska i regel genomforas med sammantrdde med sak&garna. Antalet
sammantraden kan bero pa forrattningens karaktdar men kan ocksa bero pa
forrattningslantmatarens installning till sammantraden. Sammantraden Kraver arbetstid
for forberedelse och genomfdrande samt kan det tillkomma avgifter vid eventuell
bokning av lokal, men sammantraden kan ocksa spara tid genom att sakagarna samlas
och lattare kan komma Overens samt att vissa direkta sakdgarkontakter kan erséttas.

Sakagarkontakter
Varje sakégarkontakt ska skrivas ned i dagboksbladet med information om vad som
diskuterats samt nar och hur kontakten skedde. | granskningen undersoks:

o Antalet e-postutskick sms och brev gjort av forrattningslantméataren

o Antalet separata utskick av delgivningsbrev och paminnelser om delgivnings-
kvitton utover det forsta utskicket infor varje sammantrade

o Antalet samtal dar informationsutbyte sker

e Antalet samtal dar endast paminnelse om delgivningskvitton eller delgivning
sker

e Antalet méten

o Ifall sakégarkontakter uppenbart saknas i dagboksbladet

o Ifall forréattningen dr lite, medel eller mycket “brakig” vilket ska beskriva hur
oense sakagarna verkar vara sinsemellan och med lantméterimyndigheten

o Ifall det utifran forrattningens karaktar bedoms vara lite, medel eller mycket
sakédgarkontakter
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Kungorelsedelgivning

Att Lantméteriet gor delgivningen genom kungorelsedelgivning debiteras inte
sakagarna men tas 4ndd med i granskningen da det indirekt kan leda till hogre
forrattningsavgifter pa grund av den oftast storre och mer splittrade delagarkretsen.
Varje kungorelsedelgivning i en tidning kostar myndigheten extra vilket ar varfor &ven
antalet kungorelsedelgivningar rédknas i varje forrattning, ifall den beroende variabeln
justeras med posten “kalkylerad ‘forlorad intakt’” senare.

Samrad

Samrad halls for att utreda de allmanna intressena kring atgarderna som handlaggs i
forrattningen. Flera samrad inom en forréattning kan tankas innebéra att anlaggnings-
atgarderna ar mer komplexa vilket i sin tur kan reflekteras i hogre forrattningsavgifter
utan att det & samraden i sig som ar prisdrivande. Vid granskningen forekommer
enstaka myndighetskontakter i hog grad liknar samrad men som inte raknades som detta
i forrattningen och dessa raknas som samrad i granskningen.
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10 Andra dataanalysen

Den fasen av kvantitativa analysen redovisas i detta kapitel. Alla granskade faktorer
analyseras forst i flera multipla linjara regressionsanalyser som test. | dessa testanalyser
ar antalet oberoende variabler for hogt, flera av de korrelerar i hég grad och de
analyserade forrattningarna ar for heterogena vilket speglas i héga VIF-vérden och
stora standardfel for variablerna. For att kunna gora en bra statistisk slutledning
behover flera oberoende variabler uteslutas eller justeras for att sdnka antalet samt
behdver dataunderlaget goras mer enhetligt. For att regressionsanalysen ska fa ett sa
tillforlitligt resultat som mojligt behdver antalet analyserade variabler sankas till cirka
20 samt behover variabler med for hdg inbdrdes korrelation elimineras. 1%

10.1 Avgransning av datamaterial

Vid granskningen férekommer forrattningar som berdér gemensamhetsanlaggningar
med andra dndamal &n vag och forrattningar dar endast servitut enligt AL 49 § berors.
For att gora dataunderlaget sa enhetligt som mojligt gallras forrattningar som
huvudsakligen berdr annat dan gemensamhetsanlaggningar som avser vagar. Vidare
gallras &ven enstaka forrattningar som inte utgér en normal anlédggningsforréttning,
som till exempel sadana med vagstrackor 6ver 100 kilometer eller sadana som ocksa
beror manga fastighetsregleringar. Att ta med forrattningar som inte &r representativa
for normala vagforrattningar i analysen kan medfora risken att resultatet forvrangs och
inte representerar verkligheten. Med denna forsta avgrénsning gallras 37 av de 199
forrattningar som ingar i forsta analysen, men 20 forrattningar tillkommer efter
komplettering av information om matning. Darefter gors dock ytterligare nagra
gallringar som redovisas nedan och pa nasta sida.

Forrattningar som avser upphavning av gemensamhetsanlaggning eller belysning
En forrattning avsag endast att upphéva en gemensamhetsanlaggning och tva andra
berdrde endast belysning. Eftersom dessa forrattningar ar sa fa och eftersom det i
resterande forrattningar antingen inrdttas nya gemensamhetsanlaggningar eller
omprdvas befintliga utesluts dessa i syfte att géra dataunderlaget mer homogent. Denna
gallring utesluter ytterligare 3 forrattningar vilket innebar att 182 forrattningar aterstar.

Avvikande forrattningar

Avvikande forrattningar gallras for att analysen ska ha ett sa enhetligt dataunderlag
som mojligt. Dessa avvikande forrattningar gallras efter medelvarde och
standardavvikelse och finns redovisad i tabell 10 pa nasta sida. Forrattningar med
kortare eller langre handlaggningstid &n tva standardavvikelser fran medelvardet
gallras samt forrattningar som ar en standardavvikelse billigare och tva
standardavvikelser dyrare d&n genomsnittspriset. Anledningen till den asymmetriska
gallringen &r att en gallring med tva standardavvikelser at bagge hall inte skulle utesluta
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forrattningar med lagre fakturerat belopp, vilka ar av mycket enklare art och borde
gallras ur dataunderlaget. Gallringen pa fakturerat belopp gors for att inte ta med for
omfattande forrattningar och langdragna forrattningar pausas och aterupptas, samt
manga ganger byter handlaggare vilket kraver ny inlasning i arendet. | aldre arenden
fors dessutom oftast inte alla sakdgarkontakter forutom de viktigaste vilket kan ge
missvisande resultat om de inkluderas. Efter denna gallring aterstar 155 forrattningar
som andra analysfasen bygger pa.

Tabell 10. Siffror pa hur gallringen av dyra, billiga och langdragna forréattningar samt
forrattningar som beror for omfattande gemensamhetsanlaggningar har gatt till

. Standard- Intervall som Antal gallrade
Genomsnitt . o
avvikelse analyseras forrattningar
Fakturerat belopp 172520 kr 128603 kr 43 917 — 429 727 kr 18
Handlaggningstid 175,5 veckor 125 veckor 0-426 veckor (8,2 ar) 9

10.2 Justerade oberoende variabler

Flera faktorer som vid regressionsanalys utgér dikotoma variabler med samma
uppbyggnad som lansfaktorn justeras for sénkas att antalet oberoende variabler. Detta
gors genom att nastan alla variabler som inte antar siffervérden istallet konstrueras som
vanliga dikotoma variabler for att beskriva om forrattningarna besitter vissa egenskaper
eller inte. Faktorerna har grupperats ihop pa ett sétt att det fortfarande gar att analysera
de viktigaste omstédndigheterna som &r bidragande till hogre avgifter i forrattningar.
Hur justeringarna har gjorts redovisas i detta avsnitt. FOr att endast se vilka variabler
som inkluderas i analysen, fortsatt fran avsnitt 10.4.

Sokande

Vid granskningen av forrattningsakterna gar det inte att tyda nagon storre skillnad pa
ifall kommunen ansékte om forrattning som fastighetségare eller byggnadsndmnd,
vilket aven har stod i resultatet fran den forsta provkoérningen av analysen. Dessutom
ar antalet forrattningar i dataunderlaget dar kommunen eller en annan myndighet &n
Trafikverket ar sokande lagt vilket dven ar fallet for de forrattningar dar en enskild
fastighetsdgare ar sokande. Darfor grupperas vem som ar sékande i forrattningen enligt
foljande:

e Enskild fastighetsagare

o Samfallighetsforening

o Trafikverket

e Kommun eller annan myndighet

Genom denna gruppering hojs den statistiska sédkerheten fér denna faktor i analysen
medan ingen viktig information utesluts.
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Andelstalsberakning

Antalet granskade fOrrattningar dar andelstalen bestdmdes antingen genom
dverenskommelse, genom att alla delégare blev tilldelade samma andelstal eller genom
att samfallighetsforeningens styrelse gjorde andelstalsberakningen &r relativt lagt.
Gemensamt for dessa ar att nya andelstal tillkom och att lantmaterimyndigheten inte
behover utféra nagon andelstalsberakning vilket ar varfor dessa grupperas tillsammans
med att inga nya andelstal har beréknats. Faktorn andelstalsberékning beskriver efter
justeringen ifall andelstalen har beréknats av lantmé&terimyndigheten med
tonkilometermetoden eller inte.

Ersattningsberdkning

Vid granskningen av forrattningsakterna noteras det att ersattning sakégarna emellan
inte skulle erldggas i majoriteten av forrattningarna. FOr att sanka antalet variabler
konstrueras denna istallet som en dikotom variabel for att avse om ersattningsberakning
har gjorts (av antingen lantméaterimyndigheten eller férordnad sakkunnig) eller inte.

Matning

Exceldokumentet erhallet fran Lantmateriet har information om métning har skett inom
forrattningen for majoriteten av forrattningarna och den saknade informationen 1aggs
till vid granskningen av forrattningsakternas dagboksblad. Efter jamférelse med
informationen som stod i Lantméteriets Exceldokument noteras det att det forekommer
att matning har skett enligt Exceldokumentet men inte enligt dagboksbladet och vice
versa. | analysen antas méatning ha skett ifall nagon av informationskallorna anger det.

Servitut

Att inrétta eller andra servitut kan 6verlag tankas krava likvardig arbetstid och av de
granskade forrattningarna berér majoriteten inte nagra servitut. Darfor anger denna
variabel efter justeringen antalet d&ndrade eller inréttade servitut i forrattningen.

Sakagarkontakter

Vid granskningen forekommer flera, oftast aldre inkomna forrattningar dar
dagboksbladet uppenbart saknar flera sakagarkontakter och som endast inkluderar de
viktigaste. For att anda kunna inkludera dessa forrattningar i analysen for att inte gora
dataunderlaget &nnu mindre &n vad det & multipliceras antalet skrivelser och samtal i
dessa forrattningar med 2. Antalet moten justeras dock inte da denna information &r
viktigare och borde inkluderas i dagboksbladet. Detta &r inte en perfekt I6sning men
dataunderlaget blir nagot mer rattvisande.

Vidare slas alla sakagarkontakter i form av moten, samtal och skrivelsevéxlingar ihop
da information utvaxlas i alla dessa, lantmaterimyndigheten och sakagarna kan valja
hur det sker och antalet oberoende variabler behdver sdnkas. Kommunikationsformerna
kan dock ta olika lang tid i genomsnitt och viktas darfor olika. Méten antas vara dubbelt
sa langa som samtal och samtal antas ta dubbelt sa Iang tid som skrivelser och riknas
darfor som fyra, tva respektive en sakagarkontakt.

62



Forrattningsavgifter for anlaggningsforrattningar som avser enskilda végar

Om végen &r utford

Vid granskningen framkommer att majoriteten av gemensamhetsanldggningarna redan
ar utforda vid forrattningen och i de fall nya vagstrackor skulle anldggas i befintliga
gemensamhetsanlaggningar handlade det i de flesta fall om kortare strackor. For att
minska antalet variabler i regressionsanalysen omkonstrueras denna variabel till att
avse om nastan hela vagen behover anlaggas eller inte.

Kungorelsedelgivning

Eftersom kungorelsedelgivning precis som delgivning inte debiteras sakagarna samt
eftersom kostnaden per publicering i en tidning &r forhallandevis lag konstrueras denna
faktor om till en dikotom variabel. Denna faktor beskriver darfér om deldgarkretsen &r
splittrad eller inte.

10.3 Uteslutna oberoende variabler

Oberoende variabler fran foregaende analysfas

Variablerna som beskriver vilket lan forrattningen goérs inom utesluts ur denna andra
regressionsanalys eftersom det redan utifran den analysen gar att besvara
fragestallningen om forrattningsavgiften skiljer sig lanen emellan. Den upparbetade
tiden uppdelad i olika tidsposter ingar inte heller i denna regressionsanalys da denna
faktor uppenbart har en paverkan pa det fakturerade beloppet vid debitering med en
tidsbaserad taxa. Handlaggningstiden i veckor har en statistisk signifikant paverkan pa
priset enligt forsta analysen och variabeln far ett liknande resultat i testkdrningen av
andra dataanalysen ocksa. Eftersom denna faktor redan kan konstateras ha en
korrelation med priset, och dessutom inte skulle ga att anvandas vid konstruktion av en
avgiftsmodell som bygger pa fasta avgifter, utelamnas den fran denna andra dataanalys
for att sanka antalet oberoende variabler. Om forrattningen utgor ett priodrende har
ingen statistisk sakerstalld korrelation med forréattningsavgiften i den forsta analysen
och det aterstar endast 5 sadana forrattningar efter gallringen redovisad i 10.1 vilket
inte hade lett till ett trovardigt resultat i andra analysen och utesluts darfor ocksa ur
andra regressionsanalysen.

Féaltarbete

Under posten faltarbete antecknades det vad féltarbetet avsag. Det mesta av faltarbetet
avsag okular besiktning av gemensamhetsanlaggningen vilket inte forvantas ta sarskilt
mycket tid i de flesta fall. Vidare gjordes utstakning i en forrattning. For att halla nere
antalet variabler valdes darfor denna variabel bort.

Antal berérda gemensamhetsanlaggningar

Antalet berérda gemensamhetsanldggningar har vid en forsta testkérning av analysen
inget statistiskt samband med forrattningsavgiften och variabeln har for hog VIF da det
korrelerar med antalet andelstalslangder. Detta ar rimligt da antingen flera mindre eller
en storre gemensamhetsanlaggning oftast kan inrattas med liknande resultat och da &r
storleken pa delagarkretsen eller véaglangden ett battre matt pa
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gemensamhetsanlaggningens omfattning. Denna variabel utesluts darfor fran
regressionsanalysen.

Vaglangder

Vid ett forsta test kunde inte ett statistiskt sakerstallt resultat erhallas fran faktorerna
tillkommen vaglangd, utgaende vaglangd eller total vaglangd innan forrattningen.
Dataunderlaget &r for litet och det finns en korrelation mellan faktorerna. Tillkommen
vaglangd korrelerar dven med total vaglangd efter forréattningen for forrattningar dar
huvudsyftet ar inrattande. Eftersom antalet oberoende variabler behdver sénkas och
eftersom vaglangden bor ha en paverkan pa forrattningsavgiften utesluts tillkommen
och utgaende véglangd sa att endast total vaglangd efter forrattningen inkluderas i
analysen.

Upphavda gemensamhetsanlaggningar

Precis som féltarbetet antas inte upphévande av gemensamhetsanlédggningar kréva
sarskilt mycket utredningsarbete, speciellt da det vid granskningen noterades att det i
flera forrattningar forekom att gemensamhetsanlaggningar upphavdes for att samma
vagstrackor sedan inkluderas i nya gemensamhetsanlaggningar. Detta innebér att
variabeln har en liten paverkan pa forrattningsavgiften vilket inte syns i en
regressionsanalys med sadant heterogent dataunderlag som é&r fallet i denna analys.
Detta ar fallet vid provkérningen av regressionsanalysen vilket &r varfor variabeln
utesluts fran analysen.

Framtagande av batnadsomrade

Vid granskningen noterades det att framtagande av batnadsomrade manga ganger gors
utan att det redovisas i karta samt att det framst gors for mer omfattande
gemensamhetsanlédggningar vilket innebér att faktorn korrelerar med berdrd
delégarkrets och véglangd. Vid provkérning av regressionsanalysen finns inte heller
nagot statistiskt sakerstallt samband mellan variabeln och forrattningsavgiften vilket ar
varfor denna utesluts.

Betalande

Vem eller vilka fakturan stalls mot har ingen direkt inverkan pa det fakturerade
beloppet utan kostnaderna for faktureringen tas ut genom fasta avgifter. De fasta
kostnaderna raknas bort fran den forrattningsavgiften och variabeln korrelerar med
sokande part i forrattningen vilket ar varfor denna variabel utesluts fran
regressionsanalysen.

Forvaltningsformen innan och efter forrattningen

Hur forvaltningen sag ut innan forrattningen korrelerar i hog grad med huvudsyftet och
vem som dr sokande i forrattningen. | de flesta forrattningar dar huvudsyftet &r
inrattande fanns inte nagon ordnad forvaltning tidigare och tvartom gallde forrattningar
dar andelstalen omproévas. For att sanka VIF-vardet samt for att sdnka antalet oberoende
variabler utesluts denna.
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Eftersom avgiften for registrering av ny samfallighetsforening utgar med fast belopp
och antal sammantraden ingar i analysen utesluts &ven forvaltningsformen efter
forréattningen.

L&ge eller terrang

Denna faktor klassificerades vid granskningen efter fyra alternativ och utgdr vid
regressionsanalys fyra variabler. Eftersom faktorn bara kan tankas paverka
forrattningsavgiften i valdigt liten grad och endast i de relativt fa forrattningar dar ny
vag anlaggs, samt for att sanka antalet analyserade variabler utesluts denna faktor fran
regressionsanalysen.

Delgivning

Delgivning ska inte debiteras sakagarna, men om tiden som laggs pa samtal och
skrivelser dar paminnelse om delgivningskvitton registreras som debiterbar tid eller pa
TID21 ér inte helt tydligt utifran Lantmateriets handbocker. Hur tiden registreras kan
variera forrattningslantmatare emellan da dessa sakagarkontakter misstanks saknas i
dagboksbladet for manga av de granskade forréttningarna. Av forsiktighetsskal och for
att sdnka antalet analyserade oberoende variabler rédknas inte dessa variabler med de
andra skrivelserna utan utesluts fran regressionsanalysen.

Utbrutna arenden

Granskningen forrattningar som delades upp i fler arenden noterades framst delas upp
pa grund av tillaggsyrkanden som berérde annat &n anlaggningsatgarder. Att sadana
forrattningar bryts ur borde inte ha nagon paverkan pa forrattningsavgiften for de
granskade forrattningar och faktorn utesluts darfor ur regressionsanalysen.
Forrattningar som har blivit utbrutna ur andra forrattningar kan daremot ha
sakagarkontakter, samrad och sammantraden som har gjorts innan forrattningen brots
ur som inte alltid debiteras i det utbrutna &rendet, men olika mycket handlaggning kan
ha gjorts tidigare. Faktorn blir darfor svar att analysera pa ett enhetligt satt och antalet
oberoende variabler behdver sénkas, vilket ar varfor dven denna utesluts.

Réttelsebeslut

Precis som skrivet tidigare granskades denna faktor framst fOr att kunna justera
forrattningsavgiften med hjélp av den kalkylerade forlorade intékten. Det har gjorts
forsok med att hitta korrelation mellan rattelsebeslut, dverklaganden och férlorad intakt
men detta gar inte att sakerstalla statistiskt. Viid provkorningen av andra analysen finns
som forvantat inte heller nagot statistiskt sakerstallt samband mellan faktorn och
fakturerat belopp. Dérfor utesluts denna faktor fran den andra regressionsanalysen.

Overklagade forrattningar

Vid de forsta testerna har en variabel som anger om en 6verklagan gors och har vunnit
bifall i domstol inte ndgon statistisk sakerstalld korrelation med det fakturerade
beloppet som forvantat. Handldggningen av 6verklaganden debiteras inte sakdgarna
och avgiften for domstolsprévningen ingar inte i forrattningsavgiften. Ingen justering
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av avgiften gors med den kalkylerade kundférlusten vilket &r varfér denna faktor inte
tas med i denna analysfas.

Nyttjande

Denna faktor har vid regressionsanalys behdvt utgora flera dikotoma variabler och de
oberoende variablerna behéver sinkas. Aven om denna faktor kan ha en prispéverkan
utesluts denna for att prioritera andra variabler.

Tilltrade
Hur tilltradet sker borde inte paverka priset vilket ocksa resultatet fran
testkdrningarna indikerade och darfor utesluts denna faktor.

Dokument

Forutom antalet andelstalslangder ar antalet resterande dokument inte lika intressanta
ur priskorrelationsperspektiv och faktorerna utesluts darfér. Antalet protokoll
korrelerar med antalet sammantréaden vilket ingar i analysen.

Sakkunnig foérordnas

Att sakkunnig forordnas borde hoja priset da detta gors om nagot
handlaggningsmoment ar extra komplicerat och kréaver sarskild fackkunskap. Denna
faktor korrelerade enligt testkdrningar av regressioner dock kraftigt negativt med priset
trots att dessa forrattningar bade ar betydligt dyrare, kortare och berérde mindre
delagarkretsar dn genomsnittsforrattningen, se tabell 11. Detta beror troligtvis pa
slumpen eftersom sakkunnig endast forordnades i 11 forrattningar. Eftersom detta
uppenbart ar felaktigt och for att inte forvranga andra resultat utesluts denna faktor fran
regressionsmodellerna.

Tabell 11. Prisskillnad samt skillnad i delagarkretsar och véglangd mellan
forrattningar dar sakkunnig férordnas och dar det inte gors

Delagarkrets i

Genomsnitts- Véaglangd i

Sakkunnig férordnas oris (kr) (%sgt(i)g?]sergétrt) genomsnitt (km)
Ja 186 257 27 39
Nej 152 457 48 49
Genomsnitt 154 855 46 4,8
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10.4 Uppstallning av regressionsmodeller

Regressionsanalyserna i denna analysfas utfors i tre steg. | forsta steget ingar alla
forrattningar efter gallringen som beskrivs i avsnitt 10.1 tillsammans med alla
granskade faktorer férutom de som redovisas i 10.3. | andra steget analyseras
forrattningar som framst berdr inrdttandet av nya gemensamhetsanldggningar och
tredje steget analyseras forrattningar som framst berér omprévning av befintliga
gemensamhetsanlaggningar. Vissa faktorer ar endast relevanta vid inrattande av
gemensamhetsanlaggningar och utesluts darfor fran det tredje steget dar framst
omprdvade gemensamhetsanlaggningar analyseras.

10.4.1 Beroende variabel

For att battre kunna analysera vad som driver forrattningsavgiften tas de fasta
avgifterna och tillaggsavgifterna bort fran berakningarna. Detta innebér att:

o Alla forrattningsavgifter sdnks med 2 000 kr for att eliminera grundbeloppet

o Forrattningsavgiften sdnks med 1 200 kr for forrattningar med fler an 2
berdrda fastigheter

o Forrattningsavgiften sdnks med ytterligare 3 000 kr for forrattningar med fler
an 5 bergrda fastigheter

o Forrattningsavgiften sdnks med ytterligare 4 600 kr for forrattningar dar ny
samféllighetsforening upprattas

Med denna justering analyseras endast forrattningarnas rorliga avgifter.
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10.4.2 Oberoende variabler

Oberoende variabler som ingar i andra analysfasen redovisas i tabell 12.
Tabell 12. Oberoende variabler

Oberoende variabler

Vad variablerna avser

Sokande !

Berord delagarkrets

Véaglangd
Inom detaljplan
Andelstalslangder

Andelstalsberékning

Ersattningsberéakning
Sammantraden

Sakéagarkontakter

Kungorelsedelgivning
Samrad
Servitut
Matning
Vagen ska anlaggas *

Stracka har ingatt i
GA tidigare ?

Tillkommen och
utgaende vaglangd 2

Variabeln beskriver om forréattningen initierades av:

e Enenskild delégare

o Ensamféllighetsforening eller en majoritet av
deltagande fastigheters &gare tillsammans

o Trafikverket

e Kommunen eller annan myndighet

Antalet deldgande fastigheter i berdrda
gemensamhetsanléaggningar

Vdaglangden efter forrattningen angivet i kilometer
Om forrattningen utfors inom detaljplan eller inte
Antalet andelstalslangder i forrattningen

Ifall andelstalen har berdknats (med
tonkilometermetoden) eller inte

Ifall erséttningen har berdknats eller inte
Antalet sammantraden i forrattningen

Antalet méten, samtal och brevvaxlingar, e-
postvéxlingar och sms-vaxlingar i forrattningen férutom
sadana som kan raknas som delgivning. Dessa viktas
olika sa att en sakagarkontakt raknas som en skrivelse,
ett halvt samtal eller ett fjardedels mote

Ifall delgivning har skett genom kungorelsedelgivning
Antalet samrad i forrattningen

Antalet inrdttade och andrade servitut

Ifall métning gors i forrattningen

Ifall vagen ska anldggas eller ifall den redan ar befintlig

Om inréattad vag har ingatt i en annan GA tidigare

Véglangd som tillkommer respektive utgar vid
omprévningen

1: Variablerna ingar inte i analys som endast bygger pa omprévning
2: Variablerna ingar endast i testanalys som endast bygger pa omprévning
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10.5 Resultat

Innan resultat fran andra regressionsanalysen redovisas tillsammans med tillh6rande
statistiska jamforelser och diagram, redovisas forst fler resultat for att kunna svara pa
fragestallningen om priset for en forrattning varierar 6ver landet.

10.5.1 Prisvariation dver landet

Statistik som redovisas tidigare i rapporten visar att forrattningsavgiften for
anlaggningsforréattningar som avser enskilda vagar ar hogre i Stockholms I&n &n i néstan
alla 6vriga lan férutom Jamtlands lan. Resultatet bygger pa ett underlag erhallet fran
Lantmateriet dér enda gjorda avgransningen ar gallring av forrattningar som saknar
vissa data. Vid granskningen gallras forrattningar som berdr annat n framst inréttande
eller omprévning av gemensamhetsanldggningar som avser vag samt kompletteras
dataunderlaget med forrattningar som inte togs med i forra analysen da de saknade
information om métning.

Baserat pa detta mer enhetliga dataunderlag med 182 forrattningar ar genomsnittspriset
for en vagforrattning i Stockholms 1an nu 30 000 kr lagre &n genomsnittspriset i landet
som helhet, se bilaga C. Det som sénker snittpriset ar gallringen av 6 forréttningar i
Stockholm, varav 3 berorde AL 49 §-servitut med ett snittpris pa 261 000 kr samt tva
forrattningar som berdrde en flera fastighetsregleringar, servitut och bildandet av en
kombinerad gemensamhetsanldggning som kostade 288 000 respektive 588 000 kr.
Efter denna gallring &r genomsnittspriset for en anlaggningsforrattning som avser
enskild vag hogst i Norrbottens lan.

Dérefter gors dnnu en avgrénsning av dataunderlaget dar ovanligt dyra, billiga och
langdragna forrattningar gallras. Det dr detta avgransade dataunderlag med 155
forrattningar som den andra analysenfasen sedan grundar sig pa. Med denna sista
avgransning gallras 3 forrattningar fran Norrbottens lan med fakturerade belopp pa
940 000 kr, 869 000 kr respektive 477 000 kr. Resultatet av detta ar att resterande
forrattningar i Norrbottens lan i stort sett har samma genomsnittspris som landet i stort,
se tabell 13. Dessutom &r priserna for en forrattning som avser enskild vég lagre i lanen
dar Sveriges storsta fyra stader ligger i, det vill sdga Stockholms, Véstra Gotalands,
Skane och Uppsala lan.
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Tabell 13. Lansvis data av forrattningar som andra analysfasen bygger pa

Lan Forrattningar Genomsnitts-  Delégarkrets  Véaglangd

(antal) pris (Kr) (fastigheter) (km)
Blekinge 3 112 294 14 1,2
Dalarna 10 157 068 46 7,6
Gotland 1 77 451 9 0,8
Gévleborg 3 120 433 50 5,0
Halland 8 201 012 31 2,2
Jamtland 13 194 513 58 9,6
Jonkdping 2 110121 27 2,1
Kalmar 3 196 505 64 1,4
Kronoberg 1 102 355 132 31,2
Norrbotten 12 156 220 23 6,4
Skane 6 105 877 23 1,6
Stockholm 8 114 378 178 3,8
Soédermanland 5 195 824 99 2,7
Uppsala 3 138 401 51 2,2
Véarmland 23 179 326 58 75
Vasterbotten 3 152 703 19 7,4
Vasternorrland 3 147 146 34 13,3
Véstmanland 4 161 326 41 4,6
Vastra Gétaland 28 148 281 23 1,7
Ostergotland 3 141 931 29 1,8
Orebro 13 118 541 22 2,2
Genomsnitt 154 855 46 4,8

En anledning till att forrattningarna troddes vara dyrare i storstadsregioner var att
fastighetsrattsliga forhallandena ar mer komplicerade i dessa trakter. For att undersoka
om mer komplicerade fastighetsrattsliga  forhallanden  medfor  hogre
forrattningsavgifter har aven jamforelser gjorts mellan forrattningar inom och utanfor
detaljplan. Resultat redovisat i tabell 14 visar att forrattningarna inom detaljplan ar
nagot billigare samtidigt som berérda anlaggningar har mer &n dubbelt s3 stora
delagarkretsar men har mindre an halften sa lang vaglangd i genomsnitt.
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Tabell 14. Jamforelse mellan forrattningar utférda inom och utanfor detaljplan

Omrade Forrattningar Genqmsnitts— delggggll;?’ets Vaglangd
(antal) pris (kr) (fastigheter) (km)
Inom detaljplan 24 149 364 kr 96 2,2 km
Utanfor detaljplan 131 155 862 kr 37 5,3 km
Genomsnitt 154 855 kr 46 4.8 km

10.5.2 Alla forrattningar

Resultatet fran den multipla linjara regressionsanalysen som bygger pa data fran
granskningen av forrattningsakter redovisas i tabell 15 - 17. | denna analys ingar 155
forrattningar som avsag bade framst inrattande och omprévning, medan dessa delas
upp och analyseras var for sig i de tva kommande regressionsanalyserna. Resultatet
indikerar att forrattningar ansokta av samfallighetsforeningar éverlag ar billigare och
priset &r statistiskt signifikant hogre om Trafikverket ansoker.

Tabell 15. Priskorrelation beroende pa& vem som ansoker, jamfért med
samfallighetsforening baserat pa 155 forrattningar. R? = 0,4975.

Sokande, jamfért med Koefficient (kr)  Standardfel P-vérde
samféllighetsforening
Fastighetségare +425 13 336 0,975
Trafikverket +28 167 16 071 0,082*
Kommunen +11 270 17 208 0,514

Tabell 16. Priskorrelation av dikotoma variabler baserat pa 155 forrattningar.
R? = 0,4975.

Dikotom variabel Koefficient (kr) = Standardfel P-varde
Forra_tttnmgen ar inom 18 671 17 871 0.208
detaljplan
Végen ska utforas -38 891 21591 0,074*
_Va%en.har innan forréttning 7343 16 402 0,655
ingatt i annan ga
Andelstalen beraknas 5 447 14 093 0,700
Ersattningsberakning 5966 14 903 0,690
Kungorelsedelgivning 33525 11 488 0,004*
Matning -27 20 332 0,999
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Tabell 17. Priskorrelation av kvantifierbara variabler baserat pa 155 forrattningar.
R?* = 0,4975.

Kvantifierbar variabel Koefficient (kr) = Standardfel P-vérde
Berdrd deldgarkrets 98 75 0,192
Véglangd (km) 2 250 885 0,012*
Andelstalslangder 10 288 5 660 0,074*
Saké&garkontakter 1301 195 0,000*
Sammantréden 13 622 6 447 0,036*
Samrad 15131 9575 0,116
Paverkade servitut -8 405 9830 0,394

Hur forrattningarna skiljer sig i omfattning beroende pa sékande redovisas i tabell 18.
Forréattningsavgiften ar valdigt liknande oavsett vilken part som anséker men déremot
ar den berérda delagarkretsen 6verlag avsevart mindre nér enstaka fastighetsagare
ansoker och vaglangden &r i genomsnitt avsevért kortare for forrattningar ansokta av
Trafikverket.

Tabell 18. Jamforelse mellan forrattningar baserat pa vem som ansoker

Sékande Forrattningar Geno_msnitts— delggggll;?’ets Véaglangd
(antal) pris (kr) (fastigheter) (km)

Samféllighetsférening 55 154 062 63 59
Fastighetsdgare 51 154 496 31 5,3
Trafikverket 28 157 175 53 2,1
Kommun eller annan 21 154 715 59 4.4
myndighet

Genomsnitt 154 855 46 4.8

Av de dikotoma variablerna har kungdrelsedelgivning och om végen ska utféras en
statistisk signifikant korrelation med priset. Hur férrattningar med och utan dessa
egenskaper skiljer sig fran varandra redovisas i tabell 19 och 20.

Tabell 19. Jamforelse mellan forrattningar baserat pa om kungorelsedelgivning gors i
forrattningen
Kungorelse- Forrattningar Genomsnitts-  Berord deldgarkrets  Vaglangd

delgivning (antal) pris (kr) (fastigheter) (km)
Ja 50 195 580 64 55
Nej 105 135 463 38 4,5
Genomsnitt 154 855 46 4.8
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Tabell 20. Jamforelse mellan forrattningar baserat pa om vagen ska utforas eller om
den redan &r utford
Vagen ska Forrattningar Genomsnitts-  Berord deldgarkrets  Vaglangd

utforas (antal) pris (kr) (fastigheter) (km)
Ja 13 152 119 8 1,2
Nej 142 155 106 50 52
Genomsnitt 154 855 46 48

Av de kvantifierbara variablerna har véaglangd, antalet andelstalslangder, antalet
sakégarkontakter och antalet sammantraden statistiskt signifikant priskorrelation. For
att undersdka om vaglangdens priskorrelationen ar linjar eller inte analyseras
forrattningsavgiften jamfort med véaglangden i figur 2.1%
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Figur 2. Fakturerat belopp jamfort med vagléangden

Diagrammet visar att vaglangdens priskorrelation ar avtagande i vagstrackor upp till ca
2 kilometer for att sedan vara mer linjar, men spridningen &r stor. Priskorrelationen &r
aven mycket hogre pa kortare vagstrackor upp till tva kilometer med korrelation pa ca
30 000 kr/kilometer vilket battre syns i figur 3 som endast inkluderar vagstrackor upp
till tio kilometer.

16 Detta diagram, precis som andra liknande diagram som presenteras i rapporten, har tagits
fram med kommandot LOWESS i programmet Stata. Metoden bygger pa att
polynomfunktioner, viktade med minsta kvadrat-metoden, passas in till en delméngd av datan
for varje punkt i datasetet.
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Sakdagarkontakter har en statistisk signifikant priskorrelation med en prishojning
motsvarande ca 1 400 kr per sakdgarkontakt enligt regressionsmodellen.
Denna variabel finns redovisad i tabell 21.
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Figur 3. Fakturerat belopp jamfort med vaglangden

Tabell 21. Information om antalet sakagarkontakter och tiden registrerad pa detta
handl&dggningsmoment i genomsnitt

Genomsnittstid Antal i Genomsnittstid per
(timmar) genomsnitt sakagarkontakt
Sakégarkontakter 8,0 38 0,21 timmar (13 minuter)

Denna variabel analyseras precis som véglangden i figur 5 syfte att utreda om
priskorrelation ar linjar eller inte. Figur 4 visar att varje extra sakagarkontakt i
genomsnitt driver priset mindre an den forra fram tills ca 50 saké&garkontakter och att
sakdgarkontakternas priskorrelation efter det ar relativt linjar. Detta jamfors med tiden
registrerad pa sakagarkontakter enligt data fran Lantmateriet som visas i figur 5.
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Figur 4. Fakturerat belopp jamfort med
antalet sakagarkontakter
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Figur 5. Fakturerat belopp jamfort med
arbetstid registrerad pa sakagarkontakter

Figur 5 visar att prisokningen ar linjar fram till ca 27 timmar registrerade pa
sakagarkontakter for att sedan avta, vilket beror pa en avvikande observation. Detta
syns i figur 6 som endast inkluderar forrattningar med under 30 timmar sakégarkontakt.
Att Okningen ar relativt linjar ar inte forvanande da arbetstid som laggs pa
sakagarkontakter debiteras sakagarna enligt timtaxa. Tva anledningar till att sakéagar-
kontakternas priskorrelation dr avtagande enligt granskningen men linjar enligt
Lantmateriets data kan vara att varje extra sakagarkontakt i genomsnitt tar mindre tid
samt att forrattningar som saknar flera sak&garkontakter i dagboksbladet forvranger
resultaten. Darfor utesluts de forrattningar som uppenbart

saknar sakdgarkontakter dven om detta har justerats for tidigare, men resultaten blir
valdigt liknande de forra anda vilket syns i figur 7.
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Figur 6. Fakturerat belopp jamfért med
arbetstid registrerad pa sakagarkontakter
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Samma jamforelse gors med antalet andelstalslangder och sammantraden vilka
redovisas i figur 8 och 9. Diagrammen visar att korrelationen mellan pris och antalet
andelstalslangder ar nagorlunda linjart, medan korrelationen mellan pris och antalet
sammantraden mer tydligt &r avtagande.
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Figur 8. Fakturerat belopp jamfért med Figur 9. Fakturerat belopp jamfort med
antalet andelstalslangder antalet sammantraden

For variabeln berord deldgarkrets ar inte priskorrelationen statistiskt signifikant vilket
beror pa tva forrattningar som beror enskilda vagar med 475 respektive 800 delagande
fastigheter, se figur 10 och 11 nedan. Variabelns priskorrelation &r enligt den inritade
trendlinjen avtagande for fler delagande fastigheter och spridningen ar nagot mindre &n
vaglangdens priskorrelation.
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Figur 10 och 11. Korrelationen mellan fakturerat belopp och antal deldgande
fastigheter med och utan tva avvikande forrattningar
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Nar forrattningarna gallras fran dataunderlaget blir &ven denna variabels priskorrelation
statistiskt signifikant med ett valdigt Iagt P-varde, se tabell 22. Med dessa férrattningar
uteslutna blir dock P-vardet for variabeln som anger véaglangdens priskorrelation inte
langre statistiskt signifikant. Resultatet for resterande variabler ar dock i stort sett
samma.

Tabell 22. Variabeln berord delagarkrets efter att tva avvikande forrattningar utesluts

Variabel Koefficient (kr) Standardfel P-vérde
Berdrd delagarkrets *
(fastigheter) 009 129 0,000

For att undersdka om korrelationen mellan pris och handlaggningstid, som undersoktes
i forsta analysfasen, &r linjart eller inte analyseras priset jamfort med
handlaggningstiden i figur 12. Resultatet visar att korrelationen ar relativt linjar.
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Figur 12. Priset jamfért med handlaggningstiden
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10.5.3 Anlaggningsforrattningar som framst avser inrattande av vag
Overgripande jamforelser av forrattningstyperna redovisas i tabell 23.

Tabell 23. Overgripande jamforelse mellan forrattningar som avser framst inrattande
och omprévning

Forratningstyp Forrattningar Genomsnitts- Deldgarkrets Vaglangd

(antal) pris (fastigheter) (km)
Inrattande 89 140 482 kr 25 fastigheter 3,4 km
Omprdvning 66 174 238 kr 75 fastigheter 6,8 km
Genomsnitt 154 855 kr 46 fastigheter 4.8 km

| tabell 24 - 26 redovisas resultaten fran regressionsanalysen som inkluderar
forrattningar som framst avser inrédttandet av en enskild vag. Resultatet visar att vem
som &r sOkande for forrattningen samt ifall andelstalen har berdknats med
tonkilometermetoden &r statistiskt sakerstéllt for dessa forrattningar med lagre P-vérde
an i foregaende regressionsmodell. Véaglangden korrelerar inte med priset, men
daremot korrelerar storleken pa deldgarkretsarna med det fakturerade beloppet.

Tabell 24. Priskorrelation beroende pa vem som ansoker baserat pa 89 forrattningar.
R*=0,6398.

Sokande, jamfért med Koefficient (kr) Standardfel = P-varde
samfallighetsforening
Fastighetségare +29 460 14 007 0,039*
Trafikverket +36 952 16 672 0,030*
Kommunen +25 344 19 425 0,196

Tabell 25. Priskorrelation av dikotoma variabler baserat pa 89 forrattningar.
R?=0,6398.

Dikotom variabel Koefficient (kr) Standardfel P-varde
Forrattningen dr inom detaljplan 20 785 20 027 0,303
Vdgen ska utféras 1733 18 166 0,924
Végen har innan forrattning ingatt i 17 590 14 688 0,235
annan gemensamhetsanléaggning
Andelstalen beraknas 26 040 15 285 0,093*
Ersattningsberakning 9712 14 715 0,511
Kungorelsedelgivning 8370 11 946 0,486
Matning 30 790 19 559 0,120
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Tabell 26. Priskorrelation av kvantifierbara variabler baserat pa 89 forrattningar.
R*=0,6398.

Kvantifierbar variabel Koefficient (kr) Standardfel = P-varde
Berord delégarkrets 938 231 0,000*
Véglangd (km) -490 1294 0,726
Andelstalslangder 9021 6 383 0,162
Saké&garkontakter 488 248 0,053*
Sammantréden 17 761 5763 0,003*
Samrad 11 084 9003 0,222
Paverkade servitut 5388 9767 0,583

10.5.4 Forrattningar som framst avser omprovning

Forréattningar framst som avser omprévning av befintliga vagar ar farre vilket innebar
att antalet oberoende variabler beh6ver sankas for att det fortfarande ska kunna ga att
fa fram ett meningsfullt resultat. Resultatet av en forsta provkorning som redovisas i
bilaga D visar att vem som ansoker om forréttningen korrelerar samre med priset i dessa
forrattningar. Tillkommen och utgaende vaglangd ingar i denna analys men bara den
senare har statistiskt sékerstallt samband med priset. For att sdnka antalet oberoende
variabler utesluts sokande som inte har statistiskt sékerstélld korrelation samt
tillkommen och utgaende vaglangd for att halla analysen lik de féregaende analyserna.

Efter uteslutning av ndmnda variabler uppvisar variabeln berérd del&garkrets ingen
statistisk sakerstalld korrelation med priset vilket ater igen beror pa forrattningarna som
beror delagarkretsar pa 800 respektive 475 delagande fastigheter. Resultatet av
regressionsanalysen med de tva namnda forrattningarna uteslutna redovisas i tabell 27
och 28. Precis som i regressionsmodellen som inkluderar bada forrattningstyperna ar
vaglangdens priskorrelation inte statistiskt signifikant efter uteslutning av de tva
avvikande forrattningarna. Ifall andelstalen beréknades med tonkilometermetoden har
inte heller nagon statistiskt sékerstalld korrelation med priset.

Tabell 27. Priskorrelation av dikotoma variabler baserat pa 64 forrattningar.
R*=0,6198

Dikotom variabel Koefficient (kr) Standardfel P-varde
Forra%ttnmgen ar inom 6393 26 566 0.811
detaljplan
Andelstalen beraknas -20 453 22 502 0,368
Erséattningsberdkning 47 183 27 963 0,098*
Kungorelsedelgivning 46 447 17 670 0,011*
Matning -16 525 40 063 0,682
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Tabell 28. Priskorrelation av kvantifierbara variabler baserat pa 64 forrattningar.
R*=10,6198

Kvantifierbar variabel = Koefficient (kr) Standardfel P-varde
Berdrd deldgarkrets 417 167 0,016*
Vdglangd (km) 1541 1071 0,156
Andelstalslangder 24 208 9491 0,014*
Saké&garkontakter 1317 300 0,000*
Sammantréden 38 353 13 222 0,005*
Samrad 22 887 17 661 0,201
Paverkade servitut 2 408 19 047 0,900

Faktorer som har statistisk signifikant priskorrelation &r erséttningsberdkning,
kungorelsedelgivning, storlek pd berérd gemensamhetsanlaggnings deldgarkrets,
antalet andelstalslangder, sakdgarkontakter och sammantraden. Eftersom de dikotoma
variablerna erséttningsberdkning och kungdrelsedelgivning inte har statistiskt
sékerstallt resultat vid inrdttande undersoks dessa faktorer ndrmare i tabell 29 och 30.
Tabellerna visar att variablernas prisvariation mellan forrattningstyperna kan bero pa
skillnaderna i deldgarkretsarnas storlek.

Tabell 29. Jamforelse av forrattningar dar ersattningsberakning har gjorts, mellan
olika forrattningstyper

Delagarkrets i

Genomsnitts- Genomsnittstid

Ersattningsberakning . genomsnitt .
pris (kr) (fastigheter) (timmar)

Alla forrattni

a ?rratFnlngar med detta 159 703 48 11,2
handlaggningsmoment
Inrattande 147 151 8 8,9
Omprévning 181 042 117 15,2
Genomsnitt av alla 154 855 16 26

granskade forrattningar
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Tabell 30. Jamforelse av forrattningar dar kungorelsedelgivning har gjorts, mellan
olika forrattningstyper

Delagarkrets

Genomsnitts- Genomsnittstid

Kungdérelsedelgivning . i genomsnitt .

pris (kr) (fastigheter) (timmar)
Alla ff)rratFnlngar med detta 195 580 63 18
handlaggningsmoment
Inrattande 166 936 54 1,8
Omprdévning 226 610 99 1,8
Genomsnitt av alla 154 855 16 16

granskade forrattningar

10.5.5 Sammanstéallning av resultat

Vad genomsnittspriserna och genomsnittslangden ar for olika storlekar pa
delagarkretsar redovisas i bilaga E. | tabell 31 - 33 sammanstalls resultaten fran
regressionsmodellerna. Koefficienter anges om variablerna har en statistiskt sakerstalld
priskorrelation. Tomma celler ldamnas for variabler som ej inkluderas i
regressionsmodellerna

Tabell 31. Resultat av sokande parts priskorrelation (kr)

Sbkand_e , Jamfort r_ned A“a.l Inrattande | Omprévning
samfallighetsforening forrattningar

Fastighetségare - +29 460

Trafikverket +28 167 +36 952

Kommun eller annan - -

myndighet

Tabell 32. Resultat av de dikotoma variablernas priskorrelation i de olika
regressionsmodellerna (kr)

: . Alla ; -
Dikotom variabel forrattningar Inrattande Omprovning
Forrattningen gors inom - - -
detaljplan

Végen ska utforas -38891 4 -

Vdgen har innan forréttning - -
ingatt i annan GA

Andelstalen beréknas - 26 040 -
Erséttningsberdkning = = 47 183
Kungorelsedelgivning 33524 - 46 448
Maitning = = =
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A — Koefficienten for variabeln som beskriver om végen ska utforas eller redan &r
utford har negativt vérde vid forsta regressionsmodellen som inkluderar alla
forrattningar. Denna faktor forekommer endast for forrattningar som huvudsakligen
avser inrdttande men i regressionsmodellen som inkluderar dessa forrattningar har
variabeln positiv koefficient. Resultatet anses darfor bero pa slumpen da vagen endast
skulle utforas i 12 forrattningar

Tabell 33. Resultat av kvantifierbara variablers priskorrelation i de olika
regressionsmodellerna (kr)

Andra variabler Alla forrattningar Inrattande Omprovning
Berord delagarkrets - B (607) 938 418
Véglangd (km) 219768 - -
Andelstalslangder 12 327 - 24 209
Sakégarkontakter 1376 488 1318
Sammantraden 15962 17 761 38 353
Samrad - - -

Paverkade servitut - - .

B - Variabeln berord delagarkrets far statistiskt signifikant priskorrelation efter
uteslutning av tva avvikande forrattningar. Denna uteslutning sanker dock P-vardet for
variabeln vaglangd s att statistiskt signifikant priskorrelation inte langre foreligger

Hur de kvantifierbara variablernas priskorrelation ar mer i detalj redovisas i tabell 34.
Tabell 34. Hur kvantifierbara variablers priskorrelation ar

Variabler Hur priskorrelationen ar

Véglangd Priskorrelationen ar avtagande upp till ca 2 km. For langre
vagstrackor korrelerar variabeln mindre med priset och da ar
korrelationen mer linjar

Berord deldgarkrets  Priskorrelationen &r avtagande for fler deldgande fastigheter i
berérda gemensamhetsanlaggningar

Andelstalslangder  Relativt linjar korrelation

Sakdagarkontakter Priskorrelationen &r avtagande fram tills ca 50 kontakter. FOr
fler kontakter &r priskorrelationen relativt linjar

Sammantraden Priskorrelationen ar avtagande for fler sammantraden
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11 Diskussion
I borjan av rapporten redovisas tre fragestéllningar som ska forsoka besvaras:

o Varierar priset for anlaggningsforrattningar som avser vagar over landet?

e Vad finns det for prisdrivande faktorer och hur mycket paverkar de?

e Finns det ett behov av en ny avgiftskonstruktion for anlaggningsforréattningar
som avser vagar? Om behovet finns, hur kan en battre lampad avgiftsmodell
konstrueras?

Dessa fragestallningar kommer det i diskussionen redogdras for i den ordningen.

11.1 Varierar priset for anlaggningsforrattningar som avser vagar éver
landet?

Statistik fran Lantmateriet indikerar att forrattningsavgiften varierar inom landet for
vissa typer av forrattningar och att de ar hogre i storstadsregioner. Examensarbetets
huvudsyfte &r att fanga prisbilden for anlaggningsforréattningar som avser enskilda
vagar och i detta ingar att utreda om var i landet forrattningen utfors ar en faktor som
paverkar forrattningsavgiften.

Efter en forsta analys baserat pa data fran Lantmateriet verkade priset for en
anlaggningsforrattning som avser enskild vag vara hogre i Stockholm &n landet i stort.
Detta stamde med uppfattningen inom Lantmateriet om att forrattningsavgiften ar
hogre i storstadsregioner for att dessa omraden har hogre markvarden och mer
komplicerade fastighetsrattsliga forhallanden vilket kraver mer tid for utredningar. Att
forrattningsavgiften skulle vara hogre i Stockholms 1an, eller i storstadsregioner i stort
kan dock inte sagas vara fallet efter flera analyser baserade pa ett dataunderlag som
endast inkluderar anl&dggningsforrattningar som avser enskilda végar. Resultatet pekar
pa att forrattningsavgifterna till och med ar lagre i Stockholms, Vastra Gétalands,
Skane och Uppsala lan dar landets storsta stader ar belagna. Visserligen kan detta inte
fullstandigt sakerstéllas med denna jamforelse da namnda lan tacker mer &n bara
storstaderna och en béttre analys hade inkluderat en jamforelse mellan forrattningar
inom stadernas tatorter och andra platser. Det gar dock inte att gora en bra statistisk
slutledning fran en sadan jamforelse eftersom det i datamaterialet knappt forekom
sadana forrattningar i storstaderna och en eventuell variation i pris skulle lika val kunna
vara ett resultat av slumpen.

Nagot som daremot har analyserats &r ifall det forekommer nagon variation i pris
mellan forrattningar som utférs inom respektive utanfor detaljplan i hela landet.
Forhallanden som rader inom detaljplan i storstadsregionerna bor inte skilja markant
fran resten av landet och ett resultat fran en sadan analys bor ga att applicera pa
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storstadsregionerna ocksa. Priset for forrattningar som har genomforts inom
detaljplan var i genomsnitt dyrare bade innan och efter datamaterialet avgransades.

En anledning till prisskillnaden kan vara det bristande dataunderlaget vilket ar ett
problem som har kantat hela arbetet och &r ett &mne som kommer redogdras senare i
diskussionen. En annan anledning ar att faktorn ifall en forréttning genomfors inom
detaljplan bade kan tankas hoja eller sanka priset for forrattningen vilket gor faktorns
priskorrelation svarare att analysera. Att en forrattning utférs inom detaljplan kan
innebdra att vissa arbetsmoment, som andelstalsberdkningen eller utredningen om vilka
fastigheter som ska delta i gemensamhetsanlaggningen, inte blir lika omfattande. Trots
att analyserade forrattningar som utférdes inom detaljplan néstan har tre ganger storre
delagarkretsar i genomsnitt sa laggs mindre &n haften sa mycket tid pa
andelstalsberékning i dessa forrattningar jamfort med dem utanfér detaljplan. En stor
orsak till detta ar troligen att nya andelstal utanfoér detaljplan i regel berdknas med
tonkilometermetoden medan andelstalen inom detaljplan oftare bestdms genom
Overenskommelse sakdgarna emellan eller genom att alla blir tilldelade samma
andelstal vilket kraver mindre arbete. Detta stods av skillnaden pa registrerad tid pa
andelstalsberékning mellan dessa forrattningar vilket motsvarar 4,6 timmar i
genomsnitt, se tabell 35.

Tabell 35. Skillnader i bestimmandet av nya andelstal mellan férrattningar inom och
utanfor detaljplan

Detaljplan Forrattningar med _Varav med Andelst_alsberékning
nya andelstal (antal) tonkilometermetoden (timmar)

Inom 19 7 41

Utanfor 127 110 8,7

Alla 79

Vid handlaggning av anlaggningsforrattningar som avser végar finns det dven ett
arbetsmoment som inom detaljplan & mer omfattande, vilket dr utredningar kring
fastighetsrattsliga forhallanden och allménna intressen som har tar 1,7 timmar langre i
genomsnitt, se tabell 36.

Tabell 36. Skillnader i antal samrad och timmar registrerade pa utredningar mellan
forrattningar inom och utanfér detaljplan

Detaljplan Samrad (antal) Utredningar (timmar)
Inom 0,3 6,5
Utanfor 0,3 4,8
Alla 0,3 51

Detaljplanen bor klarldgga allméanna intressen och gora utredning av dessa l&ttare och
registrerad tid pa samrad, som é&r till for att utreda allmanna intressen med sokta
atgarder, ar densamma bade inom och utanfor detaljplan. Darfor ar det troligt att det ar
utredningen av fastighetsrattsliga forhallanden som tar langre tid, men hur mycket av
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denna extra tid som tillkommer pa grund av att fastighetsrittsliga forhallandena ar mer
komplicerade ar oklart da den langre utredningstiden &ven kan bero pa de avsevart
storre deldgarkretsarna i dessa forrattningar.

Eftersom 6vriga tidsposter har liknande tid registrerad pa dem kan prisskillnaden pa
6500 kr framst harledas fran dessa tidsposter eftersom skillnaden pa 2,9 timmar
motsvarar 4 500 kr med den timtaxan som géllde for erfarna forratningslantmaétare
2019.

11.2 vad finns det for prisdrivande faktorer och hur mycket paverkar de?

Innan fragestallningen besvaras behover det belysas att trots att anlaggnings-
forrattningar som avser enskilda vagar kan verka vara en enhetlig grupp forrattningar
sa skiljer sig dessa at i hog grad. Till att borja med kan forrattningarna antingen avse
inrattande, omprovning eller upphévning av gemensamhetsanlaggningar, eller flera av
dessa atgarder inom ramen av samma forrattning. Vid omprovning av en befintlig
gemensamhetsanlaggning kan antingen alla tidigare beslut omprovas eller sa kan
endast ett beslut behandlas, sa som att nya andelstal beréknas eller att vagens strackning
andras och detta paverkar vilka arbetsmoment som ingar i forrattningen. Nar endast
vdgens strackning &andras behdver inte alltid nya andelstal bestammas och i
forrattningar som endast avser bestammandet av nya andelstal finns inte alltid behovet
av en ny forrattningskarta, samrad eller lika manga sammantraden. Vidare berorde de
granskade forrattningarna allt mellan tva och flera hundra fastigheter och
anlaggningarnas vaglangder var allt mellan nagra tiotal meter till nagra tiotals kilometer
vilket innebar att forrattningarnas omfattning skiljer sig en hel del.

En annan sak som behdver uppmarksammas &r att regressionsanalyserna bygger pa ett
forhallandevis smalt dataunderlag vilket kan leda till missvisande resultat. Ett
uppenbart sadant ar att forordnandet av sakkunnig enligt testanalyser korrelerar med
avsevart billigare forrattningar trots att dessa éverlag i genomsnitt bade ar dyrare och
berér mindre gemensamhetsanlaggningar. Ett annat exempel pa problem som ett smalt
dataunderlag bor med sig ar att faktorn som avser storleken pa berdrda anlaggningars
delagarkretsar far valdigt olika resultat efter uteslutning av endast tva avvikande
forrattningar. Det smala dataunderlaget har dven bidragit till att nollhypotesen som &r
att ingen priskorrelation foreligger inte gar att forkasta for manga variabler pa grund av
deras stora standardfel. Darfor ar troligtvis de priskorrelerande faktorerna for bade
forrattningar som avser inrattande och omprévning av enskilda végar till stor del
samma dven om resultaten visar annorlunda.

Handl&aggningstid

Den forsta och kanske mest sjalvklara prisdrivande faktorn foérutom upparbetad tid &r
handlaggningstiden, det vill séaga tiden det tar fran att forrattningen ankommer till
arendemottagningen tills att forrattningen avslutas. Mer komplicerade och komplexa
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arenden med fler och mer omfattande atgarder kraver mer upparbetad tid vilket ocksa
speglas i en langre handl&ggningstid. Denna faktor kan ses som en proxy for graden av
forrattningens komplexitet, vilket ar en avgiftsmodell baserat pa fasta avgifter delvis
skulle kunna baseras pa, men handlaggningstiden kan vara valdigt svar att uppskatta pa
forhand. Dessutom kan handlaggningstiden bero pa annat an komplexiteten i drendet,
som att forrattningslantmataren har mycket att gora i andra forréattningar eller att
sakdgarna inte inkommer med information och handlingar i tid. Analyserna visar att
korrelationen mellan handlaggningstiden och priset &r relativt linjar vilket innebér att
varje extra vecka ocksa bidrar med ungefar lika mycket hogre kostnader. Denna
kostnad uppgar enligt regressionsmodellerna till ca 400 kr/vecka.

Deléagarkretsar

Storleken pa delagarkretsarna i forrattningen har ocksa en statistiskt sakerstalld
korrelation som enligt regressionsmodellerna motsvarar ca 400 - 900 kr per extra
deldgande fastighet. Denna korrelation &r avtagande och varje extra deldgande fastighet
driver i genomsnitt priset mindre an den forra. Att faktorns priskorrelation &r statistiskt
sakerstalld kan inte tankas vara sarskilt forvanande da fler sakagare oftast gor arendet
mer komplicerat och komplext och kraver mer tid pa utredningar. Dessutom behéver
mer arbetstid ldggas pa bland annat sakagarkontakter, sammantraden och
andelstalsberékning i forrattningar med storre deldgarkretsar. Det kan finnas en skillnad
i hur stor denna korrelation ar mellan de olika forrattningstyperna men dataunderlaget
ar for smalt for att ndgon sadan skillnad ska kunna pavisas. Resultaten idikerar dock pa
att storleken pa delagarkretsen paverkar priset mer vid inrattande dn vid omprévning
vilket kan vara rimligt da inte hela delagarkretsen alltid berdrs vid omprévning. Nagot
som bor uppmarksammas ar att den undersokta variabeln inte exakt beskriver antalet
berdrda fastigheter som Lantmateriets fasta tillaggsavgifter bygger pa eftersom vissa
forrattningar inte berérde nagra fastigheter alls utan bara behandlade omdragningar av
vagstrackor. Berord deldgarkrets och antalet berdrda fastigheter & dock samma nér
gemensamhetsanlaggningar inréattas. Koefficienten for variabeln ar 900 kr i
regressionsmodellen som bygger pa forrattningar dar gemensamhetsanléaggningar
framst inrattas, vilket stammer bra 6verens med tillaggsbeloppen pa 600 kr per ber6rd
fastighet.

Sakagarkontakter och sammantraden

Aven antalet sakégarkontakter och sammantraden har en statistiskt signifikant
korrelation med forréttningsavgiften i storleksklasserna 500 - 1 400 respektive

16 000 — 38 000 kr. For att minska antalet oberoende variabler i analysen raknas ett
skrivelseutskick som en, ett samtal som tva och moten som fyra sakagarkontakter. Tid
registrerad pa sakagarkontakter motsvarar 0,21 timmar per sakagarkontakt vilket med
taxan 1 550 kr/timme for en erfaren forrattningslantmétare motsvarar 330 kr. Tiden
registrerad pa sammantraden motsvarar 5,2 timmar per ssmmantrade vilket med samma
taxa motsvarar 8 100 kr. Dessa faktorer paverkar alltsa priset mer &an bara genom tiden
som laggs pa arbetsmomenten vilket ar rimligt med tanke pa att mer komplicerade
forrattningar som kraver mer utredningsarbete ocksa borde krava fler sakagarkontakter
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och sammantraden. Nagot som bor ndmnas ar att sammantraden dven kan anvandas
som en effektivare metod for att fora saké&garkontakter, istéllet for att sakagarna
kontaktas individuellt. Att halla sammantraden kan darmed &ven sanka kostnaderna i
vissa fall trots att resultaten i analysen pekar pa att dessa korrelerar med hogre
forrattningsavgifter.

Det ar dock hér listan pa faktorer som har statistiskt sakerstalld priskorrelation vid bade
inrattande och omprovning slutar, dels for att dataunderlaget ar férhallandevis litet for
en sa omfattande statistisk analys, dels for att forrattningstyperna kan skilja sig at fran
varandra.

Sokande

Vem som ansoker om forrattningen ocksa vara en faktor som paverkar forrattningens
karaktar. Trafikverket &r skyldiga att anstéka om forrattning ifall byggandet av en
allméan vag paverkar enskilda véagar vilket innebar att flera av de granskade
forrattningarna ansoktes av Trafikverket i samband med ombyggnationen av vdgarna
E20 i Vastra Gotaland och Riksvég 50 i Orebro lan. | ménga av dessa forrattningar hade
Trafikverket redan gjort en vagplan, informerat sakdgarna om ombyggnationen och vad
den innebar och kommit Gverens med sakdgarna om erséttning innan forrattningen
borjade handlaggas vilket innebar att dessa arbetsmoment blev mindre omfattande for
lantmaterimyndigheten. Detta speglades i 30% mindre registrerad tid pa
sakagarkontakter och nadgot mindre tid registrerad pa vérdering- och
ersattningsberakning trots att deldgarkretsarna i genomsnitt ar nagot storre i
forrattningar  sokta av Trafikverket. Aven andelstalsberdkningen blir i dessa
forrattningar mindre omfattande med 30% mindre tid registrerad pa detta
arbetsmoment. Trots detta &r priset for dessa forrattningar strax éver genomsnittspriset
vilket bland annat kan bero pa att dessa forrattningar berdrde vagar med storre
delé&garkretsar.

Nér Trafikverket eller andra myndigheter ansdker om forrattning kan dven tiden som
lantméaterimyndigheten lagger pa samrad och myndighetskontakter bli mindre da den
sokande myndigheten inte borde ha nagot att anmérka om sin egen ansokan vilket
kraver farre samrad. Antalet samrad ar dock bara knappt lagre for forrattningar ansokta
av myndigheter och det finns inte information i Lantmateriets dataunderlag om hur
mycket tid som har lagts pa myndighetskontakter sa detta gar inte att bevisa.

Enskilda fastighetsdgare kan antingen soka forrattning sjalvmant eller genom att lyfta
fragan vid stimma i samfallighetsforeningen, om sadan finns. Fordelen med att
foreningen ansdker om forrattningen ar att detta gors efter stimmobeslut vilket innebér
att det har rostats igenom av de som berors av forrattningen. Detta leder till att
sakdgarna vid dessa forrattningar oftast ar battre informerade och att det oftast finns en
starkare opinion for anlaggningsatgarden vilket i sin tur leder till farre sakagarkontakter
och lagre pris for forrattningen. Detta stods aven av resultat fran analysen som visar att
handlaggningstid registrerad pa sakagarkontakter i forrattningar sokta av
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samfallighetsforeningar ar avsevart lagre per fastighet och endast forrattningar sokta av
Trafikverket har mindre tid registrerad pa denna post per sakagare. Det kan tankas att
forrattningar som beror fler sakégare begrénsar sakagarkontakter for att istéllet skota
kontakten genom sammantréden i stérre utstrdckning. Detta verkar vara fallet for
forrattningar ansokta av Trafikverket som har mer handlaggningstid registrerad pa
sammantraden, men for forrattningar sokta samfallighetsforeningar ar den lagre &n
genomsnittet, se tabell 37.

Tabell 37. Skillnader i tid registrerad pa sakagarkontakt per delagare och
sammantraden beroende pd vem som ansoker

Sokande Sakagarkontakt per Sammantraden
delédgare (timmar) (timmar)
Deldgare 0,27 9,5
Samfallighetsforening 0,14 7.3
Kommun 0,26 8,8
Trafikverket 0,11 9,2
Annan myndighet 0,35 5,9
Genomsnitt 0,17 8,4

Enligt regressionsmodellerna ar priset for likartade forrattningar ca 30 000 kr billigare
om de soks av en samféllighetsforening jamfort med om en enskild fastighetsagare eller
Trafikverket ansoker. Férutom det som redan sagts kan en del av denna skillnad ha sin
forklaring i att 15% fler av forrattningarna ansokta av Trafikverket eller enskilda
fastighetsagare avsag inrattande eller omprovning av gemensamhetsanlaggningar i
deras helhet, medan forrattningar sokta av samfallighetsforeningar oftare avsag mindre
omfattande atgérder. En till fordel med att en forening soker forrattning kan vara att
dessa i hogre grad hjalper till med upplysningar som férenklar utredningsarbetet. Detta
stods av att tid registrerad pa utredningar i dessa forrattningar ar lagre &n genomsnittet
trots de storre deldgarkretsarna som borde krdva mer utredningsarbete, se tabell 38,
men skillnaden kan dven bero pa att dessa forrattningar berér mindre omfattande
atgarder.

Tabell 38. Tid registrerad pa forrattningar och storlek pa berord
gemensamhetsanlaggnings deléagarkrets beroende pd om forrattningen soktes av
samfallighetsforening eller inte

Sékande Geonomsnithtid registrerad Delégarkrets_ari

pa utredningar (timmar) genomsnitt (fastigheter)
Samfallighetsforening 4.3 63
Annan 5,4 37
Genomsnitt 51 46

En priskorrelationen beroende pa sokande har bevisats for forrattningar som avser
inrattande och forréttningar Overlag och denna skillnad kan dven foreligga vid

88



Forrattningsavgifter for anlaggningsforrattningar som avser enskilda végar

omprovningsforrattningar. Eftersom antalet variabler behover séankas inkluderas inte
sokande-variablerna i regressionsmodellen som endast analyserade omprévnings-
forrattningar, men variablerna har ingen statistiskt signifikant priskorrelation i
testanalysen som finns redovisad i bilaga D.

Tonkilometermetoden

En annan skillnad i priskorrelerande faktorer mellan forrattningstyperna ar enligt
regressionsmodellerna ifall nya andelstal berdknades med tonkilometermetoden eller
inte. FOr forrattningar som fradmst avser inrattande av gemensamhetsanlédggningar ar
denna variabels korrelation med priset statistiskt sakerstalld och uppgar till ca 26 000
kr medan variabelns Kkorrelation med priset inte ar statistiskt sékerstalld och har en
koefficient motsvarande -20 000 kr for omprovningsforrattningar. Detta kan till storst
del bero pa skillnaden i arbetstid som laggs pa andelstalsberdkning som visas i tabell
39, vilket med en taxa pa 1 550 kr motsvarar en skillnad pa 10 000 kr. Skillnaden i
nedlagd tid beror inte pa skillnader i hur ofta andelstalen berdknas med
tonkilometermetoden utan kan istallet bero pa skillnaden i antalet fastigheter nya
andelstal behover tas fram for.

Tabell 39. Andelstalsberékningens beroende pa forrattningstyp
Berorda GA:ars

Andelstalsberakning Andel berédknade med "
delagarkrets

Forrattningstyp

(timmar) tonkilometermetoden (fastigheter)
Inrattande 5,2 78% 25
Omprovning 11,6 84 % 75
Genomsnitt 7.9 80% 46

Kungorelsedelgivning

En till skillnad mellan forrattningstyperna &r att i omprovningsforrattningar dar
kungorelsedelgivning gors ar priset avsevart hogre an i de dar detta inte sker medan
denna variabels priskorrelation & mycket mindre och saknar statistisk signifikans for
forrattningar som avser inrdttande. En slutsats som kan dras &ar att en klarlagd
sakdgarkrets kan vara viktigare ur effektivitetsperspektiv vid omprovning an vid
inrattande, om inte detta beror pa felaktigt resultat i regressionsmodellen pa grund av
dessa berdrda végars storre deldgarkretsar och hégre priser dverlag.

Ersattningsberakning

Aven variabeln for ifall ersattning har berdknats i forrattningen ar endast statistiskt
signifikant i analysen som inkluderar forrattningar som framst avser omprévning.
Eftersom koefficienterna for variabeln bade vid inrattande och omprévning &r positiva
och deras konfidensintervall tacker varandra kan detta bero pa slumpen och
skillnaderna i berdrda delagarkretsar.
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Andelstalslangder

Antalet andelstalslangder motsvarar i stort sett antalet berdrda sektioner och denna
variabel har precis som ersédttningsberdkning endast statistiskt signifikant
priskorrelation for forrattningar som avser omprovning. Aven detta beror troligtvis pa
det smala dataunderlaget da variabelns P-vard bara ar strax 6ver 0,1 vid inréttande.
Koefficienten i de olika regressionsmodellerna indikerar pa en priskorrelation
motsvarande ca 9 000 — 24 000 kr per andelstalslangd.

Faktorer utan bevisad priskorrelation enligt regressionsmodellerna
Variabler som analyserades men som inte har statistiskt signifikant priskorrelation i
nagon regressionsmodell &r:
e  Om forrattningen utférs inom detaljplan
Paverkade servitut (inrattade eller andrade)
Om métning gors
Samrad
Véglangd, efter uteslutning av avvikande forrattningar

Att dessa faktorer inte har nagot statistiskt sakerstélld priskorrelation kan till stor del
bero pa att dessa faktorer inte kraver sd mycket handlaggning eller det smala
dataunderlaget. Om forrattningen utfors inom detaljplan kan som ndmnts tidigare
forenkla vissa arbetsmoment men 6vriga variabler borde korrelera med ett hogre pris.
Att matning sker och att servitut paverkas forekommer endast i 11 respektive 21
forrattningar vilket innebdr att deras priskorrelation har ett stort standardfel och detta
gor nollhypotesen svar att forkasta.

Samrad

Variabeln for antalet samrad har i alla utforda regressionsanalyser en positiv koefficient
motsvarande 11 000 — 23 000 kr men denna priskorrelation gar inte att bevisa eftersom
P-vardet ar strax over 0,1. Det foreligger troligtvis en priskorrelation i praktiken da
samrad halls for att sakerstélla allmanna intressen vilket oftare gors vid mer omfattande
forrattningsatgarder och inte vid exempelvis bestimmande av nya andelstal. Forutom
arbetstiden som laggs pa arbetsmomentet kréavs det i forrattningar med samrad darfor
mer utredningsarbete och mer arbetstid 6verlag, se tabell 40.

Tabell 40. Jamforelse av arbetstid registrerad pa utredningar mellan forrattningar med
och utan samrad

Samrad Forrattningar (antal)  Utredningar  Total upparbetad tid
(timmar) (timmar)
Ja 30 6,6 137,9
Nej 125 4,7 108,8
Genomsnitt 51 114,4
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Véaglangd

Vaglangd har en statistiskt sakerstalld priskorrelation med tva tidigare namnda
avvikande forrattningar inkluderade men P-vardet blir hogre dn 0,1 i alla
regressionsmodeller nar de grundas pa ett enhetligare dataunderlag. Variabeln har
darfor inte kunnat bevisas ha en priskorrelation. Detta beror enligt framtagna diagram
pa att vaglangden paverkar priset mest upp till ungefar 2 kilometer och darefter har en
mycket mindre priskorrelation. Resultaten fran regressionsanalyserna indikerar aven
att vaglangden kan driva priset mer vid omprovning an vid inrattande men detta kan pa
grund av det smala dataunderlaget bero pa slumpen. Enligt figur 2 och 3 &r priset for
analyserade forrattningar som beror valdigt korta vaglangder ca 100 000 kr medan de
som beror vaglangder pa ca 2 — 15 km ar narmare genomsnittspriset pa ca 155 000 kr.
Regressionsanalyserna visar dock att denna variabels koefficient ar ca 2 000 kr per
kilometer. Koefficienten ar dock prisets genomsnittshdjning per extra kilometer och
modellen beréknar denna for alla varden pa variabeln, det vill saga upp till 30 kilometer.
Variabeln paverkar alltsa priset upp till 60 000 kr och dessa resultat stammer darfor
relativt bra 6verens med varandra.

Med bakgrund av resultaten framtagna i arbetet ar det svart att utforma en ny
avgiftskonstruktion baserat pa fasta avgifter.

11.3 Finns det ett behov av en ny avgiftskonstruktion?

Dagens avgiftsmodell for lantmateriférrattningar bygger pa en kombination av en
tidsbaserad avgift med nagra fa fasta avgifter. Det finns dock en vilja fran
myndighetens hall att aterimplementera saktaxor for de forrattningstyper dar det ar
lampligt. Saktaxor medfor fordelarna att forrdttningsavgifter blir samma oavsett
tidsatgangen vilket kan gora att den uppfattas som mer rattvis, de kan leda till 6kad
rationalisering och blir enklare att debitera vilket minskar tiden och kostnaden som
laggs pa administration. Sakéagarna foredrar ocksa saktaxor eftersom priset da béttre
kan knytas till nyttan, avgiftskonstruktionen blir mer 6verblickbar och enklare att forsta
samt blir priset kant pa forhand. Eftersom administrationen blir enklare med saktaxor
kan aven handlaggningstiden forkortas vilket ar nagot som efterfragas av bade
sakagarna och regeringen. Aven tidshaserade taxor har sina fordelar men enligt
Lantméteriets rapport ”Sakersittning och fasta avgifter i Lantmiteriforrittningar” fran
2017 har manga av dessa fordelar aldrig infriats. Tidsbaserade taxor kan ocksa vara
samre lampade vid en automatisering av handlaggningsmoment vilket &r nagot som
redan har implementerats i fastighetsinskrivningen och ar nagot som i framtiden aven
kan komma att implementeras i forrattningsprocessen. Med en sadan utveckling blir
nedlagd tid ett sémre debiteringsunderlag for forrattningar sa lange verksamheten har
full kostnadstackning som mal eftersom Lantmateriets sjalvkostnader i sa fall skiftas
fran personalkostnader till 1T-kostnader. Med bakgrund av detta kan det finnas ett
behov att ga ifran dagens avgiftskonstruktion som i hog grad bygger pa tidsdebitering,
om en avgiftskonstruktion med fasta avgifter gar att implementera pa ett bra satt.
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Enligt ”1980 ars lantmiteritaxeutredning” lampar sig odifferentierade saktaxor inte
sérskilt bra for forrattningar dar handlaggningstiden och kostnaden varierar
systematiskt mellan typfall. Sadant ar fallet med anlaggningsforrattningar som avser
vagar vilka har stora variationer i upparbetad arbetstid och darmed kostnader beroende
pa atgarder som ingar i forrattningen, atgardernas och anlaggningens omfattning samt
aven till viss del vem som ansoker. Darfor skulle en differentierad saktaxa vara béattre
for anlaggningsforrattningar, med olika fasta avgifter beroende pa de sokta
forrattningarnas egenskaper. En differentierad saktaxa skulle inte lika bra uppfylla
principen om att avgiftskonstruktionen bér vara sa enkel och enhetlig som méjligt som
framholls i 1974 ars utredning angaende dversyn av lantmiteritaxan”, men priserna
skulle i alla fall ga att rakna ut av sakagarna pa forhand och kunna forenkla
administrationen.

Med en avgiftsmodell som bygger pa priskorrelerande faktorer studerade i denna
rapport finns dock nagra problem. Det forsta &r att atgardernas priskorrelation har stor
variation aven nar hansyn tas till matbara faktorer sa som storlek pa delagarkretsar och
vaglangd. Detta innebar att fasta avgifter som grundas pa Lantmateriets sjalvkostnader,
vilket ar bast ur rattvisesynpunkt, blir svara att ta fram. Vid debitering med saktaxor
har det enligt 1980 ars taxeutredning tidigare funnits ett missnoje bland sakagare som
har betalt mer for forrattningar an Lantmaéteriets sjalvkostnader av dem och manga
forrattningar med mindre nytta hade inte kommit till stand.

Saktaxor foresprakades darfor endast gélla for enhetliga forrattningar vars kostnader
hade liten spridning kring medel- och medianvérdet och detta gar aven att applicera vid
debitering med fasta avgifter beroende pa ingaende atgarder och deras omfattning.
Enligt regressionsmodellerna i rapporten har faktorernas priskorrelation stora
standardfel, men detta kan delvis ha berott pa det smala dataunderlaget. Enligt
framtagna diagram Over flera faktorers priskorrelation &r det dock tydligt att variationen
mellan olika faktorer som vaglangd eller deldgarkretsar &r stor och det skulle dérfor
vara svart att konstruera en differentierad saktaxa baserat pa dessa faktorer.

Det gjordes i arbetet anda forsok pa konstruktioner av saktaxor som byggde pa fasta
avgifter. Dessa konstruktioner var baserade pa bevisat priskorrelerande variabler som
till stor del skulle ga att forutse pa forhand, det vill saga inte variabler som
handlaggningstid eller sakéagarkontakter. Konstruktionen utgick fran variablernas
koefficienter och ifall priskorrelationen ar linjar eller inte. Dessa framtagna saktaxor
jamfordes med fakturerade belopp for forrattningarna eftersom dagens avgiftsmodell
bygger pa vad Lantmaéteriets sjalvkostnader &r vid korrekt handlaggning och for att
sakdgarna dven fortsattningsvis borde tdcka kostnaderna de orsakar. Saktaxorna
justerades dven efter sammanlagt fakturerat belopp for alla analyserade forrattningar
for att malet om full kostnadstackning skulle uppfyllas, vilket ocksa &r en princip som
bor galla vid debitering av myndighetsverksamheter enligt 1974 ars taxeutredning.
Dessa forsok resulterade dock i stora avvikelser mellan priset enligt testade
avgiftskonstruktioner och den befintliga. Implementeringen av en sadan avgiftsmodell
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hade inneburit att sakdgare i manga forrattningar hade betalt mer an Lantméteriets
sjalvkostnader vilket hade kunnat leda till att manga atgarder inte blir av precis som har
varit fallet med saktaxor forr och konsekvensen av detta hade varit sdmre och
ineffektivare forvaltning av manga enskilda végar. Ett exempel pa en atgard med
mindre nytta &r andring av andelstal (eftersom manga enskilda végar i stor utstrackning
finansieras med statliga bidrag), men just denna hade inte blivit berdrd av detta problem
om forslaget i utredningen Ds 2021:8 gar igenom. Forslaget handlar om att
samfallighetsforeningar sjélva ska kunna &ndra andelstal i enskilda véagar forvaltade av
dem efter godkannande av Lantméteriet och detta ar pa remiss vid tiden av rapportens
skrivande.

Ett andra problem med implementeringen av en differentierad saktaxa for
anlaggningsforrattningar som avser végar ar att det inte ar mojligt att basera en saktaxa
pa flera av de priskorrelerande faktorerna funna i rapporten. Tva statistiskt sékerstallda
priskorrelerande faktorer ar sakagarkontakter och sammantraden och det kan vara svart
att pa forhand uppskatta dessa arbetsmoments omfattning och darmed prissatta
forrattningen efter vad den ungefar kommer kosta. Med ett fast pris kan sakégarna édven
forhala forrattningsprocessen genom fler sakégarkontakter och sammantraden vilket
skulle driva fram en hogre prissattning om Lantmateriet aven fortsatt ska uppna full
kostnadstackning och forrattningsavgiften anses enligt sakagare redan idag vara for
hogt satt. En annan priskorrelerande faktor ar ifall kungérelsedelgivning gérs och detta
ar nagot som enligt lag inte far debiteras sakagare. Visserligen kan det ga att debitera
for sjalva grundorsaken till att kungorelsedelgivning gors vilket ar stora och okénda
delagarkretsar, men dven detta kan vara svart att veta pa forhand.

Vidare finns det enligt regressionsmodellerna dven bel&gg for att tro att vem som
ansoker om forrattningen kan vara en prisdrivande faktor. Enligt 1974 ars taxeutredning
bor inte avgiftskonstruktionen vara diskriminerande beroende pa kundgrupp férutom
nar olika kundgrupper fororsakar olika kostnader men kundgrupperna bidrog i manga
fall med samma kostnader, bara i olika stor utstrackning.

Ett till problem &r att ungefar halften av den upparbetade tiden registreras pa beredning
av drendet. Vid debitering med saktaxor kan en stor del av detta arbete behtva utforas
for att utreda vilka atgarder som behover tas och vilket pris som ska debiteras for mer
komplexa forrattningstyper. Tid pa denna tidspost precis som alla andra har en stor
variation forrattningar emellan och for att undvika att vissa forrattningar kraftigt
subventionerar andra hade dessa moment kunnat debiteras efter tid, men da faller sjalva
syftet med implementeringen av en saktaxa, alltsa enklare debitering och att priset blir
kant pa forhand. En implementering av saktaxor skulle &ven kunna forlanga
handlaggningstiden och hoja priserna da uppskattningen av tidsatgang och
forrattningsavgift ar ett tidskravande moment enligt rapporten ”Sakersdttning och fasta
avgifter i lantmiteriforrittningar” fran 2017.
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Av denna anledning skulle kompromissen med inférande av mojligheten att traffa
overenskommelse om fast pris inte heller vara lamplig att implementera som det har
gjorts for enklare forrattningstyper. | 1980 ars taxeutredning konstaterades det dven att
dverenskommelser om fast pris inte bor galla i forrattningar dar det kan finnas
motstaende intressen eller dar andra &n de som har ingatt avtalet kan bli
betalningsskyldiga. Motstaende intressen forekommer oftare i anlaggnings-
forrattningar som avser vagar an i andra forrattnin