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Abstract

The purpose of shelters is to provide protection to the civilian population in case of
war. Any new shelters have not been built in Sweden since 2002 but the population has
increased. The national defense planning has been resumed because of changes in the
security policy situation Europe. War against Sweden cannot be ruled out.

According to the 3™ chapter 9 § The Swedish Environmental Code (MB) it is clear that
the prioritized areas for the resumed national defense planning are public interests. A
prioritized area is the population protection where shelters are an important part. The
population protection is also a public interest according to the 2" chapter 6 § Planning
and Building Act (PBL). Hence, shelters are a public interest in a double sense and
shall be taken into account during planning and examination of permit.

The purpose of the master thesis is to look into the municipal treatment of shelters
during planning and examination of permit. The master thesis has examined if there is
a need of shelters, if the comprehensive plan mentions shelters, if it is a rule or an
exception that shelters are taken into account during planning and examination of
permit and if there is an uncertainty about the treatment of shelters during planning and
examination of permit, to fulfill the purpose. Three studies have been made to be able
to answer the issues: a study of the need of shelters, a study of the comprehensive plan
and a survey study.

There is a probability that new construction of shelters begins in a near future. The
Swedish Civil Contingencies Agency (MSB) has said that shelters to protect 50 000
civilians need to be built. It is important that there are shelters in the areas decided by
MSB, the so-called shelter areas. The result shows a need of shelters in almost 30
percent of the areas.

If there is a need of shelters and there is a decision to begin new construction of shelters,
it is central to take this into account during planning. The study of comprehensive
plan’s result shows that only two out of 50 municipalities mention shelters in the
comprehensive plan. Regarding both planning and examination of permit 66 percent of
shelters are taken into account. The shelters should be preserved, therefore it is
important to take the existing shelters into account during examination of permit.
During examination of permit shelters are taken into account by, between 59-84 percent
of the municipalities, depending on the process.

The conclusion is that shelters are not prioritized during planning and examination of
permit, even though there is a need. The master thesis shows that municipalities more
frequently manage existing shelters and not future ones. The fact that municipalities do
not take their responsibility for shelters today, means difficulties when new
construction of shelters begins in the future.
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Sammanfattning

Skyddsrum ska tillgodose civilbefolkningens behov av fysiskt skydd vid vdpnat
angrepp. Det har inte byggts ndgra nya skyddsrum sedan 2002 men befolkningen har
Okat. Totalforsvarsplaneringen har aterupptagits med anledning av att den
sékerhetspolitiska situationen i Europa har fordndrats. Ett véipnat angrepp mot Sverige
kan inte uteslutas.

Av 3 kap. 9 § MB framgar att de prioriterade omradena for den aterupptagna
totalforsvarsplaneringen ar allminna intressen enligt PBL. Ett prioriterat omréde ar
befolkningsskyddet dar skyddsrum &r en viktig del. Befolkningsskyddet &r dven ett
allmént intresse enligt 2 kap. 6 § PBL. Foljaktligen &r skyddsrum ett allmént intresse
enligt PBL i dubbel bemirkelse och ska beaktas vid planldggning och lovgivning.

Syftet med examensarbetet dr att kartligga kommuners hantering av skyddsrum vid
planldggning och lovgivning. For att uppfylla syftet har examensarbetet undersdkt om
skyddsbehov finns, om skyddsrum redovisas i Oversiktsplan, om det &r regel eller
undantag att beakta skyddsrum vid planldggning och lovgivning och om osdkerhet
finns angéende hanteringen av skyddsrum vid planldggning och lovgivning. For att
kunna besvara fragestillningarna har tre studier genomfOrts: en studie av
skyddsrumsbehov, en OP-studie och en enkitstudie.

Det &r sannolikt att nybyggnation av skyddsrum inleds i en néra framtid. Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har anfort att 50 000 skyddsrumsplatser
behdver byggas. Det dr av storst betydelse att skyddsrum finns i de av MSB utpekade
skyddsrumstitorterna. Av denna anledning har studien av skyddsrumsbehov gjorts pa
tdtorter som ocksé dr skyddsrumstétorter. Resultatet visar att det finns ett underskott av
skyddsrumsplatser i ndstan 30 procent av studiens titorter. Om ett underskott av
skyddsrumsplatser finns samt riksdag och regering beslutar att ateruppta nybyggnation
av skyddsrum, dr det centralt att beakta skyddsrum vid planlédggning. Resultatet av OP-
studien visar att endast tvd av 50 undersdkta kommuner redovisar skyddsrum i
oversiktsplanen idag. Generellt for bade detaljplanldggning och lovgivning beaktas
skyddsrum i 66 procent av kommunerna, enligt enkétstudien. Skyddsrumsbestandet ska
bevaras enligt riksdagen. Vid lovgivning ar det viktigt att befintligt skyddsrumsbestdnd
beaktas s att inte skyddsformégan forsdmras. Vid bygglov/bygglovsanmilan och
rivningslov beaktas skyddsrummen i 59 procent respektive 84 procent av kommunerna
genom information till byggherre eller fastighetsdgare.

Resultaten leder till slutsatsen att skyddsrummen inte har ndgon prioritet vid
planldggning och lovgivning, trots en avsaknad av tillrackligt skydd till befolkningen.
Kommunerna har enklare att se till befintliga skyddsrum och inte framtida, varfor
skyddsrummen beaktas i hogre grad vid detaljplaneldggning och lovgivning dn vid
oversiktsplanering. Att kommuner inte tar sitt skyddsrumsansvar idag innebér sdmre
forutsittningar infor eventuell omstillning till nybyggnation av skyddsrum i framtiden.
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Forfattningar och forkortningar

Forfattningar
MB Miljobalk (1998:808)
PBF Plan- och byggférordning (2011:338)
PBL Plan- och bygglag (2010:900)
Forordning (2006:638) om skyddsrum
Lag (2006:545) om skyddsrum
Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap
Statens raddningsverks foreskrifter om undantag fran underréttelseskyldigheten
enligt 3 kap. 3 § forsta stycket lagen (2006:545) om skyddsrum

Forkortningar

Ds  Departementsserien

EU  Europeiska Unionen

FOI Totalforsvarets forskningsinstitut

MEX Mark- och exploatering

MSB Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
SCB Statistiska centralbyran

OP  Oversiktsplan
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1 Introduktion

Kapitel ett inleds med en diskussion av de problem som ligger till grund for
examensarbetet och som syftet och fragestdllningarna utgar ifran. Vidare presenteras
examensarbetets syfte, fragestdllningar, begrepp, avgrdnsningar och disposition.

1.1 Problemdiskussion

Att kunna ta skydd i héndelse av krig dr ndgot som r6r hela Sveriges befolkning. Mélet
med skyddsrum i Sverige dr att civilbefolkningens behov av fysiskt skydd i krig ska
tillgodoses. And4 har det inte byggts nigra skyddsrum sedan 2002 (MSB 2021a) och
Sveriges befolkning har 6kat stort. Sedan borjan av 2000-talet har befolkningsmangden
Okat med nédstan 1,5 miljoner (SCB 2021). Den storsta 6kningen har skett i tdtorterna
(SCB 2018) dir andra skyddsmojligheter 4n skyddsrum &r begrénsade. P& landsbygden
kan skydd sokas i exempelvis kéllare. Tanken med skyddsrum é&r séledes inte att
skyddsrummen ska récka till hela Sveriges befolkning (MSB 2019c).

Skyddsrum ér ett allmént intresse enligt bade 2 kap. 6 § PBL och 3 kap. 9 § PBL och
ska dérfor tas hénsyn till vid bade planldggning och lovgivning. Det 4r kommunen som
ar ansvarig for hanteringen av skyddsrum vid planldggning och lovgivning. Som 6vriga
allmédnna intressen bor skyddsrum redovisas i dversiktsplanen. Om skyddsrumsbehov
finns samt riksdag och regering beslutar att ateruppta nybyggnation av skyddsrum, ar
det viktigt att beakta skyddsrum vid planldggning och lovgivning. Vid
detaljplaneldggning och lovgivning dr det dessutom av betydelse att beakta befintligt
skyddsrumsbestand (Nordlander & Marcusson 2019.

1.2 Syfte och fragestaéllningar

Examensarbetets syfte ér att kartligga hur kommuner hanterar det allminna intresset
skyddsrum vid planldggning och lovgivning.

Foljande fragestdllningar har utformats for att kunna uppfylla syftet:
e Finns det nagot skyddsrumsbehov?
e Redovisar kommuner skyddsrum i 6versiktsplanen?
e Hur vanligt dr det att kommuner beaktar skyddsrum vid planldggning och
lovgivning?
e Finns det osékerheter kring hur skyddsrum bor hanteras vid planliggning och
lovgivning?
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1.3 Begrepp

Befolkningsskydd

En del av det civila forsvaret som innebér att civilbefolkningens liv ska skyddas, dven
enskild egendom och civil allmidn egendom omfattas. Befolkningsskydd bestar av olika
resurser, de frimsta dr (MSB 2019b)

e skyddsrum

e varningssystem

e utrymning och inkvartering
e riddningstjénst.

Civilt forsvar

Den civila verksamhet som fOrbereder Sverige for vdpnat angrepp och hanterar
situationen nir beredskapen hojs, fokuserar bland annat pa att skydda
civilbefolkningen. Verksamheten dr en del av totalforsvaret med Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) som ansvarig myndighet. Verksamheten omfattar
hela samhillet och bedrivs av manga olika aktorer sésom myndigheter, kommuner,
regioner, ndringsliv och frivilligorganisationer (MSB 2021a).

Hojd beredskap

Samlingsnamnet for nédr forsvarsformagan 1 Sverige stirks. Det finns tva
beredskapsldgen, antingen skérpt beredskap eller hogsta beredskap (1 § Lag
(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap).

Militirt forsvar
Den militdra verksamhet som forsvarar Sveriges grianser och territorium. En del av
totalforsvaret med Forsvarsmakten som ansvarig myndighet (MSB 2021a).

Skyddsrumstiitort
Omréde utpekat av MSB déir skyddsrum ska finnas (Nordlander & Marcusson 2019)
och det priméra skyddsrumsbestandet finns (FOI 2017).

Totalférsvar

Den verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for védpnad konflikt.
Verksamheten bestir av civilt forsvar och militart forsvar (1 § Lag (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap).
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1.4 Avgransningar

Examensarbetets behandlar skyddsrum som &dr en resurs i befolkningsskyddet vilket
ingér i det civila forsvaret. Den andra ingdende delen i totalforsvaret, det militdra
forsvaret, beskrivs bara nér det krdvs for beskrivning av totalforsvaret.

Examensarbetet undersoker hantering av skyddsrum vid planlédggning och lovgivning,
det vill séiga processerna infor en atgérd sdsom byggnation. Hur skyddsrummet hanteras
i byggprocessen uteldmnas. Darfor uteldmnas ocksd mycket information om sjilva
skyddsrummet, till exempel utformning och tekniska krav. Kapitlet om skyddsrum,
kapitel 4, beskriver endast det som &r av vikt for att ge lasaren grundlaggande kunskap.

Examensarbetet behandlar inte skicket pa skyddsrum i befintligt skyddsrumsbestand.
Det kan finnas ett storre skyddsrumsbehov dn vad examensarbetet redovisar, beroende
pa behov av upprustning av skyddsrum. I detta examensarbete antas skyddsrummet
vara fullt fungerade som skydd om skyddsrummet finns med i skyddsrumsregistret,
studien om skyddsrumsbehov bygger pa detta register.

1.5 Disposition

1 Introduktion

Kapitel ett inleds med en diskussion av de problem som ligger till grund for
examensarbetet och som syftet och fragestillningarna utgér ifran. Vidare presenteras
examensarbetets syfte, frigestillningar, begrepp, avgriansningar och disposition.

2 Metod
Kapitel tvéd avser att beskriva den vergripande arbetsgangen, urvalsprocessen, tidigare
studier, val av studier samt att diskutera eventuella felkallor.

3 Bakgrund

Kapitel tre avser att kort beskriva det civila forsvarets historia for att sedan beskriva
végen mot ett modernt befolkningsskydd dir forslag fran MSB, forsvarsberedningen
och regeringen samt beslut fran riksdagen tas upp. Kapitlet avslutar med att
overgripande beskriva aktorerna och processerna vid planldggning och lovgivning.

4 Skyddsrum

Kapitel fyra avser att beskriva vad som giller for skyddsrum i enlighet med lag
(2006:545) om skyddsrum och férordning (2006:638) om skyddsrum samt att reda ut
skyddsrumsansvaret.

5 Skyddsrum som ett allmiint intresse
Kapitel fem avser att beskriva skyddsrum som ett allmént intresse enligt PBL.
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6 Resultat

Kapitel sex avser att redogdra for examensarbetets empiriska del som &r uppdelad i tre
olika studier. Kapitlet &r uppdelat i tre avsnitt dir ett avsnitt redogdr for resultatet av en
studie. Genom kapitlet ges for vissa avsnitt dven korta sammanstéllningar.

7 Diskussion
Kapitel sju avser att diskutera examensarbetets fragestillningar, bakgrund, teori och
empiri.

8 Slutsats

Kapitel atta, examensarbetets sista kapitel, avser att kortfattad besvara examensarbetets
fragestillningar. Forslag till vidare studier framfors.
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2 Metod

Kapitel tva avser att beskriva den o6vergripande arbetsgdangen, urvalsprocessen,
tidigare studier, val av studier samt att diskutera eventuella felkdllor.

2.1 Overgripande beskrivning

Introduktionen till &mnet och fragestillningen fick forfattaren den sjitte november
2019 under en foreldsning pd MEX-dagarna, ett evenemang som anordnades av
Foreningen Sveriges Stadsbyggare. Foreldsningen behandlade befolkningsskydd i
plan- och byggprocessen och holls av MSB. MSB tog upp att det inte byggs nagra
skyddsrum trots aterupptagen totalférsvarsplanering samt att kommunernas vetskap om
hur skyddsrum bor hanteras i plan- och byggprocessen generellt dr dalig. MSB far ofta
fragor vid plandrenden eller bygghéindelser som ror skyddsrum och har
uppmérksammat att frigorna i manga fall kommer sent i processen.

Idén till examensarbetet uppstod under forfattarens praktikperiod hosten 2020 nér en
bygghindelse berorde ett skyddsrum. Att det finns osdkerheter i hur skyddsrum bor
hanteras blev tydligt. Forfattaren mindes foreldisningen pd MEX-dagarna 2019,
identifierade problem och tog kontakt med handledare som visade intresse for &mnet
samt bidrog med idéer for fortsatt arbete.

Examensarbetet omfattar bade teori och empiri. Den teoretiska delen lagger
forstaelsegrunden for den empiriska delen medan den empiriska delen mojliggor att
den praktiska verkligheten skildras. Den teoretiska delen utgdrs av en teoristudie som
gjordes flera gadnger under examensarbetes gdng och lade grunden for examensarbetet.
Teoristudien anvindes for att formulera fragestillningarna och for att konstruera
fragorna till enkétstudien.

Den empiriska delen har delats upp i tre olika studier. Den forsta var en studie av
skyddsrumsbehov som syftade till att jimfora skyddsrumsplatser med invanarantal i
titorter och besvara fragestillningen Finns det ndgot skyddsrumsbehov?. Att
skyddsrumstétorter har ett mindre antal skyddsrumsplatser dn invanare visar pa ett
behov av nybyggnation av skyddsrum och dérfor ocksa ett behov av att kommuner kan
hantera skyddsrum vid planldggning och lovgivning.

Planldggning och lovgivning kan delas upp i olika processer, se Figur 1 for de delar
som kommunen hanterar. Examensarbetets andra studie var en OP-studie som syftade
till att undersoka hur vanligt det ar att kommuner behandlar skyddsrum i
oversiktsplanen och besvara fragestillningen Redovisar kommuner skyddsrum i
oversiktsplanen?. Den tredje studien var en enkitstudie som syftade till att erhalla
forstaelse for kommuners hantering av skyddsrum i dvriga processer, sdésom detaljplan
och bygglov. Tillsammans besvarade den andra och tredje studien hur skyddsrum
hanteras vid planldggning och lovgivning genom att besvara fragestillningarna Hur
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vanligt dr det att kommuner beaktar skyddsrum vid planliggning och lovgivning? och
Finns det osdkerheter kring hur skyddsrum bor hanteras vid planliggning och
lovgivning?.

- } OP-
Over51kts.plan studie
v v
Detaljplan Omrédesbestimmelser
: : Enkaét-
A 4 v v v studie
Bygglov Rivningslov Lovbefriad atgird

Figur 1. Planliggning och lovgivning kan delas upp i olika processer. Kommunen
hanterar dessa processer. I figuren illustreras vilken studie som undersoker vilken
process/vilka processer.

En teoristudie i kombination med studie av skyddsrumsbehov, OP-studie och
enkitstudie bidrog tillsammans med information for att kunna besvara examensarbetets
frigestillningar och dirmed na dess resultat och slutsatser.

2.2 Urvalsprocess

MSB har faststéllt 140 skyddsrumstitorter (FOI 2017) dér skyddsrum ska finnas
(Nordlander & Marcusson 2019), se Figur 2. Vid faststidllandet var definitionen for
skyddsrumstétort en titort med minst ett omrdde med stor befolkningstithet som ar
inneslutet av en omgivande glesare bebyggelse (MSB 2019a). Statistiska centralbyran
(SCB) uppdaterar titortsgranserna var tredje ar (SCB u.4.) men grinserna for
skyddsrumstétorterna uppdateras inte. Sedan faststdllandet kan tdtortsgrinserna ha
dndrats och intilliggande tatorter vuxit ihop. Idag ar granserna for skyddsrumstétorter
respektive titorter darfor inte alltid overensstimmande. Skyddsrumstitorter dr ofta
mindre delar av tétorter.

Resultatet blev att 121 titorter fanns med bland de av MSB utpekade
skyddsrumstétorterna. Examensarbetets studier utgick fran dessa 121 tétorter.

Av de 121 tdtorterna gjordes ytterligare urval. De 50 tdtorter med storst
befolkningsmingd valdes ut for att sedan identifiera vilka kommuner tétorterna ligger
1. Om titorten tillhorde flera kommuner, valdes den kommun med storst
befolkningsmingd frén titorten. Sammanstéllning av de 50 kommunerna redovisas i
Bilaga 2.
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\ 4

140 skyddsrumstétorter 121 tétorter

50 storsta titorterna 50 kommuner

Figur 2. Examensarbetets urvalsprocess.

Figur 2 aterkommer i borjan av de tre studiebeskrivningarna, for att illustrera vad
respektive studie har undersokt.

2.3 Tidigare studier

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) gjorde 2017 en undersdkning av
skyddsrumsbehov i de 140 skyddsrumstitorterna. Undersdkningen jdmforde
skyddsrumsplatser med befolkningen. Resultatet blev att 102 skyddsrumstétorter hade
ett dverskott av skyddsrumsplatser och 38 skyddsrumstitorter hade ett underskott av
skyddsrumsplatser (27 % av alla 140 skyddsrumstitorter). Med andra ord fanns ett
underskott av skyddsrum i 27 procent av alla 140 skyddsrumstitorter. Framst
Storstockholm med en snabbt vixande befolkning utmérkte sig med sitt underskott av
skyddsrumsplatser (FOI 2017).

MSB utkom i januari 2021 med en végledande rapport avseende totalforsvarets
intressen 1 samhéllsplaneringen som fordjupar MSB:s foreldsning pA MEX-dagarna
2019 och mer ingaende beskriver hur totalférsvarets intressen och befolkningsskyddet
som allménna intressen ska beaktas vid planldggning och lovgivning (MSB 2021a).

Uppfattningen ar att det inte finns négra tidigare studier, bara MSB:s foreldsning 2019,
som kartligger hur kommuner faktiskt hanterar skyddsrum vid planliggning och
lovgivning.

2.4 Teoristudie

Infér examensarbetet och under examensarbetets gang gjordes en teoristudie. Efter
problemidentifieringen gjordes en forsta teoristudie for att erhélla en grundliggande
kunskap 1 &mnet. Kunskapen behovdes for att formulera fragestillningar och relevant
metod for att hjélpa till att besvara dessa. En andra teoristudie gjordes for att skriva
examensarbetets teoridelar om skyddsrum som anvdndes som underlag till
examensarbetets analys.

Initialt studerades materialet fran foreldsningen med MSB pa MEX-dagarna 2019.

Direfter studerades det juridiska regelverket, det vill sdga lagar och foérordningar,
parallellt med rapporter och skrifter frin myndigheter, frimst MSB. Utover detta har
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forfattaren fordjupat sig i en proposition, ett regeringsuppdrag och tva riksdagsbeslut
rorande befolkningsskyddet.

Det &r bara svensk lagstiftning och teori som har studerats.

Teoristudiens referenser ar samlade 1 examensarbetets referenslista.

2.5 Kvantitativ och kvalitativ metod

Ett samlingsbegrepp inom den empiriska studien som innebér att forskaren samlar in
empiriska och mitbara data som sedan bearbetas till statistisk form. Med utgangspunkt
1 testbara hypoteser analyseras resultatet. En kvantitativ metod kan kombineras med en
kvalitativ metod (NE 2021a).

Kvalitativ metod &r ett samlingsbegrepp inom den empiriska studien och innebér att
forskaren gor en analys av den sociala verklighet som forskaren sjélv befinner sig i. En
kvantitativ metod i kombination med en kvalitativ metod ar efterstrivansvért da
resultatet blir mer nyanserat (NE 2021b).

2.6 Studie av skyddsrumsbehov

Studiens metod var kvantitativ. Studien har undersokt 121 utvalda tétorter dar
skyddsrum ska finnas, se Figur 2a.

121 tatorter

v

50 storsta tidtorterna 50 kommuner

\ 4

140 skyddsrumstétorter

Figur 2a. Examensarbetets urvalsprocess, den markerade rutan visar vad studien har
undersokt. Avsnitt 2.2 forklarar figuren.

Det har inte byggts nagra nya skyddsrum sedan 2002 (MSB 2021a). Syftet med denna
undersokning var att kartligga om befintliga skyddsrumsplatser &r for {4 i forhallande
till befolkningen i titorterna. Varje skyddsrumstitort ska ha ett tillrdckligt antal
skyddsrumsplatser for att tdcka befolkningens behov av skydd. Ett dverskott av
skyddsrumsplatser i en skyddsrumstitort kan alltsa inte kompensera for ett underskott
i en annan skyddsrumstitort. Med anledning av detta har undersékningen gjorts per
tatort, for 121 tdtorter. Utifran utdrag ur skyddsrumsregistret tillhandahallet av MSB
och befolkningsstatistik frdn SCB har studien tagit fram behovet av skyddsrum for var
och en av tdtorterna. Av studien framgick hur ménga och vilka tdtorter som saknar
skyddsrumsplatser for sin befolkning vilket &r anvéndbart nér, beroende pa
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omviérldssituation och hotbild, eventuell nybyggnation av skyddsrum borjar (MSB
2019a). Studien beaktade inte militérstrategiska skél.

Via mail 2021-01-22 fick forfattaren utdrag ur skyddsrumsregistret som en excelfil fran
skyddsrumsgruppen pa MSB. I utdraget fanns alla Sveriges skyddsrum listade och det
fanns angivet bland annat titorter samt antal platser i varje skyddsrum. I excel
filtrerades de 121 intressanta tdtorterna for att direfter vilja en tdtort 4t gdngen och
summera ihop antal skyddsrumsplatser per titort.

Befolkningsstatistik hdmtades fran SCB 2021-01-22, den var publicerad 2020-03-24
och avsédg folkbokford befolkning 2019-12-31 inom 2018 ars tétortsgrianser pa grund
av avsaknad av tétortsgranser for 2019 (SCB 2020).

Differensen mellan antal skyddsrumsplatser och befolkningsmingd berdknades per
tatort viket gav ett overskott eller underskott av skyddsrumsplatser. I denna studie ar
underskottet det samma som behovet av att bygga fler skyddsrum, skyddsrumsbehovet,
eftersom skyddsrum ska finnas i de utvalda titorterna.

Studien syftade inte till att presentera hur stort Gverskottet eller underskottet av
skyddsrumsplatser ar, endast ifall ett dverskott eller underskott finns.

I en tabell presenterades de 121 tdtorterna en och en med tétortskod, titortsnamn och
gron respektive rod markering for att illustrera ett tillrdckligt antal skyddsrumsplatser
respektive en brist av skyddsrumsplatser. FOI presenterade (2017) resultatet pa detta
sétt ndr en liknande undersokning gjordes (140 skyddsrumstétorter istdllet for 121
tatorter) vilket forfattaren sdg som ett bra sétt for att fi en snabb uppfattning om
skyddsrumsbehovet.

Resultat av studien aterfinns i avsnitt 6.1 och i Bilaga 1.
2.7 OP-studie

Studiens metod var kvantitativ. Studien har undersokt 50 utvalda kommuner, se Figur
2b. Kommunerna finns sammanstéllda i Bilaga 2.

\ 4

121 tatorter

|

50 storsta titorterna

140 skyddsrumstitorter

50 kommuner

A 4

Figur 2b. Examensarbetets urvalsprocess, den markerade rutan visar vad studien har
undersokt. Avsnitt 2.2 forklarar figuren.
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Pa foreldsningen pd MEX-dagarna 2019 exemplifierade MSB hanteringen av
skyddsrum i plan- och byggprocessen med om kommunerna redovisade det allménna
intresset skyddsrum i dversiktsplanen eller inte. Tre olika 6versiktsplaner togs upp som
exempel, varav tvd var bristfélliga i redovisningen och en var féredomlig. MSB
undersokte om totalférsvarets intressen, befolkningsskydd och skyddsrum ndmndes i
oversiktsplanerna.

I examensarbetet har samma studie gjorts, av 50 kommuners oversiktsplaner. Syftet
med studien var alltsé att identifiera hur vanligt det &r att kommuner redovisar, det vill
sdga Dbeaktar, totalforsvarets intressen, befolkningsskydd och skyddsrum i
oversiktsplanen. Med totalforsvarets intressen menas totalférsvarets allménna intressen
och inte riksintressen for totalférsvaret.

For var och en av de 50 kommunerna togs Oversiktsplanen fram via Boverkets sida
(2021) som innehaller lédnkar till kommunernas oversiktsplaner. Figur 3 illustrerar
metoden for granskningen av dversiktsplanen. Om Oversiktsplanen var uppdelad i flera
delar har varje del undersokts enligt Figur 3. Ibland fanns en eller flera bilagor till
oversiktsplanen. I de fall en bilaga hade namnet ”Allménna intressen” eller liknande,
har dven denna studerats enligt Figur 3. Fordjupade oversiktsplaner omfattas inte av
studien.

Skyddsrum ér en del av totalforsvaret men for denna studie har skyddsrum brutits ut,
det vill sdga att totalforsvarets intressen i denna studie syftar pd andra intressen &n
skyddsrum. Totalforsvarets intressen (exklusive skyddsrum) har behandlats separat och
skyddsrum har behandlats separat.
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Ordsokning i
oversiktsplan
Sokord: Sokord:
totalforsvar skyddsrum
[ [ | I
Hittades H1Ftades Hittades Hl.t tades
nte inte
Beskrivs Sokord:
totalforsvarets befolkningsskydd
intressen? | |
| I Hittades Hittades
Ja Nej nte
Totalforsvarets Totalforsvarets Skyddsrum d.v.s. Skyddsrgm Skyddsrum eller
intressen (exkl. intressen (exkl. del av erOVlSZS llnte. annan del av
skyddsrum) skyddsrum) befolkningsskyddet befi ﬁl{nén eka\é d befolkningsskyddet
redovisas redovisas inte redovisas cto rergg\g/is:asy et redovisas inte

Figur 3. lllustration av studiens forfarande.

Resultatet av OP-studien presenterade hur stor andel av kommunerna som redovisar
totalforsvarets intressen, befolkningsskyddet och skyddsrum i &versiktsplanen. Vilka
kommuner som redovisar respektive inte redovisar dessa allmédnna intressen,
presenterades inte eftersom examensarbetet syftar till att kartligga hur kommuner
generellt hanterar skyddsrum vid planldggning och lovgivning. Resultat av studien
aterfinns i avsnitt 6.2.

2.8 Enkatstudie

Studiens metod hade bade kvantitativa och kvalitativa inslag. Studien har undersokt 50
utvalda kommuner, se Figur 2b. Kommunerna finns sammanstéllda i Bilaga 2.
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121 tatorter
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50 storsta titorterna

140 skyddsrumstétorter

50 kommuner

A 4

Figur 2b. Examensarbetets urvalsprocess, den markerade rutan visar vad studien har
undersokt. Avsnitt 2.2 forklarar figuren.

I dialog med MSB togs fragor till enkdten fram. Syftet med enkéten var att undersoka
hur kommuner arbetar med skyddsrum vid planliggning och lovgivning. Vilka
processer som enkéten riktade in sig pa, visas i Figur 1. Enkédten bestod av fyra fragor
med de slutna svarsalternativen Ja”, ”Nej” och Vet inte” som svarsform. Tva av
frdgorna, nér den svaranden angav ”Ja”, hade friskrivning som svarsform och gav den
svaranden mojlighet att exemplifiera.

Enkéten som inneholl fradgor om detaljplan, bygglov och rivningslov, skickades till 50
kommuner. Kommunens férvaltning som skdter myndighetsutéovning enligt PBL och
har avdelningar som handldgger detaljplaner samt bygglov och anmélan, var mottagare
av enkéten.

Enkéten skickades till:
1. Forvaltningens mailadress
2. Kommunens allmidnna mailadress med hinvisning till férvaltningen

I de tva fall dir planer och bygglov var uppdelade pé olika forvaltningar var bada
forvaltningarna mottagare av enkiten. Om béada forvaltningarna sedan svarade pa
enkéten sammanfordes svaren for att tillsammans riknas som ett unikt svar.

Enkiten skickades den 18 februari 2021. Nér den stingdes den 18 mars 2021 hade det
inkommit totalt 32 unika svar, det vill siga svar fran 32 kommuner. Enkétens
svarsfrekvens var 64 procent.

Resultatet av enkitstudien presenterade hur stor andel av kommunerna som beaktar
befolkningsskydd och skyddsrum vid planldggning och lovgivning. Vilka kommuner
som beaktar respektive inte beaktar befolkningsskydd och skyddsrum pekades inte ut
eftersom examensarbetet syftar till att kartligga hur kommuner 6verlag hanterar
skyddsrum vid planldggning och lovgivning.

Resultat av studien aterfinns i avsnitt 6.3 och i Bilaga 3.
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2.7 Felkallor

2.7.1 Studie av skyddsrumsbehov

Skyddsrumsplatser per titort berdknades genom utdrag ur skyddsrumsregistret och
jamfordes med titortsbefolkning fran SCB (2020). Utdraget ur skyddsrumsregistret
gjordes 2021-01-22 och senast uppdaterade befolkningsstatistik att tillgé var frén 2019-
12-31. And4 ansdgs jimforelsen vara genomforbar di antal skyddsrumsplatserna
mellan 2019-12-31 och 2021-01-22 inte kan ha &ndrats i s& hog grad att resultatet blir
felaktigt. Befintligt skyddsrumsbesténd ska bevaras i sé stor utstrickning det &r mdjligt
och dessutom dr forsiktigheten storre vid avveckling av skyddsrum i
skyddsrumstétorter (MSB 2019a).

2.7.2 OP-studie

Forutom 6versiktsplanen studerades eventuell bilaga med namn ”Allménna intressen”
eller liknande, tillhdrande Oversiktsplanen. Bilagor med namn som inte signalerade
redovisning av totalforsvarets intressen, befolkningsskyddet eller skyddsrum har darfor
inte studerats. Det finns dérfor en risk att kommunen har redovisat totalforsvarets
intressen, befolkningsskyddet eller skyddsrum i en annan bilaga. Risken beddms vara
liten.

2.7.3 Enkétstudie

Fragorna i enkdten var stillda till kommuner men det ar enskilda tjdnstemin i
kommunerna som besvarat fragorna. Svaren kan dérfor vara en kommuntjénstemans
uppfattning som inte nédvéndigtvis sammanfaller med en annan kommuntjanstemans
uppfattning. Det finns dirmed en risk for subjektiva svar. Aven om enkiten, via
beskrivningen i mailet, syftar att nd en tjdnsteman som vet hur kommunen arbetar bade
vid planldggning och lovgivning, sésom detaljplan, bygglov och rivningslov, kan ndgon
utan bakgrundskunskap i en eller flera fragor, besvarat enkéten. Forfattaren forutsitter
att kunskapen hos den tjdnsteman som besvarat enkdten varit god och anser att svaren
bor spegla kommunens hallning vil.
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3 Bakgrund

Kapitel tre avser att kort beskriva det civila forsvarets historia for att sedan beskriva
véigen mot ett modernt befolkningsskydd ddr forslag fran MSB, forsvarsberedningen
och regeringen samt beslut fran riksdagen tas upp. Kapitlet avslutar med att
overgripande beskriva aktérerna och processerna vid planldggning och lovgivning.

3.1 Kort om det civila forsvarets historia

Det kalla kriget var en konflikt i synnerhet mellan supermakterna Sovjetunionen och
USA, som bdrjade efter andra varldskrigets slut 1945 och pagick till borjan av 1990-
talet (MSB 2019b).

Under kalla kriget ansags det finnas en hotbild mot Sverige dér i princip hela Sverige
var i risk for markstrider och luftangrepp. Fram till 1990-talet fanns en statlig
civilférsvarsorganisation i Sverige for att skydda befolkningen mot krigsverkningar
och det investerades stort i det civila forsvaret. Cirka sju miljoner skyddsrumsplatser
byggdes, andningsskydd till hela befolkningen tillverkades och mycket materiel for
rdddningstjdnsten under h6jd beredskap ordnades fram, pé bekostnad av staten. Sverige
ar ett av fa linder som gjort sddana satsningar pa befolkningsskyddet, vilket
mdjliggjorde att Sverige kunde driva en neutral linje och fa andra ldnder att inte
attackera (Bennesved 2020). Anldggningarna och matericlen behévde bade underhall
och personal. Personal kom frdn kommunernas krigsorganisation samt frivilliga
forsvarsorganisationer (MSB 2019b).

Under 1980- och 1990-talen omorganiserades den civila verksamheten inom
totalforsvaret. Ansvaret for civilforsvaret (det vill sdga dven befolkningsskyddet)
overgick fran staten till kommunerna och kommunerna skulle bland annat uppritta
lokala skyddsplaner. Ar 1995 bérjade lag (1994:1720) om civilt forsvar gilla, vilket
innebar att begreppet civilforsvar togs bort som lagrelaterat begrepp. Lagen inneholl
bestimmelser om bland annat befolkningsskydd. Ar 2006 ersattes lag (1994:1720) om
civilt forsvar av lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder vid
extraordindra héndelser i fredstid och hdjd beredskap, som inte innehdll bestimmelser
om befolkningsskydd. Istillet tillkom exempelvis lag (2006:545) om skyddsrum for att
reglera del av befolkningsskyddet (se kapitel 4). Samma &ar fordes ansvaret for
skyddsrum tillbaka till staten (Férsvarsdepartementet 2017).

3.2 Vagen mot ett modernt befolkningsskydd

Att kalla krigets hotbild upphorde gjorde att planeringen och forberedelser for det civila
forsvaret begrinsades. Efter forsvarsbeslut under 1999-2001 samt 2004 avstannades
myndigheters och aktorers planering for hojd beredskap och krig (Foérsvarsberedningen
2017). Material och anldggningar blev inaktuella och togs ur drift (MSB 2019b; MSB
2021a).
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Sveriges befolkningsskydd ér inte tillrickligt for att klara av ett vépnat angrepp. Ett
modernt befolkningsskydd ska ha foljt samhillsutvecklingen och den tekniska
utvecklingen samt vara anpassat till dagens sikerhetsbehov. MSB framhaller att ett
flertal atgérder behdver forbéttras inom befolkningsskyddet vilket kommer kriva
omfattande atgdrder under lang tid och med samverkan mellan olika aktorer i samhallet
(MSB 2019Db).

Just nu pégar ett arbete med att bygga upp ett modernt befolkningsskydd och under de
senaste decennierna har samhéllet utvecklats mycket, vilket gor att myndigheterna inte
kan ta vid dér arbetet slutade pa 1990-talet. Hotbilden ar idag mer komplex (MSB
2021a).

Trots att det militdra forsvaret och det civila forsvaret kommer fortsétta vara i behov av
varandra kommer totalforsvaret i framtiden inte se ut som det gjorde tidigare. Genom
att lira sig om samhéllets svagheter kan en ny grund for totalfdrsvaret byggas (MSB
2021a).

3.2.1 Aterupptagen totalférsvarsplanering 2015

Ar 2015 beslutade regeringen att totalfdrsvarsplaneringen ska Aaterupptas, med
anledning av sidkerhetspolitiska férdndringar i Sveriges omgivning kan ett vdpnat
angrepp inte uteslutas (Férsvarsdepartementet 2015).

3.2.2 Regeringsuppdrag till MSB 2017

MSB redovisade 2017 regeringsuppdraget “Befolkningsskyddets forméga och
anpassning till nutida forhallanden”. Uppdraget syftade till att identifiera vilka atgarder
som madste vidtas for att uppna ett modernt befolkningsskydd i Sverige. Det vill sdga
ha ett tillrackligt skydd for befolkningen vid krig (MSB 2017).

Trots fordndrad hotbild sedan kalla kriget har skyddsrum en del i ett modernt
befolkningsskydd och bor bevaras. MSB foreslog att 50 000 nya skyddsrumsplatser ska
byggas fran 2019 och 10 &r framét, men det har inte realiserats. Vid byggnation av
skyddsrum i samband med uppforande av en ny byggnad &r kostnaden per
skyddsrumsplats 10 000 kronor (MSB 2017).

MSB anser att de befintliga skyddsrummen ska istdndséttas. En mer omfattande
skyddsrumsverksamhet kommer krdva att uppgifter fordelas fran MSB ftill
kommunerna. Samtidigt behover skyddsrumslagstiftningen dndras (MSB 2017).

3.2.3 Befolkningsskydd i Ds 2017:66

Forsvarsberedningen utkom 2017 med en rapport "Motstdndskraft — Inriktningen av
totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025” (Ds 2017:66) som
bland annat behandlade befolkningsskydd.
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Befolkningsskyddets forméga att kunna tillgodose behov som uppkommer vid krig dr
idag starkt begrénsat. Forutom att formégan att skydda civilbefolkningen brister s
minskar dven totalforsvarets trovérdighet. Forsvarsberedningen anser att planer, till
exempel for utrymning, och resurser for befolkningsskyddet i fredstid &r ett sitt att
minska péafrestningarna pd civilbefolkningen. Det fysiska skyddet ska tillgodoses
genom framforallt skyddsrum varfor dessa behover istdndséttas. Det framtida
befolkningsskyddet ska fungera med hjélp av planer, 6vningar, personal, utrustning och
anldggningar (Forsvarsdepartementet 2017).

Forsvarsberedningen forordade att det krdvs en inventering av skyddsrumsbestandet
och att mojligheter for att nyttja andra skyddade utrymmen sdsom tunnelbanor och
andra underjordiska anldggningar, ska ses dver. Forsvarsberedningen menade pé att en
mer omfattande skyddsrumsorganisation, inkluderat effektiva forvarningssystem,
organisation och beredskap for att snabbt kunna stélla i ordning skyddsrum och andra
skyddade utrymmen, en utokad kontrollverksamhet och information till allménheten,
kréver att uppgifter fordelas frdn MSB till frimst kommunerna (Forsvarsdepartementet
2017).

3.2.4 Totalforsvarspropositionen 2020/21:30

Den 15 oktober 2020 ldmnade regeringen in propositionen 2020/21:30 med namn
“Totalforsvaret 2021-2025” till riksdagen. Propositionen foreslog bland annat ett
overgripande mal for totalforsvaret och nya mal for det militdra respektive det civila
forsvaret. Den innehdll dven utlitande om sidkerhetspolitiken. Propositionen ger
forutsittningar for vad som ska utvecklas och med wvilka resurser.
Totalforsvarspropositionens forslag godkéndes av riksdagen den 15 december 2020
(Sveriges riksdag 2020).

Sveriges sékerhetspolitik

Det sdkerhetspolitiska ldget i Sveriges grannldnder och i Europa har férsdmrats dver
tid. Att Sverige kan utsittas for vipnade angrepp, militdra maktmedel eller hot om
sddana kan inte uteslutas. Ifall en sdkerhetspolitisk kris eller en vipnad konflikt uppstar
i Sveriges omgivning paverkas Sverige, varfor totalforsvaret behover stirkas
(Forsvarsdepartementet 2020).

Tillsammans med andra ldnder avvérjs hot mot freden och var sikerhet bast. Darfor
byggs sikerheten thop med andra, exempelvis genom att vdrna och stirka solidaritet
och integration inom EU (Forsvarsdepartementet 2020).

Rysslands fientliga beteende mot Georgien och Ukraina bryter mot den europeiska
sikerhetsordningen (Forsvarsdepartementet 2020).

Sveriges medlemskap i EU é&r viktigt for sékerhetspolitiken. Sverige har ansvaret att
arbeta for sdkerheten i sin omgivning, det dr av stor vikt eftersom det bidrar till stabilitet
dven i Sverige. Att kunna forsvara Sverige mot vépnat angrepp ar nésta betydelsefulla
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ansvar. Om ett angrepp eller en katastrof drabbar ett annat land som adr medlem 1 EU
eller lokaliserat i Norden, kommer Sverige inte upptrida passivt, utan kommer stotta
bade civilt och militart. Landerna férvintas agera pa samma sitt om Sverige berors. De
tva ben som Sveriges forsvarspolitik star pa ar de internationella férsvarssamarbetena
och de nationella forsvarsinsatserna (Forsvarsdepartementet 2020).

Utgdngspunkter for totalforsvaret

Totalforsvarets viktigaste uppgift dr att kunna mota ett vépnat angrepp. Totalforsvaret
ska ha en uthéllighet som mojliggor att samhallet klarar av att stillas om under en ldngre
period av sdkerhetspolitisk kris och ta emot civilt och militart stod fran andra stater.
For planeringen av totalforsvaret bor utgangspunkten vara att Sverige ska klara av att
hantera en sdkerhetspolitisk kris i FEuropa under minst tre manader
(Forsvarsdepartementet 2020).

Totalforsvarsplaneringen aterupptogs under 2015. Under manga &r, mot bakgrund av
tidigare sikerhetspolitiska ldge, har det militdra och civila forsvaret inte varit utformat
och anpassat for att for att kunna forsvara Sverige mot ett vdpnat angrepp. Den
paborjade omvandlingen ska fortsdtta sa att totalforsvarets forméga att beméta ett
vapnat angrepp starks (Forsvarsdepartementet 2020).

Civilt forsvar

En ateruppbyggnad av civilforsvaret dr en central del i arbetet att stirka Sveriges
forméga att hantera hojd beredskap. Att det civila forsvaret omfattar hela samhéllet gor
att flera olika aktorer maste arbeta ihop kring malet for det civila forsvaret. Aktorerna
ar statliga myndigheter, kommuner, regioner, néringsliv och frivilligorganisationer.
Processen mot ett starkt civilt forsvar behdver pagd maéanga é&r framdver
(Forsvarsdepartementet 2020).

For att civilforsvaret ska kunna &teruppbyggas tillsitts mer medel. Ateruppbyggnaden
ska intensifieras och ske stegvis. Budgetpropositionen for 2021 redovisar att det civila
forsvaret forstarks med 1 miljard kronor 2021, 1,5 miljarder kronor 2022, 2,5 miljarder
kronor 2023, 3 miljarder kronor 2024 och 3,8 miljarder kronor 2025
(Forsvarsdepartementet 2020).

Det civila forsvaret ska utvecklas i samspel med det militira forsvaret och planeringen
for totalforsvaret ska vara sammanhidngande. I hidndelse av ett vdpnat angrepp ska
civilbefolkningen skyddas och de viktigaste samhéllsfunktionerna forsdka
upprétthallas (Forsvarsdepartementet 2020).

Atta viktiga omraden for totalférsvarsplaneringen

Totalférsvaret har &terupptagits men behover fortsitta stirkas. Satsningar for
bibehéllen eller okad totalférsvarsforméga ska goras inom atta omraden dér viktiga
samhiéllsfunktioner har pévisats. De prioriterade omrddena for den &terupptagna
totalforsvarsplaneringen ar (MSB 2021a)
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ordning och sidkerhet

befolkningsskydd, exempelvis skyddsrum
hélso- och sjukvérd

livsmedel och dricksvatten

finansiell beredskap

transporter

energiforsorjning

elektroniska kommunikationer och post.

3.3 Planlaggning och lovgivning

Kommunen &r ansvarig for att hantera planliggning och lovgivning (ingdende
processer illustreras i Figur 1 pé sida 20). Avsnittet syftar till att beskriva aktérerna och
processerna vid planlidggning och lovgivning.

3.3.1 Roller och ansvar

Vid planldggning och lovgivning engageras olika aktorer, till exempel stat och
kommun. Aktdrerna behdver ha god kunskap om sin roll, alternativt sina roller, och sitt
ansvar for att plan- och bygglagstiftningen ska fungera (Boverket 2019a).

Staten

Riksdag och regering beslutar om plan- och bygglagstiftningen. Lénsstyrelsen
foretrdder och héller koll pa statens intressen i processerna, exempelvis genom att ge
granskningsyttrande till 6versiktsplaner och dérigenom visa stéllningstagandet i olika
fragor (MSB 2021a). Léansstyrelsen har, beroende pa process, en rddgivande roll eller
en tillsynsroll. Lénsstyrelsen ska folja upp kommunernas tillimpning av plan- och
bygglagstiftningen samt ge rad till dem (Boverket 2019a). Lansstyrelsens arbete ska
minska sarbarheten i samhillet samt se till att risk- och beredskapshdnsyn tas i
samhéllsplaneringen (MSB 2021a).

Kommun och byggnadsnidmnd

Kommunen har, beroende pa process, rollen som myndighet eller fastighetségare. 1
kommunen ska det finnas en byggnadsndmnd (12 kap. 1 § PBL). Byggnadsndmnden &r
den ndmnd som ansvarar for att kommunens uppgifter enligt PBL utfors (1 kap. 4 §
PBL). Byggnadsndmnden &r en myndighetsndmnd som bestéar av fortroendevalda. En
forvaltning med tjdnstemdn bistar byggnadsndmnden och bereder plan- och
bygglovsiarenden. Forvaltningen bendmns ofta som samhillsbyggnadsforvaltningen
eller stadsbyggnadskontoret (Boverket 2016). Byggnadsndmnden beslutar om lov och
forhandsbesked (Boverket 2019a).

3.3.2 Oversiktsplan

Sveriges kommuner ansvarar for att ha en géllande 6versiktsplan for hela kommunen
(3 kap. 1 § PBL). Oversiktsplanen ska dvergripande beskriva hur kommunen forvintas
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utvecklas, flera decennier framat (3 kap. 2 § PBL). Den ér inte juridiskt bindande men
ska vara en végledning for kommunen i fragor som ror mark- och vattenomradens
framtida anvdndning och anvandningen, utvecklingen och bevarandet av den bebyggda
miljon (3 kap. 2 § PBL). I dversiktsplanen ska kommunen bland annat redovisa hur
hinsynstagandet till allminna intressen ser wut, hur riksintressen och
miljokvalitetsnormer ska beaktas (3 kap. 4 § PBL).

Oversiktsplanen ska redovisa det lagen kriver (3 kap. 3-5 §§ PBL), men den ska inte
vara for omfattande. Kommunen ska arbeta med att separera sjdlva underlaget till
oversiktsplanen fran Gversiktsplanen sd att innebdrden blir tydlig (3 kap. 6 § PBL)
(Boverket 2020a).

I 6versiktsplanen ska de forhallanden, som med hinsyn till de allmédnna intressena kan
ha en visentlig betydelse for mark- och vattenomradens framtida anvéindning samt den
bebyggda miljon, redovisas (3 kap. 4 § PBL). Oversiktsplanen ska upplysa om hur
kommunen planerar att tillgodose de allmidnna intressena. Baserat pa forutsittningar
och behov i kommunen bestimmer kommunen vilka allménna intressen som &r aktuella
for den fysiska planeringen (Boverket 2020D).

En kommun som tar stillning i Oversiktsplanen bidrar till en forutsdgbarhet och
trygghet inféor kommande processer, exempelvis framtagande av detaljplan och
provning av bygglov, eftersom kommunen dé tydliggjort hur synen pad mark- och
vattenansprak ser ut och vilka intressen som é&r angeldgna (MSB 2021a).

3.3.3 Detaljplan och omradesbestammelser

Kommunen anvédnder detaljplan och omradesbestimmelser som instrument for att
reglera anviandningen av mark- och vattenomraden samt bebyggelse inom kommunen
(4 kap. 1 § PBL). Detaljplan och omradesbestimmelser ar juridiskt bindande dar
framtida bygglovsansokningar behover folja detaljplanen for att beviljas (Boverket
2014a).

Vid framtagandet av detaljplanen tar kommunen stéllning till allménna intressen (4 kap.
2,5§§ PBL).

3.3.4 Bygglov

Bygglov krivs i regel for nybyggnad, tillbyggnad och vissa andra &ndringar av
byggnader (9 kap. 2 § PBL). Bygglov kréivs dven for vissa anliggningar som inte &r
byggnader (6 kap. 1 § PBF). Byggnader eller anldggningar avsedda for totalférsvaret
som &r av "hemlig natur” &r undantagna bygglovskravet, istillet krdvs samrdd med
lansstyrelsen (9 kap. 15 § PBL).

Krav som géller allménna intressen och som inte provats i detaljplanen, provas istéllet
i bygglovsprocessen (Boverket 2014b).
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3.3.5 Rivningslov

Rivningslov krivs for att riva byggnader eller delar av byggnader inom detaljplanelagt
omrade sa lange kommunen inte tagit bort lovplikten och utom detaljplanelagt omrade
niar kommunen utokat lovplikten (9 kap. 10 § PBL). Byggnader eller anldggningar
avsedda for totalférsvaret som &r av “hemlig natur” &r undantagna kravet pa
rivningslov, istillet kravs samrad med lansstyrelsen (9 kap. 15 § PBL).

3.3.6 Lovbefriad atgard

Lovbefriade atgirder dr exempelvis byggnation av altan eller friggebod (Boverket
2019b). En lovbefriad atgird kan krdva anmélan (9 kap. 16 § PBL). Exempel pa
anmalningspliktiga atgérder &r vissa rivningsatgéarder och dndring av konstruktion eller
planlésning (6 kap. 5 § PBF). En lovbefriad atgird som ror en byggnad eller annan
anldggning som &r av “hemlig natur”, kréver inte ndgon anméilan (6 kap. 6 § p.4 PBF).
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4 Skyddsrum

Kapitel fyra avser att beskriva vad som gdller for skyddsrum i enlighet med lag
(2006:545) om skyddsrum och forordning (2006.:638) om skyddsrum samt att reda ut
skyddsrumsansvaret.

4.1 Om skyddsrummet

Skyddsrum regleras i lag (2006:545) om skyddsrum och férordning (2006:638) om
skyddsrum. Ett skyddsrum é&r ett utrymme som skyddar civilbefolkningen i krig. Det
kan vara fristdende eller en del av en byggnad. Ett skyddsrum ska vara konstruerat och
utrustat for att std emot potentiella krigsverkningar. Det innebér att vaggar och dorrar
ska vara forstarkta for att kunna motsta tryckvagor fran bomber samt brand och brate
frén rasande hus men &dven att sdrskild ventilation och luftslussar ska finnas for att
minimera verkan frén giftiga gaser eller partiklar. Kravet pd skyddsrummet ar att
méanniskor ska kunna vistas dér i tre dygn utan avbrott. Det ska vara liten risk for att de
skyddssokande omkommer eller skadas allvarligt (MSB 2019a; MSB 2021a).

Sveriges skyddsrumsbestand bestar av cirka 64 000 skyddsrum vilka rymmer ungefar
7 miljoner ménniskor. Tanken med skyddsrum &r inte att hela Sveriges befolkning ska
rymmas. De ska finnas i omraden med hog befolkningstéthet vilka ofta saknar andra
acceptabla skydd (MSB 2019a). Av denna anledning behover skyddsrum inte finnas
pa landsbygden dér kéllare eller annat skydd ofta finns. Skyddsrum ska finnas i
skyddsrumstétorter (Nordlander & Marcusson 2019).

I fredstid &r skyddsrummet en vanlig lokal, men som har en kompletterande
skyddsfunktion. Fredsanvidndningen av lokalen &r fri men ska vara siddan att det med
enkelhet gér att stilla i ordning for skyddsrumsdndamal inom tvad dygn. Forrad,
cykelrum eller foreningslokaler dr darfor vanliga fredsanvédndningar (MSB 2019a). Ett
fatal storre skyddsrum anvinds som garage (MSB 2021c¢).

Skyddsrummen dr fordelade i olika sorters byggnader, exempelvis skolor, bostadshus
och industrier (MSB 2021a). Skyddsrum kan vara inrymda i en anldggning som
forklarats som skyddsobjekt. Vissa av dessa kan vara av ”hemlig natur” (Nordlander &
Marcusson 2019). I 6vrigt finns inga sekretesskal till att hemlighalla skyddsrum, de &r
till for civilbefolkningen.

Det har inte byggts ndgra nya skyddsrumsplatser sedan 2002. Vad géller befintligt
skyddsrumsbestind s& har riksdagen konstaterat att det dr en resurs som ska vérnas
eftersom det finns en risk for att behov av skydd uppkommer (MSB 2021a). For att tas
ur drift, avvecklas eller rivas krdvs att sdrskilt skl foreligger och att det beslutats av
MSB. Extra forsiktighet rader vid avveckling av skyddsrum i skyddsrumstétorter
Skyddsrummen ska vdrnas och nya skyddsrum kan byggas for att vidmakthélla
bestandet. Med det sagt giller att skyddsrum idag inte ska byggas for att ticka ett nytt
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behov av skyddsrumsplatser. En osédkrare omvérldssituation och férdjupad hotbild kan
dock utgora skil for att borja bygga nya skyddsrum. Generellt saknas skyddsrum i
nybyggda omraden (Forsvarsberedningen 2017). Vid eventuell framtida nybyggnation
av skyddsrum ska antal platser bestimmas utifran befolkningsutvecklingen i omradet
(MSB 2019a). Att civilbefolkningen hinner till skyddsrummen i tid dr utgangspunkten
for placeringen av skyddsrum (FOI 2017).

Skyddsrum har en livsldngd pa minst 50 ar. Manga har behov av modernisering trots
att det genomfors atgérder for att upprétthilla deras formaga. MSB bedriver tillsyn sé
att de behaller sin funktion. Skyddsrumsbestandet i skyddsrumstitorter &r prioriterat
for tillsyn och underhall (MSB 2019a).

4.2 Om kriget kommer

For att skyddsrum ska kunna skydda civilbefolkningen vid vidpnat angrepp behover
civilbefolkningen ha kinnedom om dem. Cleverby och Bystedt (2016) visade att inte
mer dn 20 procent vet var ndrmsta skyddsrum ligger i forhallande till sin bostad.
Studien gjordes pa 690 personer i olika aldrar.

Tva ar senare skickades broschyren ”Om krisen eller kriget kommer” ut till samtliga
hushéll i Sverige pa uppdrag av regeringen som en forberedelse infor bland annat
militdra konflikter. I broschyren uppmanas civilbefolkningen att ta reda pd var ndrmaste
skyddsrum finns bade dag- och nattetid. Vid flyglarm ska det ndrmaste skyddsrummet
omedelbart uppsokas, tillhorighet till ndgot speciellt skyddsrum finns inte (MSB 2018).
En skyddsrumskarta dér alla skyddsrum visas finns pd MSB:s webbplats (MSB 2021a).

Skylt faststdlld av MSB (Figur 4) ska sitta uppsatt pa husfasaden, dven i fredstid, sé att
det utifran ar tydligt att ett skyddsrum finns. En skylt bredvid dorren till skyddsrummet
ska ocksa finnas (MSB 2019a).

SKYDDSRUM

Figur 4. Utseende pa skylt som finns uppsatt for att civilbefolkningen ska hitta till
skyddsrummet (MSB 2021c¢).

I skyddsrummet finns vérme, ventilation, toalettmdjligheter och dricksvatten, ddremot
inte livsmedel (MSB 2019a).
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4.3 Skyddsrumsansvar

For att skyddsrumsverksamheten ska fungera krévs att uppgifter 16ses. Skyddsrummen
maste planeras for, bekostas och forvaltas. Examensarbetets fragestéllningar handlar
om planering av skyddsrum dar MSB och kommuner har det huvudsakliga ansvaret.

4.3.1 MSB
MSB:s ansvar regleras i forordning (2006:638) om skyddsrum.

MSB ér, enligt 1 kap. 2 § forordning (2006:638) om skyddsrum, beslutande myndighet
vad giller skyddsrum och beslutar om skyddsrumsbehovet samt var skyddsrum ska
finnas. Den kontinuerliga uppgiften enligt samma § ar att tillhandahélla ett stindigt
uppdaterat och detaljerat skyddsrumsregister 6ver befintliga och planerade skyddsrum.

Om staten beslutar om medel till nybyggnation av skyddsrum, ska MSB besluta om
byggandet av skyddsrum och kontrollera skyddsrummet for att sékerstilla
skyddsformagan och att montering av skyltar har skett (3 kap. 1 § forordning
(2006:638) om skyddsrum).

4.3.2 Fastighetsdgare
Fastighetsidgarens ansvar regleras i 4 kap. lag (2006:545) om skyddsrum.

Agaren till en byggnad eller annan anliiggning dir ett skyddsrum finns besitter ansvaret
att utifran, med skylt, visa att ett skyddsrum finns (4 kap. 3 § lag (2006:545) om
skyddsrum). Dessutom har dgaren skyldigheten att underhalla skyddsrummet och
tillhérande utrustning sa att kapaciteten sikerstills (4 kap 1 § lag (2006:545) om
skyddsrum). Ifall skyddsformagan behover forbéttras méste fastighetsdgaren vidta
atgarder (4 kap. 2 § lag (2006:545) om skyddsrum). Skyddsrumsutrustningen fér inte
anvéndas i fredstid utan ska vara férvarad i ett forrdd (MSB 2019a).

Vid hojd beredskap ska dgaren aterstélla skyddsrummet frén den valfria anvéindningen
till skyddsrumsanvéndning s& att ménniskor kan soka skydd dir (4 kap. 3 § lag
(2006:545) om skyddsrum).

4.3.3 Byggherre

Enligt 3 kap. 3 § lag (2006:545) om skyddsrum &r byggherren skyldig att underrétta
MSB vid avsikt att bygga, ifall bygglov eller anmélan krdvs och fastigheten &r inom
skyddsrumstétort. Tanken &r att mojliggora att skyddsrum kan inrdttas i samband med
nybyggnation av byggnad. Enligt andra stycket kan regeringen eller en myndighet som
regeringen utser, meddela foreskrifter om undantag fran underrittelseskyldigheten. Det
gjordes 2006 av Statens raddningsverk, tidigare utsedd myndighet, och innebér att
byggherren idag dr undantagen underrittelseskyldighet i hela Sverige (1-2 §§ Statens
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rdddningsverks foreskrifter om undantag fran underrittelseskyldigheten enligt 3 kap. 3
§ forsta stycket lagen (2006:545) om skyddsrum).

Infor tekniskt samrad ska byggherren, efter uppmaning fran byggnadsndmnden,
redovisa eventuell féorekomst av skyddsrum i byggnaden (MSB 2019a).

4.3.4 Kommun och byggnadsnamnd

Kommunen har ansvar for att beakta skyddsrum vid planldggning och lovgivning, se
kapitel 5. MSB vill att kommunerna, i samband med eventuell nybyggnation av
skyddsrum, tar mer ansvar for skyddsrummen (MSB 2017).

Enligt 3 kap. 1 § 2 st. lag (2006:545) om skyddsrum ska kommunen, ndr MSB begér
det, ldmna uppgifter om planerade byggnadsatgirder och andra forhallande av
betydelse for MSB:s beslut i fraigor om byggande av skyddsrum. Vad géller befintliga
skyddsrum ska MSB kunna yttra sig dver tdnkta atgérder.

Vid éatgdrd som kriver exempelvis bygglov, rivningslov och anmélan ska
byggnadsndmnden halla ett tekniskt samrad. Infor tekniskt samrad som rér en befintlig
byggnad innehallandes ett skyddsrum ska MSB fa yttra sig om byggnadstekniska fragor
(10 kap. 17 § PBL), for att garantera att skyddsformagan i befintliga skyddsrum
vidhalls. Atgirder kan paverka skyddsrumsfunktionen antingen direkt eller indirekt,
varfor en atgird i en del av byggnaden kan paverka ett skyddsrum i andra delen av
byggnaden. Exempelvis péverkas tillgingligheten nir en tillbyggnad blockerar eller
forsvarar in- och utrymningsvédgar. Lufttillforsel kan ocksd péverkas av
byggnadsatgérder. Byggnadsnimnden ska beakta MSB:s yttrande (MSB 2019a).
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5 Skyddsrum som ett allmant intresse

Kapitel fem avser att beskriva skyddsrum som ett allmdnt intresse enligt PBL.

5.1 Allmanna intressen

I frdgor som provas enligt PBL, sdsom planldggning och lovgivning, ska kommunen ta
hinsyn till de allménna intressena och de enskilda intressena (2 kap. 1 § PBL), vid
motstridighet sker en avvédgning mellan dessa. Allménna intressen kan kort beskrivas
som intressen som dr gemensamma for hela eller delar av kommunen och dess invanare
och finns i 2 kap. PBL och i miljobalkens hushallsbestimmelser. Vad som ér ett enskilt
intresse beskrivs inte i PBL, istdllet uppkommer det nir en enskild paverkas av
planldggning eller lovbeslut (Boverket 2020a).

Allménna intressen ska beaktas i frigor som provas enligt PBL. Utgangspunkten for
beddmningen i planldggning och lovgivning ir att mark- och vattenomraden ska nyttjas
for det eller de andamal som omradena ldmpar sig bést for, med tanke pé beskaffenhet,
lage och behov. Anvidndning som ur allmén synpunkt medfér en langsiktigt god
hushéllning ska ha foretrdde (2 kap. 2 § PBL). Paragrafen hénvisar till bestimmelser
om hushdllning med mark- och vattenomrdden i 3 kap. MB som ska tillimpas i
provning av fragor enligt PBL.

Hushallsbestimmelserna i 3 kap. 2-9 §§ MB anger étta allménna intressen enligt PBL:

e Stora mark- och vattenomrdden som inte alls eller minimalt berors av
exploateringsforetag eller utstar andra ingrepp 1 miljon (3 kap. 2 § MB).

e Mark- och vattenomrdden som &r sdrskilt kénsliga ur ekologisk synpunkt (3
kap. 3 § MB).

e Jord- och skogsbruk som dr av nationell betydelse (3 kap. 4 § MB).

e Mark- och vattenomraden som &r vardefulla for rennéringen, yrkesfisket eller
vattenbruket (3 kap. 5 § MB).

e Mark- och vattenomraden samt den fysiska miljon i dvrigt som &r av véarde for
natur, kultur eller friluftslivet (3 kap. 6 § MB).

e Mark- och vattenomraden som innehéller viardefulla &mnen eller material (3

kap. 7 § MB).
e Mark- och vattenomraden som ar sérskilt passande for anliggningar for
industriell produktion, energiproduktion, energidistribution,

kommunikationer, vattenforsorjning eller avfallshantering (3 kap. 8 § MB).
e Mark- och vattenomréden av betydelse for totalforsvaret (3 kap. 9 § MB).

Vid planldggning och lovgivning méste marken vara lamplig, ur allméin synpunkt, for
det den dmnas anvindas till (2 kap. 4 § PBL).
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5.1.1 Totalforsvarets intressen

Mark- och vattenomraden av betydelse for totalforsvaret ar ett allmént intresse (3 kap.
9 § 1 st. MB), se figur 5. I intresseavvigningen ges totalforsvarets intressen foretrade
framfor Gvriga intressen (3 kap. 10 § MB).

3 kap.9 § MB
Mark- och vattenomraden som har betydelse for totalforsvaret skall sa langt mdjligt
skyddas mot atgidrder som kan pétagligt motverka totalforsvarets intressen.

Omréaden som &r av riksintresse pd grund av att de behdvs for totalforsvarets
anldggningar skall skyddas mot &tgédrder som kan patagligt forsvéra tillkomsten eller
utnyttjandet av anldggningarna.

Figur 5. Totalforsvarets intressen dr ett allmdnt intresse enligt PBL.

Totalforsvarets intressen ska, for att vara ett allmént intresse, ha ett starkt behov av
mark- och vattenomradena, antingen nu eller i framtiden. Att vilja en annan plats ska
inte kunna goras med enkelhet. Omradena ska direkt eller indirekt vara betydande for
totalforsvarets intressen (MSB 2021a).

De omraden som 3 kap. 9 § 1 st. MB syftar pé &r bland annat omraden som behdvs for
att mojliggéra satsningar inom nagot av de prioriterade omridena enligt
totalforsvarspropositionen (2020/21:30), till exempel befolkningsskyddet (se avsnitt
3.2.4 for alla prioriterade omréden). De prioriterade omrédena &r alltsa totalforsvarets
allmédnna intressen tillsammans med omrdden for evakuering eller inkvartering,
potentiella strategiska mal och totalférsvarsviktig verksamhet (MSB 2021a).
Totalforsvarets militdra intressen innefattar bland annat hamnar, signalspaning och
ovningsfilt. En del intressen &r sekretessbelagda (Boverket 2020a).

Fragan ”Har planen beaktat de prioriterade omradena inom totalforsvaret?” finns med
1 MSB:s végledning om totalforsvarets intressen i samhéllsplaneringen som en viktig
fraga att beakta vid dversiktsplanering (2021a).

Riksintresse for civilt forsvar
Mark- och vattenomrade av betydelse for totalforsvaret kan pekas ut som riksintressen
(3 kap. 9 § 2 st. MB), se Figur 5. MSB ska identifiera riksintressen enligt 3 kap. 9 §
PBL (MSB 2021a). Ett par ar efter att totalférsvarsplaneringen &terupptagits borjade
processen med att analysera om nagra civila anldggningar ar av sdrskild betydelse for
att bli riksintressen for civilt forsvar. Forst 2020 pekades tre omraden med fyra
anldggningar ut som riksintressen for civilt forsvar (MSB 2020):

e Statens veterindrmedicinska anstalt vid Ultuna i Uppsala kommun

e Konvex i Karlskoga kommun

e P3- och P4-laboratorierna vid Folkhédlsomyndigheten i Solna kommun.
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5.1.2 Befolkningsskyddet

Befolkningsskyddet ingar i det civila forsvaret och dérfor ocksé i totalforsvaret.
Befolkningsskyddet enligt 2 kap. 6 § 1 st. p.3 PBL (se Figur 6) ar ett allmént intresse
och ska beaktas vid planlaggning, lovgivning och Gvriga byggnationer.

2 kap. 6 § 1 st. p.3 PBL

Vid planldggning, i d&renden om bygglov och vid atgérder avseende byggnader som
inte krdver lov enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och
placeras pa den avsedda marken pé ett sitt som dr lampligt med hénsyn till

1.

2. ...

3. étgérder for att skydda befolkningen mot och begrinsa verkningarna av

stridshandlingar,

4.

5.

6.

7.

8.

Figur 6. Befolkningsskyddet dr ett allmdnt intresse enligt PBL.

Allminna intressen enligt 2 kap. 6 § PBL ar skyddsrum (framforallt i

skyddsrumstétorter), utomhusvarning och mark som behdvs for rdddningstjénst under
hdjd beredskap.

Fragan ”Beror planen anldggningar som dr viktiga for befolkningsskyddet?” finns med
1 MSB:s végledning om totalforsvarets intressen i samhéllsplaneringen som en viktig
fréga att beakta vid detaljplanering (2021a).

5.1.3 Skyddsrum

Att befolkningsskyddet 4r ett allmént intresse framkommer dels genom 3 kap. 9 § MB
som ett omrade av betydelse for totalforsvaret och dels av 2 kap. 6 § PBL, det vill sdga
i dubbel bemaérkelse. Skyddsrum ar en del av befolkningsskyddet och ar darfoér ocksa
ett allmént intresse. Att skyddsrum ér ett allmént intresse betyder att de alltid ska
beaktas vid planldggning och lovgivning. Skyddsrummen kan beaktas exempelvis
genom att anvinda skyddsrumskartan pd MSB:s webbplats. Planldggning eller
lovgivning kan fordrojas eller fordyras om skyddsrum inte tas hinsyn till, dirmed ska
skyddsrummen beaktas tidigt i processen (MSB 2021a).
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6 Resultat

Kapitel sex avser att redogora for examensarbetets empiriska del som dr uppdelad i
tre olika studier. Kapitlet dr uppdelat i tre avsnitt ddr ett avsnitt redogor for resultatet
av en studie. Genom kapitlet ges for vissa avsnitt dven korta sammanstdllningar.

6.1 Studie av skyddsrumsbehov

Examensarbetets inledande studie syftade till att ta reda pd om ett underskott eller
overskott av skyddsrumsplatser finns i 121 tdtorter dir skyddsrum ska finnas. Ett
underskott av skyddsrumsplatser innebér att skyddsrumsbehov finns. Om resultatet av
denna studie visar pa ett underskott av skyddsrumsplatser i manga tatorter betyder det
att resultatet av de tva ndstfoljande studierna, det vill siga kommuners hantering av
skyddsrum vid planldggning och lovgivning ar viktiga.

Resultatet av studien finns i Bilaga 1. I studien framkommer att det totala antalet
skyddsrumsplatser dr storre dn befolkningen i 86 titorter och att det totala antalet
skyddsrumsplatser dr mindre d4n befolkningen i 35 tétorter. Det innebdr att underskottet
av skyddsrumsplatser ar ungefir 29 procent. De studerade tdtorterna ar alla
skyddsrumstétorter vilka &r prioriterade att ha skyddsrum. Skyddsrumsbehovet &r
ungefdr det samma som i FOI:s undersdkning fran 2017 (29 % jamfort med 27 %).

Eventuellt skyddsrumsbehov per titort for alla 121 tétorter finns samlat i Bilaga 1. I
detta avsnitt visas resultatet fran studiens storsta titorter samt for utvalda omraden, déar
procentsatsen for skyddsrumsbehov dr hdgre dn studiens totala skyddsrumsbehov pé
ndstan 30 procent.

Sammanstallning 6.1

Studien identifierar ett underskott av skyddsrumsplatser i nastan 30 procent av de
studerade titorterna. Infor eventuell framtida nybyggnation &r det viktigt att
kommuner kan hantera skyddsrum vid planldggning och lovgivning.
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6.1.1 Skyddsrumsbehov i studiens tio storsta tatorter

Av studiens tio, till befolkningen, storsta titorter finns det behov av skyddsrum i sex
av dessa, se Tabell 1. De tio titorterna &r, undantaget Jonkoping, ocksa de med flest
antal skyddsrumsplatser. Sedan byggnation av skyddsrum upphorde 2002 har
rimligtvis befolkningen O6kat mycket i storstiderna vilket forklarar att de storsta
titorterna har en storre andel i behov av skyddsrum, 60 procent jaimfort med studiens
totala skyddsrumsbehov pa nistan 30 procent.

Tabell 1. Utdrag ur Bilaga 1. Overskott respektive underskott av skyddsrum i studiens
tio storsta tdtorter. Sorterade enligt titortsbefolkning i fallande ordning.

Tiéitortskod Tatortsnamn

T0336 Stockholm
T4368 Goteborg
T3604 Malmo
T0656 Uppsala
T6376 Visteras
T6188 Orebro
T1152 Linkdping
T3452 Helsingborg
T1544 Jonkoping
T1192 Norrkdping

Totala antalet skyddsrumsplatser ar storre dn befolkningen
(4 tatorter).

Totala antalet skyddsrumsplatser 4r mindre &n befolkningen
(6 tatorter).
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6.1.2 Skyddsrumsbehov i Storstockholm

Av studiens titorter som tillhor Stockholms ldn, ocksd Storstockholm (NE 2020c),
finns det behov av skyddsrum i sex av nio tétorter, se Tabell 2. De titorter med
skyddsrumsbehov ar mer centralt placerade i ldnet d4n de utan skyddsrumsbehov.
Exempelvis ligger bade Norrtidlje och Sddertdlje, som har ett Overskott av
skyddsrumsplatser, i utkanten av lidnet. Nérheten till Stockholms titort paverkar,
generellt sett, folkméngden och inflyttningsmédngden till titorten, vilket forklarar
bristen pa skyddsrumsplatser till befolkningen i just dessa titorter.

Skyddsrumsbehovet i Storstockholm ar knappt 70 procent vilket 4r hogre dn studiens
totala skyddsrumsbehov pa 30 procent. Sedan byggnation av skyddsrum upphdrde
2002 har rimligtvis befolkningen 6kat mycket Storstockholm vilket forklarar en storre
andel utan skyddsrumsplatser till hela befolkningen. Aven i FOI:s studie 2017 utmirkte
sig Storstockholm med sitt underskott av skyddsrumsplatser.

Tabell 2. Utdrag ur Bilaga 1. Overskott respektive underskott av skyddsrumsplatser i
Storstockholm. Sorterade enligt titortskod i stigande ordning.

Titortskod Titortsnamn Lansnamn
T0228 Lidingo Stockholm
T0240 Mirsta Stockholm
T0252 Norrtélje Stockholm
T0336 Stockholm Stockholm
T0356 Sodertilje Stockholm
T0372 Tumba Stockholm
T0388 Vallentuna Stockholm
T0404 Visterhaninge Stockholm
T0408 Akersberga Stockholm

Totala antalet skyddsrumsplatser ar storre dn befolkningen
(3 tétorter).

Totala antalet skyddsrumsplatser 4r mindre &n befolkningen
(6 tatorter).
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6.2 OP-studie
Totalforsvarets intressen ska beaktas i oversiktsplanen, se avsnitt 5.1.1.

Befolkningsskyddet ska beaktas i 6versiktsplanen, se avsnitt 5.1.2. Befolkningsskyddet
dr dessutom ett av de atta prioriterade omrddena inom totalférsvaret, enligt
totalforsvarspropositionen (2020/21:30) och finns med pa MSB:s checklista vid
oversiktsplanering. Det innebér att befolkningsskyddet &r &nnu betydelsefullare att
beakta i versiktsplanen.

Skyddsrum bor beaktas i Gversiktsplanen som en del av befolkningsskyddet och
totalforsvaret, se avsnitt 5.1.3.

Studien har gjorts genom att se hur vanligt forekommande det ar att kommunerna
redovisar totalforsvarets intressen, befolkningsskyddet och skyddsrum i sina
oversiktsplaner. Skyddsrum dr en del av totalforsvaret men for denna studie har
skyddsrum brutits ut, det vill sdga att totalférsvarets intressen syftar pa andra intressen
an skyddsrum. Undersokningen av skyddsrum har gjorts for sig. 50 dversiktsplaner har
studerats. Resultatet illustreras i Figur 7.

For att totalforsvarets intressen ska anses vara beaktade i dversiktsplanen kravs att 3
kap. 9 § 1 st. MB redovisas, se Figur 5 pa sida 40. Det finns intressen for totalforsvaret
som av Forsvarsmakten eller MSB &r utpekade som riksintressen (3 kap. 9 § 2 st. MB).
Riksintressen ska ocksé redovisas i dversiktsplanen men hanteringen av totalforsvarets
intressen ar inte fullbordad om det endast redovisats riksintressen for totalférsvaret. 20
kommuner i studien anségs pa grund av detta inte ha redovisat totalforsvarets intressen.

19 kommuner redovisar totalférsvarets intressen (exklusive skyddsrum) i
oversiktsplanen vilket motsvarar knappt 40 procent.

Endast tvd kommuner redovisar skyddsrum. Att ha redovisat skyddsrum innebér att del
av befolkningsskyddet och totalforsvarets intressen har beaktats. De tvd kommuner
som redovisar skyddsrum beskriver dven andra intressen for totalforsvaret.

Redovisning av skyddsrum speglar redovisningen av befolkningsskydd. De 48
kommuner som inte redovisar skyddsrum tar inte heller upp annan del av
befolkningsskyddet. De tvd kommuner som redovisar skyddsrum beaktar ocksa
befolkningsskyddet.
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Redovisning av totalforsvarets intressen (exkl. skyddsrum) och
skyddsrum i &versiktsplanen

) O

= Totalforsvarets intressen redovisas. Skyddsrum redovisas. (2 kommuner)

Totalforsvarets intressen redovisas. Skyddsrum redovisas inte. (17 kommuner)
= Totalforsvarets intressen redovisas inte. Skyddsrum redovisas inte. (11 kommuner)

= Totalforsvarets intressen redovisas inte men riksintresse for totalforsvaret
redovisas. Skyddsrum redovisas inte. (20 kommuner)

Figur 7. Redovisning av totalforsvarets intressen (exklusive skyddsrum) och skyddsrum

i 50 kommuners oversiktsplaner. Att skyddsrum redovisas innebdr att del av
befolkningsskyddet beaktas.

Sammanstallning 6.2
19 av 50 kommuner redovisar totalforsvarets intressen i dversiktsplanen.
Tvé av 50 kommuner redovisar skyddsrum i dversiktsplanen.

Studien identifierar att det inte &r prioriterat att redovisa totalforsvarets intressen och
skyddsrum i dversiktsplanen.
6.2.1 Redovisning av skyddsrum i 6versiktsplan
Skyddsrum i &versiktsplanen forekommer i tvd kommuner. Nedan féljer exempel fran
de tvd kommunerna.
Exempel pa en kommuns éversiktsplan fran 2013:

“Enligt kommunens beslut i samrdd med Linsstyrelsen dr omrddet kring Skavsta
flygplats skyddsomrdde. I 6vriga delar av kommunen stdlls inga krav pa skyddsrum vid
nybebyggelse.”
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Exempel pa en kommuns 6versiktsplan frin 1991:
I 6versiktsplanen star att
e vissa omraden dr skyddsrumsorter (enligt Skyddsrumsforordning (1979:90)
som upphdvdes ar 1995), vilka dr omraden dar skyddsrum ska byggas
e cett sd kallad skyddsrumsbesked fran byggnadsndmnden behdvs for
bygglovsansdkningar inom skyddsrumsorter
e skyddsrumsorter framgar av skyddsrumsplaner.

Sammanstallning 6.2.1
De kommuner som redovisar skyddsrum i 6versiktsplanen skriver om eventuella
krav pd nybyggnation av skyddsrum.

6.3 Enkatstudie
Resultatet av enkéten i sin helhet presenteras i Bilaga 3.

Enkéten skickades den 18 februari 2021. Enkéten holls 6ppen for svar till den 18 mars
2021 och det inkom totalt 32 unika svar, det vill sdga svar fran 32 kommuner.
Tjanstemdnnen som i kommunens plats besvarat enkéten arbetar frimst som
byggnadsinspektorer/bygglovshandliggare, planarkitekter och foérvaltningschefer.
Enkéten bestod av fyra frdgor med de slutna svarsalternativen ”Ja”, ”Nej” och Vet
inte” som svarsform. Tvé av frdgorna, nér den svaranden angav ”Ja”, hade friskrivning
som svarsform och gav den svaranden mojlighet att exemplifiera. I Bilaga 3 finns ett
urval av inkommande friskrivningssvar.

I detta avsnitt redovisas svar pa alla fyra fragor.

Fordelningen av svaren i de slutna fragorna tolkar forfattaren som att fragorna var
tydligt stillda och p& en lamplig svarighetsnivd. Resultatet &r darfor av tillrdcklig
kvalitet for att diskutera/analysera och vara till hjilp for att formulera en slutsats.
Studien hade inte varit nddvandig om svaren pa fragorna var helt sjdlvklara, da hade
tydlighet redan funnits i hur skyddsrum bor hanteras. Av denna anledning ar svaren
”Vet inte” fordelaktiga. Studien bidrar med ett nytt perspektiv om hur kunskapen om
hantering av skyddsrum vid planldggning och lovgivning ser ut hos kommunerna.

6.3.1 Beaktande av befolkningsskyddet generellt (fraga 1)
Fraga nummer ett i enkédten handlade om befolkningsskydd vid planldggning och

lovgivning.

Beaktar din kommun den tredje punkten i 2 kap. 6 § 1 st. PBL, d.v.s.
befolkningsskyddet?

Endast hélften (56 %) av kommunerna anser sig beakta befolkningsskyddet vid
planlédggning och lovgivning.
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De kommuner som uppgav att de beaktar befolkningsskyddet fick exemplifiera hur det

gors. Exempelvis genom

ett tillagg till 6versiktsplan

bevakning pa kommunens skyddsrum

att ta stillning om detaljplaner beror skyddsrum

att beakta skyddsrum vid ombyggnad eller tillbyggnad

att ta hénsyn till skyddsrum vid planldggning och i bygglovsirenden

att vid bygglovsansokningar som giller befintliga byggnader, kolla om det

finns skyddsrum som berors och i sa fall skicka remiss till MSB

e att uppmérksamma fragan vid planldggning, dock regleras den inte nérmre i
detaljplan.

Manga av de beskrivna dtgérderna ovan beror skyddsrum och dé framforallt befintliga
skyddsrum.

En kommun visar pd en forberedelse infor att eventuell nybyggnation av skyddsrum
paborjas. Kommunen citeras:

”Aven om det inte planeras for ndgra nya skyddsrum for tillfillet sd finns det utrymme
for det. Vi placerar inte heller ndagot i den bebyggda miljon som skulle motverka syftet
med bestimmelsen.”

6.3.2 Beaktande av skyddsrum generelit (fraga 2)

Fraga nummer tva i enkdten handlade om skyddsrum vid detaljplanelaggning och
lovgivning.

Har din kommun négra rutiner for att uppméirksamma om skyddsrum berors av
ett projekt? Om "Ja'", ge exempel i text pa nésta sida.

Majoriteten (66 %) av kommunerna har rutiner for att uppméarksamma om skyddsrum
berdrs av ett projekt. Att rutiner finns innebér att skyddsrum beaktas. Kommunerna
med rutiner fick beskriva sina rutiner.

Exempel pa rutiner:

e Kontrollera om aktivt skyddsrum finns pé& fastigheten genom MSB:s
skyddsrumskarta.

e Tatill 10 kap. 17 § PBL (om tekniskt samrad med MSB) ifall ett nytt projekt
kan forvéntas paverka ett befintligt skyddsrum. Alla byggnadsatgérder inom
aktuell byggnad som direkt eller indirekt kan komma att péaverka
skyddsrumsfunktionen omfattas av 10 kap 17 § PBL. Férutom direkta ingrepp
i sjdlva skyddsrummet omfattas &ven exempelvis tillbyggnader som blockerar
eller forsvarar in- och utrymningsvédgar, lufttillférsel med flera
skyddsfunktioner inom byggnaden.

e Anvianda MSB:s handbok SR 15 (MSB 2019a) ifall ett nytt projekt kan
forvintas paverka ett befintligt skyddsrum.
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e En punkt “kontroll om skyddsrum finns” i en checklista infor planbesked samt
vid granskning av bygglov och anmédlningspliktiga atgirder.

6.3.3 Beaktande av skyddsrum vid bygglov och rivningslov (fraga 3 och
4)

Fraga nummer tre och nummer fyra i enkiten handlade om skyddsrum vid lovgivning.

Att informera fastighetséigare att ha skyddsrum i atanke vid lovérenden é&r ett sétt for
kommunen att beakta skyddsrum. P& s& vis Okar sannolikheten att skyddsrummen
hanteras korrekt och risken minskar for hinder i lovprocessen.

Majoriteten (59 %) av kommunerna uppger att de informerar den som soker bygglov
eller gér en bygglovsanmélan att bevaka om skyddsrum, i andra delar av byggnaden,
kan komma att berdras. Det kan till exempel vara tillgéngligheten, funktionen eller det
fysiska skyddet som péverkas.

Fastighetsdgaren har en skyldighet att soka tillstind hos MSB for avveckling av
skyddsrum. 84 procent av kommunerna upplyser den som ansdker om rivningslov att
dven soka tillstind hos MSB for avveckling av eventuellt skyddsrum. Endast en
kommun uppgav att de inte gjorde det. Informationen ar enkel att formedla for
kommunen och resultatet visar att mdnga kommuner upplyser om det.
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7 Diskussion

Kapitel sju avser att diskutera examensarbetets fragestdllningar, bakgrund, teori och
empiri.

7.1 Ett modernt befolkningsskydd

Efter andra virldskriget byggde Sverige upp ett befolkningsskydd som var sa
omfattande att fa ldnder i viarlden kunde maéta sig med det. 50 ar senare bytte Sverige
inriktning helt och skyddsrumsbyggandet slutade. Sverige har gatt frén att kunna forse
sin befolkning med skydd till att inte kunna gora det. For ett land som varit storsatsande
pa befolkningsskyddet hade det varit mer naturligt med en kontinuerlig nybyggnation
av skyddsrum. Vanligtvis gar samhéllsutvecklingen framat med aren, men vad géller
befolkningsskyddet var Sverige battre forberett 1 datid. Vad krévs egentligen for att vi
ska na ett tillrackligt befolkningsskydd i nutid?

Ett modernt befolkningsskydd &r ett starkt befolkningsskydd. Efter beslutet om
aterupptagen totalforsvarsplanering 2015 pébdrjades planeringen mot ett modernt
befolkningsskydd. [ totalférsvarspropositionen 2020/21:30 tydliggjordes att
befolkningsskyddet dr ett av de atta prioriterade omradena for den aterupptagna
totalforsvarsplaneringen. Skyddsrum ingéar i befolkningsskyddet men i dagsldget finns
ett underskott av skyddsrum, framforallt med anledning av att det inte byggts nagra
sedan 2002. I 30 procent av de tdtorter dir skyddsrum bor finnas saknas skyddsrum for
att skydda hela sin befolkning, enligt studien av skyddsrumsbehov. Om skydd for
befolkningen inte kan tillgodoses pé annat sitt behover fler skyddsrum byggas vilket
dnnu inte beslutats om. MSB foreslog 2017 att 50 000 skyddsrumsplatser behdver
byggas men ytterst dr det riksdag och regering som beslutar om skyddsrummens
framtid. Det ar kostsamt att bygga skyddsrum, ett normalskyddsrum med 100 platser i
samband med uppfoérande av ny byggnad kostar en miljon kronor. Det ska varken
bekostas av kommun eller fastighetsdgare utan det dr staten som maste avsitta medel
till nybyggnation av skyddsrum. Staten har bekostat hela Sveriges skyddsrumsbestand
och dger darfor sjdlva skyddsrumsfunktionen. Staten ska se till alla medborgare varav
att halla medborgarna sidkra och vid liv vid vipnat angrepp ér centralt.

Eftersom syftet med skyddsrum inte 4r att komma till anvéndning ska tillgdngen till
skyddsrum liknas med en forsédkring som samhiéllet tecknat. Forsékringen ar dock inte
sa tdckande som forvintat, di samhéllet 1 handelse av ett vipnat angrepp idag inte har
tillrackligt med skyddsrum for att skydda befolkningen.

Ett lampligt sétt att paborja nybyggnation av skyddsrum ir att besluta att Statens
rdddningsverks foreskrifter om undantag frén underrattelseskyldigheten enligt 3 kap. 3
§ forsta stycket lagen (2006:545) om skyddsrum ska sluta gilla. Det hade medfort att
byggherre vid planer om byggatgérd som &r bygglovs- eller anmélningspliktig och som
ar inom skyddsrumstétort, méste underridtta MSB. Da kan MSB analysera om aktuell
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fastighet ligger pd sddan plats dér satsningar ska goras, och i sd fall besluta att
skyddsrum ska byggas i samband med nybyggnation. Vidare medfor det mojlighet att
kontrollera i vilken takt skyddsrum byggs.

Oavsett dagens skyddsrumsbehov sd &r det riksdag och regering som beslutar om
skyddsrummens framtid. Befolkningsskyddet &r ett prioriterat omrade for den
aterupptagna totalforsvarsplaneringen, men skyddsrum dr inte det enda som kan
tillgodose det. Hittills saknas beslut om att fler skyddsrum ska byggas. En anledning &r
omfattande utredningar som maste goras for att sikerstélla att skyddsrum é&r rétt val.
Skyddsrum till all civilbefolkning som behover det kanske inte &r den ldmpligaste
16sningen utan befintliga skyddsrum kanske kan kombineras med en annan del av
befolkningsskyddet, exempelvis evakuering. Viss typ av industrier kan tinkas ha en
konstruktion som ér tillrdcklig motstandskraftig och dérfor kan istdndséattas vid behov.

I en perfekt vérld hade Sverige rustats for alla typer av kriser. Idag méste prioriteringar
géllande kriser goras, dir typ av kris, krisens grad och krisens sannolikhet végs ihop.
Att totalforsvarsbeslutet togs 2015 berodde pé en Okad sannolikhet for ett vdpnat
angrepp mot Sverige, ndgot som talar for att nybyggnation av skyddsrum bor inledas
inom en néra framtid.

7.2 Skyddsrum som ett allmant intresse

Skyddsrum é&r ett allmint intresse i dubbel bemirkelse, som en del av
befolkningsskyddet (2 kap. 6 § 1 st. p.3 PBL) och som en del av ett prioriterat omrade
for den aterupptagna totalforsvarsplaneringen, det vill séga ett intresse for totalforsvaret
(3 kap. 9 § 1 st. MB). Allménna intressen ska beaktas vid planldggning och lovgivning.

Infor att eventuell nybyggnation av skyddsrum péborjas kan kommunerna forbereda
sig, framforallt i versiktsplaneringen. Oversiktsplanen ir viigledande och detaljplanen
4r bindande, i bada ska hinsyn tas till skyddsrum. Aven om befintlig bebyggd miljo
behandlas i Oversiktsplanen dr &versiktsplanens huvudsakliga uppgift att visa hur
kommunen forvintas utvecklas decennier framét. Det dr ddrmed frimst framtida
nybyggnation av skyddsrum som bor redovisas i &versiktsplanen. Om skyddsrum
beaktas redan i Oversiktsplanen blir kommunens stillning i fragan tydligare och
besluten i efterfoljande processer ges en tydligare inriktning. F& kommuner (tva av 50
undersokta kommuner) véljer att redogéra for om krav pa nybyggnation av skyddsrum
finns. Efterstrdvansvért hade varit om fler kommuner tog stéllning avseende skyddsrum
i oversiktsplanen och dirmed hade bidragit med en forutsebarhet och trygghet infor
efterfoljande processer, exempelvis detaljplan och bygglov.

Skyddsrum kan beaktas pa olika sdtt beroende pé process och atgérd. Exempelvis kan
kommunen stimma av med MSB:s skyddsrumskarta, ha rutiner foér hantering av
skyddsrum vid planldggning och lovgivning eller informera fastighetsdgare eller
byggherrar om att beakta eventuella skyddsrum. 66 procent av de undersdkta
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kommunerna har rutiner for att uppméirksamma om skyddsrum berors av ett projekt.
Mer specifikt s& beaktar 59 procent och 84 procent av kommunerna skyddsrum vid
provning av bygglov respektive rivningslov. Vid lovgivning uppmérksammas
skyddsrummen genom att upplysa fastighetsdgare. Vid bygglov eller bygglovsanmélan
ska befintliga skyddsrums skyddsforméaga beaktas. Vid rivningslov dir befintligt
skyddsrum finns ska avveckling hos MSB sokas. Det ér alltsa huvudsakligen befintliga
skyddsrum som ska beaktas vid detaljplaneldggning och lovgivning, vilket skiljer sig
frén beaktandet av skyddsrum vid Oversiktsplanering dér framst framtida skyddsrum
ska behandlas. Nar nybyggnation av skyddsrum inleds ska éven framtida skyddsrum
beaktas i detaljplaneldggning och lovgivning.

Riksdag och regering beslutar om plan- och bygglagstiftningen varpa kommunen ska
folja den. Skyddsrum ir ett allmént intresse som ska beaktas i enlighet med PBL. OP-
studien och enkétstudien kan tolkas som att det inte &r prioriterat att beakta skyddsrum
bland kommunerna. Vad kan det bero pa? En anledning kan vara osdkerhet i hur sjilva
hanteringen gér till. Rutinen att beakta skyddsrum kan kommunerna ha kommit ifran
eftersom det var lingesen krig rddde. En av de tvd kommuner som uppmérksammade
skyddsrum som ett avsnitt i Oversiktsplanen var fran 1991. Lagstiftningen sag
annorlunda ut d&, exempelvis fanns underrittelseskyldighet vid byggnation liknande 3
kap. 3 § lag (2006:545) om skyddsrum som finns idag men som ar “inaktiverad”.
Niérheten i tiden till kalla kriget maste ocksa ha medfort ett annat forhéllningssétt till
befolkningsskyddet jaimfort med idag. Vid tolkning av resultatet gar det att konstatera
att kunskap avseende hantering av skyddsrum har gatt forlorad sedan dess.

Det dr ocksda mojligt att andra mer aktuella intressen far fokus i Oversiktsplanen.
Oversiktsplanen ska innehdlla det lagen kriver, det ér viktigt att det framgar hur olika
allménna intressen dr prioriterade i kommunen. Alla allménna intressen ska beaktas.
Dock ska 6versiktsplanen inte vara for omfattande. En naturlig konsekvens blir att de
prioriterade allminna intressena dr de som redovisas i &versiktsplanen. Ovriga
allménna intressen kan ha varit underlag till Gversiktsplanen, men redovisas inte i sjdlva
Oversiktsplanen pd grund av begridnsning av omfattningen. Det dr ett krav att
oversiktsplanen ska vara tydlig varfor en effekt av detta kan bli att viktiga allminna
intressen, till exempel skyddsrum, utesluts ur oversiktsplanen. Hos kommunen kan det
uppsté en svarighet i grinsdragning mellan lagkrav och tydlighet i 6versiktsplanen.

Kommuner behover hjalp med hur skyddsrum ska hanteras, framforallt i

oversiktsplaneringen. Vid detaljplaneldggning och lovgivning nér befintliga
skyddsrum ska beaktas har majoriteten av kommunerna rutiner och dérfor battre koll.
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8 Slutsats

Kapitel dtta, examensarbetets sista kapitel, avser att kortfattad besvara
examensarbetets fragestillningar. Forslag till vidare studier framfors.

8.1 Kommuners hantering av skyddsrum vid planlaggning och
lovgivning

Att kalla krigets hotbild upphorde gjorde att forsvarsbeslut under 1999-2001 togs,
vilket ledde till att skyddsrumsbyggandet upphorde och myndigheters och aktorers
planering infér ett vdpnat angrepp avstannades. Nu har det gatt ndstan 20 ar,
befolkningen 1 Sverige har 0©kat och tillgodoseendet av skyddsrum for
civilbefolkningen ar eftersatt. Ar 2015 beslutade regeringen att Aateruppta
totalforsvarsplaneringen. Skyddsrum dr en del av befolkningsskyddet som é&r ett av de
prioriterade omridena for den Aterupptagna totalfdrsvarsplaneringen. Aterupptagen
nybyggnation av skyddsrum kommer dérfor allt nirmare. Hur skyddsrum hanteras av
kommuner idag utgdr forutsittningarna vid eventuell nybyggnation av skyddsrum i
framtiden. Det &r dirfor betydelsefullt att kommuner tar sitt skyddsrumsansvar.

8.1.1 Finns det nagot skyddsrumsbehov?

Examensarbetet visar att ett underskott av skyddsrumsplatser finns i néstan 30 procent
av de studerade tdtorterna. De studerade tdtorterna var ocksd utpekade
skyddsrumstétorter didr skyddsrumsplatser till hela befolkningen ska finnas. Dérav
finns det ett behov av att bygga fler skyddsrumsplatser i de titorter med ett underskott
av skyddsrumsplatser.

8.1.2 Redovisar kommuner skyddsrum i 6versiktsplanen?

Examensarbetet visar att det &dr sdllan forekommande att kommuner redovisar
skyddsrum 1 Oversiktsplanen. Trots att skyddsrum, som ett allmint intresse, bor
redovisas i dversiktsplanen gors det endast i tvd av 50 undersdkta kommuner.

8.1.3 Hur vanligt ar det att kommuner beaktar skyddsrum vid
planlaggning och lovgivning?

Endast tvd av 50 undersokta kommuner beaktar skyddsrum i oversiktsplanen.
Overgripande vid bide detaljplaneliggning och lovgivning beaktas skyddsrum av 66
procent av kommunerna. Vid lovgivning uppmérksammas skyddsrummen genom
information till fastighetsdgare och byggherrar. Mer specifikt s& beaktar 59 procent och
84 procent av kommunerna skyddsrum vid provning av bygglov respektive rivningslov.

De tva kommuner som redovisar skyddsrum i dversiktsplanen presenterar eventuella
krav p& nybyggnation av skyddsrum, det handlar saledes om framtida skyddsrum. Vid
detaljplaneldggning och lovgivning dr det i synnerhet befintliga skyddsrum som
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uppmérksammas. Det verkar te sig mer naturligt for kommuner att beakta befintliga
skyddsrum.

Sammantaget utldser forfattaren att beaktande av skyddsrum varken prioriteras vid
planldggning eller lovgivning, trots att skyddsrumsbehov finns. Det beddoms vara
enklare for kommunerna att beakta skyddsrum vid detaljplanelédggning och lovgivning,
nir det alltsé beror befintliga skyddsrum, dn vid 6versiktsplanering nir andra allménna
intressen ofta prioriteras framfor skyddsrummen.

8.1.4 Finns det osakerheter kring hur skyddsrum bor hanteras vid
planlaggning och lovgivning?

En mojlig anledning till att beaktande av skyddsrum inte prioriteras vid planldggning
och lovgivning &r att osékerheter finns. Trots att det allmédnna intresset skyddsrum bor
presenteras i Oversiktsplanen si dr det mer undantag én regel. Bristféllig information
till kommunerna angdende fragan kan vara en anledning.

Examensarbetet tyder pa att det rdder osdkerhet bland kommunerna angéende att
skyddsrum ingér i befolkningsskyddet och ska beaktas enligt 2 kap. 6 § PBL. Fler
kommuner uppger ndmligen att skyddsrum beaktas én att befolkningsskyddet beaktas
(66 % jamfort med 56 %), vilket dr motsagelsefullt. Om skyddsrum beaktas s& beaktas
aven befolkningsskyddet.

Forutom att detta examensarbete har identifierat osdkerheter i hur skyddsrum ska
hanteras sa har &ven MSB (2021a) gjort det och utkom dérfor med végledningen om
totalforsvarets intressen i samhéllsplaneringen, som forhoppningsvis kan tydliggdra
hanteringen av skyddsrum vid planldggning och lovgivning. Bittre koll pa
skyddsrummen minskar risken for hinder vid planldggning och lovgivning idag och ger
battre forutsittningar infor eventuell nybyggnation i framtiden.

8.2 Forslag till vidare studier

Framtiden for skyddsrummen ar oviss men om riksdag och regering beslutar om en
satsning dér fler ska byggas, bor det utredas vilket som &r det effektivaste sittet.
Exempelvis kan det utredas om byggherren vid initiering av projekt, ska vara skyldig
att anmaila avsikten att bygga sa att MSB kan utreda om placeringen av fastigheten ar
sédan att det finns ett underskott av skyddsrum just dar. Ett annat eller kompletterande
alternativ &r att prova skyddsrumsfrigan i anslutning till bygglovsgivning.

Totalforsvarsplaneringen har aterupptagits och ett modernt befolkningsskydd ska
utvecklas. Forslag pa en forberedande studie, som blir anvéindbar om nybyggnation av
skyddsrum ska starta i Sverige, ér att kartldgga vilka omraden eller stadsdelar i en stad
som har en stor befolkning men fa skyddsrum. Generellt saknas skyddsrum i nybyggda
omraden.

54



Kommuners hantering av skyddsrum vid planldggning och lovgivning

Kommuner bor ocksé, med hjélp av MSB, kartldgga var skyddsrumsbehov finns for att
sedan redovisa det i 6versiktsplanen. Det kan fungera som en bra forberedande atgard
infor en dterupptagen byggnation av skyddsrum.

Oversiktsplanen fran 1991 hade ett eget avsnitt om skyddsrum. Nirheten i tid till kalla
kriget gjorde skyddsrum mer prioriterade i 6versiktsplaneringen. Idag finns andra mer
aktuella intressen. Forslagsvis kan en studie avseende hur 6versiktsplaner speglar
samhillstrender utforas.

Resultatet av examensarbetet visar pa att det inte &r prioriterat att redovisa skyddsrum
i oversiktsplanen. Enkatstudien tyder ocksa pa oklarheter i hanteringen av skyddsrum i
Ovriga processer. Skyddsrummen beaktas saledes inte i den grad de bor beaktas.
Forslagsvis bor det utredas vad som ér anledningen eller anledningarna till det. Det kan
vara en medveten prioritering frdn kommunernas sida eller si, vilket detta
examensarbete lutar at, beror det pé osékerheter i hur skyddsrum faktiskt ska hanteras.
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Bilagor
Bilaga 1. Resultat av skyddsrumsbehov

Antal skyddsrumsplatser i forhallande till befolkning i respektive tatort.

_ Totala antalet skyddsrumsplatser ar storre an befolkningen (86 tatorter).
_ Totala antalet skyddsrumsplatser ar mindre an befolkningen (35 tatorter).

T0228 Lidingd
T0240 Marsta
T0252 Norrtélje
T0336 Stockholm
T0356 Sodertélje
TO372 Tumba
T0388 Vallentuna
T0404 Vasterhaninge
T0408 Akersberga
T0532 Enkdping
T0656 Uppsala
TO0740 Eskilstuna
TO0744 Flen

TO0784 Katrineholm
T0812 Nykdping
T0820 Oxeldsund
T0868 Strangnas
T1056 Finspang
T1152 Linkdping
T1180 Mjolby
T1188 Motala
T1192 Norrkdping
T1460 Eksjo
T1544 Joénkoping
T1608 Nassjo
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T1700 Tranas
T1724 Vetlanda
T1732 Varnamo
T1936 Ljungby
T2024 Vaxjo
T2280 Kalmar
T2352 Nybro
T2360 Oskarshamn
T2460 Vimmerby
T2472 Vastervik
T2552 Visby
T2676 Karlshamn
T2680 Karlskrona
T2720 Olofstrém
T2732 Ronneby
T2752 Solvesborg
T2936 Hassleholm
T2964 Klippan
T2980 Kristianstad
T3036 Perstorp
T3196 Angelholm
T3352 Bjuv

T3396 Eslov
T3452 Helsingborg
T3488 Hoganas
T3552 Kavlinge
T3560 Landskrona
T3576 Lomma
T3584 Lund
T3604 Malmo
T3696 Staffanstorp
T3724 Svedala
T3752 Trelleborg
T3808 Ystad
T3920 Falkenberg
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T3960 Halmstad
T4008 Kungsbacka
T4156 Varberg
T4368 Goteborg
T4452 Kungalv
T4496 Lysekil
T4568 Stenungsund
T4584 Strémstad
T4608 Uddevalla
T4700 Alingsas
T4752 Boras
T5084 Trollhattan
T5104 Ulricehamn
T5132 Vanersborg
T5140 Amal

T5236 Falk6éping
T5352 Lidkdping
T5372 Mariestad
T5420 Skara
T5428 Skévde
T5604 Arvika
T5704 Karlstad
T5720 Kristinehamn
T5804 Skoghall
T5840 Séffle
T5964 Hallsberg
T6008 Karlskoga
T6020 Kumla
T6040 Lindesberg
T6188 Orebro
T6200 Arboga
T6212 Fagersta
T6224 Hallstahammar
T6268 Kdping
T6312 Sala
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T6376 Vasteras
T6444 Borlange
T6504 Falun
T6572 Hedemora
T6624 Ludvika
T6648 Mora
T7036 Bollnas
T7076 Gavle
T7120 Hudiksvall
T7272 Sandviken
T7316 Séderhamn
T7500 Harn6sand
T7660 Sollefted
T7688 Sundsvall
T7704 Timra
T7744 Ornskdldsvik
T8044 Ostersund
T8232 Lycksele
T8312 Skellefted
T8372 Umea
T8544 Boden
T8596 Géllivare
T8656 Kalix
T8676 Kiruna
T8724 Lulea
T8792 Pitea
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Bilaga 2. Lista over 50 utvalda kommuner

OP-studien och enkitstudien undersdkte 50 kommuner vilka presenteras i
denna bilaga. Urvalsprocessen som ledde fram till dessa kommuner beskrivs

1 avsnitt 2.2.

Alingsas
Borlange
Boras
Botkyrka
Enkoping
Eskilstuna
Falkenberg
Falun
Gotland
Gavle
Goteborg
Halmstad
Helsingborg
Jonkoping
Kalmar
Karlskoga
Karlskrona

Karlstad
Katrineholm
Kristianstad
Landskrona
Lidingo
Linkoping
Lulea

Lund
Malmo
Motala
Norrkoping
Nykoping
Sandviken
Sigtuna
Skelleftea
Skovde
Stockholm
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Sundsvall
Sodertalje
Trelleborg
Trollhattan
Uddevalla
Umea
Uppsala
Vallentuna
Varberg
Vasteras
Vaxjo
Angelholm
Orebro
Ornskéldsvik
Ostersund
Osteraker
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Bilaga 3. Resultat av enkat
Enkiten besvarades av totalt 32 kommuner (svarsfrekvens 64 %).

1. Beaktar din kommun den tredje punkten i 2 kap. 6 § 1 st. PBL, d.v.s.
befolkningsskyddet? Om "Ja", ge exempel i text pa nésta sida.

® J)a
@ Nej

Vet inte

Svarsfrekvens: 100 %

1. (fortséittning) Beskriv hur din kommun beaktar den tredje punkten i 2 kap. 6 §
1 st. PBL, d.v.s. befolkningsskyddet.

Det inkom 17 svar. Nedan presenteras ett urval av svaren:

” Aven om det inte planeras for ndgra nya skyddsrum for tillfillet sa finns det utrymme
for det. Vi placerar inte heller ndgot i den bebyggda miljon som skulle motverka syftet
med bestdimmelsen.”

”Vi beaktar befintliga skyddsrum pa ett sétt att vi krdver in yttrande fran
skyddsrumssakkunnig i de fall vi anser att de krdvs.”

” I alla detaljplaner tar vi stillning om detaljplanen beror skyddsrum. Vid ombyggnad
eller tillbyggnad av byggnader med befintliga skyddsrum ska dérfor skyddsrumsbesked
sokas hos Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Kommunen héller pa att
revidera Oversiktsplanen dar ingar forslag pa stillningstaganden om att integrera skydd
mot antagonistiska hot pa allménna platser.”

”Bygg och projektenheten har bevakningar pd kommunens skyddsrum och har krav
fran MSB.”

I drenden som avser dndring eller uppforande av skyddsrum.”

”Kommunen har tagit fram ett tilligg till OP, "Miljo och riskfaktorer", vilken #r
underlag vid detaljplanering och bygglovgivning.”
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”Vi kollar i vara kartlager om det finns nigra forsvarsanldggningar eller liknande som
vi behover ta hinsyn till. Vi hor dven forsvarsmakten som remissinstans vid behov.
Befintliga skyddsrum tas hansyn till vid planldggning och i bygglovsarenden.”

”Sékerstélla bef skyddsrum samt om skyddsrummen har for avsikt att tas bort sa ska
detta tydligt framga i planhandlingarna.”

”Talar for bygglov: vid granskning av ansokningar som géller befintliga byggnader,
alltid kolla om det finns skyddsrum som berors och i sé fall skickar remiss till MSB.
Kan inte svara for hela kommunen.”

”Fragan uppméarksammas vid planldggning men regleras inte ndrmare i detaljplan.”

2. Har din kommun négra rutiner for att uppmérksamma om skyddsrum berors
av ett projekt? Om "Ja", ge exempel i text pa niista sida.

® Ja
@ Nej

Vet inte

Svarsfrekvens: 100 %

2. (fortsittning) Ge exempel pa din kommuns rutiner for att uppmérksamma om
skyddsrum berors av ett projekt.

Det inkom 20 svar. Nedan presenteras ett urval av svaren:
”Vi stimmer av mot MSB:s skyddsrumskarta.”

Vi forsoker vara tillgdngliga varje dag for allmédnheten och bostadsréttsféreningar att
de kan ringa in till vér bygglovstelefon och stilla alla fragor. Ingen fraga &r dum eller
konstig. Da kan vi komma in i tidigt skede i deras funderingar kring ombyggnation och
genom att vara en duktig fragestillare tillbaka sa forsoker vi ge goda rdd och avstyra
ev tokigheter. vi granskar alla inkommande ansokningar tillsammans i grupp for att fa
med alla ev infallsvinklar pa bygg/ombyggnadsprojektet.”

”Sakkunniga ingdr normalt i projektgruppen till detaljplan. Vid provning av lov och
anmailan kontrolleras alltid om det finns ett aktivt skyddsrum pa fastigheten.”
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I skyddsrumsregler SR 15 samt i PBL 10 kap 17 § finns beskrivet vad som ska goras
ndr ett nytt projekt kan forvéntas paverka ett befintligt skyddsrum. Det kan handla om
att ta in ett yttrande fran sakkunnig skyddsrum, och det kan handla om att kalla MSB
till tekniskt samrad.”

”Malltext i planbeskrivningen/detaljplaner.

Skyddsrum

Befintliga skyddsrum ska enligt beslut i riksdagen bevaras och underhallas for att kunna
utgora en resurs pa lang sikt. Ingrepp i byggnader som innehdller skyddsrum och som
inte gors pa ett korrekt sitt kan medfora att skyddsrummet forlorar i skyddsformaga,
dven om senare forsok att ritta till de felaktiga ingreppen gors. Vid ombyggnad eller
tillbyggnad av byggnader med befintliga skyddsrum ska déarfor skyddsrumsbesked
sokas hos Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

* Péverkas nagot skyddsrum till f6ljd av planen? Rubriken behdver bara vara med om
det redan finns skyddsrum som paverkas, inte annars.

* Alla byggnadsétgirder inom aktuell byggnad som direkt eller indirekt kan komma att
paverka skyddsrumsfunktionen omfattas av PBL 10 kap 17 §. Forutom direkta ingrepp
i sjdlva skyddsrummet omfattas dven exempelvis tillbyggnader som blockerar eller
forsvéarar in- och utrymningsvigar, lufttillférsel med flera skyddsfunktioner inom
byggnaden.

Skyddsrumskarta finns pA MSB, se ldnk under planeringsunderlag.”
I samband med att bygglovspliktiga eller anmédlanspliktiga atgéarder ska utforas i en
byggnad som innehdller skyddsrum sa ska ett skyddsrumsutldtande inldmnas innan

startbesked kan ldmnas”

”I en checklista infor planbesked finns skyddsrum med som aspekt att kolla p4 om
aktuellt omréde har skyddsrum som kan komma att paverkas av aktuell planforfragan.”

”Checklista vid granskning av bygglov och anmélningspliktiga &tgérder - en punkt
kontroll om skyddsrum finns. Kan inte svara for hela kommunen.”

”Det édr byggnadsinspektdrer som hanterar frigan om skyddsrum i ett projekt. Det tas
in ett intyg fran skyddsrumssakkunnig om projektet beror skyddsrum”
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3. Vid hanteringen av bygglov och bygglovsanmilan for findringar som ror andra
delar av byggnaden, informerar din kommun den sokande att bevaka om
skyddsrum kan komma att beroras?

® Ja
® Nej
@ Vetinte

Svarsfrekvens: 100 %

4. Upplyser din kommun den sokande om att fastighetsiigaren vid rivning dven
maste soka tillstind hos MSB for avveckling av skyddsrum?

® Ja
® Nej
@ Vetinte

Svarsfrekvens: 100 %
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