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Hosten 2015 kom 163 000 asylsokande till Sverige, en hiandelse som i folkmun kommit att kallas
“flyktingkrisen 2015, Det intrdffade under en tid nar hogerpolitiskt orienterade partier véxte sig allt
starkare 1 Sverige och fortsatter att gora sé dn idag. Mot bakgrund av detta sa dr det av intresse att
undersdka hur utldnningar konstrueras som grupp i ett samhillsklimat som tenderar att forhalla sig
alltmer framlingsfientligt och hur det uttrycks genom den diskurs som fors av det svenska samhéllets
beslutsfattare. I den hir uppsatsen undersoks framstéllningen av utlinningar och migration i svenska
statliga utredningar, som berdr migrationsprocessen i Sverige, i relation till flyktingmottagandet hosten
2015. Genom en komparativ ansats av tva utredningar, en frin tiden innan flyktingmottagandet och en
fran tiden efter, undersoks eventuella skillnader och/eller likheter i diskursen for att uppticka vilka
diskursiva monster som framtrdder och deras eventuella konsekvenser. Det gors genom en kritisk
diskursanalys baserad pd Norman Faircloughs tredimensionella modell och analyseras teoretiskt med
hjélp av diskursteori och Foucaults maktperspektiv. Aspekter som studeras ér den diskursiva praktiken,
texten och den sociala praktiken samt hur dessa forhéller sig till varandra. Den tidigare forskningen kring
hur utlanningar och migration framstélls i den offentliga och politiska diskursen har visat att diskursen ar
en del av skapandet och reproducerandet av utlinningar som en problematisk samhéllsgrupp och det
genom migrationspolitiken. Resultaten av den hir uppsatsens undersékning visade att utlinningar
konstrueras som objekt tillika problem som behdver hanteras, som en ekonomisk belastning och hot mot
den svenska kulturen och vélfarden. Tecken pa ett ojamlikt maktforhallande mellan svenska myndigheter
och utldnningar tridde fram genom den kritiska diskursanalysen och ett konstruerande av ’vi” och
”dom”, en gruppbildning genom diskursiv andrefiering. Analysen av den diskursiva praktiken visade
dven att deltagare i utredningarna har uttryckt sig fraimlingsfientligt. Slutligen s& upptécktes manga
likheter mellan texterna men i utredningen som gjordes efter flyktingmottagandet fanns en tendens till en
mer negativ framstillning av utlinningar och migrationsprocessen samt ett hirdare tonlédge i
migrationsfragan. I relation till den sociala praktiken menar jag att dessa upptiackter kan vara resultat av

flyktingmottagandet 2015 och medfora negativa konsekvenser for utlinningars mojligheter i Sverige.

Nyckelord: diskurs, diskursteori, kritisk diskursanalys, makt, migration, utlanningar
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1. Inledning

”Sweden is full. Don’t come to us! We can’t give you more money or provide any housing. Sorry about

this message. /The people of Sweden, Sweden democrats.” (SVT.se, 2020).

S4 16d texten pa flygbladen som Sverigedemokraternas partiledare Jimmie Akesson delade ut vid grinsen
mellan Grekland och Turkiet 1 borjan av 2020, fem ar efter hdndelsen som blivit kind som
“flyktingkrisen/migrationskrisen 2015”. I respons till en eventuell ppning av griinsen gjorde Akesson
dven ett Twitterinldgg: ”Stdng grinsen! Vi gjorde vad vi kunde for att forhindra migrationskrisen 2015. Vi
gor vad vi kan for att hindra en ny migrationskris!” (SVT.se, 2020). Framlingsfientligheten okar i
Sverige, inte minst ses det genom hur starkt Sverigedemokraternas opinionssiffror stigit men dven stodet
for en mer restriktiv migrationspolitik som sprider sig genom Sverige och Europa. Manniskor ror sig ver
nationsgrianser som aldrig forr, det globala samhéllet har genom internet och sociala medier suddat ut
osynliga men politiskt beslutade ”grénser”. Som ett resultat borde kanske ett mer 6ppet, inkluderande och
mangkulturellt samhélle borja trdda fram? Sa ar dock inte fallet; svenska politiker stinga granserna och
minska migrationen till Sverige. Ett land som traditionellt sett varit dppet for migration, har blivit ett séte
for vixande framlingsfientlighet (van Dijk se de los Reyes & Kamali, 2005:121). Vilken betydelse kan en
omfattande samhéllshandelse, likt den som skedde hosten 2015, fa for den politiska och offentliga
diskursen kring migration och utlanningar? Hur forhéller den sig kontextuellt utifrén rddande

omsténdigheter i det svenska samhéllet?

De metoder och diskursiva maktkamper som politiker anvénder sig av for att definiera samhéllsgrupper
far konsekvenser; dven nér frimlingsfientligheten sker 1 tysthet sd kan en subtil diskriminering av
utldnningar f en direkt pdverkan pa deras levnadsvillkor. Elitens och majoritetens sociala ageranden
inom statliga institutioner paverkar beslutsfattandet i migrationsfrdgor och diskursen signalerar verkliga
politiska och sociala funktioner. Dessa far konsekvenser for minoritetsgrupper (van Dijk, 1997:62-63).
Idag anvénds ordet utlinningar” och “nyanldnda” 1 de statliga utredningarna, tidigare anvéndes
“invandrare”. Invandrare har blivit negativt ett negativt forknippat tecken, formodligen som ett resultat av
oréttvis kategorisering. Ordet anspelar pa forutfattade meningar grundade i en ideologi som bygger pa en
lang tradition av ’vi” och ’dom”. Jag &r den jag dr for att jag &r inte som du. Jag skapar min identitet i
kontrast till allt det du ir. Ar dndringen av ordval ett sitt for de som kontrollerar diskursen att distansera
sig fran begreppet “invandrare” och det som det har kommit att std for och forknippas med? Ett sitt att
visa att de inte dr en del av den framlingsfientliga diskursen? Fragan blir, till vilken effekt? Det blir ett
luftslott ndr ideologin och de kulturella referensramarna ter sig lika som innan och fortsétter att
reproduceras genom diskursen. Att substituera ett tecken for ett annat ger inte nddvéndigtvis en ny

innebord, speciellt inte om kontexten dr densamma. Hur samhéllet definierar oss ligger utanfor den



individuella kontrollen men péverkar ideologin som ligger till grund for identitetsskapandet. Om jag
exempelvis borjar hdnvisa till mig sjdlv som en man istéllet for en kvinna far det foga effekt om
samhdllet fortfarande identifierar mig utifrdn redan existerande referensramar av hur en man respektive
kvinna bdr vara och dessa inte 6verensstaimmer. Den sa kallade uppforandekoden” fungerar som en mall
for hur vi bor agera for att passa in i ett visst samhélle och i ett givet sammanhang (Foucault, 1993). Pa
liknande sétt fungerar det for tecknen “utldnning” och ”svensk”. Kategoriseringen av manniskor kan
skapa fordomsfulla och idémaissiga forestdllningar av hur grupper 1 samhillet ser ut. Kategoriseringar
som ofta bade konstrueras och reproduceras av makthavare i samhéllet. For de individer som placeras i
negativt forknippade kategorier, ofta utan ndgon talan, kan kategoriseringen fa 6desdigra konsekvenser.
Det kan dven fa konsekvenser for samhéllsutvecklingen i form av att det paverkar olika gruppers

levnadsvillkor och mdjligheter (Borevi & Stromblad, 2004).

1.1 Bakgrund

I Att ta emot mdnniskor pa flykt Sverige hosten 2015 (Antemar et al. 2017:12) kan vi ldsa att 163 000
asylsokande kom till Sverige under hosten 2015; av dessa sokte 114 000 asyl under september-december
samma ar. Migrationsmottagandet blev ojamnt fordelat 6ver Sveriges kommuner. Januari 2017 hade 50
595 personer fortfarande inte fatt nagot beslut i sin asylfrdga. Redan innan mottagandet hosten 2015 var
laget anstrangt hos Migrationsverket; tillgangen till asylboenden var instabilt och handldggningstiderna
okade. Bilden av hur "flyktingkrisen” skottes varierar inom myndigheterna, likasé uppfattningen om
formagan att samverka och samarbeta sinsemellan (ibid:17). Aven om det fanns en samlad reglering
kring hur mottagandet av flyktingar ska se ut s& var den inte problemfri. Foérvaltningen var komplex och
varierade mellan olika myndigheter och platser inom Sverige. Alla berorda myndigheter medger att de
overraskades av antalet som sokte sig till Sverige (ibid:17). Den juliprognos som Migrationsverket
genomforde 2015 hade en betydligt lagre estimering av antalet asylsokande; de kunde dock redan under
sensommaren rapportera att det fanns indikationer pa att juliprognosen inte stimde. Den hér
informationen férmedlades inte vidare inom Regeringskansliet eller till berdrda myndigheter som arbetar

med migrationsmottagande (ibid:18).

Efter den migrationspolitiska dverenskommelsen under hosten beslutade regeringen om att minska
antalet asylsokande. Inre granskontroller aterinfordes under november 2015. Regeringen meddelade den
24 november att ett "andrum” var nodvandigt; lagstiftningen om rétten till asyl behovde tillfalligt
anpassas till minimikravet. Det innebar att rétten till uppehallstillstand blev tidsbegransad och rétten till
familjeédterforeningen minskade (ibid:18-19). Migrationsverket forenklade registreringen av asylsékande
men halkade &nda efter i sitt arbete. Det medforde en betydande osdkerhet for asylsokande samt hos

kommunerna och landstingen (ibid:19). Migration hor till vardagen 1 det globala samhéllet men varken



Regeringskansliet, regeringen eller kommunala och statliga myndigheter hade den beredskap som
behovdes vid flyktingstrommen hosten 2015. Trots tidiga signaler och indikationer pd att juliprognosen
var missvisande agerade inte myndigheterna (ibid:21). Det anstringda ldget inom Migrationsverket
paverkades ytterligare av bristande verksamheten hos 6vriga myndigheter och de asylsdkandes
rittssdkerhet sattes pd spel. Utredarna menar att det svenska migrationsmottagandet 2015 sannolikt hade
fungerat mer effektivt och rattssékert om béttre kunskaper och information hade formedlats ut till berérda
parter (ibid:22). Forfattarna podngterar att &ven i en anstrédngd situation sa ska réttssikerhet och

manskliga réttigheter gélla (ibid:15-16).

2. Syfte och fragestillningar

Den hir uppsatsens syfte ér att undersoka hur begreppen migration och utlinningar framstélls i svenska
offentliga utredningar i relation till flyktingmottagandet hosten 2015. Migration sker av utldnningar och
darfor undersoks bada begreppen. Jag vill undersoka vilken potentiell effekt en samhéllshandelse, likt
flyktingmottagandet 2015, far pd migrationspolitiska diskurser och hur den framtrader diskursivt.
Underlaget for de politiska beslut som fattas 1 Sverige om migration finns i svenska statens officiella
utredningarna som utformar den svenska migrationspolitiken och dr siledes relevanta att studera.
Diskursen undersoks med hjélp av en kritisk diskursanalys baserad pd Norman Faircloughs
tredimensionella modell (Fairclough, 1992) med teoretiskt stod i1 diskursteori. Uppsatsen kontextualiseras
1 diskussionskapitlet nir den sociala praktiken analyseras i relation till den diskursiva praktiken, texten

och den tidigare forskningen. Utifrdn detta angreppssétt undersoks foljande fragestillningar:

* Hur framstélls utldinningar och migration diskursivt i utredningarna?
* Vilka skillnader och/eller likheter finns i framstillningarna mellan utredningarna?
* Vilka maktuttryck framtrader genom diskursen?

* Hur forhaller sig ovanstdende till den diskursiva och sociala praktiken i samhéllet?

Syftet med en komparativ ansats, utdver att analysera eventuella diskursiva fordndringar med bakgrund 1
flyktingstrommen 2015, dr att forsoka underlitta upptickten av diskursiva monster och sjélvklarheter.
Vilka sjdlvklarheter tas for givna och vilka framstéllningar blir “naturligt” accepterade som sanna?
(Winther Jorgensen & Phillips, 2000:28) Syftet dr att med hjilp av ett diskursperspektiv hitta
”sanningen” sa som den framstills av svenska makthavare. Hur paverkas minoriteter av majoriteten som
styr diskursen och hur ser maktrelationen ut? (Foucault, 2017)

2.1 Urval och avgrinsningar

Till min analys anvinder jag mig av tva svenska statliga, officiella utredningar. De blev valda da jag

ansag att utredningarna var relevanta for syftet. Urvalet dr &ndamélsenligt och gors genom medveten



selektion (Bryman, 2002:356). Kravet var att utredningarna skulle vara svenska, handla om migration
och/eller migrationsprocessen i Sverige och passa tidsméssigt med flyktingmottagandet 2015. Den hér
studien gor inte ansprak pa att uttrycka nagot om de individer som ingér i utredningarna. Valet att
analysera tva utredningar baseras pa den tidsram som jag fatt for att genomfora studien och fardigstélla
uppsatsen i tid. Den nya migrationsprocessen (Hiibinette et al., 2009) valdes dé jag fann den ligga
nirmast i tiden innan flyktingstrémmen 2015 och behandlade migrationsprocessen. Utredningen granskar
migrations instans- och processordningen och hur den har fungerat eller inte fungerat efter
utlanningsreformen 2006. En langsiktigt hallbar migrationspolitik (Rolén, Thomas et al., 2020) valdes da
dven den behandlar migrationsprocessen i Sverige men skrevs efter flyktingmottagandet 2015. Fokus har
legat pa relationen mellan lingvistiken i texterna och dess diskursiva och sociala praktik for att
mojliggora en bredare sociologisk forstielse for &mnet som studeras (Winther Jorgensen & Phillips,
2000:30). Jag har inte studerat nagra andra utredningar som beror den generella migrationsprocessen i
Sverige och kan inte uttala mig om resultatens generalitet avseende liknande utredningar 1 forhallande till
mina fragestéllningar. Vidare studier av den svenska migrationsprocessen och utredningar som beror
amnet skulle kunna fungera fordelaktigt for att stiarka analysens resultat och validitet (Eriksson,

2018:159-160).

3. Tidigare forskning

I det hir kapitlet redogor jag for den tidigare forskning som bedomts relevant for syftet vid en
litteraturgenomgéng. De sokord jag anvént mig av ar diskurs, diskursanalys, kritisk diskursanalys,
diskursteori, flyktingkrisen 2015, flyktingmottagandet 2015, migrationskrisen 2015, integration,
migration, makt, invandring, politik, andrefiering, utlinningar, Foucault och Fairclough. Jag har dven
sOkt efter ordens engelska motsvarighet da jag utgatt fran savéal nationell som internationell forskning.
Jag har anvént mig av Google som sdkmotor men dven LUBsearchs databas, Discourses.org och Statens
Offentliga Utredningar (sou.gov.se). I mitt sokande fann jag stdd for uppsatsens syfte bland annat genom
lingvisten Teun A. van Dijks forskning inom diskurs och ett antal svenska studier i &mnet s& som av
utredningssekreterarna Karin Borevi & Per Stromblad (2004) samt forskaren Masoud Kamali (2005) och

historiska aspekter s& som av historikern Christina Johansson (2005).

Som en respons till det stigande antalet asylsokande och flyktingar tillimpar alltfler lander, bade i Europa
och globalt, en restriktiv migrationspolicy. Forskningsdirektor Thomas Gammeltoft-Hansen och Dr.
Nikolas F. Tan menar i sin studie (2017) att det leder till ett forhallningssétt som handlar mer om att
avskricka dn att skydda méanskliga réittigheter (Gammeltoft-Hansen & Tan, 2017:28). Asylsdkande och
flyktingar moter allvarliga hinder i sokandet efter asyl; vissa hinder upptrdder genom som sofistikerade

sétt att forsoka kontrollera migrationen. Resultatet blir att flyktingar per rutin nekas asyl och allt fler



nationer stinger sina grénser i hopp om att migranterna ska soka sig till grannldnderna. De humanitéra
konsekvenserna &r tydliga menar forfattarna; inte mindre dn 5000 migranter registrerades som saknade
eller doda 1 medelhavet under 2016. ”Flyktingkrisen” dr inte en kris avseende antalet flyktingar; den
verkliga krisen ar nationernas institutionaliserade responser till den s& som avskridckningsstrategier

(Gammeltoft-Hansen & Tan, 2017) .

Christina Johansson undersokte 1 sin studie Vilkomna till Sverige? Svenska migrationspolitiska diskurser
under 1900-talets andra hdlft (2005) svenska migrationspolitiska diskurser genom en diskursanalytisk
metod inspirerad av lingvisten och sprakforskaren Norman Fairclough. Avhandlingen visade att diskursen
utmarks av idén att begrénsa invandring for att skapa och bibehalla en homogen befolkning. Flera
uttalanden indikerade att migrationen maste begrinsas om Sverige ska kunna leva upp till sina valfards-
och integrations ambitioner. Vidare pekas “nya etniska grupper” ut som svéra att integrera i det svenska
sambhdllet vilket aktualiseras etnicitet i den politiska diskursen. Johansson undersokte tre stycken
vindpunkter inom migrationspolitiken féranledda av politiska forandringar och upptéckte fran 1970-talet
och framat en 6kande tendens att kategorisera invandrare som flyktingar. Flyktingar beskrivs dessutom
oftast som ekonomiska, sociala och etniska problem for Sverige enligt Johansson. Fram till 1970-talet
kategoriserades migrationen framst i forhallande till arbete och invandrare sédgs bdde som en tillgang och

en borda for nationen (Johansson, 2005).

Forfattarna Marie Hugander och Johanna Alander fann i sin studie Integrationsdiskursen Vi och Dom —
En kritisk analys av myndighetsdiskursen om integration (2008) stod for att invandrare ses som en grupp
som ska integreras med ”svenskarna”. De anvinde sig av en diskursanalytisk metod for att belysa hur den
svenska integrationsdiskursen paverkar reproduktionen av tankeséttet ’vi” och ’dom” och skapar en
”andrefiering” av ménniskor fran en invandrarbakgrund i det svenska samhdllet. Vid analys av ett antal
officiella dokument fann forfattarna att svenska myndigheters integrationsdiskurs bidrar till
reproduktionen av “andrefiering”. Saledes &r diskursen inte neutral i sitt utférande utan bidrar till att
systematiskt kategorisera befolkningen 1 grupperna ”svenskar” och ’invandrarna” menar Hugander och
Alander. Likt Johansson (2005) fann de att integration beskrevs som ett problemomréade exklusivt
tilldelat invandrare som forknippas med negativa framstillningar; sdsom arbetsloshet och
bidragsberoende. Nér invandrare inte sammankopplas med “’problem” handlar det om att de ska nyttjas

som resurser for det svenska samhillet (Hugander&Alander, 2008).

3.1 ”Vi” och ”dom” en andrefiering
I sin studie Bortom Vi och Dom skriver forskarna Paulina de los Reyes & Masoud Kamali (2005) att
integrationspolitiken fokuserar pa svérigheter att integrera invandrare, ”de andra”, in 1 redan existerande

strukturella och institutionella sammanhang. Den svenska integrationspolitiken grundar sig dels pa



antaganden om att alla dr olika, men sétter samtidigt upp maél kring lika skyldigheter, réttigheter och
mdjligheter. Vidare skapas en hierarkisk ordning inom integrationspolitiken nar diskursen gor skillnad pa
de som ska integreras gentemot de som ska utfora integrationen, menar de los Reyes och Kamali.
Uppdelningen i vi” och “dom” dr beroende av den homogenisering och anonymisering som finns bakom
kategorierna “svenskar” och “invandrare.” Grupper och individer definieras utifrdn den uppséttning
egenskaper de har och exkluderar andra identiteter, egenskaper och tillhorigheter. Kategoriseringen i
grupper har dven studerats av Karin Borevi & Per Stromblad 1 Kategorisering och integration. Om
forestdllda identiteter i politik, forskning, media och vardag (2004). De menar att i strdvan efter ordning
forsoker ménniskor kategorisera och positionera individer i férhdllande till varandra. Rollen som en
individ tilldelas skiljer sig fran andra individer i status, forvantningar och makt och ett gruppmedlemskap
kan medfora maktutévning 6ver andra. I diskursen blir det likstéllt med de som inte & som den
”svenska” majoriteten, istillet dr ’icke-svenskar” menar Borevi & Stromblad. (ibid:10) En diskursiv
diskriminering skapas nér stereotypa forestillningar véxer fram och det dr ett av det verkligt omfattande,

men ofta subtila hindren, for integrationen (Borevi & Stromblad, 2004).

Forestéllningen om att befolkningen 1 Sverige &r uppdelad i grupper och att invandrare associeras med
problem inom de flesta samhéllsomrdden, fann &dven de los Reyes & Kamali stod for. (de los Reyes &
Kamali, 2005:7-8) En idealtypisk svenskhet blir det som fungerar som markdr for skillnader mellan vi”
och ”dom"; ett vi” som ses som overldgset och ’de andra” som frammande och exkluderas (ibid:9-10).
”Svenskheten” blir omojlig for invandrare att uppna nér sjélva definitionen bygger det ’svenskheten™ inte
ar. Detta uppmérksammas dven av juristen Paul Lappalainen & statsvetaren Marcus Lundgren i1 Det
blagula glashuset — strukturell diskriminering i Sverige (2005). De menar att ”svenskar” blir
“invandrares” motsats och forestéllningen om “invandrare” star for allt som ”svenskar” inte &r. Den
positiva svenska sjdlvbilden skapas genom att tilldela invandrare negativa egenskaper (ibid:28). Vidare sa
menar forfattarna att det &r problematiskt att anta att alla invandrare vill bli svenska. Det bekréftar att
”svenskheten” ses som ett privilegium med mdjligheter, rattigheter och tillgang till maktstrukturer och
samhéllsresurser som invandrare nekas (ibid:12). Andrefiering diskuteras vidare av Kamali 1 Sverige
inifran. Roster om etnisk diskriminering (2005). Stigmatiserade och marginaliserade grupper far skulden
for den misslyckade integrationen och 6kar klyftorna mellan ”vi” och dem”. Boende i segregerade och
stigmatiserade omraden upplever en bristande vilja hos beslutsfattare och makthavare att férdndra de
institutionella och strukturella sammanhang som gor att invandrare” inte kan delta 1 samhillslivet pé lika
villkor som svenskar” (Kamali, 2005:69). Den politiska aspekten diskuteras dven av lingvisten Teun A.
van Dijk som menar att sérskiljningen mellan ’vi” och ”de andra” &r ett tydligt inslag i den politiska
diskursen (van Dijk, 1997). I en studie fran 2000 menar han att tillimpandet av ’vi” mot ”de andra” dr en

utestdngningsstrategi 1 den politiska diskursen. Den anspelar pd en positiv sjdlv-presentation och en



negativ presentation av ”de andra”. Inom den rasistiska diskursen talar man om icke-europeiska
invandrare som kriminella, opélitliga och lata (van Dijk, 2000:113). Tecken pé det ar fornekelsen av
rasism eller att ”de andras” perspektiv och varderingar av ”vi” ignoreras (van Dijk, 1997:62). Fokus pa
illegal invandring, brottslighet, integrationssvarigheter och terrorism etc. tillskrivs ’de andra” (ibid:131-
132). Begrinsningen av invandring &r det tydligaste offentliga och lagliga uttrycket for utestdngning av
”de andra”. Utestdngningen har blivit en norm i Europa menar van Dijk (van Dijk i Reyes & Kamali,
2005:121). Lappalainen & Lundgren (2005) uppmérksammar fenomenet vi-och-dom” i den politiska
diskursen. Forfattarna menar att det finns en generell bild av invandrare som en problemgrupp 1 Sverige
vars blotta ndrvaron ses som ett hot mot den svenska vélfdarden och att den svenska kulturen och politiken
har varit bidragande till den negativa framstéllningen. De fann att invandrare inom den politiska
diskursen beskrivs som foremél for diverse atgiarder och ska “hanteras” (Lappalainen & Lundgren,

2005:25).

3.2 Elit- och politisk diskurs

Van Dijk har genomfort flera studier som analyserar elit- och politisk diskurs. Relevansen av att studera
invandrardiskurs i politiska dokument handlar om att 6ka forstaelsen for etnisk och rasrelaterad
ojdmlikhet (van Dijk, 1993a). Detta patalar van Dijk dven i de los Reyes & Kamalis utredning Bortom Vi
och Dom (2005). Diskursiva eliter dr symboliska eliter som utovar makt genom skrift och tal och
analysen av dessa kan klargora hur elitdiskurser kan skapa en negativ paverkan pd allménhetens &sikter
(van Dijk 1 de los Reyes & Kamali, 2005:117). Eliten har minst kontakt med invandrare till vardags och
rasismen dr storst ddr ménniskor dr rddda for en potentiell invandring menar van Dijk (van Dijk 1 de los
Reyes & Kamali, 2005:119). Den senare tidens 6kande invandring har fungerat som en katalysator for en
lang tradition av rasismen som elit- och politiska diskurser har varit bidragande till att framstélla
(ibid:119-120). Detaljerade studier av politiska diskurser kan klarldgga den attityd som politiker har i
frdgor om etnicitet och invandring. Van Dijk har funnit att de som for den politiska diskursen i texter som
handlar om etniska minoriteter oftast tillhdr den “’vita” majoriteten i europeiska samhéllen. Det “’vita” star
for den visterldndska gruppens dominans och kommunicerar ut stereotyper om minoritetsgrupper (van
Dijk, 1993a:94) Makten hos eliten definieras av deras privilegierade atkomst till den offentliga diskursen.
(van Dijk, 1993b:17). Denna diskurs &r, inom samtidens informations- och kommunikationssamhaéllen,
sjdlva hjartat av kulturen, samhéllet och politiken och blir darfor en stor del av dess reproduktion och
kontinuitet skriver van Dijk (van Dijk, 1993a:95). Texter som ingar i den politiska diskursen formulerar
stereotyper och fordomar om minoriteter, definierar den etniska situationen och legitimerar den elitistiska
diskrimineringen (van Dijk, 1993b:283). Sociala attityder till invandrare ar ideologiskt organiserade och
representerar det mentala forkroppsligandet av en grupps ekonomiska, sociala och kulturella mal

(1b1d:40). Politiker deltar 1 en diskret form av rasism vid framstédllandet av invandring som problematisk



och pekar ut invandrare, asylsdkande och andra minoriteter som orsaken till minga samhéllsproblem (van
Dijk, 1997:31). Den hir diskursen sprids och fér faste hos allminheten och péverkar utlanningars

livssituation (van Dijk, 2000:131-132).

4. Teoretiska utgiangspunkter

Analysen utfors med hjélp av filosofen Michel Foucaults teoretiska begreppsram samt forfattarna
Marianne Winther Jorgensen & Louise Phillips diskursteori. Kapitlet borjar med en redogdrelse av
diskursteori och relevanta begrepp och behandlar dérefter Foucault. Kombinationen av olika
utgangspunkter kan fungera fordelaktigt for en bredare forstaelse for &mnet och den sociala praktiken.
Den migrationspolitiska diskursen kunde ha varit annorlunda och med den teoretiska ansatsen utfors
analysen (Winther Jorgensen & Phillips, 2000). Diskursteori dr relevant for syftet da diskurs konstituerar
nyckelenheter, sdsom migration, genom att positionera grupper pa olika sitt som sociala subjekt. Dérav
kan teorin anvands for att forstd relationen mellan samhéllsgrupper. Vidare sa fokuserar det diskursiva
perspektivet pa sociala effekter och blir dirfor sociologiskt intressant att studera i relation till
flyktingmottagandet 2015 (Fairclough, 1992:3-4). Teorins maktaspekt dr relevant dé ideologi genom
diskursen kan frimja ojdmlika maktférhallanden. Dessa uppticks nddvéndigtvis inte av
samhdllsbefolkningen da diskursen blivit sjdlvklar och skapat en ’sanning”; frdgan blir vems sanning?
Teorin kan hjdlpa oss svara pd det. Foucault menar att maktutdvande diskurser skapar var omvirld genom
att tillata vissa tolkningar och begrinsa andra och kan dirmed paverka olika samhillsgruppers
mdjligheter (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:20). Institutioner, s& som den svenska staten, dr en
viktig del 1 maktutdvandet. Den sociologiska aspekten ligger 1 hur diskursen bestar av gemensamma
uppfattningar som skapar och reproducerar referensramar som i sin tur styr hur makthavare motiverar och

legitimerar migrationspolitiken och utldnningslagen (Gubrium & Holstein, 1997:132).

4.1 Diskursteori

Diskurs dr ett bestdamt sditt att tala om och forstd virlden skriver Winther Jorgensen & Phillips (Winther
Jorgensen & Phillips, 2000:7). Inom det diskursiva perspektivet anses inte spraket representera en neutral
bild av vérlden utan sittet vi talar och skriver pd har en aktiv roll 1 skapandet och i férdndringen av véra
identiteter, sociala relationer och omvérlden. Den fysiska verkligheten fér sin betydelse genom diskursen
(ibid:7). En hédndelse, s som flyktingmottagandet 2015, sker oavsett hur vi reagerar pd den; det dr vara
tolkningar som ger den betydelse. Séttet vi kontextualiserar flyktingmottagandet i ett meningsskapande
sammanhang gor den till en del av diskursen och diskursen far darigenom sociala konsekvenser (ibid:15).
I diskursteorin anvédnds begreppet gruppbildning for att undersoka vilka grupper diskursen forsoker skapa
och hur deras olika egenskaperna uttrycks genom skapandet. Gruppbildning kan identifiera hur texternas

forfattare blir representanter for en grupp och skapar andra darigenom (Winther Jorgensen & Phillips,



2000:176). En majoritetsgrupp kan dominera dver en annan grupp genom att anvédnda sig av en
kategoriserande diskurs. Det sker genom att sérskilja och peka ut specifika egenskaper hos
gruppmedlemmarna; vissa identitetsmojligheter ignoreras och andra premieras (Foucault, 2004) (Winther
Jorgensen & Phillips, 2000:51-52). Vilka diskurser som dominerar i ett samhélle bestdms av rddande
politiska maktforhdllandena. Dessa forhdllanden paverkar medborgarnas sociala medvetande och leder
till att en viss diskurs accepteras dver en annan (Foucault 2017). Den kollektiva identiteten bor forstas
utifrdn samma principer som den individuella identiteten; bildandet av grupper ar en reducering av
mojligheter (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:51). Gruppbildning &r politisk i den mening diskursen
utesluter alternativa tolkningar och eventuella skillnader inom en grupp. (ibid:51-52) Dessa skillnader
kan definiera vem som &r ’inne” och vem som &r ute” ur en gemenskap och bendmns
inklusion/exklusion (ibid:171). Ett bestimt tecken forknippas med ett bestimt ting. Forstaelsen av tecknet
“utlanning” och “invandrare” bygger pa inldrningen av konventionen att ordet hanvisar till nagot
kulturellt bestdmt; tecknets véirde skapas genom dess sirskiljning frén andra tecken och hur en refererar

till det (ibid: 16).

4.2 Foucault

Vilka sociala och politiska konsekvenser far diskursen och hur bidrar den till reproducerandet av den
politiska ordningen och den bredare sociala praktiken? Det ar centrala fragor inom den kritiska
diskursanalysen sa som den beskrivs av Foucault (ibid:179). Det som idag ses som socialt vedertaget,
normalt och allmént accepterat beror pa tiden vi lever i och véra kulturella och historiska referensramar
(Foucault, 2010:74). Den kritiska diskursanalysen utgér fran hur diskursiva praktiker medverkar till
skapandet och reproducerandet av olika maktférhdllanden samt formar sociala gruppers intressen
(Winther Jorgensen & Phillips, 2000:67-70). Foucault, enligt sociologen Mats Borjesson, sag
vetenskaperna, genom deras tillgang till kunskap, som en del av statens vetanden och ger mojligheter att
utdva makt (Bérjesson, 2003:36). Overgripande episteme som bestar av vetenskap, kontrollsystem och
breda politiska tendenser paverkar uppmirksammandet av vissa specifika foreteelser i samhéllet och
skapar identiteter s som “utlinning”. Nir en héndelse far uppmérksamhet s& har den manifesterats i den
vardagliga praktiken (ibid:37). Vilken episteme som betraktaren utgar fran paverkar hur véarlden ser ut for
hen. Den episteme som viljs avgors av tid och rum och genom kontexten skapas betydelse (ibid:34-35).
Skapandet av en identitet handlar om att definiera vad en inte dr och &r ett sitt att distansera sig fran
andra. Identiteten dr inte fixerad utan kan fordndras 6ver tid (ibid:35-36).

Foucault, enligt Winther mfl., (2000) menar att sanningen &r en diskursiv konstruktion och olika
kunskapsregimer anger vad som &r sant och vad som ér falskt. Premierande av en forestillning dver en
annan blir ett sétt for de som styr diskursen att utova makt och kontroll 6ver diskursens mottagare samt

uppratthalla ordning och struktur 1 samhéllet. Makt dr séledes begridnsande samt producerande (Winther



Jorgensen & Phillips, 2000:19-21). Foucault menar att diskurser accepteras for att de fungerar som en
uppforandekod. Den baseras pé radande sociokulturella kontexten och talar om hur vi bor tala, skriva och
agera i samhdéllet och inger ddrmed en trygghet (Foucault, 1993). Medborgarna disciplineras genom
samhdllets institutioner och strukturer och den hir formen av maktutovande leder till att individen styr sig

sjdlv mot ett dnskvirt beteende (Foucault, 2017:175).

Disciplineringen av medborgare innebir en stindig dvervakning; ett tvang utan fysiska medel men som
ger samma lydnadsresultat. Detta bendamner Foucault som normalisering och anpassning av beteende
under diskursen (Foucault, 2017:175-176). Begreppet sanningseffekter star for hur en talar om vérlden
och ménniskor och anvénds for att belysa hur olika typer av diskurser kan hjilpa en att se vad som &r sant
och dirmed reglera vad som blir tinkbart. Foucault ldgger fokus pa frdgan om vem eller vilka som far lov
att tala i samhallet, sa kallade utestingningsmekanismer. Utestingningsmekanismer dr auktoritdra och
finns inom socialiserande institutioner och ritualer, likt den statliga maktkoncentrationen. (ibid:34). De &r

dessutom en del av diskursen som grupper lyder under och knyts samman genom (Foucault, 1993:30).

5. Metod

Det empiriska materialet analyserades utifrdn egenskaperna 1 texten och dess diskursiva och sociala
praktik med hjdlp av kritisk diskursanalys. Metodens relevans ligger i att diskurs anvénds inom
sociologisk analys for att uppticka hur socialhandling och kunskapsomraden struktureras och genom den
kan en fa forstaelse for samhillets uppbyggnad. En kritisk diskursanalys &r 1amplig for syftet dd den
amnar klarldgga den diskursiva praktikens roll 1 uppritthallandet av varlden. Det géller dven sociala
relationer, som den mellan “utldnningar” och “’svenskar”, samt ojamlika maktforhallande som uppstar
sinsemellan (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:69). Analys av den diskursiva praktiken ger en inblick i
maktutovande aspekter som kan ligga till grund for vilka diskursiva val som gors av de som har
maktpositioner 1 samhillet (Fairclough, 1992:3). Faircloughs tredimensionella modell mojliggor pé sa
sdtt en bredare sociologisk forstaelse av @mnet (ibid:69). For den hér uppsatsens syfte hade andra
metodiska tillvigagdngssitt varit mdjliga; exempelvis diskursteori som savil metod och teori. Aven
diskurspsykologi, eller en kombination av den, diskursteori samt kritisk diskursanalys. Vidare s hade
nog en innehéllsanalys varit mojlig som metod men potentiellt inte varit optimal utifrdn den teoretiska

ansatsen och uppsatsens overgripande syfte.

Den komparativa ansatsen i uppsatsen, som med all jimforande forskning, ar forenat med risk for
feltolkningar och generaliseringar. Det beror dels pd mina egna erfarenheter och kulturella
forstdelseramar men dven pé de fragestillningar och perspektiv som uppsatsen styrs av och som kan

tolkas olika fran person till person. Subjektiviteten paverkar sdledes resultaten och analysprocessen
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(Borevi & Stromblad, 2004:9). En begrinsning 1 vald metod é&r att det inte finns ndgra tydliga riktlinjer
kring hur mycket analys av vardera praktik som behdvs eller vilken sociologisk teori som édr mest
lampad. Dér har jag utgatt frdn min egen bedomning samt den tidigare forskningen (Winther Jorgensen &
Phillips, 2000:93). Tillforlitligheten i resultaten fran ett kvalitativt angreppsséatt behdver utga fran att
materialet viljs utifrin relevansen for studien och handlar om vilken kvalité det empiriska materialet har
(Crang & Cook, 2007:14). Metoden ér begrinsad satillvida att anvéindningen av analytisk kategorisering
av diskurser ér tillfdlliga och beroende av sin kontext. Det kan aldrig helt 16sa upp rollen som
representation spelar 1 det vardagliga livets tolkningsprocess. Jag som forfattare av uppsatsen ar en del av
diskursen och av tolkningsprocessen. Materialet som jag har valt dr en del av min subjektivitet och mina
problemformuleringar stér i relation till tidigare erfarenheter och referensramar (Gubrium & Holstein,
1997:120). En fordel med dokumentstudier ar dock att de kan tillhandahalla information om en uppfattad
realitet vid en sérskild plats och vid en sdrskild tid som gar att ta del av i efterhand och har ofta specifika
mottagare i dtanke vid forfattandet (Tjora, 2012:127). Det empiriska materialet har samlats in genom att
sOka igenom statens offentliga utredningar med hjélp av sokord. S6kord som anvints ar: migration,
integration, utlinningar, invandring, invandrare, utlanningslag, migrationspolitik och integrationspolitik.
Jag har sokt efter begreppen i plural och singular form. Jag har ddrutéver anvant mig av Google i

sokandet efter begreppen.

5.1 Kritisk diskursanalys

Den kritiska diskursanalysen utgér ifrén att diskursen &r historiskt och socialt situerad; en handlingsform
genom vilken ménniskor kan paverka vérlden. Diskursen fir dirmed pdverkan pd samhillet och dess
befolkning och en sociologisk relevans i att studera diskursen som ligger bakom migrationsprocessens
beslutsfattande. beslutsfattandet som gors om migrationsprocessen. Metoden som anvénds 1 den hér

uppsatsen utgar fran Faircloughs tredimensionella modell; se figur 1 (Fairclough, 1992).

Faircloughs tredimensionella modell utgér fran att varje anvindning

av sprak dr en kommunikativ hindelse bestdende av tre dimensioner:
det dr en text, en diskursiv praktik och en social praktik (Fairclough,

TEXT 1992:73).

DISCURSIVE FRACTICE i
Iprodustiar, distributian, consumption}

SOCIAL PRACTICE

Fig. 1 Faircloughs tredimensionella modell (Fairclough, 1992:73)
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5.1.2 Tillvigagangssiitt

Jag borjade med att granska den diskursiva praktiken och fokuserade pa hur texternas forfattare bygger
pa existerande diskurser och lingvistiska tekniker for att skapa texten (ibid:75). Produktions och
konsumtionsprocesserna varierar mellan olika typer av diskurser i relation till deras sociala
omstdndigheter, dirfor kan en analys av dem belysa hur diskursen mojligen paverkats av
flyktingmottagandet 2015 (ibid:78). Vilka eller vem &r tdnkt mottagare och i vilket syfte har texterna
skrivits? Vem &r avsdndare och forfattare av utredningarna? Avsandare syftar i denna uppsats pa den som
onskat att utredningen kommer till stind. Forfattare syftar pa personerna som har varit delaktiga i
utredningarna och forfattat texten. Efter analys av texterna var och en for sig undersokte jag hur de
forholl sig till varandra, interdiskursivitet, for att se om det fanns ett intertextuellt ssmmanhang eller om
texterna skiljde sig at (Winther Jorgensen & Phillips:85-86). Darefter analyserades de lingvistiska
egenskaperna for att kartldgga hur den migrationspolitiska diskursen utmérker sig och hur begreppet
utldnningar framstélls i relation till teorin. Textens dimension &r det tva statliga utredningarna som utgor
det empiriska materialet i studien (ibid:75). Analysen gjordes genom detaljerad ldsning i syftet att hitta
begrepp och satser som aterkommer. Jag undersokte ordval och grammatik; ordval syftar pa vilka ord
forfattaren véljer att uttrycka sig med och vilka som dédrmed uteblir. Hur textforfattarna viljer att uttrycka
sig, vilka ord och vilka meningssatser som anvinds &r ett val. Enligt Fairclough &r detta dock inte endast
individuellt; formuleringen av deras betydelser och meningar dr socialt kopplade och en del av den
bredare sociala och kulturella processer. Dérav studerar jag dven den den sociala praktiken. I analysen
forsoker jag tillimpa tankesattet “vilket/vilka ord kunde ha valts istéllet?”” for att anta ett kritisk
forhallningssitt (ibid:185).

Vid analys av grammatiken utgick jag fran begreppen transitivitet och modalitet (ibid:87). Transitivitet
star for hur processer och hdandelser sammankopplas, eller inte, med objekt och subjekt. Syftet ar att
belysa hur olika framstéllningsformer kan {4 olika ideologiska konsekvenser. Vilka handlingar, praktiker
och identiteter blir mdjliga genom framstéllningen? Ideologi dr en del av maktstyret enligt Fairclough, sa
som atergett av Winther Jorgensen & Philips (2000). Det dr betydelsekonstruktioner som bidrar till
producerandet, reproducerandet och fordndringen av maktrelationer genom sociala handlingar (Winther
Jorgensen & Phillips::79). For att exemplifiera sd kan transitivitet visa hur en mening genom att till
exempel utesluta vissa ord indikerar och skapar betydelse. Exempelvis genom att franta ansvar genom att
ta bort en handlande agent, eller att ett substantiv ersétts med ett verb. En form av transitivitet ar
nominalisering som innebdr konvertering av processer till symboliker. Ett ord far sta for ett annat; det
handlar oftast om att saker och ting inte specificeras. Exempelvis “ménga utlanningar sokte asyl” istéllet
for att skriva antalet. Det &r ett sétt att eliminera deltagare frdn handelserna och anonymisera (Fairclough,

1992:178-179). Modalitet anviands for att belysa till vilken grad textens forfattare, eller talare, instimmer

12



med det som uttrycks. Det far konsekvenser for hur texten mottas. Den modalitet som véljs styr
diskursens konstruktion av sociala, kunskaps- och betydelsesystem. Nér talaren instimmer till fullo med
sitt pastadende sa uttrycks det genom specifika ord, talaren sdger att ndgot &r pa ett visst sétt och utesluter
andra sétt. Den modaliteten &r sanning; till exempel kan forfattaren vilja att skriva ’jorden dr mdjligen
platt” eller ”jorden &r platt” (Fairclough, 1992:158-159). En annan modalitet &r tilldtelse och den
konstruerar sociala relationer pé ett givet sétt. Talaren ger mottagaren av texten tillatelse att gora pd ett
eller annat sitt. Modalitet kan dven uttryckas genom tonfall och hedges. Hedge star for en anpassning av
ett pastdende genom ord som “’liksom” eller "lite”. Genom att titta pa modalitet i texterna kan jag
analysera hur dess anvdndning bade speglar och stéirka textforfattarnas auktoritet gentemot mottagaren
som 1 sin tur kan fa konsekvenser utifrdn diskursen om utlinningar och migration (Winther Jorgensen &

Phillips:88).

Det sista steget 1 analysen var att forsoka forsta kontexten som det empiriska materialet &r en del av och
det gjordes genom att kartligga de sociala och kulturella relationerna bakom. Dessa kan synliggoras
genom att relatera den diskursiva praktiken och textanalysen till den tidigare forskningen mot bakgrund
av flyktingmottagandet 2015s potentiella ideologiska effekter pa samhillet (Fairclough, 1992:87-88).
Den sociala praktiken analyserades som en del av diskussionskapitlet dér den diskursiva praktiken,
textanalysen och den sociala praktiken vidvdes samman och relaterades till varandra for att forsta
diskursen ur ett bredare sociologiskt samhéllsperspektiv. Hur sdg och ser omstiandigheterna i samhéllet ut,
vilka kulturella och sociala relationer spelar roll och vilka konsekvenser kan de fa for utlinningar som

samhéllsgrupp 1 det svenska samhallet? (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:90).

5.2 Etiska overvaganden

Den hér uppsatsens datamaterial bestar av redan publicerat material. Det empiriska materialet ar
offentligt, saledes ar samtyckeskravet och informationskravet pa forhand uppfyllt. Avseende
nyttjandekravet och konfidentialitetskravet sé dr individerna som omnédmns offentliga personer och
informationen anvénds i rent forskningssyfte. Studien har dirmed inte kravt ndgra omfattande etiska
overvdganden (Bryman, 2002:440-441). Jag har tagit i beaktning risken att uppsatsen reproducerar
stereotypiska och kategoriserande forestdllningar om migration och utlanningar och kan dérmed vara
bidragande till problematiken som studeras. Dock sa ér det ofrankomligt med tanke pa studiens syfte. For
att forsoka minimera risken och distansera mig frin att géra egna subjektiva tolkningar baserade pa mina
personliga virderingar, gors en komparativ ansats genom att tillimpa Faircloughs metod stegvis

(Fairclough 1992).
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6. Resultat och analys

I detta kapitel presenteras studiens analys och resultat. Analysen gors utifran Faircloughs
tredimensionella modell och resultaten tolkas och diskuteras 16pande med hjilp av de teoretiska
utgédngspunkterna. Dispositionen foljer till huvuddel tillvigagangssittet som presenterades under
metodkapitlet. Den diskursiva praktiken i vardera utredning presenteras forst och foljs av en
sammanfattande jaimforelse av dessa. Relevansen av den diskursiva praktiken i relation till textanalysen
handlar om att forsdka na en forstaelse for dess sammankoppling med den sociala praktiken och
déarigenom dess sociala konsekvenser och koppling till samhéllet. Personbeskrivningarna samt deras
uttalanden kan relateras till de teoretiska utgdngspunkterna och kan tankas paverka den diskursiva
praktiken som framfors 1 utredningarna. Den tidigare forskningen, exempelvis genom van Dijk, har
pévisat vilken effekt samhéllseliten kan fa pa den offentliga och politiska diskursen. Efter analys av den
diskursiva praktiken gors en sammanfattande jamforelse av de tva utredningarnas text analyser som foljs
av en summerande analys av En langsiktigt hallbar migrationspolitik (Rolén, Thomas et al., 2020) Det
empiriska materialet bestir av tva offentliga statliga utredningar, en frén tiden fore flyktingstrémmen
2015 och en fran tiden efter: Den nya migrationsprocessen (Hiibinette, Bertil et al., 2009) och En
langsiktigt hallbar migrationspolitik (Rolén, Thomas et al., 2020). En statlig utredning tillkommer innan
den svenska regeringen ldgger fram ett lagforslag. Det innebér en utredning av en specifik fraga och
uppdraget ges ofta till en kommitté eller sérskild utredare. Dessa bendmns 1 denna studie som
utredningarnas forfattare/deltagare. Resultatet av utredningen sammanstélls i en rapport som publiceras

under Statens offentliga utredningar, s& kallade SOU (regeringen.se).

6.1 Diskursiva praktiken

Avséndare dr den svenska regeringen, uppdragsgivare var statsrddet Tobias Billstrém. Den tinkta
mottagaren dr regeringen. Den 23 augusti 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sdrskild utredare for
att utviardera om utldnnings- och medborgarskapsirendens instans- och processordning uppfyller de krav
och bestimmelser som stélldes vid utlinningsreformen 2006. Utredningen, enligt forfattarna, ska ge
regeringen underlag for att besluta om det behovs fordndringar eller atgirder i utlinningslagen och
publicerades 2009 (ibid:15). Tobias Billstrom é&r tjanstgérande riksdagsledamot och gruppledare for
Moderaterna. Fodd ar 1973, titel fil.mag., Mphil. Han har tjénstgjort som migrationsminister,
tillférordnad arbetsmarknadsminister och varit riksdagens forste vice talman (riksdagen.se). Pé sin
LinkedIn sida anger han att historiskt sett &r den migrationsminister som suttit langst pa sin post.
(linkedin.com) Billstrom har uttryckt sig i migrationsfragor pa ett sétt som uppmairksammats i media.

Den 18/3 2013 sade han i en intervju med Dagens Nyheter angdende papperslosa invandrare:
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"Ibland har vi bilden av att personen som dr gomd bor hos en trevlig blond svensk dam i 50—60-
drsaldern som vill hjdlpa till. Men det dr ju inte sa. De allra flesta bor hos sina landsmdn som inte alls dar
blonda och bldogda." (dn.se) (se bilagor for ytterligare exempel)

F.d. hovrittspresidenten och juristen Bertil Hiibinette blev férordnad som sirskild utredare. Hiibinette har
arbetat som domare och tjinstgjort i Utrikesdepartementet och ér fodd 1939 i Overluled forsamling.
Numera arbetar Hiibinette som advokat i egen regi (sv.wikipedia.org). Wikipedias information stimmer

overens med den som angetts av vederborande pd LinkedIn (linkedin.com).

6.2 Diskursiva praktiken i Den nya migrationsprocessen

Avsandare av texten dr den svenska regeringen, genom statsrddet Morgan Johansson. Den tinkta
mottagaren dr regeringen som dessutom &r utredningens och forfattarnas uppdragsgivare. Den 14 juni
2019 tillsattes en parlamentarisk kommitté med syftet att ta stéllning till utformningen av den framtida
svenska migrationspolitiken for att faststdlla en langsiktigt hallbar migrationspolitik. Den angivna
utgédngspunkten &r att den ska vara human, réttssiker och effektiv. Syftet anges vidare vara att ta stdllning
till om asylsokande uppfyller kriterierna for att beviljas uppehéllstillstaind 1 Sverige; lingden pa
uppehéllstillstdnden och under vilka forutsédttningar som permanenta uppehallstillstind kan beviljas. Allt
inom ramen for EU-rdtten och svenska konventionsitaganden. En del av uppdraget, enligt forfattarna, var
dven att behovsanalysera atgédrder for en omstyrning sa att relativt fler ménniskor kommer till Sverige pa
lagliga och sdkra végar. Vidare ville utredningen undersoka vilka behovsatgéirder som kréivs for att stirka
asylprocessens réttssdkerhet samt om det behdvs en ny humanitér grund for uppehéllstillstdnd.
Kommittén tog namnet Kommittén om den framtida svenska migrationspolitiken —

(Migrationskommittén) (Rolén, Thomas et al., 2020).

Ordforande blev kammarrittspresident Thomas Rolén, fodd 1959 och ar svensk jurist och
kammarrittspresident. Sedan oktober 2020 dr han dven generaldirektdr for Domstolsverket
(sv.wikipedia.org). Uppgifterna stimmer 6verens med Roléns LinkedIn sida (linkedin.com). Morgan
Johansson presenterar sig som att vilja knicka organiserad kriminalitet, kimpa mot terrorismen samt
arbeta for en héllbar migrationspolitik (regeringen.se) (se bilagor for presentationen i sin helhet).
Johansson representerar Socialdemokraterna och édr f6dd 1970 i Lund. Han har haft militartjdnst och har
en fil.kand. i statsvetenskap fran Lunds Universitet. Hans Eklind (KD) &r prist och politiker, fodd 1966 i
Orebro. (riksdagen.se) Eklind har i en debattartikel uttryckt sig pa ett sitt som kan uppfattas
framlingsfientligt:

“Realiteten dr att manga av de som kommer hit aldrig stdr pd egna ben. Hela 64% av de som far
forsorjningsstod dr utrikes fodda (en okning fran 36 procent ar 1990).” (wp.kristdemokraterna.se)
(se bilagor for citatet i sin helhet).

15



Jimmie Akesson, Sverigedemokraternas partiledare, fodd 1979 i Skéne (riksdagen.se), ir inte kiind for sin
generdsa invandrarpolitik utan har hamnat i bldsvader ett flertal gdnger pa grund av sina uttalanden i
amnet:

“Bara invandrarna far jobb sa kommer allt att l6sa sig, har alla de hdr sagt alltid. Det hdnder ju inte.
Det blir inte sd. Och ddrfor sa maste man stdlla sig fragan: varfor dr det sd svdrt for de héir mdnniskorna
att fa jobb? Jo, det dr for att de inte dr svenskar. De dr, de passar inte in i Sverige.” (svt.se) (se bilagor

for citatet 1 sin helhet och fler exempel).

Jonas Andersson, fodd 1989 i Eskilstuna &r riksdagsledamot for Sverigedemokraterna och har en fil.kand.
1 statsvetenskap fran Link&pings universitet. (riksdagen.se) Andersson har uttryckt pa sajten Politiskt
inkorrekt en ilska mot islam och muslimer och gjort andra uttalanden som kan uppfattas
frimlingsfientliga. Exempelvis:

"Muslimer i allmdnhet, och somalier i synnerhet har misslyckats totalt som grupp att anpassa sig in i det
svenska samhidllet.” (expressen.se) (se bilagor for fler exempel).

6.3 Sammanfattning

En langsiktigt hdllbar migrationspolitik (Rolén, Thomas et al., 2020) och Den nya migrationsprocessen
(Hiibinette, Bertil et al., 2009) ingar i en intertextuell kedja. En ldngsiktigt hdllbar migrationspolitik
(2020) bygger pa den tidigare utlanningslagen 2005:716, och den tillfdlliga lagen 2016:752 som foreslas
gilla till och med den 19 juli 2021. Den tillfdlliga lagen infordes efter flyktingmottagandet 2015 for att
begrinsa migrationen till Sverige och inféra en mer restriktiv migrationspolitik. Den nya
migrationsprocessen (2009) bygger pa utlainningslagen 2005:716 samt utlinningsforordningen 2006:97,
syftet var att granska hur reformer till utlinningslagen 2005 fungerat och huruvida de behdver revideras.
Diskussionerna som forts i Den nya migrationsprocessen (2009) dr utan paverkan av flyktingmottagandet
2015 och granskat utlanningslagen utan paverkan av en storre samhéllshindelse. n langsiktigt hallbar
migrationspolitik (2020) syftar till att utreda utlanningslagen och den tillfélliga lagen och utredningen tar
flyktingmottagandet 2015 1 beaktning. Bada utredningarnas lagforfattande grundar sig i den svenska
utldnningsférordningen frin 2006 som i sin tur bygger pd Genevekonventionen fran 1951 och New York

protokollet fran 1967.

Den nya migrationsprocessen (2009) och En langsiktigt hallbar migrationspolitik (2020) handlar om den
svenska migrationsprocessen och syftar till att granska den svenska utldnningslagen. Texterna har samma
avsindare, uppdragsgivare och tinkt mottagare. Majoriteten av forfattarna och deltagarna ér svenskfodda
och kaukasier; de har hogre utbildning och har eller haft ledande samhéllspositioner. Nagra har uttalat sig
negativt instillda till migration och invandring; diribland Tobias Billstrém som varit delaktig i bada
utredningarna. Mina efterforskningar visade att Den nya migrationsprocessen (2009) hade en deltagare

som uttryckt sig negativt instélld till migration, det var fler i En langsiktigt hallbar migrationspolitik
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(2020). Virt att notera dr att majoriteten av utredningens deltagare ér eller har varit politiker. Billstroms,
Eklinds, Akessons och Anderssons uttalanden om utlinningar och migration far betydelse; den
reproducerar kulturella forestdllning om utlanningar (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:15). De fér en
aktiv roll 1 skapandet av utlénningars identiteter 1 det svenska samhéllet och den sociala och kulturella
relationen s som den uppfattas av majoriteten. Breda politiska tendenser ingar 1 en dvergripande
episteme dér specifika foreteelser uppmirksammas och identiteter och en homogen grupp skapas
(Borjesson, 2003:36-37). Den episteme som viljs paverkar hur vérlden ser ut for mottagarna av
forfattarnas uttalanden. I en tid av 6kande migration sa blir politiska budskap med en negativ
framstillning av utldnningar lattillgédngliga for samhallsbefolkningen (i:34-35). Samhéllets institutioner
disciplinerar medborgarna in i ett beteende som kan paverka hur ”svenskar” definierar “utlénningar” och

fa effekter pa respektive grupps mojligheter och resurser i samhaéllet (Foucault, 2017:175).

6.4 Textanalys

Jag redogor for ordval och grammatik enligt begreppen som presenterades under metodkapitlet. Jag har
valt ut citat frin utredningarna som jag menar &r representativa for diskursen och for diskursiva monster 1
det empiriska materialet. Ytterligare exemplifierande citat finns under bilagor. Jag inleder med en
jamforelse av Den nya migrationsprocessen (2009) och En langsiktigt hallbar migrationspolitik (2020);
detta da de diskursiva monster jag fann i Den nya migrationsprocessen (2009) dven forekom i En
langsiktigt hallbar migrationspolitik (2020). Dar fann jag dock diskursiva monster som inte forekom 1

den tidigare utredningen.

6.4.1Den nya migrationsprocessen (2009) i relation till En ldngsiktigt hdllbar migrationspolitik (2020)
Ett diskursivt monster som framtrader i bada utredningarna &r framstéallandet av utldanningar som foremal.
I Den nya migrationsprocessen (2009) ar ordvalet “séndas” och ”skickas” ndgot som aterkommer i
samband med ordet “utlanningar”. Det har varit mest framtrddande i Den nya migrationsprocessen
(2009) men forekommer aven i En langsiktigt hallbar migrationspolitik (2020). Nedan foljer tva
exemplifierande citat, fler finns under bilagor (se citat 2, 3 och 4).

Citat 1
“Utldnningen kommer alltsa att skickas tillbaka trots att det kan antas foreligga verkstillighetshinder,

men utan att saken utreds ndrmare. Detta dr i och for sig inte en oavsiktlig konsekvens av den nya
ordningen.” (Hiibinette, Bertil et al., 2009:304).

Citat 26

"For att det ska vara rimligt att Sverige ska erbjuda vdrd i det enskilda fallet mdste dven beaktas
forutsdttningarna for att utlinningen ska kunna fd adekvat vard i hemlandet eller annat land som
utldnningen kan sdndas till.” (Rolén, Thomas et al., 2020:301).
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Ordet “’sénds” eller ”skickas” forknippar jag med foremadl, inte en médnniska. Forfattarna refererar till
utldnningar likt objekt som kan séndas tillbaka till sitt "hemland”. Det handlar om individer, men ordvalet
och satsbyggnaden gor att de framstar som objekt. Varfor véljer forfattarna att uttrycka sig sa, nir det
finns alternativa ord som “’aka” eller resa”? Ord som istéllet signifierar att subjektet ar delaktig i
héndelsen. Anvéndningen av nominalisering pa detta sitt konverterar processen av att en médnniska
tvingas frdn Sverige till en symbolik i form av att ”det ar ndgot som sdnds”. Ordvalet far en ideologisk
innebdrd nidr ansvar frantas genom att utesluta en handlande agent. Vidare sa skapas en exklusion av
utldnningar genom subjektpositionen. De dr utanfor gemenskapen och kan “’sdndas tillbaka™ dit de hor
hemma i sitt "hemland”. De som ir ”inne”, inklusion, i gemenskapen dr svensk-fodda och ér redan 1 sitt
“hemland” (Winther Jorgensen&Phillips, 2000:16). Vidare skapas en maktrelation mellan forfattaren som
sétter sig sjilv 1 en annan subjektposition dn utldnningarnas. Forfattaren, genom staten, har makten att
skicka hem utldnningar. Vidare sa kan sanningseffekten bli av disciplindr art; passar ’utlinningen” inte in
1 den svenska “mallen” sa sinds hen tillbaka. I citat 4 (se bilagor) s& anviander forfattaren adverbet
aldrig”, en modalitet som indikerar till vilken grad hen instimmer med yttrandet. ”Aldrig” ger inte
utrymme for en grazons tolkning, det finns ingen bdjning av ordet. I sammanhanget sé framstills staten
via lagen som innehavare av makten genom myndighetens subjektposition i satsen. Som Foucault
beskriver det sa trader ett maktforhallande fram genom den diskursiva konstruktionens av nationens
intresse gentemot utldnningars intressen (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:67-70). Maktforhéllandet

mellan staten och utldnningar exemplifieras ytterligare genom foljande citat:

Citat 5

“Fran bitrddenas och referensgruppens sida har vidare anmdrkts att Migrationsverkets tjinstemdn inte
alltid prévar fragor om verkstdillighetshinder enligt 12 kap. 18§ utldnningslagen i den utstrdickning som
de borde. Det har bl.a. sagts att utldnningar som anser att det foreligger ett hinder och anmdler detta till
Migrationsverket, dnda inte far saken provad. (...) Jag utgar fran att Migrationsverkets tjdnstemdn foljer
de riktlinjer som finns och ser till att fragor om verkstdllighetshinder far den provning som behovs. Det
kan naturligtvis inte uteslutas att ndagon sékande anser att han eller hon inte har fatt en frdga om
verkstdllighetshinder provad trots att det hade varit befogat.” (Hiibinette, Bertil et al., 2009:323)
Forfattarens tillit till myndigheterna och faststéllande av deras auktoritet aterspeglas i citat 5. Citatet
antyder att det inte ar utlinningarnas perspektiv och asikter som dterges eller ligger till grund for
beddmningar och diskussionerna om migrationsprocessen. I exemplet ér det bitrdden och referensgruppen
som aterberittar vad utlinningar ska ha sagt till dem, genom att anvinda sig av nominalisering b.la.” sa
specificeras inte heller det som utlinningarna anser” av forfattaren. Vad ar det som inte ndmns och
varfor? Pé detta sitt sa skapas en anonymisering dér deltagare elimineras frin handelserna. Anvéndning
av sanningseffekter Oppnar upp for utestingningsmekanismer som innebér att utlanningar inte tillats tala

pa samma villkor som de i maktposition. Migrationsverkets tjansteméns stillning star i kontrast till

utldnningars och myndighetens auktoriseringen sker genom tolkningen av lagen 1 dess socialiserande
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ritual som framgar genom diskursen (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:34). Det pdvisas ytterligare

2~

genom “’jag utgdr frdn”, en indikation pa att forfattaren forutsitter att Migrationsverket “’foljer de
riktlinjer som finns” och ger Migrationsverket en auktoritetsstillning; en sanning skapas dir
Migrationsverkets ord viager tyngre dn utlanningars. Utldnningar kan ”anse” att de “’inte har fétt en fraga
om verkstéllighetshinder provad (...)”; hir provar jag att ta bort “anser” och meningen far da en ny
innebord for ldsaren dir utlinningars auktoritet starks. Genom att anvdnda “anser” upprepade ginger sé
ger inte forfattaren ldsaren tillatelse till att tolka utldnningars version som sanning och en ideologisk
maktrelation skapas i den kommunikativa handelsen. I citat 16 (samt 17 och 18 under bilagor) stirker

forfattarna sin auktoritet och skapar sanning genom ordvalet ~alla™:

Citat 16

”Vid inforandet av forsorjningskravet 1 utlinningslagen angavs i forarbetena att alla EU-lander utom
Sverige hade utnyttjat denna mdjlighet och infort ndgon form av forsorjningskrav.” (Rolén, Thomas et al.,
2020:283)

Ordvalet signalerar for ldsaren att det migrationspolitiken som foreslas dr majoritetens. En majoritet med
en restriktiv migrationspolitik som “utnyttjat denna mojlighet”. Forsorjningskravet framstélls som en
“mdojlighet” som bdr utnyttjas” av den svenska staten men pé bekostnad av vem eller vilka? Ordvalet
”god integration” antyder att integrationen inte dr god utan behdver “stirkas”. Vidare framkommer det att
avslag pa anhorigansokningar, som ett resultat av forsorjningskravet, ar positivt. Forfattarna antar att
anhoriga inte kommer att kunna forsorja sig genom eget arbete utan kommer vara en belastning i form av
“kostnader for det allménna”. Forfattarna véljer att uttrycka det genom hedgen “ett inte obetydligt antal”;
en anpassning av pastdendet som uttrycker en distans. Att inte specificera vad det ror sig om for antal &r
en anonymiserande nominaliserings transitivitet. Ar det “obetydligt” for minniskor vars livsdden

paverkas?

Ett annat diskursivt monster dr framstéllningen av utldnningar som en ekonomisk belastning for det
svenska samhdllet och ekonomin. Citat 20, 21, 22, 23 och 24 (se bilagor) anser jag representativa for hur
det gors diskursivt. Citaten visar berérda myndigheters instillning till tidsbegriansade tillstind och menar
att det kan innebéra problem och forsvéra situationen for utlanningar. Trots det sd foresprakar kommittén
tidsbegransade uppehéllstillstind som grundregel. Bilden som framtrader &r att det dr viktigare att
begrinsa antalet asylsokande genom en restriktiv migrationspolitik samt minimera kostnaderna for det
svenska sambhéllet, &n att virna om méanskliga réttigheter. Nedan foljer exemplifierande citat: (se dven
citat 6 och 8 under bilagor):

Citat 7

Aven om Sverige i ett enskilt fall skulle kunna erbjuda betydligt béittre vird in vad som kan ges i
utlinningens hemland dr det ofrankomligt att de sammantagna ekonomiska konsekvenserna for Sverige
madste beaktas vid tillstandsprovningen.” (Hiibinette, Bertil et al., 2009:330)
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itat 2
€/i'ven Zm i Sverige i vissa fall kan erbjuda betydligt bittre vard dn vad som kan ges i personens hemland
kan enbart detta inte motivera att ge uppehdallstillstand i Sverige. For sjukdomar ddr det i Sverige finns
tillgang till vard kan de sammantagna ekonomiska konsekvenserna vara sadana att uppehallstillstand
bor vigras.” (Rolén, Thomas et al., 2020:301)
Nir en positiv ton till migration och utldnningar trader fram sa framstélls den dven som fordelaktig for
det svenska samhaéllet. Nar migrationen inte anses vara till nytta for Sverige tenderar tonldget att bli mer
negativt. Den svenska migrationspolitiken framstills som “’generds” och nagot som “ges” till utldnningar
men utifran premissen att det gynnar nationens intressen. Textens forfattare blir en del av det svenska
sambhéllet och agerar efter dess intressen och en gruppbildning sker. Genom att stédlla Sveriges intressen i
kontrast till utlinningars skapas en bild av oforenlighet mellan tva gruppers intressen, en bild som stérker
kategoriseringen av de tva grupperna. Reducerandet av mojligheterna att tillgodose utldnningars behov
gors genom att forklara hur de dr underldgsna de ”svenska” behoven som 1 sin tur baseras pa det svenska
samhdllets kollektiva identitet (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:51-52). I citat 6 anges “’stor” men inte
1 forhallande till vad. Anvéndning av en hedge som “’stor” uttrycker forfattarens nérhet till pastaendet.
Hur pass omfattande mdjligheten dr beror pa vem/vilka som dikterar mojligheterna och vems perspektiv
som framstélls. I citat 7 stér det att Sverige “’skulle kunna erbjuda” och hemlandet ’ger”, blir i dess
kontext en markor for att det dr 1 hemlandet utlinningen primirt bor soka vird och att vardmojligheter i
Sverige begrinsas av dess paverkan pa den svenska nationens ekonomi. Det dr saledes inte ménskliga
rattigheter som styr utan hur det passa in med nationens intressen. Ordval som “ofrdnkomligt”,
“konsekvenserna” och “maste” stirker auktoriteten i satsen och skapar en sanning dér ekonomin ska
vérdesitta hogre dn utldnningars hilsotillstidnd. Intressant hér dr att citat 27 &r néstan identiskt med citat 7
atminstone till en borjan. Det finns ndmligen skillnader i ordval (dndringarna har jag markerat med kursiv
stil); dessa skillnader skapar ett hardare tonldge mot utldnningar i En langsiktigt hallbar migrationspolitik
(Rolén, Thomas et al., 2020) &n vad som framtrader i Den nya migrationsprocessen (Hiibinette, Bertil et
al., 2009). Exempelvis sa verkar instéllningen i En langsiktigt hdallbar migrationspolitik (2020) vara att
Sverige har bittre vard d4n “hemldnderna” och dessutom har mojligheten att erbjuda den men att om det
far negativa konsekvenser for ekonomin sd bor varden végras. Citat 7 menar att de ekonomiska
konsekvenserna maste beaktas. Ordvalen “beaktas” mot ”végras” blir i sammanhanget indikerande for

hur diskursen skiljer sig mellan utredningarna i relation till utldinningar och migration.

6.4.2 En langsiktigt hdllbar migrationspolitik

Kategorisering, och identitetsskapande som f6ljd, av utlanningar genom diskursen framtrader pé flertalet
platser i En ldngsiktigt hdllbar migrationspolitik (Rolén, Thomas et al., 2020) jamf{ort med Den nya
migrationsprocessen (Hiibinette, Bertil et al., 2009). Utlanningar positioneras som sociala subjekt i

kontrast till svenskar; det gors exempelvis genom de “krav” som kommittén vill stilla pa utlinningar.
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Citat 9

”Kommittén foreslar att permanent uppehéallstillstand endast ska fa beviljas om utlinningen uppfyller
krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap, kan forsorja sig och det med hénsyn till utlinningens
forvintade levnadssitt inte rdder tveksamhet om att ett permanent uppehallstillstdnd bor beviljas.”
(Rolén, Thomas et al., 2020:17)

I citat 9 framtréder instidllningen att det dr utldnningars ansvar att se till att uppfylla och folja ’kraven” for
att fa vara en del av det svenska samhéllet. Som grupp tillats de dock inte ha ndgon talan i1 frdgan. Det ska
ske i enlighet med de forvéntningar som makthavarna har pa utldnningar. De forvintningarna eller krav
som staten genom forfattarna vill stélla pé utldnningar framstalls som sant och mojliggdrs genom deras
maktposition. I citat 10, 11, 12 och 13 (se bilagor) uttrycks en forutfattad mening att alla utldnningar vill
bli ”svenskar”. Det svenska medborgarskapet framstills som ett privilegium och vill en person vistas i
Sverige sa ska hen vara svensk medborgare eller atminstone efterlikna en. Faktumet att jag, som svensk
medborgare och fodd 1 Sverige, aldrig har behovt bevisa min ”svenskhet” tydliggor hur sjélva
definitionen implicerar att det dr nagot ouppnaeligt. Det &r en diskursiv framstillning som skapas for att
skilja mellan ”’vi” och ’dom” eller som Foucault uttrycker det genom normalisering och anpassning av
beteende. En uppforandekod for utlinningar som baserar pa det svenska samhéllets institutioner och
strukturer och sker genom maktutévande (Foucault, 2017:175-176). Citaten visar att ndgot kollektivt
integrationsansvar dr det inte tal om. Forfattarna anviander ordet ’person” nér de syftar pa utlinningar
som migrerat till Sverige. Framstdllningen av gruppen genom “personen” som “icke-svensk” forstirks
ytterligare genom citat 14 (se bilagor) dér ordvalet “nytt samhiélle” syftar pa personer fodda utanfor
Sverige. For att leva i Sverige menar forfattarna att vissa saker inte far “underskattas”, det ar ’vasentligt”
och sant. Diskursen knyter samman gruppen “utlinningar” som endast kan “’integreras” om de forhaller
sig till forfattarnas sanningsbild av verkligheten. En sanning som &r skapad ur en diskursiv verklighet
baserad pa kulturella forestéllningar som staten anvinder sig av for att utdva makt och bibehélla ordning
och kontroll dver samhéllet. Det blir sdledes en ideologisk sanning som inte dr uppnéelig och
maktforhallandet etablerat (Foucault, 1993:30).

Citat 14

“Utbildningen i sfi ska vara kvalificerad satillvida att den ska erbjuda individer mojligheter att
kommunicera sd att man kan leva som samhdllsmedborgare och arbetstagare i ett nytt samhidlle dir man
redan vistas.” (Rolén, Thomas et al., 2020:213)

Citat 15

"Samhdillsorienteringen syftar till att underldtta etablering i arbets- och samhdllslivet genom att ge
deltagarna kunskaper om mdnskliga rdttigheter och grundldiggande demokratiska virderingar.
Samhidllsorienteringen ska ocksa bidra till deltagarnas kunskaper om deras rdttigheter och skyldigheter i
ovrigt. Utbildningen ska vidare bidra till de nyanlindas kunskaper om hur det svenska samhdillet dr
organiserat, sa som t.ex. offentliga institutioner, nédringsliv och civilsamhdllet, liksom kunskap i praktiskt
vardagsliv.”” (Rolén, Thomas et al., 2020:215)

I citat 14 och 15 ser vi gruppbildning genom diskursens sitt att framstilla utlainningar som en homogen

grupp utan kunskaper om demokrati eller ménskliga rattigheter. Instéllningen att subjektet ’deltagarna”
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har svért att etablera sig eller inte &r etablerade skapas genom framstillningen av de hinder i1 processen
som behover “underlittas”. Ordvalet ”ge” indikerar att staten dr den aktdr som tillhandahéller
”samhdllsorienteringen” som gruppen utldnningar dr 1 stort behov av for att kunna passa in 1 det svenska
samhdllet. En betydelsekonstruktion som reproducerar maktrelationen mellan staten och utlinningar
genom den sociala handlingen som bendmns “samhaéllsorientering”. Forfattarna uttrycker dessutom att
“nyanldnda” behover “kunskap i praktiskt vardagsliv”’. Vems liv anvidnds som referens for vad som ér ett
“praktiskt vardagsliv’? Det framgar inte men genom att referera till att det 4r “nyanldnda” som behover
kunskapen sa dr det 1 varje fall inte deras praktiska liv som anvdnds som mall. Utelimnandet av vem eller
vilka som &syftas skapar en sjilvklarhet. Aterigen ser vi hur kraven som stlls pa “nyanlénda” 4r nigot
som svenskar redan har och segregeringen mellan samhéllsgrupperna reproduceras.

Citat 19

“Personer som dr fodda utomlands dr oftare registrerade for brott dn svenskfodda personer. Detta kan
relateras till socioekonomiska forhallanden inom gruppen.” (Rolén, Thomas et al., 2020:443)

Genom ordvalet “ar” 1 citat 19 formedlas en sanning att brott oftare utfors av personer som inte ar
”svenskfodda”. Dessutom tillskrivs gruppen ’fodda utomlands” egenskaper forknippade med
socioekonomiska problemforhallanden (Winther Jorgensen&Phillips, 2000:171). I citat 20 (se bilagor)
tyder ordvalet “uppmuntra” pa att forfattarna tycker att utlinningars skétsamhet behdver forbattras och
“hederligt levnadssitt” antyder att ’nyanldnda” inte &r hederliga.

Citat 21

"Arbetsmarknadsdeltagandet dr ldgre under de forsta dren i Sverige, gruppens inkomster dr ldgre,
gruppen bor i storre utstrdckning i socialt utsatta omraden och drabbas oproportionerligt av
bostadsbrist.” (Rolén, Thomas et al., 2020:443).

Trots att utléinningars situation beskrivs som svér och socioekonomiskt utsatt, som exemplifierat av citat

21, sa vill de tillimpa tidsbegransade tillstand som huvudregel. Ndgot som visat sig vara negativt for
integrationen. Losningen &r att infora vandelskrav; forst uppmérksammas utldnningars svéra situationen,
dérefter vill kommittén forsvara den ytterligare och 16sningen ligger i huruvida utldnningar uppfyller de

krav som de inte ens varit delaktiga 1 att uppritta.

7. Slutsatser
Den hir uppsatsens syfte var att undersoka hur utldnningar och migration framstélls diskursivt i statliga

utredningar som berdr migrationsprocessen mot bakgrund av flyktingmottagandet 2015. Jag har
undersokt eventuella skillnader och/eller likheter 1 utredningarna och vilka maktuttryck som framtrader
genom diskursen. Ambitionen har varit att kontextualisera och tolka diskursens sociologiska innebdrd 1
relation till teorin och den tidigare forskningen genom en kritisk diskursanalys. Genom analysen
identifierade jag diskursiva monster kring hur migration och utldnningar framstills. Gemensamt var
framstéllningen av utldnningars underldgsna position, frimst 1 relation till den svenska staten, och

maktforhallandet sinsemellan som framtradde ddrigenom. ”Svenskar”, genom forfattarnas kategorisering,
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fungerar dominerande dver “utlinningar”. Utldnningar som grupp framstills som en belastning for
samhéllsekonomin, ett hot mot det svenska samhéllet och vélfarden, som problem som behdver hanteras
och/eller 16sas och som foremal for olika atgiarder. Sanningseffekter skapades genom att positionera
staten och myndigheter som auktoritdra och maktutdévning blev en del av diskursen. Ett annat
framtradande monster var kategorisering genom gruppbildning och inklusion/exklusion. I En ldngsiktigt
hallbar migrationspolitik (Rolén, Thomas et al., 2020) fann jag diskursiva monster av andrefiering och
identitetsskapande framst genom uppstéllningen av “krav”. De diskursiva monstren upptéacktes med hjélp
av Faircloughs metod for kritisk diskursanalys men teorin har varit vigledande for att forsta de diskursiva

framstillningarnas ideologiska inneboérder och deras sociala konsekvenser.

Framstillandet av utldnningar som foreméal som behdver “hanteras” och som hot mot det ”svenska” har
aven uppmarksammats av den tidigare forskningen genom Lappalainen & Lundgren (2005) studie.
Teoretiskt kan det forklaras med diskursteorins tankar om att majoritetsgrupper dominerar éver en annan
grupp genom en kategoriserande diskurs. Genom att framstélla utlinningar som foremél utmérks vissa
stereotypiska och generaliserande egenskaper hos utlanningar som en homogen grupp. Det kan leda till
en begriansning av identitetsmojligheter som kan paverka hur gruppen fungerar 1 ett samhélle (Foucault,
2004) (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:51-52). Jag fann stod for att utldnningar kategoriseras genom
kontrasterande; en idealbild av en typisk “svensk™ konstruerades diskursivt. De los Reyes & Kamali
(2005) menar att uppdelningen 4r beroende av att utlinningar som grupp anonymiseras och
homogeniseras. Nagot som dven uppmarksammats av Borevi & Stromblad (2004) som patalar att
makthavare kategoriserar for att forsoka uppritthalla ordning. Problemet ligger i att stereotypa
forestillningar innebér en diskursiv diskriminering som hindrar integrationen. Foucault menar att
diskursiva konstruktioner skapar sociala gruppers intressen (Winther Jorgensen & Phillips, 2000). Den
teorin kan relateras till resultaten som visade tecken pa hur den svenska nationens intressen flera ganger
framstélldes som oforenligt med utldnningars. Gruppen framstélls som en ekonomisk belastning for det
svenska samhillet om de inte anpassar sig eller kan nyttjas som en resurs; ett fenomen som éven
Hugander & Alander fann i sin studie frdn 2008. Denna sanningseffekt och verklighetsbild kan forstés
med hjélp av Foucaults tankar om den diskursiva konstruktionen. Genom sanningseffekter kan
makthavare upprétthalla struktur och ordning i ett samhélle. Diskursen fungerar som en uppforandekod
baserad pd den sociokulturella kontexten. Relaterat till den hér analysen kan det tinkas fungera som en
uppforandekod for ’svenskar” likvdl som for “utldnningar”; medborgarna vaggas in i en sorts trygghet
som anger hur de kan och bor uppfora och identifiera sig. Bilden av vad en svensk &r kontra en utlanning
befdsts i den allménna opinion och blir vigledande for hur grupperna uppfattas. Nir det sker genom
negativa framstéllningar av utldnningar sa kan det f negativa konsekvenser for levnadsmojligheter i ett

samhdlle. Foucaults teori kan relateras till utlinningars situation 1 Sverige (Foucault, 2017).
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En langsiktigt hallbar migrationspolitik (Rolén, Thomas et al., 2020) forslag pa att infora sdrskilda krav
som utlinningar maste uppfylla for att beviljas uppehallstillstind kan relateras teoretiskt till
gruppbildning och inklusion/exklusion. ”Kraven”, sa som de framfors, blir en uppsittning egenskaper
som forknippas med “svenskar” eller den sanning om svenskar som forfattaran vill formedla genom
diskursen. Egenskaperna forknippas med forfattarna som sjilva blir representanter for majoriteten och
skapar gruppen “utlénningar”. Det sker genom faststdllandet av forfattarnas auktoritet i textens ordval
och satsbyggnad (Winther Jorgensen & Phillips, 2000). En grupp definieras som “inne” och en del av det
svenska samhéllet, och en som “ute”; sa kallat inklusion/exklusion. En mojlig konsekvens ar att
utldnningar aldrig blir inkluderade 1 gemenskapen eller tillats uttrycka sig pad samma villkor som
majoriteten. Kraven ar baserade pa kulturella forestéllningar som varierar beroende pa referensramarna
hos den som tolkar. Referensramarna grundar sig 1 ideologin, som diskursen dr en del av (Winther
Jorgensen & Phillips, 2000). Den tidigare forskningen har forklarat det som en “andrefiering”, som
skapandet av ”vi” och ”dom”. De los Reyes & Kamali (2005) fann i sin studie att genom att sétta upp
krav, eller mal, s& menar integrationspolitiken att alla bor ha lika skyldigheter, rattigheter och mojligheter.
Samtidigt menas det att alla dr olika och vad som &r alla” ar i sjdlva verket den svenska majoriteten.
”Vi” och ”dom” dr inte mojligt utan homogenisering och anonymisering nagot som “kraven” forutsitter
och dirigenom reproduceras kategoriseringen av samhaéllsgrupper. ”Svenskheten” blir omdjlig att uppna
nir sjdlva definitionen bygger pd det ’svenskhet” inte 4r. Van Dijk menar att andrefiering dr en strategi
som spelar pa en negativ presentation av ’vi” mot en ’negativ”’ presentation av ’dom”. Kraven som
foresprakas 1 En langsiktigt hallbar migrationspolitik (Rolén, Thomas et al., 2020) utgar fran en sjilvbild
av en hederlig, god svensk medborgare och genom framstéllandet sd blir bilden av utldnningar dess
motsats (van Dijk, 1997 och 2000). Maktfoérhallandet mellan majoriteten och minoriteter, i detta fall
mellan staten/forfattarna och utldnningar, menar van Dijk dr ett vanligt inslag 1 den elit- politiska
diskursen. Den hér studien visade att utldinningar positioneras ldgre dn svenska myndigheter, staten och
majoriteten och det genom auktoriserande ordval och satsmeningar. Van Dijk menar att diskursiva eliter
fungerar som symboliska eliter nér de utovar makt genom skrift. Ett maktutdvande som kan péverka
allménhetens dsikter om migration och utldnningar till det negativa (van Dijk 1 de los Reyes & Kamali,
2005). Foucault menar att sociala och politiska konsekvenser bidrar till reproducerandet av den politiska
ordningen och den bredare sociala praktiken (Winther Jorgensen & Phillips, 2000). For att uttrycka
fenomenet med hjélp av Foucault "ett tvang utan fysiska medel men som ger samma lydnadsresultat. (...)
lydnad under diskursen.” (Foucault, 2017). Maktutdvandet som tritt fram genom analysen dr paverkat av
den kulturella och historiska kontexten; 1 detta fall ett politiskt ldge ddr migration alltmer forknippas med
ndgot negativt. Auktoriteten som pévisats genom analysen fungerar som utestdngningsmekanismer

(Foucault, 2010).
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Pé den sociala praktikens nivé finns 6verviganden om huruvida den diskursiva praktiken fordndrar eller
reproducerar den existerande diskursordningen och eventuella konsekvenser som det far for samhillet.
Auktoriteten 1 utredningarna grundar sig 1 social makt. Det dr mer sannolikt att diskurser av personer med
privilegierade samhillspositioner védger tyngre och accepteras én diskurser fran personer med lagre
samhéllspositioner. Det blir vanskligt nir den diskursiva praktikens analys visade att forfattarna befann
sig i en maktstdllning och hade liknande bakgrunder och hirkomst, framst kaukasier. Nar forfattarna
dessutom uttryckte sig negativt om utldnningar och migration skapas en forestdllning om att alla inte har
samma réttigheter och mojligheter. Diskursens konsekvenser blir ddarigenom ideologiskt forankrade i
samhéllet (Gubrium & Holstein, 1997:133). Det ér vidare problematisk nér det ar eliten inom politiken
som kontrollerar viktiga sociala resurser och vilka som far tillgéng till den. De blir ansvariga for
ojamlikheter mellan minoritets och majoritetsgrupper. Diskursen ger konsekvenser for samhéllsgrupper
och makthavarnas diskurs gynnar oftast deras intressena och agenda. Van Dijk menar att den 6kande
migrationen har fungerat som en katalysator for en l&ng tradition av rasismen inom elit- och politiska
diskursen (van Dijk i de los Reyes & Kamali, 2005). Forfattarna deltar i en form av rasism genom
framstéllandet av migration som problematisk och utlanningar som orsaken till manga samhaéllsproblem
enligt van Dijk (van Dijk, 2000). Den tidigare forskningen visade att boende i1 segregerade omraden inte
kénner att makthavare mojliggor en lyckad integration eller deltagande pa samma villkor som “’svenskar”.
Makthavarna kan vara de som har minst interaktion med migranter men avgor oavsett deras livsvillkor

och mojligheter 1 samhéllet. (de los Reyes & Kamali, 2005).

Migrationsprocessen i Sverige menar jag problematiseras genom statens incitamentet att kontinuerligt
utreda migrationsprocessen. Gammeltoft-Hansen & Tan (2017) beskrev hur migranters situation forsvaras
av den restriktiva migrationspolitiken och avskrickningsstrategier som blivit allt vanligare. Jag menar att
integrationen inte har forutsattningar att lyckas om makthavare utgér fran att den &r problematisk och
lagger ansvaret pd en grupp som stdr utanfor maktens resurser. Nagot som denna uppsats och den tidigare
forskningen visat exempelvis genom Hugander & Alander (2008) och Kamalis (2005) studier. Aven van
Dijk (1997 och 2000) har uppmirksammat att stigmatiserade och marginaliserade grupper skuldbeldggs
for en “misslyckad integration” som okar klyftorna. I En langsiktigt hallbar migrationspolitik (Rolén,
Thomas et al., 2020) grundar sig misslyckandet i en forestéllningen om att “utlénningar inte anstrdnger
sig” eller utlinningars bristande “forméga” att uppfylla kraven. I Den nya migrationsprocessen
(Hiibinette, Bertil et al., 2009) framgar det att utredningen utfordes for att underséka om nagot
behdvde forbattras/dndras, en indikation pa att den svenska staten, uppfattar migrationspolitiken som
problematisk och behover granskas. I En langsiktigt hallbar migrationspolitik (Rolén, Thomas et al.,
2020) skriver forfattarna rakt ut att migrationspolitiken behover atgardas for att vara héllbar for det

svenska samhdllet. Froet, som dr bilden av en ohdllbar migrationspolitik, planteras hos mottagaren.
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Johanssons (2005) studie visade att migrationspolitiska diskurser har en néra relation med historiska och
politiska handelser och fér effekter for invandring och integration. Vidare kunde hon visa att etnicitet
aktualiseras i de politiska diskurserna genom hur politiker uttalar sig i imnet. Overgripande episteme gor
att vissa specifika foreteelser i samhéllet uppmirksammas. Den politiska och mediala uppmérksamhet
som flyktingmottagandet 2015 fatt och fortsdtter att {4, kan forstas dérigenom. Samhillshéndelsen blir ett
politiskt maktspel och visar hur makt dr inbdddat i alla sociala praktiker nér handelsen anvinds som en
strategi av makthavare (Borjesson, 2003:37). Utredningen At ta emot mdnniskor pa flykt (Antemar et al.,
2017) patalade brister hos myndigheterna i1 deras agerande under flyktingmottagandet 2015 som mycket
problematiskt, brister som dventyrade méanskliga rittigheter. Den hér ldgesbilden paverkar den diskursiva
och sociala praktiken i ett dmsesidigt beroendeforhallande. Det diskursiva framstéllandet av hdndelsen
begransar var tolkning av handelsen och tolkningarna paverkar i sin tur vilken betydelse den far i
samhdéllet (Winther Jorgensen & Phillips, 2000). Den negativa tolkningen som aterfunnits i savél A#f ta
emot mdnniskor pd flykt (Antemar et al., 2017) och i En ldngsiktigt hdllbar migrationspolitik (Rolén,
Thomas et al., 2020) angdende flyktingstrommen 2015 menar jag dessutom paverkar bilden av
utldnningar. Diskursen har fordndrats efter flyktingmottagandet 2015. Det gér att urskilja en mer negativ
instéllning till utldinningar och migration i En ldngsiktigt hallbar migrationspolitik (Rolén, Thomas et al.,
2020). Jamfort med Den nya migrationsprocessen (Hiibinette, Bertil et al., 2009) 4r den starkt
ifrdgasdttande Over hur Sverige har och ska hantera migrationsprocessen. Den nya migrationsprocessen
(2009) diskuterar hur migrationsprocessen fungerat med utgangspunkt i samhéllsklimatet under
tidsperioden 2006-2009, utan paverkan av flyktingmottagandet 2015 eller annan samhéllshéndelse som
handlar om migration. I En langsiktigt hdllbar migrationspolitik (Rolén, Thomas et al., 2020) framgér det
att forfattarna ar paverkad av flyktingmottagandet 2015 da héndelsen diskuteras omfattande i
utredningen. Séttet som det kontextualiserar i utredningen och i relation till den restriktiva
migrationspolitik som framfors ger hindelsen sin betydelse genom diskursen. Det dr ocksé pd det sitt

som det medfor sociala konsekvenser.

8. Diskussion

Med en teoretisk ansats grundad i diskursteori vill jag bidra med kunskap om hur vi kan forsté vilka
maktrelationer och sociala praktiker som spelar roll for migrationen och utldnningar i Sverige och hur det
relaterar till en omfattande samhillshdndelse. Dessutom sa ér forskningen och studier kring
flyktingmottagandet 2015s potentiella padverkan pa den politiska och offentliga diskursen begransad. Min
uppsats kan mojligen bidra till kunskap om hur politiska institutioner, 1 detta fall den svenska staten,
genom sin diskurs bidrar till marginaliseringen av vissa samhéllsgrupper och problematiserandet av
utldnningar som en homogen grupp. De teoretiska utgdngspunkterna har fungerat vigledande for att

kunna identifiera vilka diskursiva monster som finns i de statliga utredningarna. De har varit relevanta for
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att kunna analysera pé vilket sdtt makt kan uttrycka sig genom diskursen och for att forstd hur sprakbruk
har en roll i skapandet av majoritetens intressen och konsekvenserna for minoriteter. Den hér studiens
empiriska material dr begrinsat till tva tidsperioder samt tva statliga utredningar. Det gar inte att sdkert
uttala sig hur resultatet hade blivit om det hade varit annat material som studerats eller en annan
tidsperiod. Mitt forslag till vidare forskning ar dels att studera fler statliga utredningar som berér samma
amne och gérna i relation till andra samhaéllshidndelser for att mdjliggora analys av eventuell koppling.
Aven om den hir studiens resultat inte ir generaliserbara sa ger de en indikation pa hur ett
samhillsfenomen kan paverka den offentliga diskursen som i mangt och mycket ligger till grund for
samhdllets uppbyggnad. En frdga som har véckts dr om, och i sddana fall hur, diskursen kring migration
och utldnningar skiljer sig mellan statliga utredningar och utredningar frin icke-statliga organisationer;
utredningar som inte ir en del av beslutsfattandet. Det vore intressant att se hur mycket den politiska

agendan paverkar och styr diskursen.

Genom en kritisk diskursanalys har en bild av den svenska migrationspolitiken tritt fram; inte som 6ppen
och inkluderande utan med framlingsfientliga tendenser. En diskurs som pekar pa hur svenska
myndigheters svarigheter att hantera den 6kande migrationen leder till avskrackningsstrategier genom
diskursen. En mdjlig konsekvens har visat sig vara att manskliga réttigheter far std tillbaka for nationens
och ’svenskars” intressen och migrationsmottagandet blir lidande som ett resultat. Den sociala praktiken i
det svenska samhaéllet paverkar den diskursiva praktiken i de statliga utredningarna. Pa samma sétt far
diskursen och dess praktik samhéllskonsekvenser. Textanalyserna har visat att migration framstills som
problematisk och utldnningar definieras genom att kategoriseras som en homogen grupp som inte passar
in i den svenska mallen. Atminstone inte till en borjan. Utlinningar behdver anpassa sig forst, de behover
uppfylla "kraven”. Vilka eller vem dessa krav ar baserade pa ter sig vara bilden av den ideala svensken sa
som den framstélls av diskursen. Men finns ens en sddan? Det har forfattarna utelimnat 1 sin ideologiska
definitionsprocess. Kan utlanningar inte anpassa sig sd ar det bara att skicka tillbaka dem eller skicka
ivig dem likt foremal, nagonstans dit de hor "hemma”. Vad dr dd "hemma”? Vad éar ett "hemland” {6r den
som tvingats fly 1 affekt frdn en hirjande krigssituation? Vad ér ett "hemland” f6r den som inte tillats
kdnna sig hemma nagonstans? Vad ar ett hem om inte en plats som kidnns trygg dir du far vara fri att vara
den du ér, precis som du dr? Ett privilegium som endast ges vissa samhéllsgrupper; de behdver inte ens

uppfylla "kraven”.

”Det ar heller inte sdkert att Sveriges positiva rykte fordandras i grunden nédr regelverket blir mer

restriktivt.” (Rolén, Thomas et al., 2020:126)
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Bilagor

Citat 1

”Utldnningen kommer alltsa att skickas tillbaka trots att det kan antas foreligga verkstéllighetshinder,
men utan att saken utreds ndrmare. Detta dr 1 och fOr sig inte en oavsiktlig konsekvens av den nya
ordningen.” (Hiibinette, Bertil et al., 2009:304)

Citat 2

”Domstolen hdnvisade bl.a. till bestimmelsen i 12 kap. 4 § utlanningslagen, enligt vilken ett beslut om
avvisning eller utvisning genom att utlanningen sinds till det land, eller, om flera ldnder angetts, ndgot av
de linder som anges i beslutet.” (Hiibinette, Bertil et al., 2009:275)

Citat 3

I bedomningen av om det dr rimligt att Sverige ska erbjuda vérd i det enskilda fallet méste &ven beaktas
forutsittningarna for att utlainningen ska kunna fa adekvat véard i hemlandet eller annat land som
utldnningen kan séndas till.” (Hiibinette, Bertil et al., 2009:330)

Citat 4

”Avvisning och utvisning av en utldnning far enligt 12 kap. 1§ aldrig verkstillas till ett land om det finns
skélig anledning att anta att utlinningen dar skulle vara i fara att straffas med doden eller att utséttas for
bl.a. tortyr eller utlinningen inte ar skyddad i det landet mot att séndas vidare till ett land dér utldinningen
skulle vara i sadan fara. Av 12 kap. 2§ foljer att avvisning och utvisning av en utldnning i princip inte far
verkstillas till ett land om utldnningen riskerar att utsittas for forfoljelse i det landet eller inte &r skyddad
i det landet mot att sindas vidare till ett land dér utlinningen 16per risk for forfoljelse. I paragrafen anges
vissa sédrskilda undantag dd en utldnning éndé far séndas till ett sddant land.” (Hiibinette, Bertil et al.,
2009:323)

Citat 5

”Fran bitrddenas och referensgruppens sida har vidare anmirkts att Migrationsverkets tjinstemén inte
alltid provar fragor om verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18§ utlénningslagen i den utstrdckning som de
borde. Det har bl.a. sagts att utldnningar som anser att det foreligger ett hinder och anméler detta till
Migrationsverket, dndé inte far saken provad. (...) Jag utgér fran att Migrationsverkets tjanstemén foljer
de riktlinjer som finns och ser till att fradgor om verkstéllighetshinder far den provning som behdvs. Det
kan naturligtvis inte uteslutas att ndgon sdkande anser att han eller hon inte har fitt en friga om
verkstéllighetshinder provad trots att det hade varit befogat.” (Hiibinette, Bertil et al., 2009:323)

Citat 6
”En utforlig motivering har dessutom stor betydelse nir det géller en utlinnings mojligheter att i ett

overklagande kunna koncentrera framstédllningen till kirnpunkterna i malet.” (Hiibinette, Bertil et al.,
2009:43-44)

Citat 7

”Aven om Sverige i ett enskilt fall skulle kunna erbjuda betydligt béttre vird 4n vad som kan ges i
utldnningens hemland dr det ofrankomligt att de sammantagna ekonomiska konsekvenserna for Sverige
maste beaktas vid tillstdndsprovningen.” (Hiibinette, Bertil et al., 2009:330)

Citat 8

”Till det nu framférda kommer att kostnaden for en reform som innebér dndringsdispens 1
Migrationséverdomstolen skulle nd en sddan niv4 att den inte ens motiverar att frdgan dvervigs. Det
handlar framfor allt om langa handléggningstider i 6verdomstolen, vilka medfér mycket hdga kostnader
for samhallet 1 frdga om forlédngd vistelse for berdrda utlanningar 1 Sverige. Av dn storre betydelse ar att
utldnningarna skulle tvingas att i langre tid svdva i ovisshet betrdffande ett slutligt avgorande.”
(Hiibinette, Bertil et al., 2009:518)
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Citat 9

”Kommittén foreslar att permanent uppehéallstillstand endast ska fa beviljas om utlinningen uppfyller
krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap, kan forsorja sig och det med hénsyn till utlinningens
forvintade levnadssitt inte rdder tveksamhet om att ett permanent uppehallstillstdnd bor beviljas.”
(Rolén, Thomas et al., 2020:17)

Citat 10

”Det dr ocksd av betydelse att markera vikten av integration och att en person har anstrangt sig for att
klara sin forsorjning. Att lara sig spraket och ha kunskap om det svenska samhillet 4r faktorer som visar
att personens intention &r att stanna i landet permanent och pa sikt ansdka om medborgarskap.” (Rolén,
Thomas et al., 2020:216)

Citat 11

”Utlandska medborgare som har permanenta uppehéllstillstdnd har i princip samma réttigheter och
skyldigheter som svenska medborgare. Svenskt medborgarskap innebér vissa ytterligare fordelar som att
bara svenska medborgare har en absolut ritt att bo och arbeta hér 1 landet, har rostrétt till riksdagsvalen,

kan bli invalda i riksdagen och kan bli t.ex. domare, poliser eller yrkesmilitdrer.” (Rolén, Thomas et al.,
2020:216)

Citat 12

”Utredningen ska ldmna forslag pa hur prov i svenska och grundlidggande samhéllskunskap kan
genomforas rittvist, rattssakert och dandamalsenligt. Syftet ar att stirka medborgarskapets status och
frimja ett inkluderande samhille.” (Rolén, Thomas et al., 2020:217)

Citat 13

”Betydelsen av kunskaper 1 svenska spraket for en person som bor hér i landet och dennes mdjligheter att
f4 arbete och 1 Ovrigt integreras far inte underskattas. Att kunna tala och skriva det svenska spréket och
aven ha grundlaggande kunskaper om det svenska samhillet dr centralt. Kunskaper i svenska spréaket ar
dven visentligt for att en person ska kunna fOrsta sina skyldigheter och réttigheter 1 samhallet. En person
som ska leva 1 Sverige behdver grundlaggande kunskap om de lagar och principer som ligger till grund
for vart samhaéllsskick.” (Rolén, Thomas et al., 2020:217)

Citat 14

”Utbildningen 1 sfi ska vara kvalificerad sétillvida att den ska erbjuda individer mdjligheter att
kommunicera sa att man kan leva som samhéllsmedborgare och arbetstagare i ett nytt samhélle dar man
redan vistas.” (Rolén, Thomas et al., 2020:213)

Citat 15

”Samhéllsorienteringen syftar till att underlétta etablering i arbets- och samhallslivet genom att ge
deltagarna kunskaper om ménskliga rittigheter och grundlaggande demokratiska varderingar.
Samhéllsorienteringen ska ocksd bidra till deltagarnas kunskaper om deras rattigheter och skyldigheter 1
ovrigt. Utbildningen ska vidare bidra till de nyanlédndas kunskaper om hur det svenska samhéllet ar
organiserat, sa som t.ex. offentliga institutioner, ndringsliv och civilsamhéllet, liksom kunskap 1 praktiskt
vardagsliv.” (Rolén, Thomas et al., 2020:215)

Citat 16

”Vid inforandet av forsorjningskravet i utlinningslagen angavs 1 forarbetena att alla EU-l4nder utom
Sverige hade utnyttjat denna mdjlighet och infort ndgon form av forsorjningskrav.” (Rolén, Thomas et al.,
2020:283)
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Citat 17

”Det syfte som lyftes fram nér forsorjningskravet infordes var att det skulle stirka integrationen.
Regeringen uttalade t.ex. att avgdrande faktorer for en god integration &r arbete, sprakkunskaper och
bostad for den egna familjen.” (Rolén, Thomas et al., 2020:283)

Citat 18

”Statistiken visar att ett inte obetydligt antal ans6kningar om anhdriginvandring avslés pd grund av att
forsorjningskravet inte uppfylls. Det kan antingen bero pa att anknytningspersonen inte kan forsorja den
eller de anhoriga som ansdker om uppehallstillstdnd eller att det inte finns en bostad av tillracklig storlek
och standard for dem. I de fall anknytningspersonen inte har en tillrdcklig inkomst for att forsorja sig
sjdlv och de anhdriga innebér det att dessa skulle behdva forsorjas pé annat sétt om de ansluter till den
anhorige i1 Sverige. Det skulle kunna ske genom eget arbete, men det framstar som rimligt att anta att det
dven kommer att uppstd kostnader for det allmédnna.” (Rolén, Thomas et al., 2020:283)

Citat 20

”Jamfort med en dtergang till utlanningslagen kan det till f6ljd av kommitténs forslag bli vanligare att
nyanldnda skyddsbehdvande och deras anhoriga lever 1 Sverige med tidsbegransade tillstind under en
langre tid, &ven om antalet nyanldnda forvéntas bli lagre &n vid en atergéng till utlinningslagen. Dértill
kan 1 vissa fall, som beskrivits ovan, etableringen pa arbetsmarknaden samt integrationen i samhéllslivet
fordrojas. Dessa faktorer kan paverka de ovan nimnda socioekonomiska forhéllanden inom gruppen
utrikes fodda. Kommittén foreslar att ett vandelskrav ska gélla for permanent uppehallstillstdnd.
Vandelskravet kan tinkas uppmuntra till skdtsamhet och ett hederligt levnadssétt.” (Rolén, Thomas et al.,
2020:443-444)

Citat 21

” Arbetsmarknadsdeltagandet ar lagre under de forsta aren 1 Sverige, gruppens inkomster dr ligre,
gruppen bor i storre utstrickning i socialt utsatta omraden och drabbas oproportionerligt av bostadsbrist.”
(Rolén, Thomas et al., 2020:443)

Citat 22
”Infor forlangningen av den tillfélliga lagen sommaren 2019 papekade Arbetsformedlingen att en ordning
med tidsbegransade tillstand riskerar att forldnga etableringsprocessen. Det kan exempelvis bli svért att

planera for ldngsiktiga etableringsinsatser som t.ex. utbildning eller validering och komplettering av
kvalifikationer.” (Rolén, Thomas et al., 2020:425)

Citat 23

”Arbetsgivarverket menade att ett system med tidsbegrinsade tillstdnd inte frdmjar en langsiktig
planering och engagemang for den enskilde och for potentiella arbetsgivare, vilket riskerar att forsvéra
etableringen pé arbetsmarknaden.” (Rolén, Thomas et al., 2020:426)

Citat 24

I en kunskapsoversikt fran Arbetsformedlingen betecknas tidsbegransade uppehallstillstdnd som en
sarskild utmaning, som tillsammans med rddande bostadsbristen och individernas hélsa kan komplicera
nyanlidndas etablering pa arbetsmarknaden.” (Rolén, Thomas et al., 2020:426)

Citat 25

”Det kan uppsté effekter pa nyanléndas hélsa. De effekter som beddms uppsta dr mer negativa @n vid en
atergang till utlinningslagen men i vissa avseenden mer positiva &n med den tillfélliga lagen.” (Rolén,
Thomas et al., 2020:422)
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Citat 26

”For att det ska vara rimligt att Sverige ska erbjuda vard i det enskilda fallet méste dven beaktas
forutséttningarna for att utlinningen ska kunna fa adekvat véard i hemlandet eller annat land som
utldnningen kan sédndas till.” (Rolén, Thomas et al., 2020:301)

Citat 27
”Aven om i Sverige i vissa fall kan erbjuda betydligt bittre vérd in vad som kan ges i personens hemland
kan enbart detta inte motivera att ge uppehallstillstand 1 Sverige. For sjukdomar dér det i Sverige finns

tillgang till vird kan de sammantagna ekonomiska konsekvenserna vara saddana att uppehéllstillstind bor
vagras.” (Rolén, Thomas et al., 2020:301)

Uttalanden av Tobias Billstrom

Den 29/2 2020 twittrade han 1 respons till att Turkiet 6ppnade sina grianser for flyktingar i Europa, (...)
dags att hoja vara nationella och europeiska grinsbarridrer. Regeringen bor nu omedelbart aktivera
grianskontrollmekanismer och kalla in extra personal (...)”. (twitter.com)

Uttalanden av Morgan Johansson

"Som justitie- och migrationsminister vill jag arbeta for att knidcka den organiserade kriminaliteten och
forstarka kampen mot terrorismen. Var migrationspolitik ska vara langsiktigt hallbar och brett forankrad.
Jag tror pa den vilfardsmodell som vi har i Sverige och pa ett samhille som haller ihop."
(https://www.regeringen.se/sveriges-regering/justitiedepartementet/morgan-johansson/)

Uttalanden av Hans Eklind

”Ar invandring till Sverige bista sittet att rdda bot pa virldens orittvisor? Kristdemokratin vilar p&
omsorgen om den nddstédllde. Men ska den omsorgen vara viard nédgot, maste den riktas rétt.(...) Som
kristen, teolog och riksdagspolitiker menar jag att en stram migrationspolitik for mig &r liktydigt med
kristet samhéllsansvar.(...) Vilfardssamhéllet bygger pa att invanarna i hog grad arbetar, betalar skatt.
Invandringspolitiken har dessvérre styrts av missriktad vélvilja. Realiteten dr att manga av de som
kommer hit aldrig stir pa egna ben. Hela 64% av de som far forsorjningsstod ér utrikes fodda (en 6kning
frén 36 procent &r 1990).” (https://wp.kristdemokraterna.se/orebrolan/hans-eklind-kd-ar-invandring-till-
sverige-basta-sattet-att-rada-bot-pa-varldens-orattvisor/)

Uttalanden av Jimmie Akesson

”Vart land behover ett totalstopp for all asyl- och anhoriginvandring, inklusive kvotflyktingar. Sverige
behdver ett totalstopp, for all invandring som utgor en sociala, kulturell eller ekonomisk belastning och
ett moratorium for mottagande av kvotflyktingar.” (twitter.com)

”Ja, men jobb dr viktigt. Jobb dr avgdérande. Men vi maste ju ocksa stélla oss fragan, for det, hela
integrationsdebatten har 1 alla dessa &r handlat om just jobb. ”Bara invandrarna fér jobb, s& kommer allt
att 10sa sig”, har alla de hér sagt, alltid. Det hinder ju inte. Det blir inte s&. Och dirfor sa maste man stélla
sig frdgan: ”Varfor ér det sa svart for de har ménniskorna att fa jobb?”’ Jo, det ar for att de inte ar
svenskar. For att de, de dr, de passar inte in 1 Sverige. Det dr klart, att dd ar det svart att f jobb. Da méste
man ju fa forutséttningar att bli just svensk. Man maste fa forutsittningar att passa in 1 Sverige. Men de
hér har i alla dessa ar bemott nytillkomna pa deras villkor. Pé deras sprak. Utifran deras sedvénjor.
Utifrén deras kultur. Och da blir det detta splittrade samhélle.” (https://www.svt.se/nyheter/inrikes/svt-

falls-for-avstandstagande-i-slutdebatt)

Uttalanden av Jonas Andersson
”Man fér ofta en kénsla av att total hjarntvétt/lag 1Q &r en forutsittning for islam.”
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”(...) jobbade hért hela livet, aldrig vikte ner sig och hade en hog moral. Alltsd som du forstdr raka
motsatsen till gemene somalier 1 de flesta avseenden.”

”Usch, vad trott man blir pa parasiter som tycker sig ha den fullaste rétt att utnyttja oss svenskar.”
”Att han har mage, det dcklar mig. Det far ta mig F-A-N vara nog nédgon géng! Han borde bli belonad

med utvisning pd livsstid istéllet for en ny bostad.”
(https://www.expressen.se/nyheter/sd-riksdagsmannen-om-invandrare-parasiter-och-lag-iq/)
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