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Abstract

Previous research indicate that social and ecological sustainability dimensions are
handled separately within the work of goal fulfilment. Important key actors are having
a hard time finding synergies between them which leads to a slower green and healthy
transformation of cities. On the local level, this problem is connected to the
decentralization of municipalities due to their growing assignments.

This study aims to examine two units of complexity linked to the context above. The
first unit is connected to the possibilities and conflicts working with ecosocial
measures within the urban outdoor environment. The second unit investigates the
possibilities of cross-sectoral collaboration when implementing ecosocial measures
and how collaboration could work as a tool for goal fulfilment.

The method consisted of interviews with respondents working within the field of
urban development, specifically the outdoor environment in cities, which includes
both the public and private sector. The interviews are based on themes linked to the
chosen theories of the study. That includes the relation of the design of the physical
outdoor environment to the well-being of humans, as well as theories that handle
cross-sectoral collaboration.

The results indicate that there are many possibilities for working with an ecosocial
perspective within urban outdoor planning. Cross-sectoral collaboration is vital in
order for the ecosocial measure to be able to fulfil its full potential to foster both
human and urban nature.

Keywords: Eco-social perspective; eco-social measure; urban outdoor environment; sustainability
goals; goals fulfilling; cross-sectoral collaboration; environmental sustainability; social sustainability



Popularvetenskaplig sammanfattning

Ekosociala atgirder i befintlig utemiljé6 - En studie som kartligger Lunds
kommuns samverkan med fastighetsidgare

Kommuner har fatt ett allt storre ansvar och stirre uppdrag ndr det kommer till hallbarbet.
Kommuners hallbarbetsarbete och uppsatta mal ar ofta sammankopplat med bade nationella och
Globala avtal vilket krdver samverkan dda kommuner ensamma inte besitter egen radighet eller har
rad att utfora nodyandiga atgérder. For att malen ska nds krdvs darfor samverkan men dven verktyg
[or att effektivisera transformationen och stirka atgarderna.

Studien du nu ska ldsa dr en kartliggning 6ver Lunds kommuns samverkan med
fastighetsbolag i kommunen. Fokus ligger pa samverkan kring implementering av
ckosociala atgirder, dtgirder vars syfte dr att uppna miljémassiga mal samtidigt som
social vilfird frimjas. Mer specifikt kommer studien att titta pa ekosociala dtgirder 1
befintlig utemiljo och vilka synergier och risker som aterfinns ndr sociala och
ekologiskt uppsatta mal komprimeras i en och samma atgird. Studien bygger pa en
intervjustudie ddr aktérer med olika perspektiv pd frigan har intervjuats. Studien
erbjuder tva kommunperspektiv, tva fastighetsigarperspektiv, tvd konsultperspektiv
samt ett myndighetsperspektiv.

Studiens huvudsakliga upptickter visar att ekosociala atgirder har stor potential att
effektivisera och kombinera nyttor f6r maluppfyllnad inom stadsutveckling.
Samverkan dr dock mer eller mindre nédvindigt om dtgirderna ska kunna frimja bade
naturen och minniskan likvirdigt. Detta beror delvis pa att en organisation i sjilvregi
saknar resurser, bdde kunskapsmissiga och ckonomiska, fér att kunna ta ett
helhetsgrepp kring frdgan. Vidare saknas verktyg for att skydda urban gronska och i
stadsmiljéer har naturens egenvirde en tendens att hamna i skymundan for
minniskans behov. Aven avtal for att underlitta sektorséverskridande samverkan
kring ekosociala atgirder saknas och enligt flera av intervjupersonerna dr samverkan
utan formalisering svar att bedriva.

I Lunds kommun férekommer mestadels kontraktstyrd samverkan, hir finns en risk
att innovationspotentialen gar forlorad och att dialogen aktorerna emellan aldrig riktigt
utvecklas. Detta beror pid markfrigan, i dagsliget utfér kommunen dtgirder pa sin
mark och fastighetsdgare dtgirder pd sin mark. Det férekommer med andra ord relativt
sillan en dialog dir aktSrerna gemensamt planerar och utfér dtgirder som gynnar
helhetsperspektivet. Atgirderna som implementeras har di en risk att sakna viktiga



perspektiv och aspekter. Aven invinarnas forslag dr nédvindiga om de ekosociala
atgirderna ska kunna frimja minniskors reella behov. Samtliga aktorer i studien tror
att de skulle nd lingre med sitt héllbarhetsarbete med hjilp av samverkan.
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1 Introduktion

I en informationsfilm som Foérenta nationerna (FN) nyligen publicerat belyser
statistikern Ola Rosling, medgrundaren av Gapminder, vikten av att arbeta mer
integrerat med de globala malen och héllbarhet i stort. Rosling forklarar att vi ur ett
historiskt perspektiv separerat de tre dimensionerna av héllbarhet och att arbetet
bedrivits parallellt vilket inte dr effektivt dd social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet
alltjamt Sverlappar varandra. Fortsittningsvis uppger Rosling att majoriteten av de 17
mil och 169 delmil som Agenda 2030 innehdller 4r sammanlinkande, vilket innebér
att om ett mal inte uppfylls stoppar det utvecklingen av ett annat viktigt mal
Transformationen till en hallbar utveckling gar med andra ord f&r langsamt. Rosling
menar att detta dels beror pa att vi inte ser synergierna mellan maélen, dels att vi
fortfarande arbetar parallellt med att fi dem uppfyllda. Overlappningarna maste
identifieras for att malen ska kunna uppfyllas inom avtalad tidsram (United Nations,
2020).

Liknande problematik har studerats i Sverige och i en studie som berér dmnet
ckosocial integration forfattad av Khan et al, (2020) studeras synergier mellan
ckologisk héllbarhet och social vilfird i Sveriges tre stérsta kommuner. Forskningen
visar att det dr vanligt férekommande att social och ekologisk hillbarhet hanteras
parallellt och aterspeglas i olika styrdokument, vilket kan medféra en pétaglig distans
mellan dimensionerna. Ett av problemen som lyfts fram 4r att miljostrateger arbetar
med miljéaspekter som ér nationellt lagstiftade medan det sociala arbetet priglas av
kommunala utmaningar vilket enligt férfattarna skulle kunna vara en av anledningarna
till att hallbarhetsdimensionerna hanteras separat.

Den av regeringen tagna Strategin for Levande stider innehaller 6vergripande mal £6r en
héllbar stadsutveckling dir bland annat helhetssyn i planering samt smarta 16sningar
som bidrar till ett klimatsmart, hilsosamt och tryggt liv ingar. Ambitionen dr att stider
och samhillen ska transformeras till grona, hilsosamma, inkluderande och
klimatsmarta platser. For att uppnéd detta miste kommunernas arbete med hallbar
stadsutveckling stirkas och stottas (Regeringskansliet, 2017a). Ett forum (Rdder for
hallbara stider) med avsikt att stOtta kommuner i deras arbete med mal 11, Hallbara
stider och samballen, inrittades ddrfor av regeringen ar 2017. En betydande aspekt £6r
miluppfylland dr enligt detta forum den fysiska miljons utformning. De menar att
atgirder 1 den fysiska miljon kan minska segregation, 6ka social sammanhéllning
samtidigt som férutsittningarna for uppfyllnad av samtliga nationella och
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internationella klimat-och miljémal frimjas (Rédet f6r hallbara stider, 2021). Fér att
frimja kommuners arbete med integrerad stadsgrénska har Boverket, som ingir i
ridet, under ar 2020 tagit fram en webbaserad vigledning om hur kommuner ska
kunna ta tillvara och implementera ekosystemtjinster och stadsgrénska i den byggda
urbana miljén. Vigledningen berér byggande , bade nybyggnation, dndring av
byggnad, eller anliggning av utemiljé och giller bade for fastigheter pd kvartersmark
och allmin plats. Malet dr att en majoritet av landets kommuner ska ha bérjat
genomfora metoden ar 2025 (Boverket, 2020a).

Trots vigledning frin myndighet dr det upp till kommunerna att implementera
metoden och utéver arbetet med att hitta synergier och arbeta mer sammankopplat
med social och ekologisk hallbarhet kriver de flesta hallbarhetsutmaningar
sektorsoverskridande samverkan. I friagor pa lokal nivd dir kommuner inte besitter
egen radighet, vilket bland annat giller den urbana utemiljon, dr samverkan med
fastighetsdgare en viktig del i arbetet med att uppnd lokala héllbarhetsmal, som 1 sin
tur 4r kopplade till nationella och internationella mal och avtal. Det dr i ovannimnda
problemformulering och diskurs den hir studien tar avstamp. For att kunna ge ldsaren
en forstielse av dmnets komplexitet och samtidigt erbjuda en djupare inblick i ett
sirskilt omrade dmnar studien fokusera pd héllbar stadsutveckling med fokus pa
fastighetsbranschen. Med motiveringen att de innehar betydande mandat gillande
befintlig utemiljé i urban milj6. Studien presenterar tva centrala analysomriden:
synergier mellan social och ckologisk héllbathet 1 wurban utemilj samt
scktorséverskridande samverkan, mellan kommun och flerfastighetsdgare, som
strategi for implementering av ekosociala dtgirder pa lokal nivd. For att kunna studera
dmnet mer praktiskt, fokuserar studien pia Lunds kommun och deras
utvecklingsmoiligheter gillande samverkan med lokala fastighetsdgare med fokus pa
en grén och hilsofrimjande stadsutveckling, som samtidigt bidrar till maluppfyllnad.
Studien kommer dterge och analysera flera betraktelsesitt pa problemformuleringen ,
detta f6r att kunna diskutera frigan utifrin ett bredare perspektiv.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med studien 4r dels, att med hjilp av olika aktorers perspektiv, underséka
méjligheter f6r implementering av ekosociala atgirder i utomhusmiljéer som dgs av
fastighetsbolag, dels hur samverkan mellan kommuner och fastighetsigare i ser ut i
dagsliget. Studien avser att underséka hur situationen ser ut pd lokal niva, med Lunds
kommun som exempel, detta f6r att kunna identifiera méjliga utvecklingsmdiligheter
gillande implementering av ekosociala dtgirder i befintlig utemilj6. Féljande tre
fragestillningar anvindes for att fullfdlja studiens syfte.
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e Vad innebir det att f6rsoka hitta synergier mellan sociala och miljémassiga
halbarhetsmadl i stadsutveckling, finns det mdjliga konflikter?

e Hur arbetar fastighetsidgare med ekosociala dtgirder i utomhusmilj6 idag och
hur ser kopplingen mellan ekologisk och social hillbarhet ut?

e Vilken typ av extern samverkan f&r uppfyllandet av mal kopplade till social
och ekologisk hallbarhet i befintlig utemiljé nyttjas av Lunds kommun idag
och vilka utvecklingsméjligheter kan identifieras?

For att kunna presentera en nuldgesanalys av sektorséverskridande samverkan pé en
strategisk men dven operativ nivi kommer studien fokusera pd arbetet med gréna
atgirder 1 befintlig utemilj6. Det vill siga atgirder som implementerats eller har
potential att implementeras pd bostadsgirdar och gronytor i anslutning till
flerbostadshus.

1.2 Avgrinsningar

Med stadsutveckling avser denna studie specifikt en avgrinsning till att studera fysiska
atgirder i befintlig utemilj6 och dess potentiella mangfunktionalitet i férhéllande till
social och ekologisk hallbarhet. Aven klimatanpassningsdtgirder kommer delvis vigas
in. Det eventuella behovet av sektorséverskridande samverkan mellan fastighetsdgare
och kommun kommer dven studeras. Studien har ett visst fokus pa Lunds kommun
och deras arbete med sektorséverskridande samverkan i férhéllande till den fysiska
utemiljon, vilket 1 sig dr en geografisk avgransning. Trots en geografisk avgrinsning,
som innebir att situationen i Lund skulle kunna vara unik i sitt slag kommer exempel
frin andra kommuner dterges di studiens valda metod, semistrukturerade
djupintervjuer, genererat olika perspektiv pd frigan. Genom valet att studera dmnet
delvis utifrin en geografisk begrinsning samt genom de olika intervjupersonernas
perspektiv, avgrinsar studien till att utforska detta omride med hjilp av praktisk
erfarenhet. Integrering av grona atgirder i planskedet (planerings-och byggprocesser)
undersoks inte i denna studie.
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1.3 Disposition

Uppsatsen dr indelad 1 sex kapitel didr samtliga innehaller underkategorier.
Introduktionens avsikt dr att ge ett perspektiv pa uppsatsens forskningsomrade samt
dess komplexitet. Introduktionen ger dven ldsaren en tydlig bild av studiens syfte och
fragestillningar. Kapitel tva omfattar studiens val av metoder och beskriver samtliga
metodval ingdende, vidare beskrivs det material som kommer att anvindas som
underlag f6r studien. Kapitel tre utgérs av en beskrivning om hur social och ekologisk
héllbarhet integrerats i reglering och styrning i stadsutveckling pa olika nivder. Kapitel
fyra ger en Oversikt av tidigare forskning pia dmnet och innehaller en teoretisk
diskussion gillande det ekosociala perspektivet i omridesplanering. Detta kapitel
presenterar dven de utvalda delar, av befintliga analytiska ramverk, som kommer
anvindas for att analysera studiens resultat. Vidare redogérs relevanta begrepp och
aterkommande fenomen beskrivs tydligt. Kapitel fem innehaller studiens kombinerade
resultat-och analysdel med dndamal att besvara studiens fragestillningar med hjilp av
insamlad data och empiri. I uppsatsens sista kapitel diskuteras studiens resultat vilket
avslutats med rekommendationer till hur vidareutveckling av arbetet med ekosociala
atgirder och strategier f6r samverkan skulle kunna fortlépa.
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2 Metod och material

Ekosociala dtgirder dmnar i teorin att forbéttra miljéprestanda och social vilfird pa
samma ging (Hildingson & Khan, 2017). I studien underséks detta med hjilp av
empiri berérande gréna atgirder och dess potential att frimja sociala virden si som
vilmiende, rekreation och sammanhillning. Vidare tenderar synergier mellan social
och ekologisk hallbarhet samt sektorséverskridande samverkan att vara komplexa
forskningsomraden, dirav valt angreppsitt. Studiens teoretiska resonemang utgdrs av
teotier och analytiska ramverk som behandlar fysisk utemiljo med fokus pa dess
inverkan pa olika aspekter av social héllbarhet. Tanken var att huvudmetoden foér
datainsamlingen skulle vara en enkidt som fastighetsdgare i Lunds kommun skulle svara
pé, innehdllande frigor kopplade till dmnet och valda teorier. Pa grund av ligre
svarsfrekvens dn vintat anvindes studiens tilltinka kompeterande metod som ny
huvudmetod, semistrukturerade djupintervjuer. Intervjuerna avser dels att samla in
tillrickligt med material f6r att svara pa studiens frigestillningar, dels att ge flera
perspektiv pa studiens problemformulering. Detta med syftet att bidra med ny
kunskap vilket innebdr att studien dr av explorativ art och antar en kumulativ ansats.

Teorier berérande aspekter som himmar och frimjar sektorséverskridande samverkan
anvinds fOr att analysera den del av materialet som berdr samverkan mellan kommun
och fastighetsigare samt potentiella strategier fOr att frimja detta. For att finna svar pa
forskningsfrigorna har en intervjustudie samt en enkitstudie utférts. Aven en
dokumentéverskit med syftet att klargéra studiens relevans har genomforts.
Intervjustudien dr studiens huvudsakliga metod och intervjufrigorna baserades pi
tidigare forskning inom de tvé valda analysomradena. Fér att kunna anvinda vald teori
som ett analytiskt verktyg med syfte att underséka om problemformuleringen kan
bekriftas har teorierna konkretiserats med hjilp av att koppla samman teori med
praktiska exempel (Lynham, 2002). Intervjuguidens teman och frigor utgor,
tillsammans med enkitstudiens uppbyggnad, en metodik som pd flera olika nivaer
kopplar samman till studiens teoretiska utgingpunkt. Studien dr skriven med visst
fokus pa Lunds kommun och materialet som studien bygger pd kommer delvis besti
av styrdokument och handlingsplaner kopplade till kommunens arbete med social och
ekologisk hallbarhet. Vidare kommer strategier f6r maluppfyllnad som innefattar
samverkan med akt6rer inom fastighetsbranschen undersékas. Enkdtundersdkningens
syfte var att kartligga privata fastighetsigares uppfattning samt arbete med grona
atgirder lokalt i Lunds kommun. De semistrukturerade intervjuerna, med en gedigen

15



bredd av aktoérer genomférdes med syftet att ge olika perspektiv pd samma
problemformulering bade lokalt i Lund och pa ett mer nationellt plan. Dirav dr studien
dven relevant for samtliga kommuner, fastighetsigare och myndigheter som arbetar
mot en héllbar stadsutveckling.

2.2 Dokumentoversikt

For beskriva hur arbetet med synergieffekter mellan social och ekologisk hallbarhet
regleras och integrerats i nationella strategier har en évergripande dokumentéversikt
genomférts. Oversikten presenteras i kapitel 3 med avsikt att tydliggora vilka instanser
som arbetar med de strategier och propositioner som ir kopplade till globala och
nationella mal inom stadsutveckling med fokus pa befintlig utemiljé. Dokumentens
relevans for studien identifierades genom dess férekomst att koppla samman social
och ekologisk maluppfylland inom stadsutveckling. De dokument som genomlysts ét:

e New Urban Agenda

e Strategi for Levande stider — politik f6r en héllbar stadsutveckling, (skr.
2017/18:230).

e Politik for gestaltad livsmiljo, (prop. 2017/18:110).

Vidare presenteras mal 11 i Agenda 2030, Hdallbara stider och sambdllen, samt dess
koppling till det svenska miljokvalitetsmalet God bebyged miljo. Aven Rddet for hillbara
staders uppdrag presenteras med hjilp av forumets tva senaste arsrapporter.

For att ge en bild av hur Lunds kommun arbetar med dessa synergier presenteras dven
ett urval av deras huvudstyrdokument, delprocesser samt strategier f6r maluppfylland
inom social och ekologisk héllbarhet. Dokumenten har likt ovan identifierats genom
dess forekomst att koppla samman social och ekologisk hallbarhet inom
stadsutveckling. De dokument som genomlysts ar:

e DPolicy f6r héllbar wutveckling i Lunds kommun (Antaget av
kommunfullmaktige 2020 08 27).

¢ Lunds kommuns program fér social hallbarhet 2020—2030.
e LundaEko 2021-2030 (Remissversion, ska antas under varen ar 2021).

e Gronprogram f6r Lunds kommun (Antaget av kommunfullmiktige den 2020
01 30).

Kapitel 3 avser dirmed ge ldsaren en djupare forstielse hur potentiella lokalt
térankrade fenomen skulle kunna kopplas till nationell men dven global styrning.
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2.3 Semistrukturerad intervjustudie

Intervjustudien dr den huvudsakliga metoden fér uppsatsen. I intervjumetod sd ér
milet inte att nd ett datamaterial som ska kunna generalisera 6ver en population utan
att noga utvalda personer intervjuas for deras olika uppfattningar och tankekategorier
som sedan studeras. Intervjuerna ir utformade efter den semistrukturerade principen
vilket innebédr att man utgir snarare frin teman man vill beréra dn exakta fragor.
Fordelen da dr att intervjupersonen mer naturligt ndrmar sig omraden och kan saledes
prata fritt. (Brinkman & Kvale, 2015). For att f6rdjupa analysens material genomférdes
semistrukturerade djupintervjuer med sju utvalda aktSrer som alla har en koppling till
arbetet med gréna atgirder i fastighetsbranschen, bade pa lokal och nationell niva.
Utrvalet innehéller dirmed en bredd av olika aktSrer med syftet att kunna identifiera
ett ekosocialt perspektiv inom den offentliga sektors olika styrnivier men dven inom
niringslivet. Intervjupersonerna erbjuder tillsammans ett brett spektrum av perspektiv
pa samma problemformulering vilket i sin tur ger upphov till att kunna identifiera
gemensamma utmaningar och 16sningar. Samtliga intervjuer genomférdes via Zoom
eller Microsoft Teams. I tabellen nedan presenteras intervjupersonerna, vilken slags
organisation de arbetar pa, deras profession, vilket perspektiv de representerar samt
datum och lingd f6r intervjun.
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Tabell 1. Intervjupersoner — Profession, representerad organisation, perspektiv samt datum och lingd.

Intervjuperso | Organisation Profession Perspektiv Datum/lin
ner gd
Intervjuperson | Allminnyttigt/ Fastighetsutvecklings | Fastighetsigarperspe | 210315,

1 fastighetsbolag chef ktiv lingd 41:30
(Stiftelse)

Intervjuperson | Privat Konsult inom Konsultperspektiv 210330,

2 konsultforetag platsutveckling, lingd 43:28
inom samverkan och
samhillsplaneri | trygghet
ng

Intervjuperson | Forskningscent | Konsult och Konsultperspektiv 210324,

3 er inom blagrén | projektledare lingd 53:35
infrastruktur

Intervjuperson | Kommunkonto | Energistrateg och Kommunperspektiv | 210329,

4 ret, avdelningen | projektledare inom lingd 36:46
hallbar tillvixt miljéfragor
pa Lunds
kommun

Intervjuperson | Boverket Utredare for Myndighetsperspekti | 2104006,

5 miljokvalitetsmaélet v lingd

god bebyged miljo 1:00:07

Intervjuperson | Tekniska Utvecklingssamordna | Kommunperspektiv | 210513,

6 férvantningen, re lingd
park-och 1:00:42
naturavdelninge
n pa Lunds
kommun

Intervjuperson | LKF Byggprojektledare Fastighetsdgarperspe | 210419,

7 ktiv (Kommunaigt lingd 41:33

bolag)

I uppsatsens analys och resultatdel kommer intervjupersonernas syn pa ett ekosocialt
perspektiv analyseras med hjilp av tidigare forskning och teorier berérande fysisk
utemilj6 och dess paverkan pé social héllbarhet. Intervjusvaren kodifierades med hjilp
av intervjuguidens fyra teman som kopplar samman till studiens teoretiska ramverk
vilket tydliggors 1 studiens teorikapitel. Det fOrsta temat, aktirens roll och arbete var ett
sétt att faststilla intervjupersonens faktiska koppling till studiens problemformulering
medan tema nummer tva, ekosocialt perspektiy kopplar till teorier gillande den fysiska
utemiljén och dess betydelse £6r social hallbarhet, samt vilka méjligheter och risker ett
sadant perspektiv medfor. Tema tre berOr genomforande och planering dir mer praktiska
exempel pa dtgirder som skulle kunna kallas ekosociala analyseras. Aven hir med hjilp
av teorier kring synergier mellan social och ekologisk héllbarhet. Det sista temat ber6r
samverkan och ir direkt kopplat till samverkansteorier som vidareutvecklas i studiens
teorikapitel. Aven samverkan och dess potential fér implementering av ekosociala
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atgirder kopplat till lokal méluppfyllnad kommer analyseras. Till foljd av
intervjufragornas konstruktion, innehallande bédde filosofiska och mer praktiska fragor,
atergavs bade generella och mer subjektiva utlitanden. Intervjusvatrens syfte dr dirmed
inte att bidra med fakta utan snarare att aterge olika perspektiv. Intervjuguiden
aterfinns under bilaga 1.

2.4. Enkatstudie

Enkitstudien hade frin start avsikten att utgéra stérre delen av studiens datainsamling,
men resultatet har pd grund av ldg svarsfrekvens enbart anvints som ett komplement
till intervjustudien. For att f4 en uppfattning hur privata fastighetsigare, forvaltare och
hyresvirdar i dagsldget arbetar med social och ekologisk hallbarhet i utemiljSer gjordes
en kartliggning dir 34 olika privata aktérer valdes ut. Nér enkit avvinds som metod
ir det av storsta vikt att flertalet praktiska aspekter inkluderas, bland annat att
respondenterna kinner sig utvalda och att deras medverkan kinns betydelsefull
(Esaiasson et al., 2012). Utdver detta ir det viktigt att utdelandet av enkiten sker pa
ett strukturerat sitt, vilket dven denna studie tog i beaktning da samtliga respondenter
fick enkiten skickad till sig pd mejl innehallande en kort presentation av studiens syfte
och varfér just de var utvalda (Esaiasson et al, 2012). Samtliga aktérer var
fastighetsdgare, forvaltare eller hyresvirdar inom den privata scktorn. I
urvalsprocessen som startade med nirmare 90 aktOrer sorterades néstan tva tredjedelar
bort, féljande kategorier representerar de bortsorterade objekten. (1) Fastighetsdgare
som var registrerade pa en adress i Lund men endast hade verksamhet/uthyrning i
annan kommun eller stad, (2)Fastighetsbyrder/maklare (3) Registrerade fastighetsigare
som bédde saknade hemsida och mailadress (4) Registrerade fastighetsigare som
saknade mailadress (5) Fastighetsigare vars fastigheter inte stir firdiga i Lund
(planerings eller byggskede) samt (6) Fastighetsdgare som enbart erbjod lokaler f6r
kommersiell verksamhet. Samtliga av de resterade 34 aktorerna fick enkiten skickad
till sig pa mejl 1 mitten av mars méinad. Av de 34 utvalda aktérerna var 10
studentboenden varav ingen svarade trots padminnelser. Vidare svarade yttetligare en
aktor att de inte lingre dgde fastigheter i Lunds kommun. Av de 23 aktbrer som
aterstod, vilka utgjorde en relativt homogen grupp, svarade enbart fem fastighetsdgare.
Samtliga tillh6ér urvalsgruppen mindre till medelstora privata hyresvirdar i Lunds
kommun. De enkitsvar som direkt kopplar samman med studiens intervjufragor utgor
dirmed, tillsammans med utldtanden fran intervjuperson 1 och 7, studiens kvalitativa
kartligening av fastighetsigarnas perspektiv. i Lund. Nedan presenteras
respondenternas profession samt storlek pa bolag sett till antal d4gda bostider i Lunds
kommun. Enkiten aterfinns under bilaga 2.
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Tabell 2. Enkitsvar - Profession och storlek sett till bostidder i sin 4go

Enkitsvar privata Profession Antal ligenheter i sin 4go

fastighetsidgare /hyresvirdar

Enkitsvar 1 Forvaltare 1100 (bade hyresritter och
bostadsritter)

Enkitsvar 2 VD 255

Enkitsvar 3 Fastighetsansvarig 46

Enkitsvar 4 Forvaltningschef 300

Enkitsvar 5 Affirsomrideschef 1000

For att forstd informationen ovan ur ett bredare perspektiv sd dger och férvaltar LKF ca 9900
ligenheter, ca 40% av alla hyresritter i Lunds kommun.

2.5 Metoddiskussion

Uppsatsen dr explorativ och belyser ett nytt forskningsdmne. Arbetssittet har darfér
priglats av att metodiken arbetats fram under uppsatsens ging. Bryman (2018)
framhaller att kvalitativa ansatser bor férhilla sig till kvalitetsbegreppet tillforlitlighet.
Han lyfter fram fyra delkriterier; trovirdighet, Overférbarhet, palitlighet samt
moéjligheten att styrka och konfirmera. Samtliga kriterier anvinds for att stirka studiens
metodologiska processer. Trovirdigheten i studien utgir ifrin att det inte finns en
absolut sanning och att forskarens prioriteringar och valda arbetssitt dr tillf6rlitliga
genom att intervjupersonerna som deltagit kinner igen sig i dterberdttandet. Vidate dr
studiens 6verférbarhet pé liknande sitt upp till ldsaren och inte till utféraren av studien
att bedoma. Lisaren bedémer om den information som studien framhéller ir
Overforbar till en annan kontext. Forskaren dr dock ansvarig f6r att genomftérandet dr
transparent och genomtinkt. I detta sammanhang innebir begreppet palitlighet att
studien har genomforts pa ett ordentligt och noggrant sitt, vilket stirker studiens
tillférlitlighet. Denna studies moijligheter att styrka och konfirmera fir anses relativt
hog di forfattarens personliga dsikter inte tillitits péverka studiens resultat.
Intervjuerna f6r denna studie genomfoérdes pa grund av radande pandemi via link. De
spelades in vilket moijliggjort f6r forskaren att aterga till det inspelade materialet for att
forsikra sig om att gjorda tolkningar av materialet har stéd i respondenternas svar. Det
kopplar ocksa till begreppet dkthet att studien ger en rittvis och reell bild av de olika
uppfattningar och perspektiv som fanns hos de olika intervjupersonerna. I

20



dokumenturvalsprocessen kan det inte uteslutas att vissa dokument som skulle kunnat
vara relevanta for studien inte beaktats dd urvalsprocessen var selektiv kring syftet och
styrd av bland annat begrinsat med tid (Esaiasson et al., 2012). Nagra dokument har
diremot inte aktivt valts bort f&r att ge stéd at gjorda tolkningar.
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3 Reglering och styrning inom
stadsutveckling 1 Sverige

For att konkretisera vad studien avser med ckosociala édtgirder i befintlig milj6 ér
foljande kapitel konstruerat dels f6r att presentera nationella och delvis internationella
styrdokument som anammat synergierna mellan social och ekologisk hallbarhet, dels
presentera hur Lunds kommun integrerat detta pa lokal niva. Kapitlet ber6ér frimst
bestimmelser inom hallbar stadsutveckling dir grona fysiska dtgirder kopplat till miljé
eller klimat samtidigt kopplas samman med social valfird.

Globalt sett 4r mal 11, Hdllbara stider och sambdllen ir ett av de viktigaste malen i Agenda
2030 och dirmed helt avgérande f6r att Parisavtalet ska kunna uppnis
(Naturvardsverket, 2021). Vidare férevisar FN 1 New Urban Agenda £6r hur malen {61
en hallbar stadsutveckling ska nds och under rubriken effektiv implementering
aterfinns flertalet riktlinjer som lyfter vikten av policyimplementering och
framtagandet av styrdokument for stadsférvaltning dir bland annat riskreducering
kopplat till social och ckologisk héllbarhet i samband med klimatférindringen
omnimns. Samtliga samhillsaktSrer bjuds genom New Urban Agenda in till att arbeta
mer strukturerat med héllbar stadsutveckling (New Urban Agenda, 2017).

Fortsittningsvis uppger Sveriges regering att en hallbar stadsutveckling innebir att
urbaniseringen ska ske pa ett hallbart sitt som bidrar till langsiktig utveckling.
Regeringen lyfter dven vikten av samarbete och samverkan mellan sektorer och
styrning pa flera nivder parallellt. De nimner bland annat utvecklade former f6r dialog
med medborgare och niringsliv. som en forutsittning fér maluppfyllnad
(Regeringskansliet, 2017a). Enligt Naturvardsverket kommer det nationella
miljokvalitetsmalet, God bebyged milji, som pa flertalet vis 4r sammankopplat med det
globala malet, Hallbara stider och sambéllen, inte nas. De stérsta utmaningarna dr en
6kad befolkning, frimst i staden dir problemen till stérst del handlar om
fortitningsfragan. Enligt Naturvardsverket 4dr insatser for att planera och stirka den
strategiska och fysiska planeringen, samt fi en helhetssyn pa vad som krivs for att
uppna en god byged milj6 en stor utmaning. Vidare saknas vigledning, underlag och
medel f6r att dessa friagor ska kunna prioriteras pa lokal nivd (Naturvardsverket, 2021).
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3.1 Ridet for hallbara stader

Radet for héllbara stider inrittades ar 2017, ett forum med uppgift att stotta landets
kommuner i deras arbete med hallbara stider och samhillen. Forumet bestar av elva
statliga myndigheter samt Sveriges Kommuner och Regioner (SKL) och Linsstyrelsen.
Syftet med réidet dr att stirka stider i deras férutsittning att utveckla gréna, trygga och
hilsosamma miljéer. Radet har i uppdrag att féra dialog, samverka och involvera
aktorer pd lokal, regional och nationell nivé, syftet dr att mojliggéra uppkomsten av
nya samarbetsformer. Radet har dven ett nira samarbete med Miljomalsradets kansli,
detta for att hitta synergier samt f6r att undvika dubbelarbete. Detta dd Radets arbete
delvis gar in i arbetet med atgirder gillande miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.
Sammanfattningsvis dr Rddets uppgift att stirka kommunernas f6rméga att bade lyckas
med att méta klimatutmaningar, och att bygga stider med omsorgsfullt gestaltade
livsmiljéer, som dven ska bidra till jimlikhet och hilsa. Detta breda angreppssitt
Oppnar upp fOr, och férutsitter sektorséverskridande samverkan, bide mellan
myndigheter och mellan landets kommuner och deras lokala niringsliv. Nedan
presenteras en illustration av radets organisation. Radets uppdrag l6per ut och organet
planeras att avvecklas dr 2022 (Radet £6r hallbara stider, 2021).

Radet for hallbara stader Ordfgrande
ledamdter fran Riksarkitekt
13 myndigheter Helena Bjamegdard

och organisationer

Radets kansli
Boverket

Experinatverk
medarbetare fran
12 myndigheter
och organsaficner

! I I

I Referensgrupper ]
Kormmun Maringsliv Forskning &
[SER) [Tillvaxtverket] innovation

[Formos)

Figur 1. Rédets styrning och organisation. Tagen fran Radet fér héllbara stiders drsrapport 2021.
Rédets storsta uppgift dr att skapa ett helhetsperspektiv dir sociala, ekologiska och

ekonomiska dimensioner inkluderas i samtliga atgirder som genomfoérs. Detta for att
flera mal ska kunna nds samtidigt. Radet uppger i sin rapport fran ar 2020 att den
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fysiska miljons utformning kan bidra till att minska segregation, 6ka den sociala
sammanhallningen samt ge férutsittningar for att nd nationella klimat- och miljémal.
Rapporten lyfter dven fram de tvd stOrsta frigorna som figurerat i dialoger med
kommuner och privat niringsliv vilka dr stirkt omstillningskraft och ékat samarbete
(Radet for hallbara stider, 2020).

Av de myndigheter som representeras i Radet hade Boverket och Naturvardsverket
flera uppdrag under ar 2020, arbetet berérde frimst uppfdljningen av atgirder
kopplade till delmal 11.7, Skapa sikra och inkluderande grinomraden for alla. Néagra av dessa
atgirder var fortsatt arbete med metodutveckling f6r uppfdljning av ekosystemtjinster,
vigledning om naturbaserade 16sningar med fokus pd klimatanpassning samt
vigledning om kommunal gronplanering (Radet 61 hallbara stider, 2020). Ett forslag
som Naturvirdsverket tog fram ,tillsammans med 25 andra statliga myndigheter, till
regeringen ar 2019 handlar om miljépaverkan sett i ett livscykelperspektiv. Forslaget
innehéller bland annat dtgirder f6r att minska bygg- och fastighetssektorns paverkan
pé klimatet (Naturvardsverket, 2019).

Rédets uppdrag ligger dven i linje med svensk Stategi for levande stider — politik for en
héllbar stadsutveckling (skr. 2017/18:230) samt regeringens proposition Po/itik fir gestaltad
livsmilji (prop. 2017/18:110). Samtliga mal och strategier lyfter vikten av att se helheten
vilket bottnar i argumentet att social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet hinger
samman vilket i sin tur innebdr att stadsplanering, utveckling och férvaltning mer eller
mindre paverkar samtliga madl i Agenda 2030. S#ategi for levande stider - politik for en
hallbar stadsutveckling strivar efter en inkluderande stadsmiljé dir bland annat
tillgdnglighet till gronska dr malbilden. En viktig del 4r helhetssynen i planeringen som
tillsammans med smarta 16sningar ska bidra till klimatsmarta, hilsosamma och trygga
stadsmiljGer. Strategin syftar till att frdn nationell nivd hirleda och stirka
kommunernas férutsittningar f6r maluppfyllnad, strategin omfattar tre etappmal som
aven dterfinns 1 miljémalssystemet (Regeringskansliet, 2017a). 1 Politik for gestaltad
livsmiljo lyfts arkitektur, form och design fram som ett tillvigagangsitt for att frimja ett
hallbart, minde segregat och jimlikt samhille. Demokrati och minniskors
torutsittningar att paverka den gemensamma miljon lyfts dven detta fram som en
viktig aspekt. Politikomradet dr styrande fOr statens initiativ. med gestaltande
livsmiljder och f6r kommuner och regioner ska propositionen vara vigledande
(Riksdagen, 2017). Propositionen baseras frimst pa Agenda 2030, New Urban Agenda
och de for Sverige uppsatta malen for miljopolitiken, kulturpolitiken,
kulturmiljépolitiken, — sambhillsbyggandet, hillbara  stdder, transportpolitiken,
folkhilsopolitiken och funktionshinderpolitiken samt det klimatpolitiska ramverket
(Radet f6r hallbara stider, 2020).

Trots antagna strategier, lyfter Radet att kommunerna 1 landet inte har tillrickligt med
underlag for att effektivt kunna arbeta med omstillningen till hallbara och levande
samhillen. Detta tros delvis bero pa att uppgiften dr bred och inkluderar biade mjuka
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och hirda fragestillningar. Ut6ver detta, fOr att forutsitta en verklig omstillningskraft
krivs flertalet resurser och investeringar kopplade till tydliga dtgirder och insatser.
Rapporten lyfter dven fram att nya angreppssitt och strategier gillande segregation
och dess koppling till fysisk struktur behéver prévas och féljas upp runt om i landets
kommuner. Dock ligger det slutgiltiga ansvaret gillande frdgorna om en héllbar
stadsutveckling pa de enskilda kommunerna (Radet {6 héllbara stider, 2021).

3.2 Ekonomiska incitament for grona atgarder 1 utemiljo

Ekonomiska stdd f6r dtgirder som avser att frimja ekologisk och social hallbarhet
aterfinns frimst ndr det handlar om utemiljer i socioekonomiskt utsatta omraden.
Den 15 januari dr 2021 tradde Forordningen om stid for grina och trygga sambdllen 1 kraft
(SES 2020:1202). Boverket stir bakom férordningen som har syfte att ekonomisk
kunna bista fastighetsigare och tomtrittshavare som frimjar arbetet med gréna och
trygga stadsmiljéer i socioekonomisk utsatta omrdaden. Stédet kan ges till bade privata
och kommunala fastighetsigare. Om tillstind givits ndgon annan, av fastighetsigaren
eller tomtrittshavaren, till att dtgirder genomfors far stodet ges till denne aktdr. Syftet
med stédet dr att omradena ska ges méjlighet att utvecklas 1 en grén och hilsosam
riktning samt ett bidrag till arbetet med miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.
Atgirderna ska bidra till trivsamma, trygga och inkluderande miljéer med fokus pa
atgirdernas fysiska utformning (Riksdagen, 2020).

Fortsittningsvis kartlagdes fastighetssektorns milj6-och klimatpaverkan i en rapport
fran ar 2020 som konsultforetaget WSP sammanstillde pa uppdrag av Riksbyggen.
Rapporten ir det huvudsakliga underlag som nu anvinds for att stétta gront stéd till
bostadsrittsforeningar som Riksbyggen lagt fram som fOrslag till regeringen.
Rapporten uppger bland annat att bygg- och fastighetssektorn star fér en stor och
betydande del av vart samhailles miljopaverkan. I forslaget foreslas bland annat ett
statligt stOdpaket for bostadsrittsféreningar for gréona atgirder. Stédet bor, enligt
Riksbyggen, bland annat innehalla (1)En subvention med 30 procent av
arbetskostnaderna, (2)Halverad fastighetsavgift de férsta fem dren, om investeringen
uppgir till 150 000 kronor eller mer per ligenhet samt (3)Statliga kreditgarantier f6r
investeringslan (WSP, 2020). Enlig en undersékning som Riksbyggen genomfért i
samband med fOrslaget svarade i genomsnitt Sver hilften av de tillfrdgade
bostadsrittsféreningarna att de skulle genomféra grona atgirder om ett gront stéd
inférdes. Vidare uppgav 43 procent av de tillfrigade, 1 samma underskning att statligt
stod var avgorande eller helt avgérande f6r att deras bostadsrittférening skulle
genomfora grona dtgirder (Riksbyggen, 2021)

De grona atgirder som aterfinns i WSP:s rapport inom omradet klimatanpassning och
biologisk méngfald presenteras i tabellen nedan tillsammans med de atgirder som
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beviljas stéd fran férordningen om stéd fér gréna och trygga samhillen. Flera av
atgirderna som ges som forslag i WSP:s rapport dterfinns dven i férordningen vilket
stodjer, dtminstone pd en beslutsfattanivd, att flera av de gréna dtgirderna som framjar
biologisk miéngfald eller antas vara klimatanpassningsatgirder kan frimja sociala

virden, exempelvis trygghet.

Tabell 3. Jimf6rande av foreslagna klimatanpassningsitgirder som dven frimjar biologisk mangfald
och grona atgirder som beviljas stéd genom férordningen grona och trygga samhillen.

Forslag pa atgirder for klimatanpassning och
frimjande av biologisk mangfald (WSP:s

rapport)

Atgirder som beviljas stod genom grona
och trygga samhillen (SFS 2020:1202)

Plantera vegetation/trid i utemiljoer (buskar,
hickar, buskage, trid) Plantera vegetation som
gynnar biologisk méingfald (ex. blommande
vixter 6ver hela vixtsisongen, perenner)

Anligga parker, alléer, trid, buskage, hickar,
planteringar, grona ytor f6r barns utevistelse,
ekodukter, grona korridorer, och liknande
gronytor i stider och titorter.

Anldgea dng/dngsmark

Anldgga/ skydda naturmark

Anligga grona tak (sedum eller biotop)

Anligga grona tak och viggar

Anligga/bygga insektshotell

Kan vara en grin korridor

Vegetationsklidda bullerskirmar

Inneballer planteringar och kan vara grin korridor

Byggande av f6rdréjningsmagasin f6r lokalt
omhindertagande av dagvatten

Dagvattenanliggningar och liknande vattenytor
i stider och titorter

Anligga svackdike

Strinder, vatmarker, vattendrag, diken.

Anldgga damm

Strinder, vatmarker, vattendrag, diken,
dagvattenanliggningar och liknande vattenytor i
stider och titorter.

Gora om asfalt till genomslidppligt markmaterial
(vattenreglering)

Kan vara att anliigga naturmark

I WSP-rapporten ges dven forslag inom omréadet f6r energi och cirkuldr ekonomi men dessa anses inte
lika relevanta f6r studiens syfte och redovisas darfor inte i tabellen.

Vidare uppger Riksbyggen att det foreslagna stddet till bostadsrittféreningarna ir en
torutsittning om bygg- och fastighetssektorn ska kunna na miljomalen, sivil i Sverige
som globalt. De uppger dven att klimatférindringens framfart 6kar risker kopplade till
Oversvimning, skred, ras och erosion och att tidiga férebyggande dtgirder darfor ér
kostsamma pa ling sikt. Privatigda bostadsgdrdar och gronytor har didrmed stor
potential f6r implementering av atgirder dé naturliga ckosystemtjinster i staden ofta
ir bristfilliga (Riksbyggen, 2021). Det finns med andra ord ekonomiska incitament f6r
implementering av ekosociala dtgirder, dock giller det frimst f6r socioekonomisk
utsatta omraden och om fOrslaget frin Riksbyggen gir igenom, bostadsrittsféreningar.
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3.3 Reglering och styrning 1 Lunds Kommun

Lunds kommuns arbete med socialt hallbar utveckling och ekologisk hallbar utveckling
grundas 1 tvd huvudsakliga styrdokument, LundalEko och Program for social hallbarbet.
Gemensamt f6r programmen ir malomradet boende och nirmilj6. Den 6vergripande
milbilden f6r social hallbarhet kopplat till mdlomridet boende och nirmilj6 dr att hela
Lund ska leva och utvecklas( Lunds kommun, 2020b), medan maélbilden {6t ekologisk
héllbarhet ér att Lunds kommun ar 2030 ir en féregangare och forebild inom héllbar
stads-och landsbygdsutveckling (Lunds kommun, 2021). Trots att respektive program
uppger hallbar stadsutveckling som ett nyckelord éterfinns intressekonflikter. Goda
boendemiljéer med tillgang till gronomraden, platser f6r fysisk aktivitet och rekreation,
utbildning, service, kommunikationer och kultur omnimns som en férutsittning for
minniskors hilsa och den fysiska milj6én dr hir en méjliggérare £6r att stirka en jamlik
och trygg boendemiljé (Lunds kommun, 2020b). Vidare fastslds det i LundalEko att
fler bostdder mdste byggas genom fértitning av staden och inte genom exploatering
av jordbruksmark vilket i sin tur kan innebédra 6kad mingd luftféroreningar, buller
samt exploatering av gronomraden och parker (Lunds kommun 2020d). For att kunna
genomféra och uppfylla arbetet med social och ekologisk héllbarhet 1 Lunds kommun
bestar genomférandeprocesserna av en huvudprocess (prioriterade omriden och mal),
stodprocesser  (miljdledning, IT-system, kommunikation) samt delprocesser
(relaterade styrdokument i kommunen).

Grinprogrammet som antogs dr 2020 av kommunfullmiktige dr en gemensam delprocess
for arbetet med maluppfyllnad inom malomradet boende och ndrmiljé f6r bade social
och ekologisk hillbarhet. Grinprogrammets syfte ar att ta ett helhetsgrepp om all
gronstruktur 1 hela kommunen, dock ligger fokus frimst pd kommunens egen mark
och omriden didr kommunen har ridighet. Dock f6rtydligas vikten av samverkan med
fastighetsdgare, exploatérer och foreningar gillande utveckling av de omriden som
inte 4gs av kommunen, dir ridigheten 4r bortom kommunens besittning.
Grinprogrammet omfattas av tre Svergripande mal, (1)Robusta miljéer med funktionella
ckosystem och rik biologisk méngfald, (2)En varierad gron stads- och titortsmiljo, ett
rikt kulturlandskap och en levande landsbygd samt (3)God tillginglighet till
upplevelserika och inkluderande miljéer som frimjar rekreation, en aktiv fritid,
naturupplevelse och lirande. En av strategierna som presenteras f6r méluppfyllnad dr
kommunicera och samverka dir bland annat frimjandet av samarbete mellan olika
aktorer fOr att skapa férstaelse och delaktighet dr centralt. Vidare antas en av de storsta
utmaningarna vara att 6ka kunskapen om den biologiska mangfaldens virden, bade
bland kommunala och privata aktorer, detta for att kunna motivera langsiktiga
16sningar (Lunds kommun, 2020c). Inom malomrédet f6r boende och ndrmilj6 krivs
det samverkan f6r maluppfyllnad d4 kommunen som tidigare nimnt inte har egen
radighet 6ver all mark. En av de viktiga samverkansaktérerna hir, som dven papekas 1
Grimprogrammet, ir privata fastichetsigare.
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4 Teori och analytiskt ramverk

Foljande kapitel presenterar tidigare forskning pd dmnet samt flertalet begrepp och
teorier som kopplar samman social och ekologisk héllbarhet. Samtliga teorier som
presenteras i kapitlet utgor fronten fér studiens analys som l6pande kommer att koppla
tillbaka till dessa ramverk. Teorin bestir bland annat av ett konceptuellt ramverk fér
socialt och ekologisk hallbara utemiljer baserat pa Baldwin & Kings (2018) teoti om
sammanhallningsbeteende och dess koppling till den fysiska utemiljén men dven
Shirazi och Keivanis (2019) ramverk om att kunna mita ett bostadsomrades sociala
héllbarhet. Fortsittningsvis presenteras dven tidigare forskning gillande samverkan dir
bland annat kontraktstyrd samverkan identifieras, ett begrepp som senare anvinds
som analytiskt verktyg i studiens analys.

4.1 Ekosocialt perspektiv pa omradesplanering

Begreppet ekosocial dtgird dr inte direkt vanligt f6rekommande i praktiken men syftar
i teorin till atgdrder som dmnar att f6rbittra miljGprestanda och social vilfird simultant
(Hildingsson & Khan, 2017). Enligt Hildingson & Khan (2017) handlar det
exempelvis om att skapa inkluderande stads- och boendemiljéer med en blandad
bebyggelse, bade socialt och funktionellt. Det finns flera begrepp som kopplar
samman social och ckologisk héllbarhet inom omrddet f6r hallbar stads- och
samhillsutveckling, nigra av dessa dr socioekologisk stadsutveckling (Tunstrém et al.,
2015), ckosocial vilfird (Hoff & McNutt, 1994), ckosocial policy (Koch, 2013;
Hirvilammi & Helne, 2014) samt ekosocial integration (Khan et al., 2020). Kopplingen
till begreppen ekosocialt arbete (McKinnon & Alston, 2016) och grént socialt arbete
(Dominelli, 2012), ndr miljéfragor integreras i ett socialt perspektiv, dr tydlig da dven
dessa begrepp handlar hur olika miljder och perspektiv paverkar och paverkas av
varandra. Det dr hir naturvetenskap och teknik kan kopplas samman med socialt
arbete och generera fler hillbarhetsnyttor samtidigt. Det skulle kunna innebira att
separat uppsatta mal inom social och ekologisk hallbarhet delvis skulle kunna uppfyllas
med hjilp av en och samma atgird. Vidare visar forskning pa dmnet ekosocial
integration i kommunal planering att samhallstrateger och milj@strateger méts naturligt
1 stadsbyggnads- och planprocesser, da bade social och ekologisk hillbarhet ér centrala
fragor nir exempelvis fortitning av staden planeras (Khan et al., 2020). Med andra ord
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skapas det i vissa fall naturliga tillfillen for intern samverkan som kriver bade sociala
och ekologiska perspektiv pad samma problemformulering. Detta skulle dock kunna
demonstrera f6r det faktum att de inte lika sjilvklara synergieffekter kan f6rbigds, detta
pa grund av att fragor gillande social och ekologisk hallbarhet hanteras parallellt inom
organisationen.

Aven miljérittvisal (Cox & Pezzullo 2016), ir ett relevant begrepp i sammanhanget da
ekosociala dtgirder, i teorin, till skillnad fran traditionellt grona atgirder aktivt
implementerar sociala vilfardsfrigor i process och malbild. Samtidigt finns det nutida
forskning som pévisar avsaknaden av analyser gillande eventuella sociala orittvisor
som miljé— och klimatitgirder kan medféra mellan exempelvis socioekonomiska
grupper i samhillet (Khan et al., 2020). Aven Murphy (2012) kopplar samman social
och ekologisk hallbarhet med hjilp av en omfattande litteraturéversikt som resulterade
1 ett ramverk for policyanalys. Ramverket bestir av fyra pelare, (1) rittvisa,
(2)medvetenhet om héllbarhet, (3) demokrati samt (4)social sammanhdllning. Dessa
pelare representerar Murphys variabler av social héillbarhet som alla kan piverkas eller
bli paverkade av ekologisk hillbarhet. Vidare uppger Shirazi och Keivani (2018) och
Baldwin och King (2018) i sin forskning att individers ndrmilj6é och den fysiska miljéns
utformning dr avgorande f6r minniskors méjligheter att skapa sociala kontakter. Detta
skulle i sin tur skulle kunna frimja ett bostadsomrades sammanhillning och
motstandskraft under en naturkatastrof (Baldwin och King (2018). Som tidigare nimnt
kommer studiens resultat i foljande kapitel analyseras 16pande med ovanstiende
teorier och begrepp som hjilpmedel. Féljande avsnitt har avsikt att ge en djupare
forstdelse f6r de teorier som identifierats och kopplats samman med studiens
problemformulering.

4.1.2 Konceptuellt ramverk for socialt och ekologiskt héllbara
utemiljoer

Planeringen och utformningen av den fysiska miljén i ett bostadsomrade eller en
individs ndrmilj6 dr enligt Shirazi & Keivani (2019) avgérande fér minniskors
moéjligheter att skapa sociala kontakter vilket Baldwin och King (2018) menar frimjar
ett omrades sammanhallningsbeteende. Den fysiska miljon kan med andra ord bidra
till social hallbarhet pa flera nivder och goda relationer motiverar minniskor att ha
hand om sin ndrmilj6. Goda relationer och sammanhallning kan dven Oka ett
bostadsomrades motstandskraft mot exempelvis hilsorisker och eventuella materiella
skador kopplade till klimatférindringens framfart (Baldwin & King 2018). Med syftet
att kunna mita ett bostadsomrides sociala hallbarhet konstruerade Shirazi och Keivani
(2019) ett ramverk som baseras pd hird och mjuk infrastruktur. Den harda

L Ett begrepp som vaxte fram redan under 1970-talet pa grund av miljorérelsens framfart samt
myndighetsbeslut som missgynnande socioekonomisk utsatta grupper.
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infrastrukturen som enligt Shirazi och Keivani (2019) representeras av bostadskvalitet
kriver ofta atgirder som fastighetsigare och kommunen gemensamt har radighet Gver
vilket innebdr att kommunen och privata fastighetsigare tillsammans innehar
forutsittningarna att paverka individers mjuka virden. I Shirazi och Keivanis (2019)
ramverk representeras dessa virden av rittvisa, demokrati, social involvering, social
inkludering samt social interaktion som 1 sin tur dr likvirdiga med Murphys (2012) fyra
pelare, rittvisa, medvetenhet om héllbarhet, demokrati samt social sammanhallning.
En till synes gron ekosociala dtgird skulle hir kunna frimja de boendes mjuka virden
vilket i sin tur skulle kunna uppfylla flera mal parallellt.

Vidare édr den befintliga utemiljén studien avser att studera bendgen i eller i anslutning
till bostadsomriden vilket gér Shirazi och Keivanis ramverk relevant f6r studiens
analys. Ramverket baseras pa att social héllbarhet ér ett tviadelat koncept, objektivt eller
subjektivt, men som férenas och paverkans av varandra. Mitstocken f6r social
héllbarhet bér dirfér enligt Shirazi och Keivani (2019) innehélla bdde kvalitativa och
kvantitativa metoder som kan méta bdde mjuk och hird infrastruktur. Nedan
presenteras en illustration ddr hard och mjuk infrastruktur samspelar samt hur ett
bostadsomrides populationsprofil paverkar detta.

NEIGHBOUR
(population profile)

Figur 2. Triad av social hallbarhet i stadsdelar, pelare och indikatorer. Tagen fran Shirazi och Keivanis
(2019) konceptuella ramverk f6r socialt hallbara bostadsomraden.
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Atgirder som med sin fysiska nirvaro dven har méjlighet att frimja trygghet, sikerhet
och bostadkvalitet ger, enligt teorin, fOrutsittningarna for att den mjuka
infrastrukturen att etableras och frimjas i ett omrdde. Den fysiska miljéon kan med
andra ord bidra till olika aspekter av social hallbarhet som i sin tur Skar ett omrades
motstdandskraft mot exempelvis 6versvimningar eller extrem virme (Baldwin & King,
2018).

4.1.3 Grona atgirder i boendemiljon och dess koppling till sociala mal

Foljande avsnitt har syftet att dterge praktiska dtgirder som enligt befintlig forskning
har en koppling till bade ekologisk och social hillbarhet. Nyttan eller virdet atgirderna
kan bidra till 4r varierande i storlek, dock innebdr inte detta att dess potentiella
mangfunktionalitet inte dr relevant.

Utéver klimatférindringens framfart finns det andra pétagliga utmaningar i var
stadsmiljé som bland annat berér buller, minskande biologisk mangfald, tillging till
gronytor, rekreation och luftkvalitet. Detta innebdr att kommuner har ett behov av att
hitta atgirder som kan sammankoppla utmaningarna och bidra till méinga
héllbarhetsnyttor samtidigt. Naturbaserade 16sningar kan frimja flera nyttor och kan
med enbart en atgird, mildra klimatférindringens negativa paverkan, vilket i sin tur
frimjar biologisk mangfald och ekosystem. Utover detta kan de naturbaserade
atgirderna samtidigt hjilpa till att uppna mal inom ekonomisk tillvixt, hilsa, rekreation
och socialt vilbefinnande (Radet 61 héllbara stider, 2020).

Till skillnad fran naturbaserade 16sningar syftar gréna 16sningar till konstruktioner av
vegetation eller planering av gronska med syftet att tillféra olika ekosystemtjidnster.
Dessa tjanster kan i sin tur generera olika syften exempelvis frimja biologisk mangfald
eller anvindas som klimatanpassningsitgird . Grona l6sningar skulle med andra ord
kunna beskrivas som ett samlingsnamn f6r mer specifika eller riktade atgirder.
Begreppet syftar till atgirder s som grona tak, grona fasader, gris vid sparvigar, gréna
skdrmar och vallar. Vidare kan dven tjdnsten den gréna l6sningen utgdr bidra till
minniskors livskvalitet och vilfird. Ett bullerskydd klitt med vegetation kan
exempelvis frimja biologisk mangfald samtidigt som minniskan slipper buller
(Stockholms Stad, 2019;WSP, 2020). Forskare pa Centrum f6r miljé- och
klimatforskning (CEC) vid Lunds universitet har tittat ndrmre pa ckosystemtjinster
som skulle kunna avlasta dagens VA-system di dessa, i takt med att staden blir storre
och titare, i kombination med klimatférindringens effekter, behéver avlastas. Gréna
tak och viggar samt regntridgirdar dr andra atgirder som enligt Alkan Olsson &
Hansson (2018) skulle kunna bidra till fler aspekter av hallbarhet.

Dock krivs det strategier och tillvigagangsitt for att dessa potentiella ekosociala
atgirder verkligen ska kunna bidra till flera mal och nyttor parallellt. Féljande kapitel
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beror sektorsoverskridande samverkan och dess for-och nackdelar i forhillande till
implementering av ekosociala dtgirder i utemiljé.

4.2 Sektorsoverskridande samverkan

Nigot som blivit alltmer pétagligt de senaste decennierna ér att verksamheter maste
kunna samverka for att lyckas. Kreiner och Sevén (1998) férklarar att det beror pd att
organisationers uppdrag och processer generellt har blivit alltmer komplexa och
sjilvverkande. Vidare innehar ingen organisation tillrickligt med resurser f6r att uppna
uppsatta mal och genomféra nédvindiga atgirder i sjilvregl. Dirfér maste offentlig
och privat sektor samverka, bidde med varandra, inom organisationen och med andra
aktorer i samhillet (Kreiner & Sevén, 1998) Samverkan motiveras ofta med
argumentet att samhidllsresurser bér anvindas mer effektivt och att kvaliteten for
individen ska 6ka (L6fstrém et al., 2001). Vidare har de sociala aspekterna som ofta
térknippas med den offentliga sektorn delvis anammats av den privata sektorn da de
alltmer frekvent talar om sitt sociala ansvarstagande, exempelvis CSR (Corporate
Social Responsibility). Vidare agerar flertalet offentliga organisationer pa marknader
dir de konkurrerar med andra féretag i samma bransch.

Anledningen till samverkan kan enligt Lindberg (2009) dels férklaras som en 6nskan
om forbittring, dels som en f6ljd av bristande resurser. Bida situationerna grundar sig
1 att uppnd nigot som man inte klarar pd egen hand. Genom att samverka med andra
kan man £ tillgang till resurser som man inte sjilv har eller har méjlighet att utveckla
internt. Ytterligare ett argument som hirrors till att samverka dr att verksamheter dr
avgrinsade frin varandra och att ingen tar ansvar f6r det som sker i grinslandet mellan
organisationer (Lindberg, 2009). Vidare har dagens samhillsfrigor kommit till att bli
alltmer komplexa och organisationer maste hantera och ta hinsyn till motstridiga
intressen, bade inom den egna organisationen och i forhéllande till omvirlden
(Christensen et al., 2005). Exempelvis har kommuners uppgifter och interna processer
blivit mer sammansatta till en férinderlig omvirld och f6r att kunna hantera detta har
minga organisationer decentraliserat sin verksamhet. Utvecklingen har varit tydlig 1
offentlig sektor under de senaste decennierna och kan kopplas thop med New Public
Management (Christensen & Lareid, 2001), en rérelse som i stor utstrdckning handlar
om organisering, styrning, kontrollering och redovisning av en organisations
verksamhet, vilket dven hinger samman med inférandet av kommundelsnimnder
(Czarniawska-Joerges,1988). Detta har bidragit till att det skapats skiljelinjer kring
exempelvis kommunala enheter som kommit till att agera alltmer sjilvstindigt med
olika verksamhetsmail, redovisningssystem och krav pa uppfoljning och utvirdering
(Lindberg, 2009).
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Samverkan kan vara formell, vilket innebir att det finns en tydlig sammanslutning med
egen budget och verksamhetsplan. Detta kan vara ett sett att uppfylla krav som
kommer frin organisationens tillhérande omgivning. I praktiken dr det dock inte
sjalvklart att formellt strukturerad samverkan leder till det bésta resultatet. Nir det
kommer till kommuner och andra offentliga verksamheter lyder de dven under olika
lagar vilket innebir att olika organisationers uppdrag ibland kan motverka varandra.
Informell samverkan diremot bygger snarare pa flertalet samverkansaktiviteter med
en mer eller mindre ordnad dialog, de kan dock vara effektiva dd de bidrar ll att
koppla ihop aktiviteterna da de 4r direkt kopplade till verksamheten (Brunsson &
Olsen, 1997). Lindberg (2009) menar dock att de informella samverkanstrukturer som
har sin grund i ett praktiskt behov kan formaliseras och stabiliseras under tid.
Samverkansaktiviteter 4r dock svdra att mata rent kvalitativt, dock forvintas
exempelvis ekonomisk samordning 6ka bide kvalitén pd verksamheten samt minska
samhillets totala kostnader pa lang sikt (Socialstyrelsen, 2008). Okande kostnader kan
férekomma inledningsvis vilket kan bero pa 6kade och nya administrativa rutiner
(Wikstrom et al., 1998). Ytterligare ett argument till samverkan ér effektivitet, vilket
innebir att man vill uppna skalférdelar. Det handlar ofta om att parterna som deltar
vill var och en 6ka sin inre effektivitet. Det kan exempelvis handla om att hillas nere
kostnader, vilket ocksd kan ses som en konkurrensfordel f6r féretag (Kanter, 1994).
Flera argument fo6r samverkan édr dven relaterade till deltagande. Hir finns en
demokratisk aspekt dir samverkan antas bidra till ett 6kat inflytande f6r invanare och
lokalsamhillet i stort samverkan kan hidr vara ett verktyg for att omvandla
markrelationer i samhillet och bidra till att social réttvisa nds (Himmelman, 19906).

Fortsittningsvis har kontraktstyrning blivit allt vanligare, i relationer mellan privata
och offentliga verksamheter. Enligt Morth (2006) 4r kontaktstyrd samverkan
tidsbegrinsad och formell, och tenderar att 6ka hierarkiska inslag i relationen. Aven
Huxman och Vangen (2005) betonar risken fér ojimlika maktrelationer och att
samverkan mellan organisationer ir férhandlingssituationer som bor lyftas upp pa den
politiska agendan. Vidare menar Sullivan och Skelcher (2002) att det finns en risk i att
de som forst tar initiativ till samverkan och definierar problemet det ska samverkas
kring, kan dra fordel av detta. Risken dr da att en tvingssituation skapas dir andra
parten blir tvingade att samverka men utan att ha inflytande eller paverkan Sver
aktiviteten. Det finns dven en risk att kontraktstyrning brister i sin formaga att vara
kontinuerlig och avgérande, vilket kan leda till att viktig kunskap gar férlorad. Vidare
kan detaljerade kontrakt begrinsa aktorernas handlingsutrymme, vilket himmar den
innovationspotential skapas nir olika kompetenser méts (Morth 2006). Minniskor
som har erfarenhet av att samverkan uppger ofta att det 4r i mdtet med andra
minniskor erfarenhetsutbytet sker vilket frimjar innovationstinket (Lindberg, 2009).
Forskning visar dock att flertalet samverkansprojekt har stannat av eller runnit ut 1
sanden pa grund av att aktSrerna lagt fOr stor vikt vid att diskutera férutsittningarna
tor samverkan, istillet fOr att faktiskt géra nagot (Lindberg, 2009). Fdljande avsnitt har
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avsikt att ge ldsaren en bred fOrstdelse for samverkan och mer specifikt dess
moijligheter £f6r méluppfyllnad inom sociala och ekologiskt uppsatta hallbarhetsmal.

4.2.1 Sektorsoverskridande samverkan som strategi fér maluppfyllnad

Samverkan ir en aterkommande strategi f6r méaluppfylland bade pa global, nationell
och lokal niva. Samverkan eller kollaboration dr att ga ett steg linge 4n samordning
som enbart innebdr att olika aktorer samordnar sina insatser (Lindberg 2009). I figuren
nedan redovisas Radet f6r hallbara stiders vigledning till kommuner om att anvinda
mal 11, Hallbara stider och samballen som ett verktyg for att uppnd samtliga mal.
Helhetssyn, omstillningskraft och samverkan ér ledord.

| mal 11 som verkiyg fér att na alla mal i Agenda 2030 |
Perspekiiv:

Helhetssyn socialt, ekologiskt och ekonomiskt

Omstaliningskraft st&dja kommuner genom att equip/utrusta,
empower/ge kraft och engogefengagera

Samverkan mellan olika nivaer i samhallet, sektorer, mellan
kunskapsomraden, olika typer av aktorer etc

l | !

Tillsammans Tillsammans koor- Tillsammans
sprida kunskap dinera och vaxla kocrdinera och
och erfarenheter upp utbyta kunskap
som kan bidra fill insatser som kan i insatser som
genomfdrande bidra fill kan bidra till
av helamal 11. genomicrande genomférande
av hela mal 11. av olika delmal
under mal 11.

Figur 3. Radet {6r hillbara stiders modell £6r hur mal 11, Hallbara stider och samhdllen, kan anvindas
som verktyg for att uppnd samtliga hallbarhetsmal i Agenda 2030. Tagen fran Radet f6r héllbara staders
arsrapport 2021.

Enligt Gray (1985) dr samverkan nir tvd eller flera intressenter slir thop sina resurser
tor att 16sa ett problem som ingen av dem kan 16sa pa egen hand, dven Danermark
(2004) menar att definitionen av samverkan 4r interaktion om ndgot1i ett specifikt syfte.
Det specifika syftet for samverkan skulle kunna vara implementering av ekosociala
atgirder i befintlig utemilj6 och intressenterna som saknar egen radighet dr kommunen
och fastighetsdgaren. Samordning 4r i jaimforelse med samverkan nagot som skulle
kunna ske pa en annan plats, i f6rvig och av nigon annan (Lindberg, 2009). Dirt6r
skulle det som Raddet for hillbara stider kallar samverkan snarare beskrivas som en typ av
samordning, sett ur en kommuns perspektiv. Sektorsoverskridande samverkan (SOS)
innebir en organisering Gver sektorsgrinser vilket ofta foresprakas vid hantering av
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komplexa samhillsutmaningar, vilket atgirder som berér synergier mellan social och
ekologisk hallbarhet tenderar att vara. Analysen kommer I6pande koppla
intervjusvaren till teorier om samverkan mellan privat och offentlig sektor.
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5 Resultat och analys

5.1 Synergier och konflikter mellan social och ekologisk
hallbarhet 1 utemiljo

Forsta delen av detta kapitel behandlar méjligheter och konflikter gillande atgirder
med syfte att uppnd bade sociala och miljdmissiga hallbarhetsmal samtidigt. Kapitel
5.1 dmnar ddrmed svara pa friagestillning 1; 1Vad innebdr det att forsika uppna bide sociala
och miljomdssiga halbarbetsmal samtidigt, finns det mijliga konflikter?

Resultaten frin intervjuguidens tema, ekosocialt perspektiv, presenteras och analyseras
med hjilp av tidigare forskning. Avsnitt 5.1.1 hanterar frimst intervjupersonen pa
Boverkets perspektiv pd studiens problemformulering. Avsnitt 5.1.2 identifierar och
analyserar méjligheter och risker med att arbeta mer sammankopplat med social och
ekologisk hallbarhet i befintlig utemiljé med hjilp av intervjupersonernas erfarenheter
och férhallande till ekosociala dtgirder. 5.1.3 problematiserar f6r vems eller vilkens
skull de ckosociala atgirderna bér implementeras. I samtliga avsnitt jimférs och
analyseras intervjusvaren med hjilp av tidigare forskning och teorier som behandlar
potentiella fenomen.

5.1.1 Arbetet med social och ekologisk hillbarhet inom omradet for
befintlig utemiljo pa nationell niva

Utredaren pd Bokverket noterade bland annat att handlingsplanen for
miljokvalitetsmalen 16pte ut dr 2019 och att inget av de forslag pa strategier som
Boverket tog fram till regeringen fOr ett antal ar sedan antagits. For att hitta utrymme
tor arbetet med malet God bebyggd milji dterfinns vissa delar av malet i andra strategier,
som i Politik fir gestaltad livsmiljo. Kopplingen till Radet f6r hallbara stiders uppdrag
gillande mal 11 noteras dven som valdigt nirliggande berdrt miljokvalitetsmal.
Utredaren menade att det inte fanns nagot heltickande dokument eller nagon specifik
plan £6r hur miljokvalitetsmalen ska uppnds utan flera atgirder och satsningar sker pd
olika fronter och dé i samarbete mellan flera olika myndigheter (Intervju 5).
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Vidare arbetar Boverket i stor utstrdckning med de sociala aspekterna inom boende
och nirmilj6 vilket utredaren menade kan leda till att de gréna fragorna ibland gléms
bort. Det finns svarigheter att arbeta sammankopplat med social och ekologisk
héllbarhet. En av de viktigaste delarna av Boverkets uppdrag att hitta potentiella
synergier vilket hallbarhetsmalen i Agenda 2030 bidragit med till att tydligetra, framfor
allt vikten av intern och extern samverkan noterade utredaren. Gillande
kommunorganisationen uppgav utredaren pd Boverket att kommuner tenderar att
hantera fragor parallellt pd olika férvaltningar, trots att en kommun som helhet besitter
relevant kunskap inom fler omriden (Intervju 5). Denna observation kan delvis
forklaras genom den offentliga sektorns decentralisering som 1 samband med att
kommuners uppdrag och interna processer blivit alltmer sammankopplade till en
férinderlic omvirld, dir ibland globala avtal och malbilder. Inférandet av
kommundelsnimnder paverkar dven ovanstiende utveckling (Christensen et al., 2005;
Czarniawska-Joerges, 1988).

Utredaren har dven noterat att arbetet med att hitta synergier mellan social och
ekologisk héllbarhet skiljer sig markant mellan olika kommuner. Samfillt f6r de flesta
ir att tjinstemin tenderar att inneha bestimda och avgrinsade roller, vilket innebir att
viss kunskap tenderar att implementeras f6r sent 1 planeringsprocessen vilket i sin tur
férsvirar arbetet med att hitta synergieffekter. Detta dr nigot som bade utredaren pa
Boverket med dven Khan et al (2020) identifierat. Vidare informerar Boverket i deras
vigledning mot landets kommuner, vilket 4ven Radet f6r hallbara stider (2021) gor,
att samverkan mellan olika forvaltningar dr av stor vikt, likt samverkan mellan
kommunen, niringslivet och medborgarna. Vidare har vissa kommuner varken rad
eller radighet att genomféra nédvindiga dtgirder och da dr det av stor vikt att de
innehar verktyg fér samverkan. Detta dr nigot som i dagsliget saknas noterade
utredaren pa Boverket. Detta trots att kommunen ges fler uppdrag med storre ansvar,
vilket i sin tur 6kar kraven kring medvetenhet om vad organisationen miktar med att
genomféra 1 sjilvregi samt ndr samverkan behévs. Kommuner har en tendens att
genomféra dtgirder, trots omedvetenhet, och dé dr risken stor att viktiga aspekter faller
mellan stolarna menade utredaren pd Boverket (Intervju 5). Vidare 4r det langt 1 fran
alla kommuner som dger betydande mark vilket férsvarar deras arbete £6r en grén och
héllbar stadsutveckling. Somliga saker gar att reglera i markhinvisningsavtal, dock
giller bara ett sidant avtal mellan kommunen och aktéren kommunen silde till, och
inte om aktéren i friga sedan siljer vidare marken. Utredaren menade att det saknas
nagon form av reglering i detta anseende (Intervju 5).
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Utredaren pa Boverket noterade dven att en anledning till att det saknas stringare
regleringar dr att Sverige, sett till Gvriga europiska linder, ligger ganska bra till med
gronomraden vilket lett till att reglering och lagstiftning inte prioriterats. Detta borjar
dock bli ett problem, mycket pa grund av foértitningstrenden. Marknaden verkar i sin
tur inte 16sa problemet sjilvmant och samverkan forsvaras nir formalisering saknas.
Vidare menade utredaren pd Boverket att arbetet med sammankoppling mellan social
och ekologisk hallbarhet kommer synas alltmer fram&ver pd bland annat pd grund av
fortitningsfragan. Avslutningsvis har klimatanpassningens starka slagkraft och arbetet
med biologisk mangfald dven bortjat prioriteras 1 bebyged milj6, bland annat pa grund
av att dagens homogena odlingar, bide inom jordbruk och skogsbruk gjort stadsmiljon
till det mest varierade habitatet f6r djur och vixtliv (Intervju 5).

5.1.2 Ett ekosocialt perspektiv i praktiken

For att illustrera ett praktiskt exempel har Lunds kommun valts ut, dir menade
utvecklingssamordnaren pd park- och naturavdelningen att arbetet med befintlig
utemiljé frimst handlar om att skydda naturmiljder och méjliggdra fér invanarnas
rekreation, friluftsliv.  och tillgang till gréna miljder. Vidare menade
utvecklingssamordnaren att social och ekologisk hallbarhet 4r nira sammankopplat
men huvudfokus dr de sociala virdena av utemiljén och att de stundtals arbetar i
motvind med den ekologiska hallbarheten (Intervju 6). Likt utredaren pa Boverket
antyds det hir att de ckologiska eller biologiska systemen borde ges storre plats i
samhillsplaneringen. Redan hir dterfinns en konflikt mellan social och ekologisk
héllbarhet samt vilka prioriteringar som gors kopplat till politiska beslut och trender.
Vidare menade projektledaren som arbetar med miljéfridgor pa Lunds kommuns
héllbarhetsenhet att social hdllbarhet 4r ndgot man st6ter pd emellanit, men att det inte
ingir i dennes uppdrag (Interviju 4). Aven detta uttalande kan kopplas samman med
Boverkets iakttagelse att kommunala tjinstemidn ofta besitter bestimda och
avgrinsade roller, vilket dven kan kopplas samman med den offentliga sektorns
decentralisering (Christensen et al., 2005). Fenomenet att hillbarhetsaspekterna ofta
hanterats separat inom den kommunala organisationen har dven identifierats av Khan

et al., (2020).

Vissa av intervjupersonerna gav en praktisk bild av vad en ekosocial atgird skulle
kunna vara, medan andra gav mer filosofiska svar. Nedan aterfinns tvd citat dir
respektive intervjuperson svarar pa vad de tinker pa nir de hor ekosocial atgird.
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”Min forsta tanke ndr jag hor en ekosocial dtgird, da tinker jag pa ndgot som
bdde ér socialt och ekologiskt hallbart. En dtgird som bdde stirker medborgares
forutsittningar att f4 komma till tals till exempel, men ocksa stirka invanares
forutsittningar att kunna bidra till ett béttre klimat, sd skulle jag siga pé ett
filosofiskt plan” (Konsulten, samhillsutveckling, Intervju 2).

”Jag tinker pd atgirder som bidrar bdde till den sociala och den ekologiska
héllbarheten pd samma gang, det bista exemplet dr ekosystemtjidnster, dir man
med hjilp av en atgird kan bidra till uppfyllandet av flera mal” (Utredaren,
Boverket, Intervju 5).

I teorin dr en ekosocial dtgird ndgot som dmnar att férbittra miljéprestanda och social
vilfird pd samma gang (Hildingson & Khan, 2017) vilket d4ven kan jimstéllas med hur
flera av intervjupersonerna uppfattade begreppet. I citaten ovan tolkas begreppet mer
eller mindre pd samma sitt férutom att de hade olika uppfattning om vilken hallbarhet
som skulle vara drivande eller anvindas som verktyg f6r maluppfyllnad eller
férindring. Detta skulle kunna bero péd olikheterna i de uppdrag respektive
intervjuperson besitter. Utredaren pd Boverket menade dven att ett ckosocialt
perspektiv kunna vara ett argument for politiker att satsa pa vissa dtgirder da enbart
miljéargument kan vara svarsalda. Vidare noterade utredaren pa Boverket att hela
samhillet kan vinna pa att jobba integrerat med social och ekologisk hallbarhet f6r att
det dr ett effektivare sitt att nd uppsatta hallbarhetsmal (Intervju 5).

5.1.2.1 Mdjligheter med ett eosocialt perspektiv

I ett bredare sammanhang dr méjligheterna med ett ekosocialt perspektiv stora. Detta
menade konsulten inom samhillsplanering dd Sverige, pd grund av alltmer
decentraliserade stadskirnor, skulle kunna dra stora vinster genom att infbra ett
stadsdelsévergripande perspektiv i stads- och samhillsplaneringen (Interviju 3). Aven
projektledaren inom bldgron infrastruktur menade att mikrosamhaillen med kinslan av
samfillighet och gemenskap, som man dr med och férvaltar Sver skulle kunna
mojligeéras med hjilp av ett ekosocialt stadsdeldvergripande perspektiv (Intervju 2).
Antagandet att inférandet av ett ckosocialt perspektiv skulle vara gingbart om
samhillsplaneringen 1 sin tur haft ett mer stadsdelsévergripande perspektiv, skulle
kunna kopplas ihop med teorin om ett hallbart bostadsomride som enligt Shirazi och
Keivani (2019) péaverkas av den hédrda infrastruktur som exempelvis fastighetsdgare
kan paverka. Ett stadsdelsévergripande perspektiv skulle i sin tur underlitta
identifieringen av vilken typ av fysisk atgird som skulle kunna frimja exempelvis
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trygghetskinslan pa en specifik plats eller i ett specifikt omrade, samt vilka aktérer som
berors.

Vidare omndmns en slags balansgang gillande social och ekologisk hallbarhet dir flera
av intervjupersonerna belyser att dubbel nytta enbart kan frimjas om ménniskan och
naturen lever i symbios med varandra.

”Méjligheterna med att arbeta mer sammankopplat med social och ekologisk
héllbarhet 4r odndliga och handlar i grund och botten om att det édr bevisat att
minniskor mér bra och 4r friskare om de vistas mycket i naturen och en
vilmiende natur héjer kvalitén av det”’(Utvecklingssamordnaren, park-och
naturavdelningen, Intervju 06).

Aven projektledaren pa Lunds kommuns hallbarhetsenhet dr inne pa samma tankar
gillande syfte och méjligheter med ett ekosocialt perspektiv;

”For ett bittre sambhille, striva efter att det ska bli bittre imorgon 4dn idag, ur
flera aspekter, en bittre boendemiljé, ett bittre samhille samt att vi mér béttre
utan att naturen far illa.”(Projektledaren, avdelningen hallbar tillvixt, Intervju
4).

Fastighetsutvecklaren pa det privata fastighetsbolaget menade att det utdver de
praktiska aspekterna dven finns ekonomiskt I6nsamma aspekter med att arbeta mer
sammankopplat med social och ckologisk héllbarhet, specifikt inom
fastighetsbranschen. Att involvera de boende kan exempelvis vara ett sitt att sdkra att
det man bygger ocksd ir efterfrigat (Intervju 1). Vidare nimner bdde projektledaren
inom blagrén infrastruktur och utredaren pa Boverket att grona atgirder med sin
mingfunktionalitet kan ge ekonomisk vinst for fastighetsidgare pa ling sikt (Intervju 3,
Intervju 5), vilket dven Riksbyggen tar upp i sitt underlag f6r stéd till
bostadsrittsféreningar. Dir tas exempelvis 6versvimning, skred, ras och erosion upp
som risker av ett fordndrat klimat, vars skada flera gréna atgirder kan férebygga
(Riksbyggen, 2021). Utredaren pa Boverket uppgav dven att gronska historisk sett
enbart haft syftet att ge estetiska virden vilket fortfarande tenderar att vara fallet i vissa
arkitektoniska presentationer. Detta borjar dock férdndras med hjilp av att kunskap
kring de férméner grona atgirder besitter alltmer fastslas och standardiseras i samhillet
(Intervju 5).
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Utover ekonomiskt langsiktiga vinster fOr fastighetsdgare kan det finnas visentliga
kunskapsfrimjande inslag nir det kommer till grona dtgirder. Medvetenhet om
héllbarhet dr ndgot som Murphy (2012) tar upp i sin forskning som en viktig pelare f6r
sammankoppling av social och ekologisk hallbarhet. For att ta odling pd en innergard
som projektledaren inom bldgron infrastruktur gav som exempel. De boende kommer
inte bli sjalvférsérjande men eventuellt paverkade till att kopa svenska ravaror i stillet
for importerade nir de handlar. Ytterligare ett exempel som dterges dr kompostering
som pa individniva inte gér en samhillsskillnad i sig men som bidrar med kunskap om
hur ett ekosystem fungerar vilket skulle kunna ge en 6kad respekt f6r naturen och
eventuellt bidra till f6rindringar i vart minskliga beteende (Interviju 3).

5.1.2.2 Risker med ett efosocialt perspektiv

For att undersdka ekosociala dtgirder som gingbar 16sning 1 praktiken har denna
studie identifierat mojliga risker med att arbeta sammankopplat med social och
ekologisk hallbarhet. En risk som tva av intervjupersonerna nimnde var att begreppet
skulle kunna anvindas enbart f6r att kommunicera en ambitids Aatgird, se
greenwashing? (Intervju 1 & Intervju 2). Vidare identifierades dven risken med att den
ekosociala atgirden eller satsningen blir fér stor och komplex nir flera aspekter ska
vivas in och att resultatet i sin tur blir en suboptimering (Intervju 4 & Intervju 7). Mer
konkret uppgav projektledaren inom blagrén infrastruktur att risken ér att det blir
kortsiktiga projekt med olika myndigheter kors och tvirs, och att dtgirden, om
grisrotsperspektiv saknas, snarare blir patvingad (Interviju 3).

Vidare, som dven nidmnts i féregdende avsnitt, finns det en tendens att fi mer
acceptans for miljbatgirder om sociala aspekter dr inblandade (Intervju 4 & Intervju
5). Det skulle kunna vara ett potentiellt argument f6r politiker att se grona dtgiarder ur
ett socialt perspektiv. Dock finns risken att det ekologiska perspektivet hamnar 1
skymundan fér manniskans behov och flera av intervjupersonerna utrycker en oro
6ver den ekologiska héllbarhetens egenvirde (Intervju 4 & Intervju 6) . Detta dr ndgot
som dven utredaren pi Boverket stir bakom, dd deras gedigna arbete med de sociala
aspekterna inom boende och ndrmilj6 ibland leder till att de gréna fragorna gléms bort
(Intervju 5). Projektledaren vid avdelningen hallbar tillvixt pda Lunds kommun ser dven
en etisk dimension som delvis delas av utvecklingssamordnaren pa park-och
naturavdelningen;

2 Greenwashing 4r enligt Naturvardsverket vilseledande miljé- och hallbarhetsuttalanden
(Naturvardsverket, 2015).
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”Risken ibland som jag kan se dr att naturen inte fir ha ett egenvirde, utan den
miste alltid klds i virden for minniskan eller pengar eller liknande saker, det
kan finnas en etisk dimension kring det faktiskt” (Projektledaren, avdelningen
hallbar tillvixt, Intervju 4).

”Risken som jag ser dr den ckologiska spetskunskapen far sta tillbaka, att vi
hamnar i ett vardagslandskap, det kan finnas begrinsade sociala vinster med att
skydda en viss hotad art exempelvis” (Utvecklingssamordnaren, park-och
naturavdelningen, Interviju 6).

Vidare uppgav samtliga intervjupersoner att en ekosocial dtgird inte behéver frimja
social och ekologisk héllbarhet lika mycket, frimst pd grund av ridande svarigheter att
mita social hallbarhet i férhdllande till gréna dtgirder. Fastighetsutvecklaren menade
att det blir en moralisk friga om allt ska vara jamlikt och att det viktigaste dr att avvinda
resurserna pd ritt (Intervju 1). Nér det handlar om att anvinda en édtgird £6r att frimja
motsvarande hdllbarhet, menade konsulten som arbetar med samhillsplanering, att det
kan finnas ett storre mervirde att anvinda de gréna atgirderna for att stirka den
sociala héllbarheten dn tvirtom da det finns fler verktyg att himta utifrin den vinkeln
vilket i sin tur stirker synergierna (Intervju 2). Om mdlet med insatsen exempelvis dr
att stirka sammanhdllningen i ett bostadsomride bér aktéren utgd ifrin vad som
efterfragas for att sedan titta pd mojliga grona atgirder som skulle kunna mojliggdra
den efterfrigan. Detta tar dven Baldwin och King (2018) upp i sin forskning kring
sammanhallningsbeteende. Dessa antaganden stimmer dven vil 6verens med teorin
att den hdrda infrastrukturen méjligedr frimjandet av mjuk infrastruktur men att social
héllbarhet ir ett tvadelat koncept, objektivt eller subjektivt som férenas och paverkas
av varandra (Shirazi och Keivani, 2019).

Ett aterkommande exempel pa en vanligt férekommande dtgird som antas frimja
béde social och ekologisk hillbarhet i ett bostadsomrade var odlingslador.

”Det blir en jittebra métesplats men det fir inte bli ett sidant tillfilligt projekt
som dr det man ofta ser liksom, att man smiller upp ndgra odlingslador
ndgonstans och sia hoppas man att allt ska bli bra, efter nagra ar ir projektet slut
och d rivs dem. Jag tror_det dr vildigt uttréttande £6r de boende som dé hellre
hade sett mer stadigvarande projekt”(Projektledaren, bligrén infrastruktur,
Interviju 3).
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Det framkom 4ven att det finns det en svaghet inom kommunen att arbeta
projektbaserat vilket tenderar i att projekt ofta faller nir finansieringen och
projekttiden 16pt ut. Aven hir omnimns odlingsprojekt som en risk som ofta faller
platt om support eller eldsjilar saknas i 6verlimningsskedet. Detta var dven nigot som
fastighetsutvecklaren antydde (Intervju 6 & Intervju 1). Vidare uppgav
utvecklingssamordnaren pa park-och naturavdelningen att det inte bér finnas en allt
for stor tilltro till att den fysiska utemiljon ska vara motor till en samhillsférindring.
Projektledaren inom bldgrén infrastruktur noterade dven detta med motiveringen att
flera socialt utsatta omraden innehar héga kvalitéer i utemiljon exempelvis
miljonprogramsomradet Rosengérd i Malmé (Intervju 3 & Intervju 6). Detta skulle
dock kunna bero pa en bristfillig dialog med de boende i omrddet. Konsulten inom
samhillsplanering noterade att grunden for att en ekosocial dtgird dr en gedigen och
robust kartliggning gillande vad minniskor i omradet efterfrigar innan atgirden
implementeras (Intervju 2). Med ett sidant underlag finns det stor potential till att
péverka minniskors vilméiende med hjilp av den fysiska utemiljon.

5.1.3 Ekosociala dtgirder f6r vem?

Flera av de eckonomiska stéd som gir att sdka och flertalet av de insatser som gjorts,
for att exempelvis 6ka tryggheten i befintlig utemiljé, dr projekt och satsningar i
sociockonomiskt utsatta omraden. Oftast giller det miljonprogramsomriden och dess
utemilj6 vilken samhillsplaneraren menade inte var prioriterad nir omridena byggdes
(Intervju 2). Dock menade projektledaren inom bldgrén infrastruktur att de ekosociala
satsningar och implementeringar av ckosystemtjinster som installeras utan
ekonomiskt stéd, oftast dterfinns i nyexploaterade omraden si som Vistra hamnen i
Malmé (Interviju 2). Aven Brunnshég i Lund skulle kunna riknas hit. Vidare menade
projektledaren att de som kan flytta till dessa omriden 4r minniskor med stérre
ekonomiska tillgingar, vilket ur ett miljérittviseperspektiv anses vara problematiskt
(Cox & Pezzullo 2016). Projektledaren och konsulten inom bldgron infrastruktur tar
upp ett exempel frin USA dir finns det direkta kopplingar mellan krontickningsgrad
och socioekonomiska férhéllanden i stadsdelar, vilket dven konstaterats av Chuang et
al (2017). Fenomenet som aterfinns dir, menade projektledaren, 4r att de centrala
delarna saknar grénomréiden och i férorterna dir de mer vilbirgade bor ir tillgingen
till gronska mycket hogre. Intervjupersonen menade att Sverige borde se detta som ett
varnande exempel dd det skulle kunna uppsta en liknande situation hir, da flertalet
férorter geografiskt sett ligger relativt centralt pa grund av att stiderna vixer (Intervju
3). Det finns dven flera intressckonflikter att ta hinsyn till, exempelvis
parkeringsnormen. Flera av miljonprogramsomrddena har parkeringsplats under
bostadsgéirdarna vilket projektledaren menade paverkar dess potential, da det inte gar
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att gora en bra vixtbidd pd ett bjilkunderlag. Detta innebir att flera potentiella men
svirjobbade ytor dr eftersatta (Intervju 3).

Ett aterkommande tema under intervjuernas gang var det faktum att de boende allt
for sillan far vara med i processen och paverka vad som ska prioriteras (Intervju 3,
intervju 5 & intervju 6). Utredaren pd Boverket menade dven att det utéver detta ar
viktigt att gronskan i staden distribueras pa ritt sitt, ett villaomrade ir inte i samma
behov av en park som ett titbebyggt omrade. For att bortse fran de ménskliga behoven
av gronska brister lagstiftningen nir det kommer till att sdkra gronomriden vilket i sin
tur paverkar den ekologiska hallbarheten och framfdr allt biologisk mangfald. Enligt
detaljplanen ska naturmark aterfinnas menade utredaren men det finns ingen specifik
klausul vad den faktiskt ska innehalla eller hur den 6ver tid ska skdtas (Intervju 5).
Enligt utredaren ér detta ett problem som kommer bli alltmer patagligt pa grund av att
stider vixer och fortitas. Kunskapsfrimjande atgirder for att 6ka den allminna
kunskapen om ekosystem och dess enorma virde skulle dirfér kunna fundera som ett
visst skydd. Medvetenhet om héllbarhet ér dven en av Murphys (2012) fyra pelare f6r
sammankoppling av social och ekologisk hallbarhet. Kunskapsfrimjande dtgirder dr i
allra hogsta grad relevanta for att skydda den ekologiska hallbarheten i stiderna.

”Man behover jobba mer underifrin med medvetenheten, medvetenheten om
att vi alla maste jobba mot en hillbar utveckling och milj6”(Utredaren,
Boverket, Intervju 5).

Aven de fa verktyg som finns tillgingliga for att férséka sikerstilla gronska i staden,
exempelvis gronytefaktorn3, tenderar stundtals att bidra till greenwashing noterande
projektledaren inom blagrén infrastruktur (Interviu 3). Aven utredaren pa Boverket
menade att fler verktyg behévs da gronytefaktorn inte skrivas in detaljplanen som ett
krav. Kommunen kan dock skriva in gronytefaktorn i markhdnvisningsavtalet om de
dger marken och pa vis sidkra en viss andel grénska menade utredaren.
Sammanfattningsvis uppgav utredaren att gronska i urbana miljéer generellt 4r mycket
svagt skyddat om det inte handlar om enstaka trid eller kulturgeografiska miljéer*
(Interviju 5).

3 Gronytefaktorn ar ett planeringsverktyg som anvands for att sakerstélla en viss mangd vegetation
eller vatten i en byggd miljo, bade pa kvartersmark och pa allmén plats (Boverket, 2020b).

4 Kulturgeografiska miljéer handlar enligt kulturgeografiska institutionen vid Stockholms universitet
om relationerna mellan manniskor och platser. En utgangspunkt ar att alla manskliga aktiviteter
sker nagonstans och att det har avgorande betydelse fér hur manniskor kan forstd och analysera
béade lokala fenomen och globala processer (Stockholms universitet, 2021).
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5.2 Praktiska exempel pa ekosociala atgirder som
implementerats genom samverkan

Foljande del i detta kapitel behandlar kopplingen mellan social och ekologisk
héllbarhet i utemiljé idag, samt hur integrerat arbetet med ekosociala atgirder ér i
fastighetsbranschen och dmnar ge svar pa fragestillning 2; Hur arbetar fastighetsigare runt
om i Sveriges Rommuner med ekosociala atgdrder i utombusmilji idag och hur ser kopplingen mellan
ekologisk och social hallbarbet ut?

Resultat frin intervjustudien under temat genomforande och planering jamfdrs och
analyseras med hjilp av tidigare forskning samt teorier som behandlar mdojliga
fenomen. Exempel frin Lund analyserats och kompletterats av svar fran enkitstudien.

5.2.1 Fastighetsbranschens arbete med integrering av social och
ekologisk hallbarhet i utemiljo

Inom exempelvis ombyggnation omfattar utemiljén en stor del av arbetsprocessen f6r
fastighetsdgare runt om i landet. P4 Lunds kommunala fastighetsbolag, LKF, arbetar
flera enheter praktiskt med édtgirder i utemiljo. Oftast berdr arbetet det bosociala med
huvudfokus att frimja granngemenskap, kommunikation och méten mellan
minniskor, menade  byggprojektledaren  (Intervju 7). Vidare menade
fastighetssutvecklingschefen p ett privat fastighetsbolag att bostaden i sig anses viktig
ur ett socialt perspektiv, diribland utemiljén och dess inverkan pa exempelvis upplevd
trygghet (Intervju 1). Aven utvecklingschefen pi konsultféretaget inom
samhillsplanering, som dels arbetar med uppdrag frin allminnyttiga, dels frin privata
fastighetsdgare uppgav att deras arbete med social hallbarhet ofta har utgingpunkt i
utvecklingen av utemiljder. Mjuka frigor om hur man kan knyta an och skapa
relationer mellan minniskor 4r i fokus. Tidigare fokuserades det mer pa renodlad
teknisk samhillsplanering kopplat till kommunernas Sversiktsplaner och detaljplaner,
men numera, i projekt berérande utvecklandet av utemiljéer involveras de boende
tidigt i processen (Intervju 2). Detta kan kopplas samman till Murphys (2012) teori om
demokrati som en viktig pelare som kopplar samman social hallbarhet med den
ckologiska. Vidare kan den hérda infrastruktur som fastighetsbolag har ridighet 6ver i
férhillande till boendeomradens bostadskvalitet i detta fall kopplas samman med
Shirazi och Keivani (2019) och Baldwin och Kings (2018) forskning, som visar att
individers ndrmiljé och den fysiska miljéns utformning 4r central f6r minniskors
moéjligheter att skapa sociala kontakter. Detta frimjar i sin tur ett bostadsomrades
sammanhallning och motstindskraft, vilket ger fordelar om en naturkatastrof eller
liknande kris skulle intriffa i omradet (Baldwin & King, 2018). Medvetenhet om
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héllbarhet 4r ytterligare en av Murphys (2012) pelare f6r policyanalys och central i
arbetet med att koppla samman social och ekologisk hallbathet. Utéver
kunskapsfrimjandet kan de gréna dtgirderna enligt Shirazi och Keivani, (2019) dven
bidra till en Okad trygghetskidnsla och en stirkt social sammanhillning vilket
presenteras i exemplen nedan.

Det forsta exemplet kommer frin byggprojektledaren pa LKF och ber6r den fysiska
utemiljons koppling till social vilfird. Foljande exempel dr intervjupersonens
perspektiv pa en ekosocial atgird. LKF genomférde, efter en stor ombyggnad dven
en upprustning av utemiljén i férortsomradet Linero, beldget i sydéstra Lund. I en
uppfoljning kring hur atgirderna paverkat de boende, visade det sig att omridet, fran
att ha haft en ganska lig kundnéjdhet, att efter upprustningen ligga hégre, ungefir pa
samma plats som LKF:s 6vriga bostadsomraden. Trivsel i bostadsomradet samt
trygghet 6kade med cirka tio procentenheter vardera mellan ar 2016, nir projektet
pabérjades och ar 2018 (Lunds kommun, 2019). Byggprojektledaren menade att
utemiljén var en betydande del av den satsningen vilket bevisar att grona atgirder i
utemilj6 verkligen kan géra skillnad (Intervju 7). De boende har mest troligt paverkats
positivt av utemiljons fysiska utformning, som enligt Shirazi och Keivani (2019) bland
annat kan mitas med hjilp av bostadskvalitet som i ovanstiende fall f6rbittrats. Vidare
skulle det kunna antas att hyresgisternas 6kade kundnéjdhet delvis beror pa att de
hérda virdena har paverkats positivt av de gréna atgirderna, vilket i sin tur, dtminstone
i teorin, frimjar mjuka sociala virden som exempelvis social sammanhillning i ett
omride. Vidare har LKF 4ven arbetat mycket med det bosociala och infér
upprustningen av utemiljén i Linero anordnande de workshops med de boende 1
omridet, sa de fick vara med och bestimma vad som skulle atgirdas i utemiljén. Nar
de boende fir delta i utformandet skapas en delaktighet och kinsla av samhdorighet
med omridet, dven skadegorelsen 1 omrddet uppges ha minskat menade
byggprojektledaren (Intervju 7). Detta ar fenomen som Baldwin och King (2018) tar
upp 1 sin forskning, dels att den fysiska utemiljén har betydelse i férhédllande till
moéjligheten att frimja social samhorighet i ett bostadsomrade, dels att goda relationer
och kinslan av samhoérighet motiverar minniskor att ta hand om sin ndrmiljé. Vidare
ansdg dven samtliga av de privata fastighetsdgarna som deltog 1 studiens
enkitundersékning, att den fysiska utemiljén dr viktig i férhallande till méjligheten att
frimja social samhérighet i ett bostadsomrade, samt att goda relationer och kinslan av
samhorighet motiverar minniskor att ta hand om sin nirmiljé. Vidare uppgav 3 av 5
av de tillfragade fastighetsbolagen att de sjilva utvecklar och férvaltar Gver sina
utemiljéer (Enkit, 2021). Detta innebdr att fastighetsigarna sjilva innehar ansvaret £6r
att 6ka tryggheten i den befintliga utemiljon.

Det andra exemplet pa en ekosocial satsning dr Ekostaden Augustenborg som Malmés
kommunala bostadsbolag (MKB), tillsammans med privata aktorer, stir bakom.
Atgﬁrderna ir en eftermontering och upprustning av ett eftersatt omrade som tidigare
drabbats av flera Oversvimningar (Intervju 3). Nu har stadsdelen en Oppen
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dagvattenhantering som minskar risken for att det ska hidnda igen vilket i sin tur
minskar skador pa fastigheter och personliga dgodelar. Utéver den reella satsningen
med att gbra stadsdelen mer resilient for ett fordndrat klimat, uppgav projektledaren
for blagron infrastruktur att det dven blivit en trevligare plats att bo pd. Detta med
hjdlp av den 6kade gronskan vilket har resulterat i langvariga hyresgister som tar hand
om sin nirmilj6 vilket per automatik Skar trygghetskinslan (Intervju 3).

Konsulten inom samhillsplanering aterger ett tredje exempel pa en ekosocial satsning.
I detta fall genomférdes dtgirden av en fastighetsdgarforening 1 Ragsved, en stadsdel 1
s6dra Stockholm. I omradet finns en tunnelbanestation dir den upplevda otryggheten
var hog, vilket resulterade i att fa ville r6ra sig dir. Med hjilp ett gediget underlag i
from av dialoger och intervjuer med de boende 1 nidromridet, skapade
fastighetsigarforeningen méjligheter for stadsodling i anslutning till platsen. Atgirden
har sinkt otryggheten och miljén 4r hégt uppskattad menade konsulten. Detta
uttalande stbttas dven av ett reportage om Stévardalens stadsodling (se Réigsveds
fastighetsdgare, 2020). Liknande satsningar har genomforts 1 Visterds och i Jarfilla
utanfér Stockholm (Interviu 2). Aven hir kan koppling géras till Shirazi och Keivanis
(2019) teori om att en varierad och vilskott gron utemiljo frimjar trygghetskinslan i
ett omrédde. I Augustenborg, pa grund av att hyresgister velat bo kvar och dérfor haft
tid att etablera sig och bygga upp relationer, och i Ridgsved dir tunnelbanestationen 1
omridet tidigare identifierats som otrygg, blomstrar numera och férser de boende med
bide gronska och trygghet.

Avslutningsvis tenderar de flesta projekt som kan tinkas kallas ekosociala att anvinda
sig av grona fysiska atgirder som ett verktyg, fOr att i sin tur frimja social hallbarhet
och inte tvirtom. Detta dr nagot som konsulten inom sambhillsplanering dven
toresprikade da synergierna dr tydligare 4t det héllet (Intervju 2).

5.2.4 Vikten av ekonomiskt st6d till fastighetsigare f6r implementering
av ekosociala atgirder i utemiljo

For att kommunala och privata fastighetsdgare ska kunna utveckla och fortsatt arbeta
med dtgirder som sammankopplar social och ekologisk hallbarhet, behdvs fortsatt
stod. Samhillskonsulten antydde att detta dr n6dvindigt om satsningarna ska bli storre
och inte enbart resultera i kortsiktiga atgirder (Intervju 2). Nir det giller
bostadsrittféreningar, som dven dessa innchar gronytor i staden dir atgirder kan
genomféras, kan det bli svart utan stéd. Foreningar har en gemensam ekonomi och
olika kunskapsniva vilket kan géra det svart for exempelvis en eldsjil att férklara varfor
pengar ska liggas pd grona dtgirder och inte pa nigot annat, noterade projektledaren
tor bldgron infrastruktur. Utredaren pd Boverket menade dven att det finns en del
motsittningar om féreningar som gar med ekonomisk vinst verkligen ska ha ritt att
sOka statliga stod eller inte (Intervju 5 & Intervju 3). Vidare ar det viktigt att fa med
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alla typer av urbana fastighetsdgare i transformationen da trid som stir pa innergardar
bidrar lika mycket till att minska de urbana virmed6arna som om de stir pa gatan, vilket
dven projektledaren for blagron infrastruktur noterade (Intervju 3; Riksbyggen, 2021).
Utredaren pa Boverket uppgav dock att det blir en 6kad kostnad f6r skdtsel om enbatt
vissa fastighetsigare i ett omrade viljer att infGra grona dtgirder, exempelvis i form av
en park eller liknande, pd en yta som allminheten har tillgang till. Det dr svért att
motivera for en sidan kostnad nir satsningen gagnar allmidnheten och inte bara de
betalande hyresgisterna eller bostadsrittsidgarna (Intervju 5).

Bygeprojektledaren pa LKF framforde att de infér Lineros upprustning sokte stéd
fran Boverket f6r atgirder 1 utemiljé och fick det beviljat. Ett sidant stéd kan enligt
byggprojektledaren bidra till att dtgirder som egentligen inte planerats kan komma att
genomféras dnda. Det dr nimligen inte ekonomiskt 16nsamt att implementera grona
atgirder 1 utemiljGer, di en hyresvird, enligt hyressittningsmodellen® enbart kan
erhilla en viss poing f6r utemilj6, ett hdgre antal dtgirder eller stérre mingd gronska
péverkar inte podngen och dirfor kan inte hyran héjas i samband med inférandet var
atgirderna. I Linero kunde LKF ddrmed tack vare stédet de fatt 6ka pé atgirderna i
utemiljon, trots att de redan maxat poingen de kunde fd ut pa hyran (Intervju 7).
Vidare uppgav 2 av 5 av de tillfragade privata fastighetsdgarna i enkitundersékningen
att de hade velat arbeta mer strategiskt med atgiarder kopplat till social och ekologisk
héllbarhet i utemilj6é men att det 4r en finansiell friga och att andra omriden gar fére
(Enkit, 2021).

5 Hyressattningsmodellen innebar att varje lagenhet bedéms och poéangsétts utifran hyresgasternas
vérderingar. Faktorer som ska paverka hyran ar lagenhetens storlek, modernitetsgrad,
planlésning, 1age i huset, reparationsstandard, ljudisolering, hiss, sopnedkast, tvattstuga,
sérskilda forvaringsutrymmen, god fastighetsservice, garage, biluppstéliningsplats samt husets
allmanna lage och allmanna fortskaffningsmedel (Hyresgastforeningen, u.a.).
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5.3 Sektorsoverskridande samverkan som strategi for
maluppfyllnad inom boende och narmilj6 1 Lunds
kommun

Foljande och avslutande del tittar nirmre pd sektorséverskridande samverkan som
strategi  f6r maluppfyllnad, samt hur Lunds kommun samverkar med
fastighetsbranschen 1 dagslidget. Denna del dmnar ge svar pa fragestillning 3; 177/ken
Bp av extern samverkan for upppyllandet av mal kopplade till social och ekologisk billbarbet i
befintlig utemiljo nyttias av Lunds kommun idag och vilka ntvecklingsmaijligheter kan identifieras?

Resultat fran intervjustudien, under temat samverkan, jimférs och analyseras med
hjilp av tidigare forskning, samt teorier som behandlar sektorsoverskridande
samverkan mellan kommun och néringsliv.

5.3.1 Samverkan som strategi for maluppfyllnad inom boende och
narmiljo

Forskning visar att kommuners uppdrag och processer generellt sett blivit alltmer
komplexa. D4 fi organisationer sjilva innehar tillrdckligt med resurser f6r att kunna
genomféra nddvindiga atgirder for exempelvis maéluppfyllnad  behover
organisationer, diribland kommuner, samverka (Kreiner och Sevén, 1998). Utredaren
péa Boverket, som har ndgot av en 6vergripande syn, menade dock att det kan uppsti
svarigheter med samverkan, framférallt nir aktérerna som ska samverka jobbar mot
olika mal. Fastighetsigare maste g med ckonomisk vinst och kommunens mal 4r att
skapa ett bra liv f6r kommuninvédnare. Utredaren pa Boverket noterade dven att privata
foretag dr mer flexibla men saknar den kunskap som tjanstemin och experter inom
kommunen besitter. Utredaren menade att det blivit en 6kande trend att kommuner
anstiller konsulter som experter, dd de sjilva har fatt det svdrare att rekrytera personer
med expertkompetenser (Intervju 5). Detta dr nigot som dven projektledaren inom
blagron infrastruktur observerat, dock inom fastighetsbranschen, genom att ha arbetat
radgivande mot bigge aktorer. Projektledaren menade att majoriteten vill arbeta
héllbart men manga saknar kunskapen som krivs, vilket har resulterat i att det blivit
producenternas marknad och att man tar det som erbjuds (Intervju 3). For att sikra
att atgirderna verkligen blir hallbara foreslir projektledaren att kommunen skulle
kunna bidra med gratis radgivning i frigan, bdde till de som dr privata och de som ir
kommunala fastighetsdgare. Det skulle vara en strategi for att mota aktorers vilja till
en grén omstillning, men dven férberedande £6r de eventuella krav till férindring som
fastighetsdgare star infér menade projektledaren (intervju 3).
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”Den som inte tar hdnsyn till miljén i byggande och annat kommer inte bli sa
langlivade, det inser alla i niringslivet, att det krdvs att ta hinsyn till de grona
fragorna fér det kommer komma béde lagar och regler som gor sa att det blir
omdjligt f6r dem att hinga med annars”(Projektledaren, blagrén infrastruktur,
Interviju 3).

Det finns flera férdelar med att samverka da satsningen far storre effekt om det finns
ett storre omride att arbeta med. Det kan finnas en férdel med att kunna ta ett
helhetsgrepp, eller ett stadsdelperspektiv, som foreslogs av konsulten inom
samhillsplanering i avsnittet om e#f ekosocialt perspeketiv i praktiken. Detta istillet for att
dela upp étgirdsarbetet i smarutor, beroende pa vilken aktér som idger marken
(Interviu 2). Aven byggprojektledaren ser en stor potential gillande samverkan med
kommunen och andra relevanta intressenter gillande helhetsperspektivet, da flera
resurser, bdde ekonomiska och kunskapsmaissiga, ger nya parametrar och méjligheter
till uppskalning. Ett argument som idven stirks av Kanter (1994), som uppger att
effektivitet dr ett legitimt argument f6r samverkan da det ofta handlar om att aktérerna
vill var och en 6ka sin inre effektivitet, vilket exempelvis kan handla om att hélla nere
kostnader. Ut6ver detta noterade projektledaren pa Lunds kommuns hallbarhetsenhet,
att kommunen skulle komma lingre och na fler madl genom att samverka kring ett
helhetsperspektiv, men att det krivs ett gediget engagemang frin samtliga parter. Detta
var nagot flera av intervjupersonerna antydde.

”Genom att motas kommer det fram fler perspektiv dn vad det hade gjort om
man bara satt pd sin kammare och det 4r berikande, det kanske inte gbr saker
billigare men jag tror att det gor saker bittre” (Projektledaren, avdelningen
héllbar tillvixt, Intervju 4).

”Det dr nir vi samverkar som vi gor stOrst skillnad, att se staden som en helhet
i stillet fo6r mindre privata tomter” (Projektledaren, bligrén infrastruktur,
Interviju 3).

”Jag tror att samverkan kan gora sa att man verkligen kan klara av och uppna
ndgonting annars blir det litt att det bara blir lite sma duttar hir och var som i
det stora hela inte betyder nagonting, man kan ha stérre mal med bdttre
resultat”(Byggprojektledaren, Intervju 7).

Konsulten inom sambhillsplanering noterade att en stadsdel uppfattas som holistiskt
ur allminhetens perspektiv, och om exempelvis ett omradets upplevda trygghet ska
Oka, maste helhetsgreppet beaktas, inte enbart en enskild gronyta eller byggnad. Utover
detta, dr en tydlig ansvarsférdelning kring ekonomiska aspekter tillsammans med
dgarskap kring fragan viktiga delar 1 samverkansprocessen (Intervju 2). Projektledaren
inom bldgrén infrastruktur noterade dven att det kan uppsta juridiska problem nir
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kommunen vill samverka med privat sektor, till exempelvis LOU (lagen om offentlig
upphandling), som kommunen miste forhalla sig till. Lagen kan stilla till det trots att
viljan hos de potentiella parterna finns dér, menade projektledaren (Intervju 4). Enligt
LOU maste kommunen i friga annonsera ut efterfrigan av upphandling av tjanster
eller varor, vilket i sin tur gor det svarare att vilja ut specifika samarbetsaktorer
(Upphandlingsmyndigheten, vu.4.). Gillande stéd f6r grona och trygga samhillen och
liknande framtida ekonomiska incitament, skulle kommuner kunna anordna
uppsamlingsmoten, dir de tillsammans med fastighetsigare gir igenom hur stédet kan
s6kas och hur man eventuellt skulle kunna samverka kring stadsdelsévergtripande
atgirder, foreslog konsulten inom samhillsplanering. Vidare skulle det kunna
upprittas avtal Over avgrinsade fysiska platser dir kommunen och privata
fastighetsdgare ska samverka kring exempelvis grona dtgirder. Detta ndgot som
generellt sdtt tenderar att vara komplicerat att samordna om formalisering saknas,
noterade konsulten (Intervju 2).

Med formalisering tillkommer dock risken med kontraktstyrd samverkan som tenderar
att brista i sin férmdga att vara kontinuerlig, vilket i sin tur innebir att viktig kunskap
di kan gi forlorad.  Begrinsande kontrakt kan dven minska aktGrernas
handlingsutrymme och den innovationspotential som samverkan mdojliggér gar da
torlorad (Mérth, 2006). Detta menade dven Lindberg (2009) och projektledaren pa
avdelningen héllbar tillvixt, att manniskor som har erfarenhet av samverkansaktiviteter
ofta uppger att erfarenhetsutbytet som sker i moétet dr det som frimjar
innovationstinket (Intervju 4). Slutligen kan samverkan vara svart nir aktérerna har
olika uppdrag, syfte och statusskillnad samt om otillrdcklig kostnadstickning uppstar,
vilket Lindberg (2009) menade kan himma samverkan. Aven utredaren pa Boverket
noterade att aktérers olika uppdrag kan problematisera samverkan (Intervju 5).

”Man miste kunna bidra pa lika villkor det maste finnas ett eckonomiskt
incitament annars fiar man inte verksamheten att ga runt, om samverkan ska
fungera mdste det finnas vinning f6r bida parter inte bara ett krav frin ena
sidan” (Fastighetssutvecklingschefen, Intervju 1).

”Prioritering av vért uppdrag, begrinsade resurser och samverkansprocesser
tenderar att kommunen ér lite ldingsammare ibland, mer resurskrivande ér det
storsta hindret sirskilt nir flera parter dr inblandade” (Utvecklingssamordaren,
park-och naturavdelningen, Intervju 6).
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5.3.2 Lunds kommuns befintliga samverkan med fastighetsbranschen

I Lunds kommun finns en enorm potential med féretag, universitet och idéburen
sektor. Dessa dr 1 flertalet fall nyckelaktrer i arbetet med en héllbar stads- och
samhillsutveckling ddr kommunen inte besitter egen radighet. Samtidigt blir fGretag
och niringslivets ansvarstagande ur ett hallbarhetsperspektiv allt viktigare, biade ur ett
konkurrens- och varumirkesperspektiv, men ocksa for att 6ka mdjligheten att
attrahera, motivera och behilla medarbetare, kunder eller investerare. Projektledaren
och konsulten inom bldgrén infrastruktur har uppfattningen av att samverkan tenderar
att fungera bittre 1 mindre kommuner, framfér allt nir det kommer till samverkan
mellan fastighetsigare och kommun. Projektledaren menade att organisationerna ér
mindre och ddrav dr det littare att f6ra en dialog och hitta gemensamma I9sningar.
Nir det kommer till samverkan inom omridet fér boende och nirmilj6 i stérre
kommuner handlar det snarare om business, fortsitter projektledaren (Intervju 3).

Vidare uppger projektledaren inom blagrén infrastruktur likt utredaren pa Boverket
att kommunens ritt att stilla krav f6r att skydda gronytor dr eftersatt (Intervju 3 &
Intervju 5). Utvecklingssamordnaren vid park-och naturavdelningen pi Lunds
kommun menade att strategiska markinkSp dr en komplicerad arena men att de har
relativt bra uppfattning om var i kommunen héga natur- eller rekreationsvirden dr
beldgna, och att dialog f6rs med berérda markigare. Vidare finns det olika typer av
6verenskommelser och avtal mellan kommunen och olika markédgare. Det finns bland
annat avtal gillande privat mark som kommunen skéter pa grund av att marken
innehar  ett rekreationsvirde och  nyttjas av  allmidnheten noterade
utvecklingssamordnaren. Vidare styrs dtgirder gillande gronska i de urbana miljéerna
av detaljplanen, som dven redogdr om den potentiella marken ér detaljplanelagd som
kvartersmark eller allmin platspark. Det finns fall i Lunds kommun menade
utvecklingssamordnaren, didr allmidn platsmark 4r privatigd. Ddr har vanligtvis
kommunen ingen skétsel eller jurisdiktion ver marken, men att den i samband med
exploatering oftast siljs till kommunen da den allminna platsmarken enbart innebir
en kostnad for den privata markdgaren. Vidare finns det enstaka avtal gillande
privatigd platsmark i kommunens skétsel, men i de fallen star markigaren, som i detta
fall 4r ett kommunigt bolag, f6r kostanden noterade utvecklingssamordnaren (Intervju
0). Det finns 4dven ett fall, noterade utvecklingssamordnaren, dir en park i Lund 4gs
av en privat fastighetsdgare, dock uppfattas parken som allmin platsmark av Lunds
invinare. Kommunen har i detta fall fatt ta emot synpunkter pd atgirder gillande
parken, vilket lett till diskussioner inom politiken om att kommunen ska férvirva
marken. Dock vill den privata fastighetsdgaren inte silja (Intervju 6). Kontraktstyrd
samverkan verkar enligt ovanstdende utsaga vara den vanligaste samverkansformen
nir det kommer till att besluta kring mark och natur i Lunds kommun.

Vidare uppges mer praktiska exempel pia hur Lunds kommun samverkar med
fastighetsdgare, dock skiljer det sig at en del beroende pa vilken aktér som fick fragan.
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Byggprojektledaren pa LKI hade girna velat samverka mer med kommunen nir det
kommer till sociala och ekologiska atgirder, och menade att det mestadels dr uppdelat
och att var och en gor atgirder pa sin bit mark, detta trots att LKF 4r ett kommunagt
bolag (Intervju 7). Detta dr nigot som dven utvecklingssamordnaren vid patk-och
naturavdelningen nimner, att samverkan kring ett stérre omrade frimst sker i
samband med markkép (Interviju 6). Detta var dven tydligt 1 Linero didr kommunen
var en del av LKI':s genomférande av upprustningen i utemiljén. Kommunen tog i
det fallet ansvar for sin mark och étgirderna de genomférande frimjade omradets
helhet (Intervju 7). Byggprojektledaren pa LKF medgav dock att samverkan inte alltid
fungerar som Onskat och att de exempelvis sillan samverkar med park-och
naturavdelningen. Detta sker frimst i samband med markinkop eller exploatering av
mark och inte gillande implementering av faktiska dtgirder, dven hir 4r nidrvaron av
kontraktstyrd samverkan tydlig. Liknande tendenser aterfinns #dven gillande
samverkanspotentialen i1 Brunnshdg, Lunds kommuns nya stadsdel, uppgav
byggprojektledaren, dir LKE dger en mindre del av marken och innehar dérfor ett
begrinsat inflytande. Kommunen dger stérre delen av marken och dr dem som
samordnar allt som ska g6ras. Vidare menade byggprojektledaren att
planeringsprocessen gillande atgirder som ska implementeras pd platsen redan ir
tardig, vilket gor det svart att f6rs6ka samverka kring atgirderna i Brunnshég (Interviju
7).

Utdver detta uppgav ingen av de tillfrigade i studiens enkidtundersékning, att de
samverkar med Lunds kommun gillande utveckling eller implementering av dtgirder
kopplade till social och ekologisk hallbarhet i utemiljé. Ett bolag svarade att det enbart
sker i samband med frigor som exempelvis berdr dagvattenhantering, vilket dven detta
ir en typ av formalisering och kontraktstyrd samverkan (Enkdt, 2021). Projektledaren
péd avdelningen hallbar tillvixt menade att det dr svirt f6r kommunen att beordra
privata aktorer till ndgot, vilket innebdr att det egentligen alltid méste ske i nidgon form
av samverkan. Detta tenderar att vara nigot som uppfattas som relativt komplicerat
av tjdnstemin pa forvaltningen noterade projektledaren, hur samverkan ska ga till nir
lagstiftning saknas. Vidare samverkar Lunds kommun mestadels med storre och
kommersiella fastighetsdgare och dven i dessa fall handlar det om exploatering av mark
och inte om atgirder i befintlig utemiljé, menade projektledaren (Interviju 4).

Utvecklingssamordnaren pa patk-och naturavdelningen uppgav dven att Lunds
kommun, likt flera andra kommuner, har en ganska komplicerad malstruktur. Det ar
minga olika mal och visioner och det kan finnas konflikter i vissa anseenden. D4 ir
det polittken som tar beslut, exempelvis nir det handlar om dndringar 1
Oversiktsplanen. Tekniska forvaltningen och park-och naturavdelningen dr med och
paverkar, men beslutsnivan ligger inte dér vilket skulle kunna férsvira moéjligheterna
till en mer langvarig och innovativrik samverkan med fastighetsigare.
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Fastighetssutvecklingschefen pa det privata fastighetsbolaget menade att det utanfor
protokollet handlar om politiskt uppsatta mal och att tjinsteminnen i sin tur inte fatt
tillrickligt med undetlag och verktyg for att nd mélen (Intervju 1). Detta dr ndgot som
dven utredaren pa Boverket sig som ett problem, att verktyg saknas i de fall
kommunen inte innehar egen radighet att infGra atgirder som ir nédvindiga for
maéluppfyllnad. Vidare har fastighetsbolaget i flertalet fall, dock i samband med
nybyggnation, betalat en ersittning till kommunen med motivet att bostiderna som
byggs 6kar belastningen pa de kommunala gronytorna. Det saknas en dialog eller
samverkan, kring om dessa gronytor och om vilka potentiella gemensamma atgirder
som skulle kunna implementeras menade fastighetssutvecklingschefen. Vidare menade
samma person att kommunen besitter en mycket kompetent teknisk férvaltning och
att deras kunskap skulle vara relevant i flera aspekter, men att det inom kommunen
ofta satsas pa storre EU-projekt vilket enligt fastighetssutvecklingschefen leder till att
mindre lokala samverkansprojekt bortprioriteras (Intervju 1).

”Kunskap hade de sikert kunnat bidra med, men det krdvs en aktiv roll fran
kommunen att dem har en idé om hur vi skulle kunna utveckla exempelvis ett
omrdde som vi dger, sa att det inte bara blir massa stora ambitiésa EU-projekt
och sidant ddr utan att man kan bérja 1 den lilla skalan”
(Fastighetssutvecklingschefen, Intervju 1).

Vidare menade utvecklingssamordnaren pd park-och naturavdelningen att Lunds
kommun inte har ndgra sociockonomiskt utsatta omriden. Detta innebir exempelvis
att det ekonomiska st6d som inférdes i samband med att férordningen om stéd £6r
grona och trygga samhillen tridde i kraft (SES 2020:1202) inte ér till hjdlp f6r Lund.
Dirav verkar mer generella bidrag gillande grona atgirder i utemiljo vara viktiga om
fler dtgirder ska genomforas, vilket dven intygats av byggprojektledaren pa LKF
(Intervju 7).
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6 Diskussion och slutsats

0.1 Implikationer f6r planering och policy

Ett ekosocialt perspektiv verkar enligt samtliga intervjupersoner vara nigot som alla
aktérer kopplade till arbetet med stadsutveckling borde bejaka. Dock tenderar ett
sadant perspektiv att frimjas av en helhetssyn eller ett stadsdelsévergripande synsitt.
Detta innebir att ekosociala dtgirder kan uppnd som mest nytta, bide f6r utférarna
och invdnarna, genom samverkan. Minniskor eller boende har ofta en holistisk syn pa
sin omgivning trots att marken i flertalet fall 4gs, skéts och forvaltas av olika aktérer.
Det aterfinns svarigheter gillande en sidan samverkan déd formalisering saknas, vilket
enligt studiens resultat, tenderar att forsvdra sektorséverskridande samverkan. En
potentiell 16sning dr dndringar i lagstiftningen som underlittar f6r samverkan gillande
dessa fragor di viljan redan verkar finnas. Ett forslag skulle kunna vara nya
avtalsformer for sdrskilda fragor, kanske med en klausul f6r samverkan gillande
ekosociala dtgirder eller hillbarhetsatgirder generellt. Det kan dock uppsta en risk med
kontraktstyrd samverkan dd den har en tendens att himma innovationspotentialen.
Aven ekonomiska incitament dr avgérande om exempelvis fastighetsigare ska kunna
satsa mer pd dtgirder i utemiljén med syfte att frimja bade social och ekologisk
héllbarhet da de i dagsliget har svart att motivera atgirdernas potentiella ekonomiska
vinst pd ling sikt. Detta bekriftades av byggprojektledaren pa LKF. Vidare skulle
argumentet att groéna dtgirder dven framjar social hallbarhet kunna fungera som ett
incitament for politiker att satsa pd implementering av ekologiska dtgirder som till
synes enbart dr grona. Ytterligare en konflikt aterfinns hir, den berdr naturens
egenvirde och den etiska dimensionen kring att satsningar f6r att skydda eller frimja
naturen maste klds i minniskovirden f6r att genomforas.

I Lunds kommun dterfinns vissa interna slitningar inom kommunorganisationen dér
tjanstemin pa olika forvaltningar innehar olika uppfattning och perspektiv gillande
hur vil samverkansarbetet med fastighetsdgare fungerar i dagsliget. Detta skulle delvis
kunna bero pd den offentliga sektorns decentralisering (Christensen et al., 2005), som
tenderar att 6ppna upp for en uppdelad organisation vilket i sin tur férsvarar arbetet
med att hitta synergier mellan social och ekologisk héllbarhet. Vidare upplevde dven
byggprojektledaren, som atbetar pid kommunens egna fastighetsbolag, att
samverkansarbetet med kommunen inte alltid blir som 6nskat. Detta noterade dven
fastighetssutvecklingschefen pd det privatigda bolaget, dia deras dialog med
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kommunen frimst handlar om business. Detta skulle kunna vara ett resultat av en
eftersatt avtalsreglering d4 samverkan mellan kommun och fastighetsigare inte alltid
ir helt sjilvklar pd grund av rddande lagstiftning. Det skulle dven kunna kopplas
samman med avsaknaden av en dvergripande nationell handlingsplan f6r de ekologiska
och sociala mal som ovanstiende aktérer gemensamt bér arbeta mot i den urbana
utemiljoén. Det behévs fler verktyg for att kommuner ska kunna uppna uppsatta mal,
och med hjilp av att identifiera synergierna mellan social och ekologisk hallbarhet
kopplat till befintlig utemilj6, kan arbetet med méluppfylland effektiviseras. Samverkan
i form av gemensamt utférande och ansvar, samt hur invanare ska involveras i
planeringsprocessen, ir ytterligare aspekter som bor vigas in nir ekosociala atgirder
planeras att implementeras. Annars finns det en risk att projektet faller platt ndr det
finansiella medlet 16per ut. For att undvika detta bor ett gediget underlag, dir
invinarnas reella behov presenteras alltid genomféras innan ekosociala dtgirder
implementeras 1 befintlig utemiljé. Med ett sidant underlag har ekosociala dtgirder
stor potential, att effektivisera maluppfylland bdde inom social och ekologisk
héllbarhet.

0.2 Implikationer {6r vidare forskning

For att ekosociala atgirder ska kunna standardiseras i stadsutvecklingen krivs vidare
forskning som underséker vad gréna édtgirderna kan gora for social vilfird mer
konkret. Indikatorer med syfte att mita ekosociala dtgirders inflytande pd minniskans
hilsa samt naturens vilmaende och dess potential att agera klimatanpassningsatgird ar
dirfor nagot att forska vidare pa. En tydligare implikation av ekonomisk vinst skulle
kunna fungera som ett incitament for politiker att vilja satsa pd mangfunktionella
atgirder. Mojligheter och risker med en sadant upplagg ir nigot att forska vidare pa
da det kan finnas risker med att mita grona atgirder i ekonomiska termer samt att
social vilfird dven handlar om férdelning och inte enbart om ekonomisk vinst.

Nigot som skulle stirka inférandet av ekosociala atgirder ytterligare, dr forskning
gillande hur de skulle kunna bidra till medvetenhet om hillbarhet (Murphy, 2012).
Medvetenheten om ckosystem och dess viktiga funktioner skulle exempelvis pa sikt
kunna dndra minniskors konsumtionsbeteende, vilket i sin tur skulle kunna bidra till
minskade koldioxidutslidpp. Det finns med andra ord flera nyttor att utvirdera nir det
kommer till atgirder i befintlig utemilj6 och dirfér bér samtliga aspekter av hallbarhet
inkluderas i planeringsprocessen. Detta betyder inte att atgirder som dmnar att skydda
natur eller en utrotat art alltid harmonierar med manniskans vilmaiende, dock skulle
detta ménniskovirde, trots den etiska dimenssonen gillande naturens egenvirde, i flera
fall kunna vara riddningen fér stadens grona miljéer. Da dessa i dagsldget saknar
skydd i lagens mening. Ytterligare ett forslag f6r vidare forskning ér att studera andra
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kommuner och om dess storlek har betydelse fo6r en vilfungerande samverkan med
fastighetsbranschen med dven generellt med naringslivet.

0.3 Uppsummering av fragestallningarna

Sammanfattningsvis for att aterkoppla till studiens fragestillning sd finns det bade
risker och méjligheter med att arbeta mer sammankopplat med social och ekologisk
héllbarhet inom stadsutveckling. Méjligheterna 4r stora och ett ekosocialt perspektiv
kan effektivisera arbetet med maluppfylland inom bade social och ekologisk hallbarhet
samtidigt. Om samverkan inkluderas som ett verktyg eller strategi kan ett storre
krafttag goras, vilket skulle stirka och legitimera de atgirder som planeras att
genomféras i befintlig utemiljé. I medborgardialogen kring dtgirder i utemiljé skulle
fastighetsdgarna kunna agera medlare dd de ofta kidnner till de boendes behov medan
kommunen tenderar att inte inneha direkt kontakt med dem. Detta skulle kunna stirka
atgirdernas realitet, om de boende fran forsta borjan skulle vara delaktiga i de
satsningar kommunen gér med syftet att faktiskt frimja dessa manniskors vilfiard. Den
storsta risken tenderar att vara det faktum att naturens egenvirde kan hamna i
skymundan f6r ménniskan leverne. Det finns dven en risk nir flera aspekter ska vigas
inien och samma satsning da det skulle kunna leda till en suboptimering, i alla fall om
atgirden utfors av en ensam aktor. Detta dr ndgot som tenderar att uppsta i dagsliget
dé organisationer ensamma tenderar att sakna den ridighet eller de resurser som krivs
for att uppna maéluppfyllnad (Kreiner & Sevén, 1998). Vidare dr helheten, det
stadsdels6vergripande perspektivet en férutsittning om atgirden ska kunna bidra till
méluppfyllnad inom flera omraden samtidigt. Fastighetsdgare idag tenderar att ha en
stark vilja att gora ritt med saknar ofta expertkunskapen som kommunen eller
konsulter i flera fall besitter. I Lund finns en hég utvecklingspotential gillande
sektorsoverskridande samverkan kring dtgirder i befintlig utemiljé, dock saknas det
ekonomiska incitament och laggrund vilket skulle kunna underlitta f6r en gemensam
satsning. Kommunen och fastighetsdgarna kan dock samverka pa flera nivder och inte
bara nir det kommer till sjilva utférandet. Trots potentiella konflikter med inférandet
av ett ekosocialt perspektiv sa dr méjligheterna odndliga och samverkan dr mer eller
mindre en férutsdttning om dtgirderna ska kunna uppfylla sin fulla potential bade f6r
manniskan och naturen.
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7. Bilagor

Bilaga 1
Intervjuguide

Aktoérens roll och arbete
Vilken ér din roll pa ...... ?

Pa vilket sitt dr din tjinst sammankopplad med social och ekologisk héillbarhet i
utemiljé?

Hade du velat arbeta mer sammankopplat med social och ekologisk héllbarhet inom
din profession? (Team med fler kompetenser, flera perspektiv involverade fran birjan)

Vilka mal arbetar .......... mot kopplat till social och ekologisk hallbarhet? Vilka dr de
viktigaste malen for er verksamhet? (Interna mil, lokala hallbarbetsmail, miljokvalitetsmalen,
globala mal).

Vilka strategier har antagits for att uppné dessa mal?

Ekosocialt perspektiv

Om jag siger ekosocial atgird vad tinker du pa dé?

Vad finns det f6r hinder eller risker att arbeta mer sammankopplat med social och
ekologisk hallbarhet?

Vad finns det f6r mojligheter att arbeta mer sammankopplat med social och ekologisk
hallbarhet?

Vad tinker du kring vikten av att en si kallad ekosocial dtgird frimjar bade social och
ekologisk hallbarhet lika mycket?

Pa vilket sdtt kan en miljoatgird eller klimatanpassningsitgird gynna dven social
hallbarhet?
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Vad anser du om den fysiska utemiljén och dess betydelse i férhallande till méjligheten
att frimja social samhérighet i ett bostadsomrade?

Vad anser dom teorin att goda relationer och kidnslan av samhérighet motiverar
minniskor att ta hand om sin ndrmilj6?

Genomforande och planering

Vilka typer av grona atgirder har genomforts eller planeras att genomforas i befintlig
utemiljo du forvaltar/dger/utvecklar?

Gillande de atgirder som genomforts, har de boende varit delaktiga i processen pa
nagot vis? Planering, ntveckling, implementering?

Gillande de atgirder som genomforts, finns det en uppfdljning kring hur det firdiga
resultatet mottagits av boende i omradet?

Samverkan

Hur ser, enligt din dsikt, samverkansarbetet ut mellan kommun och privata aktérer
inom omrddet £6r en héllbar stadsutveckling ? 17/ka privata samverkar har? Vilka gor det
inte?

Samarbetar eller samverkar ni med annan aktér gillande utveckling och/eller
implementering av ckosociala atgirder? Kommun, fastighetsigare, idéburen sektor, foretag,
konsult, boende etc.)

Vilken typ av kommunikation anvinder ni er frimst av? Finns det en rutin? Vem tar
initiativ? Hur ofta? 1ilka forum? Manga ganger i veckan?

Med avstamp i den nya férordningen (2020:1202) om stéd for gréna och trygga
samhillen med syftet att finansiellt kunna bistd privata aktrer men dven kommuner
som vill arbeta mer med atgirder* som frimjar detta, vilken roll skulle ...... kunna
spela hire Mdjliggorare pa nagot vis? Kunskapspridare?(socioekonomisk utsatta omrdiden).

Nytt forslag fran Riksbyggen om att BRF ska kunna s6ka stéd f6r implementering av
grona atgirder, skulle en kommun p ndgot sitt kunna bistd och frimja att ett sddant
forslag antas? Och vidare vilken roll kan kommunen spela om férslaget bli verklighet?

Kan du ge exempel pi nir kommunen/en kommun tillsammans med privat
fastighetsidgare genomfort eller planerat dtgirder som riktas mot att 6ka den sociala
héllbarheten 1 ett bostadsomrader Minska social exkindering, skapa arbetstillfillen,
sammantkoppla stadsdelen, tillging till service, trygobetsskapande?
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Kan du ge exempel pa dtgirder som genomférts eller planeras i samverkan med privat
fastighetsdgare som riktas mot att 6ka ekologisk hallbarhet i ett bostadsomrader Bld-
gron infrastruktur, gronytor, frimja miljovinliga formedel som cykel. energieffektivisering av
byggnader, stadsodling?

Vilken/vilka dr den storsta anledningarna till att samverka gillande utveckling och
implementering av ekosociala dtgirder i utemiljéer?

Vilken/vilka 4t den storsta anledningarna till att inte samverka gillande utveckling och
implementering av ekosociala dtgirder i utemiljéer?

Finns det nagot ytterligare du vill tilligga?

Tack for din medverkan!

*Naturmark, Parker, Alléer, Trid, Buskage, Hdickar, Planteringar, grina tak och viggar, grona ytor for barns utevistelse, ekodnkter,
grina korridorer, gron infrastruktur och liknande gronytor i stider och tatorter innefattas av det finansiella stodet.

Bilaga 2

Enkitfragor

Hur arbetar ni med social och ekologisk hallbarhet?

Enkdtsvaren dr en del av det material som kommer att analyseras i mitt examensarbete. I studien
undersiks sektorsiverskridande samverkan och dess potential gillande arbetet med sociala och
ekologiska atgdrder i utemil]o som ansluter till privatigda flerbostadsfastigheter i Lunds konmun.
Enkdten dr anonym och svaren kommer enbart anvandas for studien.

Namn pd foéretag:
Din befattning:
Hur ménga bostider (inte fastigheter) finns i er dgo:

1. Har ni mal eller strategier for att utveckla/forbattra utemiljon utifrdn social och
ekologisk hallbarhet?

Ja
Nej
2. Kinner ni till Lunds kommuns malsittningar kring social och ekologisk hallbarhet?
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Ja
Nej
Delvis

3. Vilken typ av boende/tjinst erbjuder ni era kunder?

Hyresratter

Studentboende eller annan typ av specifikt boende

Bostadsritter

Hyresritter och bostadsritter

Vi dger inga bostider, vi erbjuder privata fastighetsigare f6rvaltningstjdnster
Annat

4. Ansvarar ni sjilva for skotsel och utveckling av bostadsgirden/gardarna och andra
gronytor (om ni dger dessa) 1 anslutning till fastigheten/fastigheterna?

Ja, vi ansvarar £6r bade skotsel och utveckling av bostadsgardar och gronytor

Ja, vi ansvarar f6r bide skotsel och utveckling av bostadsgirdar och gréonytor samt
erbjuder andra privata fastighetsdgare forvaltningstjinster inom detta omréide

Vi ansvarar f6r utvecklingen med inte skotsel

Nej, vi samarbetar med extern aktér som skoter det

Nej, bostadstéreningarna skéter det

Oz ni anlitat en extern aktor, vilken? (Fastighetsforvaltare etc.)

5. Vilka av féljande atgirder planeras eller har implementerats pd bostadsgardar och
gronytor ni dger och/eller forvaltar? (kryssalternativ)

Grona korridorer/ekodukter
Dagvattenanliggningar

Diken

Vitmarker

Groéna tak och viggar

Stadsodling

Gréna rum

Grona ytor £6r lek

Gronska/buskage/trid for att frimja rekreation
Gronska/buskage/trad for att oka tryggheten i omradet
Annan gron och/eller bl infrastruktur

Annan dtgird

Omz ni keryssat i annan dtgdrd, vilken?
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6. Samarbetar eller samverkar ni med Lunds kommun gillande utveckling och/eller
implementering av ovannimnda atgirder?

Ja
Nej
I enstaka fall nir det ber6r exempelvis dagvattenhantering

7. Samarbetar eller samverkar ni med annan extern aktor gillande utveckling och/eller
implementering av ovannimnda atgirder? (Andra fastighetsigare, idéburen sektor, foretag,
konsult ete.).

Ja
Nej
Vet inte

8. Ager eller forvaltar ni fastigheter pa Linero och/eller Klostergarden?

Ja
Nej

9. Hade ni velat arbeta mer strategiskt med dtgirder som frimjar social och ekologisk
hillbarhet?

Det gor vi redan

Ja, men det 4r tyvirr en finansiell friga och dir gir andra fragor fore

Ja, dock saknar vi kunskap om vilka dtgirder om hade varit hallbara i just vért
bostadsomrade

Vet inte

Nej, vi anser att detta inte dr ndgot som dr nédvindigt 1 nuldget

10. Tror ni att den fysiska utemiljon dr viktig i f6rhédllande till mojligheten att frimja
social samhdrighet 1 ett bostadsomrade?

Ja
Nej
Vet inte

11.Tror ni att goda relationer och kinslan av samhoérighet motiverar manniskor att ta
hand om sin nirmilj6?

Ja
Nej
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Vet inte

12. Ser ni det som en mdjlighet eller ett hinder att arbeta mer sammankopplat med
social och ekologisk hallbarhet, redogér girna i rutan nedan hur ni tinker?
(intressekonflikter, finansiering etc.).

13. Finns det intresse att stilla upp pa en intervju ddr fragor av liknande karaktir stalls?

Ja
Nej

Tusen tack for er medverkan! Om intresse for vidare samtal finns, vem ska jag
kontakta? (namn, mailadress, telefonnummer)
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