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Abstract

The general goal of the Swedish drug policy is to create a society free from narcotics. The
government aims to reach this goal with a restrictive policy where consumption of
narcotics is illegal, which is very uncommon in democratic countries. This policy has in
later years been criticized due to the high number of deaths related to drug use in
Sweden and little has been done by the government to remediate the problem. This
study aims to evaluate the work of the Swedish police and social services and investigate
the possibilities for goal attainment. The study was conducted by performing semi-
structured interviews with employees within social services and the police in Malmo. In
the analysis of the interviews, it was concluded that arresting drug users is not the most
effective tool in achieving the general goal. The resources should rather be allocated to
fighting more serious crimes, like drug smuggling and distribution. The social services
have a wide variety of treatment options to be able to help individuals under different
kinds of circumstances. This is conveyed to be the most crucial aspect of their work. All
representatives from the agencies agreed that a lack of time and resources impedes the
efforts to effectively reduce access to and use of narcotics. Furthermore, it was
concluded, from the respondents within the police, that the interplay between social
services and police was lacking. A majority of the respondents expressed sentiments

towards expanding this interplay.

Keywords: Drug abuse, drug policy, street-level bureaucracy
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1. Inledning

1.1 Problemformulering

Narkotika ar ett amne som vacker starka kdnslor och stor debatt i manga delar av
varlden, inte minst i Sverige. Den tidigare, relativt liberala, narkotikapolitik som foérdes i
Sverige pa 60- och 70-talet har numera ersatts av en, enligt Socialdepartementet, mer
balanserad och restriktiv politik (Socialdepartementet 2016, s. 5). Den svenska
narkotikapolitiken har som 6vergripande mal att skapa ett samhalle fritt fran narkotika.
For att uppna detta 6vergripande mal ligger fokus pa forebyggande arbete, vard och
behandling, sociala dtgarder samt atgarder for att forbattra liv och hdlsa hos manniskor
med missbruksproblem (Socialdepartementet 2016, s. 3). Trots detta dr
narkotikadddligheten i Sverige hog. 2020 rapporterade SVT att narkotikadodligheten i
Sverige ar hogst i hela Europa med en dddssiffra pa hela 81,5 personer per miljoner
invanare. Detta ar nastan fyra ganger hogre an det europeiska snittet (Bergstedt 2020a).
Sverige ar ett av fa demokratiska lander dar sjalva bruket av narkotika ar olagligt. Detta
innebar att polisen har ratt att tvinga misstankta brukare att lamna urin- eller
blodprover. Sedan 1990 har en halv miljard svenska kronor betalats ut till
Rattsmedicinalverket for att analysera urin- och blodprov (Bergstedt m. fl. 2020). En
kortanalys fran BRA (2016, s. 3) genomfoérd &r 2016 visar att provtagningen vid
misstankt narkotikabrott har fyrdubblats de senaste 20 aren. I dagslaget tas nastan 40
000 prover arligen for att faststdlla huruvida en person som misstanks for
narkotikabrott ar positiv eller negativ. Samtidigt sa visar siffrorna som presenteras i
analysen att antalet positiva test har minskat. Tidigare sa lag andelen positiva provsvar
pa narmare 90 procent, en siffra som numera ligger pa 75-80 procent (BRA 2016, s. 3).
Statistik fran Brottsforebyggande radet (BRA 2020) visar att antalet misstinkta och
anmadlda narkotikabrott har 6kat pa senare ar. Den orovackande dkningen i
brottsstatistiken och narkotikarelaterade dodsfall tyder pa att den svenska regeringen

ar langt ifran den nollvision gallande narkotikabruk som efterstravas.

Ar 2020 publicerade Folkhilsomyndigheten en rad olika férslag till regeringen for att fa
bukt med den 6kade droganvandningen och narkotikadddligheten. Ett av dessa forslag
var att utreda vilka effekter kriminaliseringen av innehav och eget bruk av narkotika har
haft pa den svenska narkotikaproblematiken. I forslaget fran Folkhdlsomyndigheten

framgar det b.la. att forbudet mot innehav och eget bruk av narkotika inte har



utvirderats pa over 20 ar (Folkhalsomyndigheten 2020, s. 23). Ar 2000 utvirderade
Brottsférebyggande radet rattsvasendets insatser angdende eget bruk av narkotika. I
utvarderingen framgar det att lagens inférande har lett till att fler unga som inte tidigare
har varit kinda fér polisen har kunnat lagféras. Aven fler dldre och tidigare kinda
missbrukare har kunnat lagforas. I utvarderingen framgar det dock inte vilka ytterligare
insatser som samhallet vidtagit for att bistd denna grupp (FHM 2020, s. 23). Det
adagalaggs vidare att ett tillskott av polisidra resurser till storsta del gick till insatser
mot eget bruk, dar polisen framst prioriterade ringa narkotikabrott framfor grova.
Folkhalsomyndigheten fastslar att det i dagslaget ar oklart hur lagstiftningen anvands i
praktiken. Det ar dven oklart huruvida lagstiftningen bistar med att fler ungdomar med
missbruksproblematik upptacks och huruvida de som lagfors nas av varderbjudanden
(FHM 2020, s. 24). Orovackande nog sa har regeringen valt att inte ahora
Folkhdlsomyndighetens vdadjan om att genomféra en ny utredning av forbudet mot eget
bruk av narkotika, da det sander fel signaler till unga manniskor (Bergstedt 2020b). Att
straffa missbrukare har lange kritiserats av ett flertal experter pd omradet. En av dom ar
Markus Heilig, expert pa beroendesjukdomar. Han sager i en intervju med SVT
(Bergstedt 2020b) att straff inte har ndgon effekt pa missbruk, fokus ska istallet ligga pa

vardinsatser.

Socialdepartementet menar att syftet med lagen inte har varit att stigmatisera eller
kriminalisera beroendesjukdom. Lagens mal ar istallet att skydda samhallet fran de
skadeverkningar som narkotika for med sig. Lagen ska ocksa gora det mojligt att tidigt
erbjuda vard och behandling for manniskor med missbruksproblematik. Den ska dven
avstyra ungdomar fran att hamna i missbruk och kriminalitet (Socialdepartementet
2016, s. 7). Hur nobla dessa mal &n ar sa tyder det 6kade narkotikabruket och dodstalen
relaterade till narkotika pa en brist i hanteringen av problematiken. Var bristerna ligger

ar i dagslaget relativt outforskat.

1.2 Syfte och frdgestillning

Studiens syfte ar att utvardera polisens och socialtjanstens insatser mot narkotikabruk
och undersoka vilken mojlighet dessa har for maluppfyllelse utifran relevanta nationella
riktlinjer och policys enligt aktérer inom respektive myndighet. Eftersom rattsvasendets
insatser mot narkotikabruk inte har utvarderats sedan ar 2000 finns det, i dagslaget, en

stor kunskapslucka pa omradet. Malet ar att kunna bidra med kunskapsunderlag for en



mer djupgiende och storskalig utviardering av omradet for myndigheter som BRA och
FHM, men dven for praktiker inom polismyndigheten och socialtjansten.

Fragestadllningen som kommer att besvaras ar foljande:

Vad har polisens och socialtjanstens insatser mot narkotikabruk fér andamal och

mojligheter for maluppfyllelse, enligt respektive myndighet?

1.3 Rdttssociologisk relevans

Utgangspunkten var fran borjan att undersoka relationen mellan narkotikastrafflagen;
rattens borat, och effektiviteten i lagens praxis; rattens varat. Detta ansags emellertid
vara en for sndv undersokning med for stor betoning pa polisens arbete. Istallet riktas
fokus pa relevansen och funktionen i de nationella riktlinjer och policys géllande
narkotikabruk, som uppkommit ur Sveriges narkotikapolitik, utifran centrala
rattstillampare och aktorers upplevelser. Denna tolkning av rattens borat (law in books)
skiljer sig en aning fran den traditionella synen pa den rattssociologiska byggstenen,
som vanligtvis utgors av lagtexter och andra rattskallor (Baier, Svensson & Nafstad
2018, ss. 23-24). Aven om lagtexter och forarbeten naturligtvis 4r relevanta
styrdokument for studien, da de ar huvudkomponenter i Sveriges narkotikapolitik,

befinner sig riktlinjer och policys narmare de tilliampande myndigheternas arbete.

Den vaxande narkotikaproblematiken i Sverige visar pa att det finns en diskrepans
mellan rattens avsikter, ett narkotikafritt samhalle, och dess egentliga paverkan pa
social praktik. Detta dr en dimension av vad som inom rattssociologi kallas for “the gap
problem” (Baier, Svensson & Nafstad 2018, s. 89). For att ta reda pa varfor en sadan
klyfta finns ar det relevant att undersoka rattstilliampande myndigheters arbete och
utrona huruvida det foreligger en inkongruens, eller rent utav konflikt, mellan malbilden
och de insatser som ska verka for att uppfylla denna. Nyckelaktérer som har
identifierats inom omradet for rattstillampning ar anstillda pa polis och socialtjanst.
Myndigheterna arbetar mot narkotikabruk pa olika plan, dar polis star for den
lagférande sidan och socialtjdnsten ansvarar for vard och behandling. Aktoérerna bidrar
med ett “bottom up”-perspektiv (Krogstrup 2017, s. 53) som kan ge vardefulla insikter i
vilka styrkor och brister hanteringen av narkotikabruket har i relation till

narkotikapolitikens mal.



1.4 Avgrdnsningar

Studien avgransas i flera aspekter for att vara genomférbar inom studiens tidsram. Forst
och framst kommer studien endast att intervjua poliser och socialtjanstarbetare i Malmo
kommun. Aven om det finns nationella riktlinjer for hur Sveriges insatser mot
narkotikaverksamhet ska foras sa ser det olika ut i varje kommun och landsting, bade for
polis och socialtjanst. Det dr b.la. kommunernas och landstingens ansvar att se till sa att
manniskor med missbruksproblematik blir erbjudna vard (Socialstyrelsen 2019). Detta
gor att tillgdngligheten och tillvigagdngssattet kan se annorlunda beroende pa var man

befinner sig i Sverige.

Studien kommer dven avgransas till att endast fokusera pa narkotikabrott som
innefattar eget bruk samt innehav for eget bruk av narkotika. Det betyder att insatser
mot langning och smuggling av narkotika inte kommer att beaktas. Avgransningen har
gjorts dels eftersom en utvardering av polisen och socialtjanstens insatser i sin helhet i
forhallande till narkotikalagstiftningen hade kravt betydligt mer tid och resurser, dels
for att bruket (alltsa efterfragan) av narkotika ar en grundpelare for

narkotikabrottslighet.

Med hansyn till studiens inriktning pa det egna bruket har socialtjansten och polisen
ansetts vara de mest centrala aktorerna for rattstillampning. Om studien hade amnat att
utvardera insatser inom grovre narkotikabrottslighet, s som smuggling och forsaljning
av narkotika hade exempelvis anstillda pa tullen och kriminalvarden varit av intresse.
Da de flesta 6vertradelser mot paragrafen om eget bruk i narkotikastrafflagen
straffbeldggs med boter (Traskman 2012, ss. 62-64) har polisen forvantats kunna ge de
mest relevanta insikterna pa omradet. En annan viktig del i att na det narkotikapolitiska
malet handlar om behandling och sociala stodinsatser, for vilket socialtjansten spelar en
stor roll. Socialtjansten tillimpar bland annat de bestimmelser om missbruk som
aterfinns i socialtjanstlagen (se Bakgrund). De har bade en psyKkiatrisk och vardande
funktion, vilket innebar att de kan bidra med ett betydelsefullt helhetsperspektiv

gallande vasentliga insatser i kampen mot narkotikabruk.



1.5 Definitioner och forkortningar

BRA - Brottsforebyggande radet, en myndighet som arbetar p& uppdrag av Sveriges
regering for att sprida kunskap om kriminalitet, brottsbekdmpning och

brottsforebyggande arbete (BRA 2021).

FHM - Folkhdlsomyndigheten, en myndighet som arbetar for att framja samhalleliga
forutsattningar for en god och jamlik hélsa pa ett nationellt plan och motverka olika
typer av hdlsohot. Detta gors bland annat genom att sprida och ta fram vetenskapligt

grundad kunskap som férebygger ohalsa och sjukdomar (FHM 2020).

Insatser - Anvands i studien synonymt med atgarder och arbetssatt, snarare dan
prestationer. Begreppet inbegriper polisens och socialtjdnstens strategier saval som

konkreta handlingar.

LOB - Lag (1976:511) om omhéandertagande av berusade personer m.m. En person som
patraffas berusad till den grad att denne inte kan ta hand om sig sjalv, eller ar en fara for

andra eller sig sjalv, far omhandertas av polisen (SFS 1976:511, 1 §).

Narkotika - Ett lakemedel eller en halsofarlig vara med euforiserande effekt eller
beroendeframkallande egenskaper, alternativt en vara som utan svarighet kan
omvandlas till en produkt med sadana inverkningar, som ar foremal for kontroll enligt
internationella 6verenskommelser eller betecknats som narkotika av regeringen (SFS

1968:64, 8 §).

Narkotikabruk/Narkotikamissbruk - Icke-medicinsk anvandning av
narkotikaklassade preparat. Ofta skiljs bruk och missbruk at, dar missbruk definieras
som ett vanemassigt bruk med psykiska, fysiska och sociala skadeverkningar. I denna
uppsatsen anvands orden synonymt eftersom all icke-medicinsk anvandning ur ett

juridiskt perspektiv i Sverige betraktas som missbruk (NE u.d.).

Policy - En organisations eller ett foretags grundprinciper fér handlande (Svensk

ordbok 2021).

Riktlinjer - Anvisningar om en verksamhets huvuddrag och genomférande (Svensk

ordbok 2021).

SoL - Socialtjanstlag (2001:453). Reglerar socialtjansten och kommunens uppgifter och

ansvarsomraden. Enligt lagen ar socialtjanstens huvudmal att pa en demokratisk och



solidarisk grund framja manniskors sociala och ekonomiska trygghet, aktiva deltagande

i samhallslivet och jamlikhet i levnadsvillkor (SFS 2001:453, 1 kap. 1 §).

SoL-14 - Kapitel 14 i socialtjanstlagen, vilket handlar om en skyldighet att anmala till
socialndmnden vid kinnedom eller misstanke om att ett barn far illa. Detta beror i
synnerhet yrkesverksamma inom myndigheter som exempelvis polis och socialtjanst,

men riktar sig dven till gemene man (SFS 2001:453, 14 kap).

1.6 Disposition

Utvarderingen inleds med problemformulering, syfte och fragestallning. Darefter
diskuteras uppsatsens rattssociologiska relevans i relation till de rattssociologiska
byggstenarna “law in books” och social praxis. Forsta kapitlet avslutas med de
avgransningar som gjorts for studiens genomforbarhet inom den givna tidsramen, samt
en forklaring av viktiga ord och forkortningar som anvants i uppsatsen. Efterféljande
bakgrundskapitel presenterar de lagandringar och bakomliggande politiska debatter
som ansetts vara mest vasentliga for de regleringar kring eget bruk av narkotika som
implementeras i dagslaget. Vidare redovisas relevant lagstiftning och nationella
riktlinjer gillande hantering av narkotikabruk for polis och socialtjanst. I kapitel 3
sammanstalls tidigare forskning om den svenska narkotikapolitiken, rattsvasendets
insatser och vad avkriminaliseringen i Portugal medfort for landets
behandlingsmojligheter. Den radande kunskapsluckan pa problemomradet identifieras.
[ utvarderingens teorikapitel forklaras begreppet “the gap problem” narmare och
kopplas sedan till Michael Lipskys teorier om grasrotsbyrakratens arbetsvillkor och
handlingsutrymme. Utvarderingens femte kapitel behandlar bland annat
urvalsprocessen och tillvigagangssatt gillande semistrukturerade intervjuer,
transkribering och kodning av data infor den tematiska innehallsanalysen. Avsnittet
beskriver dven relevansmodellen och dess funktion som bedémningsinstrument i
analysen av empirin. Overviaganden kring val av utvarderingsmodell, respondentgrupp,
metod och etik diskuteras. I kapitel 6 redovisas resultatet fran intervjuerna i form av en
tematisk innehallsanalys av polisens och socialtjdnstens insatser, hinder och méjligheter
till maluppfyllelse for deras arbete samt samverkan mellan de bdda myndigheterna.
Darefter foljer analys av resultatet och diskussion om metod och material.
Varderingskriterier fran relevansmodellen sammanvavs har med det teoretiska

ramverket och tidigare forskning for att besvara fragestallningen. Fragorna som
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huvudsakligen behandlas ror styrmedlen, malen och insatsernas relevans for att uppna
narkotikapolitiska stravanden, samt huruvida dessa 6verensstammer med problemets
(narkotikabrukets) natur. Darpa foljer egna reflektioner om forskningsprocessen.
Utvarderingen avslutas med slutsatser och forslag pa framtida forskningsomraden dar
behovet av mer storskaliga utvarderingar gillande kriminaliseringen av narkotikabruk,
socialtjdnstens resursprioritering samt samverkan mellan olika brottsbekampande och

vardande myndigheter betonas.

2. Bakgrund

2.1 Rittsldget innan kriminaliseringen av eget bruk

Under 1960-talet borjade man for forsta gaingen behandla narkotikamissbruk som ett
utbrett socialt samhallsproblem i Sverige. Tidigare hade bruk och missbruk setts som ett
marginellt problem for enskilda individer och inte i sig varit foremal for straffrattsligt
ingripande. Anledningen var ett gradvis 6kande missbruk som rorde sig allt langre ner i
aldrarna. En upptrappning av den illegala narkotikahandeln ansags vara roten till denna
negativa utveckling och vikten av att bekdmpa denna betonades dels i forarbetena till
1968 ars narkotikastrafflag, dels i de efterfoljande straffskarpningarna under 1970-talet
(Traskman 2012, ss. 37-40). De garningsformer som inkluderades i narkotikastrafflagen
(SFS 1968:64) var olaga tillverkning, overlatelse, saluhdllning och innehav av narkotika.
Sjalva konsumtionen var vid denna tidpunkt inte straffbelagd. Viss skepticism gallande
kriminaliseringen av innehav for eget bruk framholls dven i propositionen. En farhdga
var att det riskerade att leda till en minskad bendgenhet hos missbrukare att uppsoka
vard, detta pa grund av radsla for att straffas for innehavet. Ytterligare en synpunkt som
lyftes var att missbruk i vissa fall klassades som en sjukdom och att en paféljd for
innehav i férlangningen var att bestraffa manniskor for sin sjukdom. Slutligen blev
innehav 4nda kriminaliserat bland annat med anledning av forpliktelser mot 1961 ars
narkotikakonventionsbestimmelser samt forutsedda gransdragningsproblem gallande
vilken mangd som konstituerar innehav for eget bruk. Daremot rekommenderades
mojligheten till paféljdsunderlatelse for olaga innehav for att motverka ovanndmnda

risker for missbrukare (Prop. 1968:7).

De insatser mot narkotikamissbruk som féreslogs i samma proposition ar tydligt

vardinriktade. Fokus ligger pa skadereducerande atgarder snarare an preventiva eller
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lagforande. [ korthet forordades en vardorganisation bestaende av “uppsokande
verksamhet, 6ppen och sluten vard samt fortsatt behandling och eftervard”. Detta
indikerar ett uppfoljande arbete fran identifiering av missbrukare tills denne ar
rehabiliterad tillbaka in i samhallet. Exempelvis menade man att varden skulle uppratta
sarskilda behandlingshem, avdelningar och vardcentraler for allvarligt skadade eller
unga missbrukare. Pa vissa inrdttningar skulle terapi kombineras med utbildning eller

arbete (Prop. 1968:7).

2.2 Bakgrund till den nuvarande narkotikapolitiken

[ slutskedet av 1970-talet skedde ett skifte i den narkotikapolitiska inriktningen. Efter
ett par ar av livlig debatt tillkdnnagavs den officiella malbilden “det narkotikafria
samhallet” och ett lagférande av missbrukare angavs som en viktig strategi for att na
detta mal. Ar 1980 slopades pafoljdsunderltelse som praxis vid olaga innehav av
narkotika, saval for storre mangder som for eget bruk. Vidare uttrycktes vikten av att
signalera statens avstandstagande till narkotikabruk, varvid fragan om en
kriminalisering av konsumtionen som sddan borjade diskuteras (Traskman 2012, ss. 40-
41). Arendet aktualiserades férst 1987 i regeringens proposition (1987/88:71) om
andringar i narkotikastrafflagen. Argument som framholls fér en kriminalisering av eget
bruk var forst och framst en tydlig markering mot narkotikabruk, i synnerhet for att
forhindra att ungdomar och andra som befinner sig i utsatta positioner hamnari en
missbrukssituation. Darefter konstaterades att eget bruk var forbjudet i Norge och
Finland och att en enhetlig nordisk linje var av betydelse. Slutligen menade
kriminaliseringsforesprakare att det inte var lampligt att limna konsumtionen som ar

“forutsattningen for all narkotikabrottslighet” straffri (Prop. 1987/88:71).

Justitieutskottet, Narkotikakommissionen och de flesta remissinstanserna framforde
emellertid en del reservationer kring kriminaliseringen. Ett av skdlen som talade mot en
straffbelaggning av eget bruk var de eventuella konsekvenser det skulle medfora for
missbrukarvarden. Risken for att en kriminalisering skulle kunna motverka samhallets
arbete for att erbjuda missbrukare vard papekades dven i forarbetena till
narkotikastrafflagen. Enligt vedertagen svensk tradition straffbelaggs dessutom normalt
sett inte garningar riktade mot den egna personen, sjalvmord ar exempelvis inte ett
brott. Ytterligare argument mot en kriminalisering menades vara att polisen saknade de

resurser som vantades behdvas for att uppratthalla en sddan lagstiftning samt att det
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kunde medféra en del problem med bevisféring (Prop. 1987/88:71). Till slut vigde dnda
argumenten for en kriminalisering tyngre och eget bruk blev tillagt i
narkotikastrafflagen som ett botesbrott. For att inte virdbeh6évande missbrukare skulle
ta for stor skada av detta inférdes en sarskild regel om ansvarsfrihet vid de fall da
missbrukaren sokt vard eller behandling innan bruket blivit kint for rattsvasendet.
Denna regel avskaffades dock ar 1993 i samband med en straffskarpning (Traskman

2012, s. 43).

Lagandringen ar 1993 handlade till storsta del om utékade mojligheter for polis och
kriminalvard att genomfora drogkontroller. En anledning till detta var att tidigt och
kraftfullt kunna ingripa och foérhindra missbruk hos unga. Fangelse infordes i
straffskalan for att mojliggéra begaran av t.ex. urinprov vid misstanke om narkotikabruk
och att kunna ge den skyldige en paféljd innefattande behandling. (Prop. 1992/93:142).

Detta var ett betydande steg for den narkotikapolitik som praglar dagens samhadlle.

2.3 Relevant lagstiftning och riktlinjer

Narkotikastrafflagen innehaller tre huvudsakliga handlingsformer; framstéllning och
spridning av narkotika, framjande av framstallning och spridning samt eget bruk eller
handlingar som underlattar eget bruk av narkotika (Traskman 2012, ss. 47-48). For
denna studie ar det den sistnamnda handlingsformen som ar av relevans, for vilken
brottsbeskrivningen lyder: “Den som olovligen innehar, brukar eller tar annan
befattning med narkotika déms, om garningen sker uppsatligen, for narkotikabrott till
fangelse i hogst tre ar.” (SFS 1968:64, 1 §). Om brottet ar att anse som ringa, med hansyn
till mangd och typ av narkotika samt vissa omstandigheter, blir pafoéljden boter eller
fangelse i upp till sex manader (SFS 1968:64, 2 §). For eget bruk och innehav av eget
bruk ar det vanligast att brottet bedéms som ringa, men i de fall dar preparatet ses som
sarskilt vanebildande (t.ex. kokain, heroin och metadon) ar en mycket liten mangd
tillracklig for att ga over gransen till normalgraden. Gallande kokain ar ett innehav pa
0.6 gram skiljelinjen enligt praxis fran rattsfallet NJA 2008:653 (Traskman 2012, ss. 62-
64).

De 6vergripande narkotikapolitiska strategierna for att uppna malet “det narkotikafria
samhallet” utgar till storsta del fran en begransning av tillgang och efterfragan av

narkotika. Vidare har berorda aktorer, som polis och socialtjanst, organisationsspecifika
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mal och tillvigagangssatt bade pa rikstackande, regional och lokal niva.
Polismyndighetens primdra uppdrag ar att 6ka tryggheten i samhallet och bekampa
brottsligheten. Det nationella arbetet gillande narkotika ska félja tre huvudinriktningar;
renodling, samverkan och kunskap. Renodlingen handlar om en prioritering av resurser
kring att motverka drogmarknaden och lagféra dess nyckelfigurer. Detta inkluderar
aven ett reducerande av de platser dar narkotikaférsaljning och bruk 6ppet
forekommer. Samverkan ror sig om ett informationsutbyte, koordinerande och
stottande av lokalpolis, statliga myndigheter, landsting, kommuner,
frivilligorganisationer och andra brottsbekdmpande samhallsorgan. Dessutom ska
samarbete med hogskolor och andra kunskapscentra ske i storre utstrackning gallande
underliggande orsaker till narkotikabrottslighet samt rehabilitering av domda
garningspersoner. Slutligen handlar kunskapspunkten for det forsta om att sdkerstélla
en enhetlig, uppdaterad och adekvat utbildning for poliser pa alla utbildningsnivaer. For
det andra ska evidensbaserade och vailbeprévade arbetsmetoder implementeras.
Slutligen ska Polismyndigheten f6lja utvecklingen av ny kunskap pa narkotikaomradet
och i lampliga fall féresla andringar i relevanta lagstiftningar for att effektivt kunna

bekampa narkotikabrottsligheten (Polismyndigheten 2019).

Socialtjanstens ansvarsomraden inom missbruksvarden regleras i socialtjanstlagen
(SoL). I detta arbete ingar ett forebyggande och motverkande av missbruk hos vuxna
och unga, att bistd myndigheter, grupper och enskilda med kunskap om missbrukets
skadeverkningar och befintliga hjalpmojligheter samt att se till att missbrukare far den
hjalp och vard denne behover for att ta sig ur missbruket (SFS 2001:453). I SoL listas
inga specifika insatser som ska genomforas, vilket troligtvis beror pa att stodbehovet ar
annorlunda fran person till person. Daremot erbjuder Socialstyrelsen riktlinjer och
rekommendationer om vard och stdd vid missbruk och beroende som riktar sig till
socialtjansten och halso- och sjukvarden. Rekommendationerna innefattar anviandning
av bedomningsinstrument for att identifiera missbruksproblem, lakemedelsassisterad
behandling med exempelvis metadon vid opioidberoende, psykologisk och psykosocial
behandling (t.ex. dterfallsprevention och KBT) samt sociala stodinsatser kring boende

och forsorjning (Socialstyrelsen 2019).
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3. Tidigare forskning

[ detta avsnitt presenteras tidigare forskning. Da studiens syfte dr att utvardera polisens
och socialtjanstens insatser mot narkotikabruk har en utvardering fran
Brottsforebyggande radet om rattsvasendets insatser inkluderats. Denna rapport ligger
narmast studiens forskningsfalt och ar den enda i sitt slag som genomforts de senaste 20
aren. Utvarderingar om socialtjanstens insatser mot missbruk pa nationell niva gar inte
att finna. Statistik kring antalet personer som erhallit insatser via socialtjansten gar att
ta del av, men denna uttalar sig inte om insatsernas verkningsgrad. Eftersom det inte gar
att faststalla huruvida upp- och nedgangar i statistiken beror pa att fler eller farre sokt
vard eller ifall det faktiska vardbehovet gatt ner har detta inte ansetts vara intressant for
studien. Da forskningen relaterad till polisens och socialtjanstens insatser mot
narkotikabruk ar antingen begransad eller obefintlig kommer avsnittet dven innefatta

artiklar om bade svensk och internationell syn pa rattslig reglering av narkotikabruk.

3.1 Forskningslaget i Sverige

BRA genomforde ar 2000 en utvardering av rittsviasendets insatser relaterade till
kriminaliseringen av narkotikabruk ar 1988 och straffskarpningen som foljde ar 1993.
Syftet var att utvardera vilka konsekvenser lagandringarna fick pa rattsvasendets
insatser mot narkotikabruk. BRA kom fram till att polisen sedan lagandringen och
straffskarpningen tydligare prioriterat ringa narkotikabrottslighet som framst bestar av
eget bruk (BRA 2000, s. 7). Den 6vergripande fragan som BRA analyserar i sin
utvardering ar huruvida lagdndringarna har bidragit till att minska narkotikamissbruket
i samhallet. BRA kom i detta avseende fram till att s inte ar fallet. Det finns inga tecken
pa att lagdndringarna har lyckats avskracka ungdomar fran att prova narkotika och i den
man minska andelen manniskor som senare i livet utvecklar missbruksproblem. Faktum
ar att antalet ungdomar som i matningar uppger att dom har prévat narkotika faktiskt

okade under 1990-talet (BRA 2000, s. 10).

Tham (2009, s. 434) skriver i sin artikel The issue of criminalization of drug use in
Sweden fran 2009 att det narkotikapolitiska malet om ett narkotikafritt samhalle har
satt kdppar i hjulet for flera svenska lans inférande av skadereducerande atgarder som
exempelvis sprututbytesprogram. Vidare sa ifragasatter Tham (2009, s. 435) hur

resurserna fordelas inom Polismyndigheten. Han havdar att polisen, ar 2007,
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spenderade 1335 ar av gemensam arbetstid pa att sitta dit narkotikabrukare. Tham
(2009, s. 434) menar slutligen att det radande politiska klimatet inte ar 6ppet for en
diskussion om avkriminalisering, trots de negativa effekter forbudet mot eget bruk fort
med sig. | en senare artikel, The influence of the drug issue on criminal policy, fran 2012
betonar Tham vidare att experter och forskare har forlorat sitt inflytande pa den
svenska narkotikapolitiken. Han menar att politiker i stor man bortser fran relevant
forskning nar beslut fattas. Ett exempel pa detta finns i en regeringsrapport relaterad till
den svenska drogproblematiken (SOU 2000:126:308). I rapporten framgar det att
kommissionen inte har beaktat, eller rent av ignorerat, kriminologisk och sociologisk

forskning relaterad till narkotika (Tham 2012, s. 20).

3.2 En alternativ narkotikapolitik

Da befintlig forskning om utvarderingsomradet “svensk narkotikapolitik” lamnar en del
i Ovrigt att onska ar det intressant att se narmare pa ett land med annorlunda
narkotikapolitik. Portugal, ett land som avkriminaliserade narkotika ar 2001 ar ett
intressant exempel. Greenwald (2009, s. 1) menar i sin artikel Drug Decriminalization in
Portugal: Lessons for Creating Fair and Successful Drug Policies att avkriminaliseringen
forde med sig flera hadlso- och skadereducerande effekter, sa som farre fall av 6verdoser
och sjukdomar relaterade till droganvandning. Denna positiva fordandring attribueras till
den portugisiska regeringens 6kade mojlighet till att erbjuda battre och fler
vardmojligheter till f6lj av avkriminaliseringen. Vidare sa beskriver Greenwald (2009, s.
9) att avkriminaliseringen frigjorde resurser som kunde laggas pa
behandlingsmdjligheter. Avkriminaliseringen bidrog dven med att avstigmatisera
droganvandning som ett kriminellt beteende. Detta i sin tur gjorde det lattare for
missbrukare att soka vard utan att behova bekymra sig 6ver att bli atalad. I studien Uses
and Abuses of Drug Decriminalization in Portugal fran 2015 presenteras statistik som
visar att droganvandningen bland studenter efter avkriminaliseringen i Portugal 6kade
for vissa typer av narkotika, framforallt cannabis. Det ar daremot viktigt att podngtera
att droganvandning i Portugal ligger en bra bit under det Europeiska snittet. Antalet
personer som klassificerades som missbrukare sjonk dven efter reformerna fran 7.6 per

1000 invanare ar 2000 till 6.8 ar 2005 (Laqueur 2015, ss. 766-767).

Ett vanligt argument mot att avkriminalisera eget bruk av narkotika ar att priset for

narkotika ska minska och darmed bli mer tillgangligt. I studien (Félix & Portugal 2016, s.
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126) Drug decriminalization and the price of illicit drugs, publicerad i International
Journal of Drug Policy ar 2016 utforskas detta omrade i Portugal. Man kom fram till att
priset pa narkotika inte minskade efter avkriminaliseringen. Resultatet tyder istéllet pa
att priset for tunga droger sdsom opiater och kokain hojdes. Detta forklaras med att
efterfragan pa narkotika inte hdjdes och att den portugisiska polisen kunde lagga mer

resurser pa att lagfora narkotikasmugglare.

4. Teori

“The gap problem” ar i stora drag bendmningen pa en klyfta mellan ratten och de sociala
normer som efterlevs. En komponent av “the gap problem” ar skillnaden mellan rattens
intentioner och dess verkliga effekter pa sociala forhallanden. Uppkomsten av en sddan
skillnad attribueras ofta till brister i rattsvasendet. Losningen ligger i ett reducerande av
klyftan genom en férandring av rattsliga och/eller sociala normer (Baier, Svensson &
Nafstad 2018, s. 89). Som tidigare namnt (se Problemformulering) finns det en
diskrepans mellan nuvarande narkotikapolitiska stravanden, ett narkotikafritt samhalle,
och den faktiska sociala praktiken. En viktig del i att utréna hur denna klyfta har
uppstatt ar att undersoka rattstillimpande myndigheters arbete, att applicera ett slags
bottom-up perspektiv pa problemet. De som kan argumenteras spelar den viktigaste
rollen for insikter inom detta perspektiv ar personer och yrkesgrupper som ar lanken
mellan narkotikabrukare och staten. Michael Lipsky har valt att kalla denna lanken for
grasrotsbyrakrati (street-level bureaucracy). Lipskys teori kommer att anvandas for att
analysera och kontextualisera hindren och mojligheterna for insatsernas maluppfyllelse,

bade pd implementerings- och beslutandeniva.

4.1 Street-level bureaucracy

Lipsky definierar grasrotsbyrakrater som anstdllda inom offentlig sektor som i sin tjanst
direkt interagerar med medborgare och har ett substantiellt handlingsutrymme gillande
verkstéllandet av tjanster, fordelar och sanktioner gentemot dessa medborgare. Poliser
och socialtjanstanstillda ar typiska exempel pa sadana (Lipsky 2010, s. 3).
Grasrotsbyrakrater fungerar som en mellanhand mellan staten och individen. De gor
bedémningar och tolkningar av lagstiftning och policys och kan, eftersom de tilldelats en
sarskild grad av sjalvbestimmanderatt, individanpassa tillampningen av interventionen.

De bestammer alltsa typen, mangden och kvaliteten pa fordelar och sanktioner som
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utovas inom deras respektive myndigheter, samt vem som faller inom ramarna foér
utovandet. | detta avseende menar Lipsky att det ar grasrotsbyrdkraterna som utformar

politiken pa sina omraden (Lipsky 2010, s. 13).

For att forstd processer och beslut inom grasrotsbyrakrati behovs insikt om de villkor
och utmaningar de anstéllda forhaller sig till. Till att boérja med finns en kronisk
resursbrist i forhallande till arbetsborda. Ofta finns det for fa anstdllda for att kunna
hantera alla inkomna fall och i vissa lagen behover vardefull tid tas fran klientkontakt
for att hinna med det administrativa. Dessutom verkar efterfragan pa tjanster inom den
offentliga sektorn stiga i takt med tillgangen. Ifall myndigheten far fler resurser finns det
press pa att erbjuda ytterligare tjanster (Lipsky 2010, ss. 27-33). Vidare har
myndigheter manga ganger tvetydiga, vaga eller motstridiga mal. Detta kan bero pa att
myndigheten satt upp mal under flera ar utan att stanna upp och kritiskt granska eller
utveckla dem, eller att ett program innehaller kontradiktoriska perspektiv som inte 1osts
vid konstruktionen. Om det finns oklarheter gallande malen ar det ocksa svart att
operationalisera eller mata prestationer och maluppfyllelse. Detta kompliceras
ytterligare av att grasrotsbyrakrater hanterar komplexa problem dar det kan finnas flera
lampliga tillvagagangssatt (Lipsky 2010, ss. 40-49). Slutligen foreligger en ojamn
maktbalans mellan klienter och anstéllda. Grasrotsbyrdkratier erbjuder ofta viktiga
tjdnster som inte gar att fa pa annat satt, vilket skapar svarigheter nar klienter upplever

sig missnojda eller fororattade (Lipsky 2010, s. 55).

[ och med det stora handlingsutrymmet och viss frihet fran organisatorisk tillsyn finns
det risk att grasrotsbyrakrater utvecklar rutiner som inte 6verensstimmer med formella
direktiv och forvantningar. Detta for att hantera de villkor och utmaningar de star infor.
Exempel pa sddana rutiner ar att, till f6ljd av resursbristen, vilja eller spendera mer tid
pa klienter som mer sannolikt “lyckas” med organisationens mal (Lipsky 2010, ss. 106-
107). Denna typ av handlingsfrihet ar dock nédvandig forst och framst for att
grasrotsbyrakrater ofta arbetar under forhallanden som ar for komplexa for att
reducera till programmatiska format. Detta innebar att inga instruktioner har méjlighet
att inbegripa alla typer av situationer tjansteman moter i sitt dagliga arbete. For det
andra star grasrotsbyrakraterna infor manga situationer som kraver ett kansligt
mottagande och omdome av manskliga aspekter. Det behover finnas ett matt av

opartiskhet och forutsagbarhet, men aven medkansla och flexibilitet for sarskilda

18



omstandigheter. Avslutningsvis framjar handlingsfriheten grasrotsbyrakraternas
sjalvaktning, vilket bidrar till klientens uppfattning om att de ar nyckeln till dennes
valbefinnande. Pa sa satt legitimerar handlingsutrymmet valfardsstatens service. Med
detta sagt ar grasrotsbyrakraterna inte helt obundna av myndigheters regler och
direktiv eller av yrkesgruppens normer och praxis. Exempelvis faststalls kriterier for
stodberattigande, nivaer av formaner och reglers natur av politiska och administrativa

toppar (Lipsky 2010, ss. 14-15).

5. Metod

[ detta avsnitt presenteras studiens metodologiska utgangspunkter, 6verviganden och
processer. Metodvalet semistrukturerade intervjuer med polis och socialtjanst beskrivs
och forklaras. Vidare beskrivs den utvarderingsmodell och det bedomningskriterium
utifran vilka insamlad empiri kommer att analyseras. Avsnittet avslutas med en

genomgang av de etiska aspekter som beaktats under forskningsprocessen.

5.1 Urval

[ processen av att fa tag i intervjudeltagare har ett sa kallat malstyrt urval anvants, en
vanlig urvalskategori inom kvalitativ forskning. Ett malstyrt urval handlar om att
strategiskt vilja informanter utefter forskningsfragan och malet med studien.
Urvalsmetoden har valts eftersom det utifran studiens forutsattningar inte varit mojligt
att skapa en urvalsram fran vilken exempelvis ett slumpmassigt urval kunnat goras
(Bryman 2018, s. 496). Med studiens tidsram hade det t.ex. inte varit genomforbart att
lokalisera ett sa stort antal anstéllda pa polisen och socialtjansten som uppfyller de

urvalskriterier som satts upp att ett rimligt stickprov kunnat dras fran dessa.

Urvalskriterierna utformades efter fragestallningen och faststalldes i studiens inledande
skede. Intervjupersonerna skulle for det forsta vara anstéllda pa polisen eller
socialtjansten, detta kriterium ar det mest centrala for studiens syfte. For det andra
behovde intervjupersonerna arbeta eller tidigare ha arbetat med insatser mot
narkotikabruk, vilket var en forutsattning for att personerna skulle kunna bidra med
relevant kunskap. Till sist skulle intervjupersonerna vara verksamma inom Malmé
kommun. Studien har ddrmed i viss man karaktaren av en fallstudie. En sddan
forskningstyp behandlar exempelvis en viss plats specifika beskaffenhet (Bryman 2018,

s. 96). Designen valdes for att respondenterna fran polisen och socialtjansten skulle
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omfattas av likvardiga lokala férhallanden. Detta formodades generera mer enhetliga
och hallbara slutsatser an ifall intervjupersonerna var utspridda éver landet och
arbetade under olika lokala direktiv (se Bakgrund). Eftersom Malmo fatt mycket
uppmarksamhet i media senaste aren gallande brottslighet ansags kommunen vara av
sarskilt intresse. Att studera ett enskilt fall medfér problem med generaliserbarheten
(Bryman 2018, s. 98). Att kunna dra generella slutsatser pa en nationell niva ar dock inte

malet med studien eller ndgot forskarna gor ansprak pa.

Den specifika malstyrda urvalsmetoden som anvandes var ett snobollsurval. Denna
teknik innebar att ett fatal intervjupersoner viljs ut, for att sedan i sin tur foresla andra
respondenter som kan bidra med relevant information for forskningsfragan (Bryman
2018, s. 504). For att fa tag i den initiala deltagargruppen skickades ett tiotal mejl ut till
socialtjanstmottagningar i Malmo och Svenska Narkotikapolisféreningen och ett par
samtal till 114 14 gjordes for att fa tag i en polis med erfarenhet av narkotikabrott.
Gruppen bestod till slut av tva anstillda pa polisen och en pa socialtjansten. Var och en
av dessa kom med forslag till intervjupersoner, men i manga fall tog urvalsprocessen
slut dar. Den slutliga urvalsstorleken blev fem personer, varav tre poliser med olika
befattningar och erfarenhetsniva och tva anstallda pa socialtjansten i positioner med
omfattande kunskap om verksamheten i stort. Antalet intervjupersoner speglade det
mal som satts upp med hansyn till tidsramen, dven om en storre urvalsstorlek hade varit

onskvard ur forskningssynpunkt.

5.2 Metod for datainsamling

Det empiriska materialet for denna utvardering bestar av kvalitativa intervjuer med
anstallda pa polisen och socialtjansten. Kvalitativ forskning har som dndamal att nd en
djupare forstaelse om foreteelser, fenomen och situationer utifran manniskors sociala
verklighet. Begreppet livsvarld brukar ofta anvdandas inom kvalitativ forskning for att
belysa upplevelsedimensionen som inte ofta finns avspeglad i exempelvis statistik. Det
vasentliga ar alltsd att fa insikt i informanternas upplevelser om de aktuella
omstandigheterna (Dalen 2015, ss. 15-16). Intervjuformen som har anvants ar
semistrukturerad. Detta ar en flexibel intervjuprocess dar intervjuaren formulerar ett
par teman och fragor att utga efter, men dar det finns mojligheter att stélla fragor utefter
respondenternas svar. Fragorna behover inte heller folja samma ordning i varje intervju,

utan kan och bor anpassas efter intervjupersonens intressen och tolkningar (Bryman
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2018, s. 563). Fordelen med denna typ av intervju ar att det 6ppnar upp for nya och
ovantade aspekter under intervjuférloppet, men att det majliggor viss jamforelsebarhet

mellan de olika intervjuerna (Jacobsen 1993, s. 19).

Intervjuns huvudfokus utarbetades i en intervjuguide och tog sin form i fyra
huvudteman; direktiv, insatser, processer och maluppfyllelse. Varje tema rymde mellan
tva och sex fragor som noggrant utformades for att besvara fragestallningen. Har var
Dalens (2015, s. 36) kriterier for intervjuguider i Intervju som metod sarskilt
behjalpliga. Kriterierna ror bl.a fragornas tydlighet och 6ppenhet, ifall de kraver
kunskap som respondenten inte har och ifall de ger utrymme fér respondentens egna
och eventuellt otraditionella uppfattningar. Vidare anammades ett tips om att be
intervjupersonen uttala sig om ett konkret forskningsresultat (Dalen 2015, ss. 36-37).
Ett par inledande fragor om intervjupersonens arbetsuppgifter och erfarenheter
formulerades dven for att fa intervjupersonen att slappna av. Utover fragorna
sammanstalldes dven syftet och bakgrunden till studien, information om befintliga mal
med forbudet mot eget bruk samt en genomgang av villkor och skydd for
intervjupersonens deltagande. Intervjuguiden i sin helhet finns bifogad i rapportens

appendix (se Bilaga 1).

Intervjupersonerna kontaktades via e-post eller telefon. Ett mejl med 6vergripande
information om studien skickades till alla deltagare dar syfte, forvantningar,
anonymitetsmojligheter vid publicering samt intervjuns plattform (Zoom eller telefon)
och uppskattade langd (30-60 min) inkluderades. Intervjupersonerna blev aven
informerade om att intervjun skulle spelas in i transkriberingssyfte. Under sjilva
intervjusituationen tillampades en del tekniker Lindh och Lisper (1990, ss. 39-41)
beskriver i Samtal for forandring for ett aktivt lyssnande. Enkel uppmuntran i form av
verbala och icke-verbala uttryck sa som nickningar och instimmande uttryck (“mm”,
“verkligen” etc.) anvandes for att formedla uppmarksamhet. Pauser nyttjades vid ett par
tillfallen for att lata intervjupersonen utveckla sina resonemang i lugn och ro. Slutligen
anvandes speglingar, korta sammanfattande omskrivningar av intervjupersonens svar,

for att visa forstaelse och stimma av att informationen tolkats sa som personen avsett.

Efter varje avslutad intervju skrevs ett par kommentarer och utvecklingspunkter ner.

Den storsta forandringen skedde infor den andra intervjun med anstillda pa polisen. Ett
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mer utforligt bakgrundssegment formulerades for att ytterligare formedla rapportens
utgangspunkt och kunna 6ppna for diskussion ifall respondenten ej holl med. Dessutom
lades en fraga till rorande resursprioritering av grova och ringa narkotikabrott. Denna
fraga stalldes inte till den forsta intervjupersonen da den med storsta sannolikhet hade

varit utanfor personens kompetensomrade.

5.3 Metod for dataanalys

Efter att alla fem intervjuer var genomforda transkriberades de.
Transkriberingsprocessen paborjades forst da alla intervjuer var fardigstallda.
Tillvagagangssattet valdes inte pa grund av nagot metodologiskt 6vervagande utan
endast av skilet att intervjuerna genomfordes kort inpa varandra. I efterhand framgick
det att det hade varit fordelaktigt om transkriberingen av intervjuerna hade gjorts
efterhand och att mer tid mellan varje intervju hade avsatts. Detta eftersom
transkriberingsprocessen blottade bade styrkor och svagheter i fragorna som hade
kunnat korrigeras eller utvecklats. Eftersom det inte ar en sprakvetenskaplig studie sa
transkriberades inte hummande och tvekljud. Uppenbara felsdgningar och stammande
har inte heller tagits med (Lindstedt 2019, s. 228). Datorprogrammet Express scribe
anvandes for att underlatta transkriberingsprocessen. Transkriberingarna kommer att

lamnas ut till examinator och opponent om det efterfragas.

Nar transkriberingsprocessen var avklarad analyserades materialet tematiskt. Detta
tillvagagangssatt ar enligt Bryman (2016, s. 702) en av dom vanligaste metoderna for att
analysera kvalitativ data. Metoden valdes eftersom datamangden, efter transkribering,
blev valdigt stor, ndirmare 40 sidor. Den tematiska analysen utférdes genom att forst lasa
igenom den transkriberade datan flera ganger. Under denna process identifierades ett
flertal teman som ansags vara relevanta utifran fragestallning och syfte. Bryman (2016,
s. 705) tipsar om flera viktiga omraden som forskaren bor ha i atanke nar denne soker
efter teman. Av dessa valdes repetitioner, saknade data, likheter och skillnader som
prioriterade omraden av fokus. Repetitioner, som enligt Bryman (2016, s. 705) troligtvis
ar det vanligaste kriteriet for att fastsld teman, gar ut pa att forskaren letar efter
repetitiva monster i datan. Om flera respondenter har sagt samma sak eller tagit upp
samma problem ar detta av varde for att vidare analysera. Likheter och skillnader gar ut
pa att forskaren granskar datan och forsoker fastsla vilka likheter och skillnader som

finns i respondenternas utsagor. Saknade data innebdr att forskaren reflekterar 6éver
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omraden som inte kommit med men som dnda borde beroéras i analysen. Under hela
analysprocessen har stor vikt lagts pa att de utvalda temana ska vara relevanta for
studiens fragestallning och syfte. Bryman (2016, s. 705) beskriver vikten av detta genom
att podngtera att repetition i sig inte racker for att fastsla ett tema. Det absoluta fokuset
bor istéllet ligga vid temats relevans relaterat till syfte och fragestallning. Fem teman
identifierades under analysprocessen. 'Gripande’ och "hinder och mdéjligheter till
maluppfyllelse’ urskildes som teman nar intervjuerna med polisanstillda analyserades.
'Vard och sociala stodinsatser’ och 'hinder och mojligheter till maluppfyllelse’
identifierades som teman nar intervjuerna med anstéllda hos socialtjansten
analyserades. Det femte temat, 'samverkan mellan polis och socialtjdnst’, innefattar alla

respondenter.

Nar teman var faststallda fortsatte processen genom att hitta och koppla relevanta citat
till varje tema. Nar denna process var fardigstalld lastes alla citat igenom en gang till.
Under denna process hittades flera citat som inte ansags relevanta till fragestallning och
syfte. Dessa citat togs da bort och sjdlva analysavsnittet borjade skrivas. Fokus i detta
avsnitt har legat pa att ge sa stort utrymme for de mest relevanta citaten. Eftersom
analysavsnittet hade blivit alldeles for 1angt om alla citat skulle tagits med har vissa
istdllet summerats i text. En del citat kan anses vara ldanga men syftet med detta ar att

sakerstalla att citat inte tas ur sin kontext.

5.4 Utvdrderingsmodell och virderingskriterium

Infor en utvardering bor en del 6vervdaganden goras. For det forsta bor det faststéllas
vilken kunskapsteoretisk ansats utvarderingen har, vilken slags kunskap som
efterstravas och hur denna ska tillampas. Vidare ar en central del av dessa
overvaganden att definiera, avgransa och beskriva foremalet for utvarderingen.
Styrande for utvarderingen ar ocksa valet av varderingsKkriterier utifran vilka

bedomningen av fragestallningen utgar fran (Krogstrup 2017, s. 72).

Studien utgar ifran ett pragmatiskt synsatt, vilket utgar ifran att sanning ar relativ, men
att det danda ar mojligt att gora objektiva (eller iallafall praktiskt ggynnsamma)
pastdenden om verkligheten. Malet med utvarderingen ar att bidra med kunskap om
brister, styrkor och méjligheter inom hanteringen av narkotikabruk, vilket

forhoppningsvis pa lang sikt framjar utveckling och forbattring av nuvarande program.
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Detta ar kannetecknande for en utvardering av 6verviagande formativ karaktar

(Krogstrup 2017, ss. 74-77).

Valet av utvarderingsmodell ar inte enkelt, ingen modell kan till fullo avspegla
verklighetens komplexitet. Deras anvandningsomrade ar forutom att vagleda arbetet
framst att kapsla in och representera karnaspekter i utvarderingen (Sandberg & Faugert
2020, s. 86). For studiens syfte och mal ansags en relevansmodell som presenterad i
Vedungs bok Utvdrdering i politik och férvaltning vara bast lampad som
utvarderingsverktyg. Insatsernas dndamal och mojligheter for maluppfyllelse har har
sammanstallts och operationaliserats till begreppet relevans. Huvudfragan for
relevansmodellen ar att fastsla om interventionen ar relevant for att 16sa underliggande
problem, vilket ocksa blir det 6vergripande varderingskriteriet for utvarderingen. Ifall
ett program kan formodas atminstone delvis kunna I6sa grundproblemet bedoms det
som lyckat, annars inte (Vedung 2009, s. 116). Denna typ av utviarderingsmodell
fungerar som stdd i inringandet av utvarderingsobjektet och som

bedomningsinstrument, snarare an metodologiskt hjalpmedel.

En viktig komponent i utvardering grundad i en relevansmodell ar att klargora vad det
underliggande problemet ar. Problemet som ar av relevans ar det omrade som
programmet ar utformat for att 16sa, i detta fallet narkotikabruk (ibid.). Ytterligare
precisering inkluderar ett faststallande av huruvida férutsattningarna for programmet
ar av enkel, komplicerad eller komplex natur. Narkotikabruk kan till storsta del
beskrivas som ett komplext problem som férdndras over tid och paverkas av manga
variabler, vilket innebar att det saknas klara kriterier for optimala lI6sningar. Det finns
ocksa svarigheter att urskilja ett tydligt orsakssamband mellan en viss intervention och
en verkan. Av detta skal skiljer sig konstruktionen av programmet mellan olika
institutioner, samhallen och tidpunkter (Krogstrup 2017, ss. 47-48). Med anledning av
problemets komplexitet och avsaknad av statistik gillande hur mdnga som slutat bruka
narkotika till f6ljd av polisiara eller sociala insatser har utvarderingsmodeller av typen
resultat- eller effektutvardering ansetts mindre lampliga i sammanhanget. Utvardering
enligt dessa modeller stravar efter att faststilla orsakssamband mellan en atgard och
konstaterade effekter, vilket antingen kraver storre mangder kvantifierbar data eller en

kontrollgrupp (Sandberg & Faugert 2020, ss. 88-93).
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Varderingskriterierna har identifierats under utvarderingens gang, dels genom valet av
utvarderingsmodell, dels utifrdn intervjupersonernas insikter och forstaelse av
problemet. For att tydliggora fokuset for studien sa utgar bedémningen fran uppstallda
mal och efterféljande styrmedels adekvans for att 16sa problemet, snarare dn en
vardering av insatsernas konsekvenser pa utfallsniva (Vedung 2009, ss. 116-117).
Studien handlar alltsd inte om att granska polisens och socialtjanstens arbete utifran
kvantifierbara data, utan att fa inblick i huruvida direktiven och méalen 6verensstimmer
med problemets natur. Denna typ av bedomning, da andras varderingsKkriterier och
uppfattningar om kvalitet tilldampas, ar typisk for en deskriptiv utvardering. Deskriptiva
utvarderingar uppfattas mer sannolikt som legitima och anvdndbara eftersom de inte

utgar fran utvarderarens egenkonstruerade mattstockar (Vedung 2009, s. 188).

5.5 Reliabilitet och validitet

Det dr svart att argumentera for en kvalitativ intervjustudies reliabilitet eftersom det
inte gar att aterskapa sociala miljoer (Bryman 2016, s. 465). En intervju kommer aldrig
vara av samma slag nar den genomfors vid ett senare tillfille. Detta gor att den externa
reliabiliteten alltid kommer anses var 1ag nar det kommer till kvalitativa intervjustudier.
Det betyder dock inte att studiens varde ar obefintligt, vilket dven galler for denna
studie. Vidare sd har studiens metod och genomférande redogjorts med stor

noggrannhet och transparens vilket ndgot 6kar dennes mojlighet till replikation.

Studiens validitet syftar till hur val metod, material och analys 6verensstimmer med
syfte och fragestallning. Med andra ord hur vél studien undersoker och besvarar vad det
den dmnar att undersoka och besvara (Lindstedt, s. 116). Validitet syftar dven till hur
generaliserbar studien ar eller hur pass bra resultatet avspeglar andra sociala miljoer
(Bryman, s. 466). Studiens syfte och fragestallning ar tydligt besvarat, analyserat och
diskuterat i studiens slutliga kapitel. Intervjuguiden var adekvat fér insamlandet av data.
Metod och teori anses ocksa vara hogst relevanta och tillimpliga utifran studiens syfte.
Studiens syfte ar inte att vara generaliserbar, denne avser endast att ligga till grund for
framtida, och mer djupgaende, forskning. Studien syftar dven till att belysa ett tidigare

relativt outforskat problemomrade.
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5.6 Metodologiska dverviganden

[ valet av metod i relation till fragestdllningen stod det tidigt klart att intervjuer var det
basta tillvigagangssattet for att fa fram den information som soktes. For den
utforskande och mestadels 6ppna typen av fragor som djupare insikt om insatserna mot
narkotikabruk kraver ansags en enkitbaserad studie vara uteslutet. Enkatformatet
hindrar dessutom forskaren fran att stalla uppféljningsfragor pa respondentens svar och
uppmana till vidareutveckling. Det finns dven en risk att vissa fragor lamnas obesvarade
for att respondenten inte forstar eller inte vill svara pa fragan, vilket ar mindre troligt i
en intervjusituation. Vidare finns det svarigheter att administrera en enkat till sa
upptagna och ofta svaratkomliga myndighetsanstillda, vilket innebar att bortfallet hade

blivit stort (Bryman 2018, ss. 288-290).

En alternativ grupp av intervjupersoner som évervagdes var fore detta missbrukare,
exempelvis fran foreningen Kriminellas Revansch [ Samhallet (KRIS), for att genomfora
en sa kallad brukarorienterad utvardering av polisens och socialtjanstens insatser. Fore
detta missbrukare skulle kunnat erbjuda vardefulla insikter om vilka interventioner som
varit verkningslosa respektive framgangsrika. Det finns dock nackdelar med en sddan
urvalstyp. Eftersom narkotikamissbruk kan ta manga olika former och ha manga olika
orsaker skulle det kravas ett stort antal intervjupersoner for att fa en helhetsbild av
insatsernas verkningsgrad. Dessutom har brukare troligtvis inte kinnedom om vilka
forutsattningar och ramar (t.ex. budget) som socialtjansten och polisen arbetar utifran.
Den mangd eller typ av insats en brukare kdnner sig behova kanske inte speglar en

genomforbar verklighet (Vedung 2009, ss. 123-124).

5.7 Forskningsetiska overviganden

[ genomforandet av en forskningsstudie finns en del generella bestimmelser att uppfylla
for att bedriva sedlig forskning, vilka har formulerats av Vetenskapsradet i
publikationen God forskningssed. Manga av dessa beror transparens och dkthet gillande
exempelvis resultat, metoder och intressen. Detta innefattar dven ett granskande och
redovisande av ens egna utgangspunkter for studien (Vetenskapsradet 2017, s. 10). Att
studien utgar fran en relativt kritisk stdndpunkt framgar redan i rapportens inledande
del. Forforstaelsen av problemomradet, grundad i bland annat rapporter fran
Folkhdlsomyndigheten, dr att det finns brister i hanteringen av narkotikabruk i Sverige.
Med denna utgangspunkt forefaller det naturligt att ocksa intervjufragorna tenderar att
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ha en kritisk ansats. For att fa en mer balanserad intervju har darfor vissa fragor
utformats for att skapa utrymme for positiva asikter och upplevelser hos
intervjupersonerna. For att moéjliggora en fullstandig transparens och redogorelse av
forskningsprocessens olika moment har anteckningar och reflektioner om t.ex.
intervjuforloppet och den systematiska litteraturéversikten forts i en akademisk
dagbok. God ordning och dokumentation ar dessutom ytterligare en av

Vetenskapsradets (2011, s. 12) regler.

Vidare finns fyra huvudsakliga krav som galler da forskningen inkluderar andra
manniskor, vilka sarskilt har tagits i beaktning i denna studie vars resultat grundar sig i
intervjuer. Informationskravet uppfylls genom att ingdende underratta
undersokningsdeltagarna om deras roll i studien och villkor fér deras medverkan. |
denna information ingar syftet med studien, 6versiktligt hur undersokningen kommer
att ga till, var studien kommer att publiceras, forskarnas bakgrund och att deltagandet ar
frivilligt och kan avbrytas nar undersokningsdeltagaren vill utan sarskilda skal
(Lindstedt 2019, s. 51). Hansyn till detta krav har tagits bade kortfattat vid den initiala
forfragningen om personen velat delta i undersékningen och mer ingdende vid
inledningen av varje intervju. Da intervjupersonen velat ha ytterligare information om
t.ex. frdgornas utformning for att ge sitt samtycke till intervjun har dven denna delgetts.
Samtyckeskravet innebar att intervjupersonen i detta fallet ska ha lamnat ett frivilligt
(utan yttre patryckningar) och informerat samtycke till den forskning som roér denne.
Informerat samtycke forutsatter att informationskravet uppfyllts (Dalen 2015, s. 25).
Intervjudeltagarnas samtycke har dokumenterats via e-post och ljudinspelning.
Konfidentialitetskravet ar ett ytterst viktigt krav i detta sammanhang, da
intervjupersonerna tillhor centrala myndigheter och delar med sig av kanslig
information om sina upplevelser av den egna organisationen. Narkotika kan utéver detta
vara ett kontroversiellt amne i sig sjalvt. Konfidentialitet handlar om att
undersokningsdeltagaren ska kunna kdnna fortroende for forskarens formaga att
hantera och lagra personuppgifter och material fran undersékningen pa ett sakert satt
(Lindstedt 2019, s. 53). Atgirder som vidtagits i kontext till detta krav &r att
l6senordssdakra moten pa zoom sa att inte obehoriga kan ansluta sig, Ildsenordsskydda
mappar dar intervjuinspelningarna forvaras, kassera inspelningar och transkript sex
veckor efter intervjutillfallet samt uteslutit namn, befattning och identifierbara

kdnnetecken vid transkribering. Allt detta har formedIlats till intervjudeltagarna.
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Slutligen innebdar nyttjandekravet att uppgifter och material som samlats in endast far
anvandas i vetenskapliga syften och inte behandlas som underlag for beslut som direkt

paverkar enskilda personer (Lindstedt 2019, s. 55).

6. Resultat

[ detta avsnitt presenteras resultatet av de genomforda intervjuerna. Fyra av fem
personer valde att vara anonyma. Darféor kommer dessa bendmnas som IP1, IP2, IP3 och
IP5. Tre av respondenterna jobbar pad polismyndigheten i Malmo. De har alla olika
yrkesroller, arbetsuppgifter och erfarenheter. Sammanlagt har de jobbat inom
polismyndigheten i 6ver 20 ar. For att virna om deras anonymitet har citat som riskerar
att avsloja deras identitet uteslutits. Poliserna presenteras i resultatet som IP1, IP2 och

IP3.

Tva av respondenterna jobbar for socialtjansten i olika verksamheter inom Malmo
kommun. En av dessa har valt att vara anonym och kommer darfor att bendmnas som
IP5. Aven hir har citat som risker att avsldja hens identitet uteslutits. Den andra
respondenten heter Martin Liining och jobbar pa Oppenvardshuset Gustav i Malmé.
Oppenvardshuset Gustav tar emot alla éver 18 ar som lider av ngon form av missbruk.
Tillsammans har IP5 och Martin mer an 35 ars erfarenhet inom olika verksamheter hos

socialtjansten.

6.1 Polisens insatser - Gripande

Polisens arbete mot narkotikabruk utfoérs framst genom att gripa personer som ar
paverkade eller innehar narkotika. Enligt IP1 och IP3 upptacks oftast bruk eller innehav
i samband med annan verksamhet sdsom vid trafikkontroller, olyckor, patrullerande och
insatser vid brottslighet som till en borjan inte ar relaterad till narkotika. Innehav av en
mindre mangd narkotika kraver oftast inte att den misstankte behover f6lja med in till
polisstationen. Det ar forst vid misstanke om bruk som den misstankte tvingas fo6lja med
in till polisstationen for en s.k. kroppsbesiktning. Alla respondenter inom
polismyndigheten beskrev denna process pa ett liknande satt. IP2 beskrev processen pa

féljande vis:

“Ja, processen ser ut sa har att om du har, om vi pratar om ett innehav, en mindre méngd, sd om

det bara ar det, da blir det ju ett kort forhor och ett beslag och sen ar det inget mer med det pa plats. Da far
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man, d& behéver man inte f6lja med in till polisstationen, d& léser vi allting ute pa filtet. Ar det ett bruk s&
far man folja med in och ldmna ett urinprov. Kan man inte gora det sa kor vi in till sjukhus sa far dom

lamna ett blodprov” (IP2).

Alla respondenter inom polismyndigheten var eniga om att en person kunde gripas for
innehav eller bruk flera gadnger. IP1 och IP3 forklarar att det ar vanligt att patraffa
samma personer flera ganger i verksamheten eftersom polisen i stor utstrackning har
kdnnedom om platser dar droghandel féorekommer och dar missbrukare befinner sig.
Vidare sa forklarar IP3 att narkotikabruk kan leda till annan brottslighet som ytterligare
okar risken for att samma person grips flera ganger da denne innehar, eller ar paverkad

av, narkotika.

“...det ar ganska ménga som aterkommer bade en och tva och tre och flera gdnger, som brukar
narkotika. Ror man sig da i varldar dar man till exempel haller pa med annan brottslighet sd att man, for
att man ar fast i narkotika, begar stolder och s, da ar det dnnu lattare att man far ficklampan pa sig, sa att

saga, att man aker fast mer” (IP3).

Poliserna ar ocksa eniga om att det inte tjanar nagot till att gripa enskilda missbrukare.
[P1 forklarar att det inte hjalper samhallet i stort. IP3 menar att missbruk ar ett socialt
och medicinskt problem och att det i hogre utstrackning bér hanteras som det. [P2

beskriver varfor det inte dr lonsamt for polisen att gripa missbrukare pa foljande satt:

“[...Jman vill ju i mojligaste mén inte att vi haller pa och rapporterar vanemissbrukare for det ar
inte, det ar liksom inte processekonomiskt forsvarbart. Det gor ingen skillnad i slutdndan om du
rapporterar en gammal amfetaminist en eller tio gdnger...vare sig pa individniva vad galler insatser eller

straff, straffpaféljden blir inte paverkad av det heller” (IP2).

De intervjuade poliserna tycks alla vara eniga om att de viktigaste insatserna mot
narkotikabruk ar att jobba mot att gripa och lagféra de tungt kriminella manniskorna i
samhallet. Poliserna menar att det ar dessa som star for den storsta delen av forsaljning
och inforsel av narkotika i Malmo. IP1 beskriver vilka han tror ar dom viktigaste

insatserna mot narkotikabruk:

“Ja, assd om jag, jag kan ju bara spekulera kring det, men da kédnner jag ju att, lite det har som jag
pratade om innan med att man via polisen forsoker komma at pengarna och komma at dom styrande
figurerna inom narkotikaverksamheten, att det &r dom man maste plocka bort for att man ska fa ndgon
effekt[...]” (IP1).

29



IP2 menar vidare att insatser mot narkotikabruk i viss man kan fungera som ett

hjalpmedel for polisens arbete mot grévre och annan brottslighet.

“[...]jag skulle nog pést] att det mesta av vart arbete mot narkotika nu, ir vil mer en inkérsport
till annan brottslighet, alltsd du plockar ndgon med en mindre méangd narkotika pa sig for att kunna géra

en husrannsakan i bostaden i ett helt annat syfte” (IP2).

6.2 Polisens insatser - Hinder och mojligheter till maluppfyllelse

Ett genomgaende tema som dok upp i alla polisintervjuer var resurser. Alla poliser var
eniga om att det kravs mer resurser for att effektivare kunna bekdmpa
narkotikabrottsligheten pa alla omraden. IP3 uttryckte missnoje dver att polisen inte har
tillgang till fler hemliga tvangsmedel for att satta stopp for tillgdngen av narkotika i
samhallet. IP1 och IP2 var 6verens om att det ar pengar och bemanning som ar det
storsta problemet for Malmoépolisen. Det finns helt enkelt inte tillrackligt med pengar for

att kunna anstdlla fler civilutredare och poliser.

“[...Jom man har 10 poliser som stir pd Mollevingstorget s siljs det ingen narkotika pa
mollevangstorget... men det ar ju det hiar med att vara uthallig och ha resurser dver tid for att klara av att

bibehalla det, sdna grejer ar ju mer eller mindre bara en resursfraga...” (IP2).

Utover resurser sa var poliserna ocksa eniga om att det kravs ett utokat samarbete med
andra myndigheter for att fa bukt med den svenska narkotikaproblematiken. IP2 hade
velat se fler sociala och medicinska samhallsinsatser for att fa bukt med problemet. Hen
namner att ett utokat samarbete med varden och socialtjansten darfér hade varit
fordelaktigt. IP1 och IP2 tycker ocksa att det kravs mer sociala insatser for att for att fa
bukt med problemet och minska polisens och rattsviasendets arbetsborda. De hade ocksa
velat se ett ndrmare samarbete med tullen. De anser att ett samarbete med tullen hade

kunnat minska mangden narkotika som fors in i samhallet.

“[...]ett stort problem &r ju tullen ocksa. Inte deras arbete i sig men dér finns ju enorma
resursbrister, dom har ju pa tok for lite folk och samarbetet med méanga vara lander som vi har import

export med &r ju ratt daligt pa den polisidra och tullverksamhetens sida...” (IP1).

Den radande pandemin i varlden tycks ha statuerat ett gott exempel for vad ett sddant
30



samarbete mellan tull och polis hade kunnat dstadkomma. IP2 beskriver det pa féljande

satt:

“..vi kan ta ett exempel nu under corona nar granser har varit periodvis stdngd, da ser vi ju en
tydlig nedgang, en san grej, det ar ju till viss del vi sjidlva som starker upp vid gransen nu men, men en san

grej kan man ju tanka pa liksom. Om vi har mycket hardare kontroller vid vara granser sa gar

o

narkotikabrottsligheten ner, ja da kanske det ar nagonting man ska titta pa lite mer pa” (IP2).

6.3 Socialtjdnstens insatser - Vdrd och sociala stodinsatser

Den viktigaste aspekten for socialtjdnstens insatser mot narkotikabruk ar att det finns
en bredd av insatser som gar att anpassa efter varje individuellt fall, det menar Martin

och IP5. IP5 forklarar vikten av detta:

“[...]Allting beror p4, sd darfér maste vi ha bredd och det vi har, vi har allt frén insatser for att
radda liv och minska skadeverkningar och det kan ju vara ett boende, det kan ocksa vara olika typer av
stodkontakter som vi har. Vi har ju ndgot vi kallar for LVM-férebyggande, alltsd dar malet ar att kanske
inte att bli drogfri, malet ar att personen inte ska bli sa dalig att vi maste tvangsomhanderta personen]...]”

(IP5).

Hen menar att de effektivaste insatserna for en individ, pa kort sikt, inte alltid ar att bli
drogfri, det kan i manga fall istéllet vara en bostad eller en stodkontakt. Hen tycker
darfor att det ar bra att socialtjansten erbjuder allt fran behandling till bostadsldsningar
dar det inte finns ndgot krav pa drogfrihet. Martin delar synen pa att drogfriheten inte

alltid ska ligga i fokus, han beskriver det pa foljande satt:

“..Nu ar det en valdigt personlig asikt fran min sida men jag kan ju vara glad att man inte har den
absoluta nykterheten som malsittning, den absoluta drogfriheten, utan att mer tittar p3, assa att individen

kan leva ett sjalvstandigt liv, att vi kan gora livet sa dragligt som mojligt fér den enskilde” (Martin).

IP5 beskriver ocksa vikten av detta genom att férklara hur andra delar av en individs liv
kan bidra till att denna vill bli nykter. Det maste finnas en anledning for personen att bli

nykter annars forsvaras processen. Hen forklarar det sa har:

“[...Jman mé&ste ju ha en anledning att bli drogfri. Man méste ju ha ett, liksom vilja ha ett liv i

samhallet, annars, assa det dr ju ofta det man har gjort fel inom socialtjdnsten i manga ar, att man har

borjat med drogfriheten och sen sitter personen och har ingen familj och ingen sysselsattning och
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ingenting liksom. Varfor ska jag da vara drogfri? jag har liksom mer att hdmta i droglivet[...]” (IP5).

Bdde Martin och IP5 haller med om att socialtjansten i dagslaget jobbar pa detta sitt. De
tycker bada att deras metoder och insatser verkar for att uppfylla malet om att minska

narkotikans skadeverkningar pa individniva.

6.4 Socialtjdnstens insatser - Hinder och mdéjligheter till maluppfyllelse

Nar det handlar om resurser sa ser det annorlunda ut mellan socialtjanstens olika
verksamheter. Martin upplever inte att det finns ndgon problematisk resursbrist i hans
nuvarande verksamhet. Han pekar istdllet pa att det verkar finnas en brist av resurser i

manga andra delar av kommunens verksamhet.

“..jag ser inte att resursbristen i sig dr ett jattedilemma just nu. Jag kan nog se att det finns
resursbrist i andra verksamheter som gor att det ar svart for klienter att liksom fa hjalp med alla dom hér
sakerna dom behover, att det dr 1anga vantetider till psykiatriska mottagningar, det dr svart att fa tid pa

vardcentraler osv...” (Martin).

IP5 delar inte Martins bild av att resurserna racker till. Hen ndmner istéllet att det svart
att fa den kommunala budgeten att racka till de standigt foranderliga behovet av stod,
vard och sociala insatser. Hen menar detta star i direkt kontrast med socialtjanstens

direktiv om att erbjuda vard till alla som behover det.

“Ja, det jag alltid tycker ar konstigt, det ar ju det har med en kommunal budget... man ska jobba
enligt SoL, vi har vara direktiv, vi ska ge hjalp till dom personerna som behéver det. Samtidigt sa har vi
begransat med pengar, hur gér man det liksom, helt plotsligt sa far vi ett 6kat inflode. Helt plotsligt ar det
fler som ansoker eller sa ar det fler personer som ar sjukare, eller sa hojer man priset pa

behandlingshemmet, ja men det ar ju inte sa att vi far en 6kad budget for det[...]" (IP5).

IP5 anser ocksa att det ar svart att bedéma och méta nyttan eller framgangen i
socialtjanstens arbete. Det blir darfor enligt hen mer komplicerat att argumentera for

budgethdjningar for dessa insatser. Hen forklarar det pa foljande satt:

“..jag tycker nar vi pratar om att man ska folja upp socialtjanstens insatser, ja men nir ska man
folja upp dom, varfor just idag, idag kan det vara bra men imorgon ar det daligt igen. Hur varaktig ska en
forandring vara for att man ska tycka att det ar lyckat? Det ar val jattelyckat om en person som har hallit

pa med heroin i 40 ar ar drogfri en manad|...]” (IP5).
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Ett ytterligare hinder for socialtjanstens verksamhet dr problem med samverkan inom
socialtjansten och kommunen. Bdde Martin och IP5 haller med om att det finns tydliga
brister pa omradet, bade gillande ansvarsfordelning och 6verlamning till andra

instanser.

“..manga ganger sa ar det ju inte enbart en insats som kravs for att en klient ska na sitt mal, vi kan
jobba hiar med att hen blir nykter eller &tminstone missbrukar mindre... vi kan inte erbjuda en
sysselsattning till exempel, da ar det andra instanser och da behéver dom hjalp att komma dit. Det ar
ganska mycket som handlar om att forsoka fa en san har samverkan att fungera. [...] Alla verksamheter ar
ju liksom ratt sa specialiserade pa det dom gor liksom, men da behéver man ju ha ratt mycket

omvérldsbevakning och veta vart man ska skicka klienten nasta gang” (Martin).

IP5 menar att det finns olika forvaltningar med olika budgetar inom kommunen, dessa
kan inte samverka effektivt da varje forvaltning ar man om att deras budget ska racka

till.

“..naturligtvis sa forsoker alla se om sina resurser, na men detta har ar inte riktigt mitt, det har
borde ni gora, for man har ju kunskap om vad man sjalv har fér ansvar, man har inte alltid kunskap om
vad dom andra har for ansvar sa det ar ju mycket lattare att siga det maste vara ert for att det ar ju inte

vart liksom [...] (IP5).

6.5 Samverkan mellan polis och socialtjdnst

Nar det galler samverkan mellan polis och socialtjanst anser poliserna att denne ar dalig
eller icke existerande nar det galler narkotikabruk. IP3 forklarar att det inte finns ndgon
samverkan alls nar det galler vuxna personer. Hen tror dock att samarbetet ar battre nar
det giller ungdomar. IP1 tycker att samverkan ar dalig och att det ibland kdnns som att
myndigheterna motarbetar varandra. Hen tror att detta frimst beror pa sekretess men
papekar ocksa att det finns ett syfte med detta. IP1 bekraftar vad IP3 antog om att det

finns ett tydligare samarbete nar det giller ungdomar. IP1 forklarar samarbetet sa hér:

“[...] den storsta samverkan jag i mitt yrke hittills har haft ar ju att jag exempelvis skriver en sa
kallad SoL 14-anmélan sa fort man kommer i kontakt med en minderarig som befinner sig i utsatt miljo,
kanske bor i en familj dir brott har begatts eller att vi uppmarksammar att personen kanske ar
narkotikapaverkad. Da kan vi ju utéver att rapportera personen for narkotikabrott 4ven skriva en

anmalan till socialtjansten for att da forsoka forebygga kommande problem eller ett fortsatt missbruk”
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(IP1).

[P2 upplever inte att samverkan mellan polis och socialtjdnst ar speciellt stor. Hen
menar att det endast ar vid undantagsfall som polis och socialtjanst samverkar vid

narkotikarelaterad brottslighet. Det ar da ocksa framst nar det handlar om ungdomar.

“..jag skulle siga att den &r vil inte sddér jattestor, om vi pratar om narkotika s& dr det ju

egentligen bara undantagsfall som vi har kontakt med dom, jag upplever det som otroligt sillan...” (IP2).

De intervjuade personerna fran socialtjansten har olika syn pa hur samarbetet med
polisen ser ut. Detta kan bero pa att de jobbar i olika typer av verksamhet. Martin menar
att det inte finns ndgon samverkan dverhuvudtaget i den verksamheten han jobbar i.
Han papekar ocksa att dom andra verksamheterna han har jobbat i dom senaste 14 dren
inte heller har haft ndgot samarbete med polisen. IP5 menar daremot att ett samarbete
med polisen existerar. Hen ndmner att polisen och socialtjansten utbyter information
om utsatta “hotspots” dar det siljs och brukas droger. Hen namner ocksa att det per
automatik gors en anmalan till socialtjansten da polisen har omhédndertagit en berusad
person enligt lagen om omhdndertagande av berusade personer (LOB). IP5 forklarar

processen pa foljande vis:

o «

“[...] vi far ju ocksa “LOB:ar” fran polisen, assa nar dom har omhéndertagit en berusad person sa
gar det ju per automatik en anmélan in till socialtjénsten... jag vet inte hur manga 100 varje manad och da
har vi ju en rutin kring hur man, det ar ju liksom, da kallar vi personerna men det ar ju helt frivilligt om
man vill komma eller inte, det kan ju inte vi styra, socialtjansten ar ju frivilligt, det ar ju inget tvang om det

inte ar fara for ditt liv [...] (IP5).

Flera av de intervjuade personerna beskriver att de hade velat se ett utokat samarbete
mellan socialtjdnsten och polisen. IP3 beskriver att det inte ar rutin att meddela
socialtjdnsten om personer som missbrukar men att det kanske borde vara. Martin
uttrycker att det hade varit fordelaktigt om polisen hade haft vetskap om den
verksamheten han jobbar i. D4 hade polisen kunnat rekommendera missbrukare att
soka sig dit for att fa hjalp. IP2 uttrycker frustration 6ver att deras insatser inte ar

tillrackliga da de personerna som rapporteras inte straffas, far hjalp eller rehabiliteras.

“Ja men assa som jag sa, det hjalper ju ingenting att vi fingar och rapporterar om nagon, om det

inte blir nagot kdnnbart straff eller kinnbart, ndgon form av hjilp, rehabilitering, ndgonting i andra dnden,
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det maste ju funka hela kedjan, hela kedjan maste ju funka” (IP2).

IP2 menar att deras insatser inte ar tillrackliga och att andra samhallsinstanser maste ta

vid dar deras insatser slutar.

6.6 Sammanfattning av resultatet

[ detta avsnitt kommer det som har presenterats i resultatdelen att sammanfattas kort.
Alla respondenter inom polismyndigheten var eniga om hur processen for ett gripande,
vid innehav eller bruk av narkotika, ser ut. Det fanns ocksa en enighet mellan poliserna
om att samma person kunde gripas for detta flera ganger och att detta inte tjdnar nagot
syfte. Vidare sa var poliserna éverens om att de viktigaste insatserna mot narkotikabruk
ar lagforandet av tungt kriminella aktérer som distribuerar narkotika. Det fanns dven en
enighet bland poliserna om att resurserna inte rackte till. Det krdvs aven ett utokat

samarbete mellan polismyndigheten och andra myndigheter, t.ex. Tullverket.

Respondenterna inom socialtjdnsten menade att det viktigaste insatserna mot
narkotikabruk ar en bredd av insatser som gar att anpassa individuellt. Bida
respondenterna delar ocksa synen om att det inte ar drogfriheten som ar det viktigaste
malet utan snarare att hjilpa individer att leva ett battre liv. Vidare sa menar
respondenterna att det kravs flera aspekter for att en individ ska bli drogfri. Det maste
med andra ord finnas en anledning for individen att vilja sluta bruka. De bada
respondenterna dr eniga om att socialtjansten arbetar pa detta satt. Resursfragan var
inte lika sjalvklar som hos respondenterna inom polisen. Respondenterna menar att
resursbrister ser olika ut bland socialtjanstens verksamheter och att vissa verksamheter
ar hardare drabbade dn andra. De bada respondenterna lyfter dven fram att det finns
problematik rérande samverkan inom socialtjanstens verksamheter och kommunens

verksambheter.

Samverkan mellan polis och socialtjanst ar enligt respondenterna fran polisen dalig eller
icke-existerande. Det ar till synes framst nar det handlar om ungdomar. Respondenterna
fran socialtjdnsten hade olika syn pa hur samarbetet mellan polis och socialtjanst ser ut.
Samverkan tycks skilja sig at beroende pa vilken verksamhet det handlar om. Det tycks
ocksa finnas en typ av informationsutbyte mellan polis och socialtjanst dar kdnda

platser, dar det sdljs och tas droger, diskuteras. Socialtjansten far ocksa per automatik
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en anmalan nadr Polisen griper ndgon enligt LOB. Flera av respondenterna uttrycker att

de hade velat utoka samverkan mellan polis och socialtjanst.

7. Analys och diskussion

Resultatet fran intervjuerna kommer har att diskuteras och analyseras med
utgangspunkt i syfte och fragestallning utifran narkotikapolitiska mal och riktlinjer samt
varderingskriterier fran relevansmodellen. Vidare kommer Lipskys teori om
grasrotsbyrakrater samt grundtankar kring begreppet “the gap problem” anvandas for
att kontextualisera forutsattningarna for insatsernas maluppfyllelse, bade pa
implementerings- och beslutandeniva. De narkotikapolitiska malen och direktiven
kommer dven att sattas i relation till tidigare forskning. Syfte och fragestallning kommer
att besvaras utifran varderingskriterium fran relevansmodellen. Fragorna som
darigenom huvudsakligen kommer att behandlas ror styrmedlen, malen och insatsernas
relevans for att uppna narkotikapolitiska stravanden, samt huruvida dessa
overensstimmer med problemets natur. Slutligen sd kommer en diskussion om studiens

anvandbarhet, metod och material foras.

7.1 Analys och diskussion av resultat

Det narkotikapolitiska malet ar att, med hjalp av tillgangsbegransande och
efterfragereducerande insatser, stoppa bruket av narkotika. Enligt nationella riktlinjer
ska malet uppnas gallande polisens arbete genom samverkan med andra samhéllsorgan,
ett evidensbaserat arbetssitt, en prioritering av resurser kring att motverka
drogmarknaden samt narvaro pa platser dar bruk och forsaljning forekommer.
Socialtjansten arbetar dels for att se till att alla missbrukare far hjalp att ta sig ur
missbruket, dels for att reducera narkotikans skadeverkningar. Detta ska dstadkommas
med bland annat vardande behandling och hjalp med exempelvis sysselsattning och

bostad (se Bakgrund).

“The gap problem” beskriver en diskrepans mellan ratten och den sociala verkligheten.
En del av problematiken ar att rattsregler och styrmedel inte har uppnatt avsedda
effekter. For att reducera skillnaden behdver de rattsliga eller sociala normerna dndras, i
somliga fall bada delar (Baier, Svensson & Nafstad 2018, s. 89). I resultatet framgar ett
par potentiella orsaker, relaterade till forutsattningarna for tillimpningen av insatser,

bakom att denna klyfta har uppstatt.
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Narkotikabruk ar ett komplext problem som paverkas av manga variabler (se Metod).
For att effektivt motverka narkotikabruk i sin helhet ar det darfor fordelaktigt att det
finns fungerande samverkande insatser mellan relevanta myndigheter. Resultatet tyder
pa att samverkan mellan polis och socialtjanst gdllande reduceringen av efterfragan inte
ar optimal. Betraffande vuxna personer menar majoriteten av intervjupersonerna att
samverkan ar obefintlig och att myndigheterna arbetar mot snarare dn med varandra.
En av intervjupersonerna fran socialtjansten framhaller att det finns ett visst
informationsutbyte gallande centralpunkter for narkotikaférsaljning och bruk, samt att
anmalan till socialtjansten sker per automatik da polisen omhéndertar en berusad
person. Om det inte ar fara for personens liv finns det dock ingen garanti pa att fallet
foljs upp, da socialtjanstens tjanster i storsta man ar helt frivilliga. Avsaknad av
uppfoljande insatser dr nagot som understryks fran de intervjuade polisernas sida, da
man menar att ett gripande inte fyller ndgon funktion om det inte leder till att personen
far hjalp eller ett kdnnbart straff. Polisens insatser gillande efterfragereducering for
vuxna kan, till foljd av bristen pa samverkan, dirmed konkluderas vara irrelevanta for
att motarbeta narkotikabruket. Utifran polisernas upplevelser verkar det finnas en
battre samverkan och uppf6ljning nar det galler ungdomar. Utdver en rapportering av
personens bruk sker en SoL 14-anmalan till socialnamnden for att forsoka forebygga
fortsatt missbruk. Resultatet indikerar anda pa att de essentiella insatserna for att
minska efterfragan av narkotika faller under socialtjanstens arbete, vilket kommer

diskuteras vidare langre ner i avsnittet.

Gripande av egenbrukare kan emellertid argumenteras vara relevant for att begransa
tillgangen i och med beslagtagandet av narkotikan, men som beskrivet i resultatet kan
detta leda till andra former av kriminalitet (t.ex. stold), for att kunna forsorja ett fortsatt
narkotikabruk. Resultatet visar dven pa att gripande av missbrukare inte har en
reducerande effekt pa brukandet och att det forekommer att samma personer hamnar
inom polisens blickfang flera ganger. Lagforingen av narkotikabrukare kan inte endast
utifran konfiskerandet av narkotikan anses relevant for att uppnd malsattningen,
sarskilt eftersom det kan medfoéra oonskade effekter och ytterligare kriminalitet.
Daremot fyller gripande av egenbrukare en vital funktion i att frimja polisens arbete

mot grov brottslighet, bade géllande narkotikabrott och andra typer av lagévertradelser.
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Som presenterat i resultatet anvander polisen detta som metod for att rattfardiga

exempelvis en husrannsakan pa adresser som ar kopplade till den misstdnkte.

Alla intervjupersoner fran polisen ar eniga om att den verkliga relevansen for att
motverka narkotikabruket genom det polisidra arbetet handlar om lagférande av de
“styrande figurerna” inom narkotikaverksamheten, personer som star for inférseln och
distributionen av narkotika. Dessa insatser kan i slutdndan leda till att tillgdngen och
exponeringen for narkotika minskar, vilket i sin tur relaterar till det 6vergripande
narkotikapolitiska malet samt polismyndighetens uppdrag om ett tryggare samhalle.
Poliserna menar att insatsernas maluppfyllelse hAammas av otillrackliga resurser. Det
finns inte tillrackligt med anstallda och tid for att exempelvis kunna ha en langsiktig
ndrvaro pa platser dar narkotikaforsaljning forekommer frekvent. Processen da
misstankta brukare ska f6lja med till polisstationen och ldmna urinprov, alternativt bli
skjutsade till sjukhus och lamna blodprov, tar tid fran de mer relevanta insatserna mot
narkotikabrott. Poliserna papekar ocksa att ett utvecklat samarbete med tullen skulle
vara till stor hjalp med att hindra inférseln i landet och ytterligare begransa tillgangen.
En sddan insats skulle vara att tillsatta fler anstallda for att kontrollera gransen in till

Sverige.

Enligt Lipsky ar resursbristen ndgot som ar gemensamt for alla grasrotsbyrakratiska
organ. Lipsky menar ocksa det finns press pa att tillhandahalla ett storre urval av
insatser ifall myndigheten tilldelas mer resurser (Lipsky 2010, s. 33). Socialtjansten ar
en myndighet som erbjuder en stor mangd insatser, vilket i resultatet framhéavs vara
myndighetens storsta styrka. Narkotikabruk behandlas inom socialtjdnsten som ett
komplext problem som kraver standigt foranderliga individanpassade insatser. Vidare
finns kunskap och beredskap om att en insats kan forlora sin verkningsgrad vid
forandrade forutsattningar. Lipsky understryker dven att det behover finnas flexibilitet
och medkansla for sarskilda omstandigheter i grasrotsbyrakratens arbete (Lipsky 2010,
s. 15). Detta manifesteras i synnerhet i de insatser socialtjansten erbjuder som inte
stéller krav pa drogfrihet i forsta hand. IP5 forklarar att en del individer behéver ha en
anledning till att bli drogfri, vilket exempelvis kan vara en bostad eller sysselsattning. [
teorin dr de insatser som erbjuds ytterst relevanta for att 16sa problemet med

narkotikabruk.
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Bristen pa resurser satter dock kdppar i hjulet for socialtjanstens uppgift om att
tillgodose alla vardsokande individers behov. Ett exempel ar att ndgot som borde vara
en positiv utveckling, att fler soker vard, blir en ytterligare pafrestning da budgeten inte
utokas i takt med vardbehovet. Lipsky beskriver att det finns en risk att
grasrotsbyrakrater, nar de stélls infér problem med bristfalliga resurser, utvecklar
rutiner som inte gar i linje med formella forvantningar och direktiv for att hantera dessa
forhallanden (Lipsky 2010, s. 107). Enligt upplevelser fran intervjupersonerna finns det
otydligheter gallande ansvarsférdelning och kommunikation mellan olika férvaltningar
och instanser, vilket leder till att de olika aktdrerna har en tendens att skjuta ifran sig
ansvaret till de 6vriga i ett forsok att inte 6vertrassera de egna resurserna. Detta kan
innebara att personer med missbruk som behover ett flertal insatser faller mellan
stolarna, vilket ar ett potentiellt hinder for insatsernas maluppfyllelse. Mangden av
insatser som finns tillhands och direktiven gallande ambitionen att erbjuda alla s6kande
missbrukare hjalp, i kombination med otillrackliga resurser, minskar den relevans
socialtjanstens verksamhet har i praktiken for att uppna malet om ett narkotikafritt
samhalle. Detta implicerar dock inte att socialtjanstens arbete inte gor en stor skillnad i
samhallet, de insatser som genomfors medverkar till att efterfragan pa och

skadeverkningar av narkotika minskar.

Det finns inga tydliga kriterier gdllande prestationer och maluppfyllelse i direktiven, da
det som IP5 framhaller ar otydligt hur varaktig en forandring behover vara for att en
insats ska vara framgangsrik. Dessutom ar narkotikabruk ett problem som paverkas av
variabler utanfér myndigheternas och individens kontroll. Detta dr anledningar till att
diskutera sjdlva malsattningen och réttsliga intentioner inom narkotikapolitiken for att

utrona hur klyftan mellan ratten och den sociala praktiken uppstatt.

Nagot som Lipsky diskuterar ar att problem med grasrotsbyrakraternas arbete kan bero
pa tvetydiga, vaga eller motstridiga mal, vilka i sin tur kan ha uppstatt till foljd av
kontradiktoriska perspektiv som inte 16sts vid malens konstruktion (Lipsky 2010, ss. 40-
41). De policys, riktlinjer och attityder som utgjorde Sveriges narkotikapolitik innan 80-
talet hade ett tydligt vardinriktat fokus (se Bakgrund). Denna betoning pa vard lever
fortfarande kvar, men kan havdas inte vara helt forenligt med den nyare synen pa och
hanteringen av narkotikabrukare som kriminella. For att tydliggora inriktningen for

hanteringen av narkotikabrukare och uppna malsattningen finns det kanske en poang i
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att fora policys och direktiv nirmare nigot av hallen. A ena sidan skulle man kunna
infora ett storre matt av tvdngsvard. Om en person exempelvis blir omhdndertagen av
polisen for berusning av narkotika sa skulle denne bli tvingad till ett antal méten med
socialtjansten. Resultatet tyder pa att ldgga mer resurser pa gripande av egenbrukare
vore fruktlost. Detta styrks dven av BRA:s utvirdering av rittsvisendets insatser
relaterade till kriminaliseringen av narkotikabruk, dar man menar att kriminaliseringen
inte lyckades avskricka ungdomar fran narkotikabruk. BRA kom i sin utvardering dven
fram till att kriminaliseringen och straffskarpningen av narkotika medfort att fokus i
polisens arbete tagits fran grov till ringa narkotikabrottslighet (BRA 2000, ss. 7, 10). 1
resultatet framgar inte om denna prioritering kvarstar idag, mer dn 20 ar senare. En
kortanalys som genomférdes av BRA (2016, s. 3) visade dock att provtagningen vid
misstanke om bruk fyrdubblats sedan dess, vilket indikerar att sa ar fallet. Samtidigt har
andelen positiva testresultat minskat, vilket ytterligare styrker tesen om att gripande av
egenbrukare kanske inte dr den optimala insatsen for att komma ndarmare det

narkotikapolitiska malet.

En annan vag skulle kunna vara att fora politiken och direktiven mer at det
vardinriktade hallet. Greenwald (2009, s. 9) framhaller i sin artikel Drug
Decriminalization in Portugal: Lessons for Creating Fair and Successful Drug Policies ett
argument for ett sddant perspektiv. Han hdavdar att avkriminaliseringen av eget bruk av
narkotika i Portugal inneburit att fler resurser kunnat laggas pa vard och behandling. En
sadan modell skulle i Sverige ocksa kunna innebdara att polisverksamheten haft mer tid

att arbetar med att stoppa forsaljning och smuggling av narkotika.

7.2 Diskussion av metod och material

Detta avsnitt ar tillagnat reflektion och diskussion kring metod och material Lag yttre
validitet ar ett generellt problem for intervjustudier som denna. Att intervjua fler poliser
och socialtjanstarbetare hade kunnat stirka den yttre validiteten. Detta var daremot inte
mojligt under studiens tidsspann. Att endast fokusera pa en myndighet, i detta fallet
polisen, 6vervagdes ocksa for att starka validiteten. Detta forkastades dock da
narkotikabruk ar ett s pass komplext problem att det kraver mer dn ett rattsligt
perspektiv for att kunna genomfora en mer nyanserad analys. Lyckligt nog var alla
respondenter som stdllde upp mycket kunniga och erfarna inom sina arbetsomraden

vilket en skulle kunna argumentera for starker studiens yttre validitet nagot. Viktigt att
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poangtera ar dock att studien aldrig &mnat att vara generaliserbar. Studien syftar endast

till att belysa ett outforskat omrade och ligga till grund for framtida forskning.

Intervjuerna och urvalsprocessen genomfordes med relativ lattnad. Uppskattningsvis
skickades 50 mail till aktorer inom relevanta verksamheter i Malmo. Av dessa mail
aterkom ett svar pa narmare halften. De flesta som inte kunde eller ville medverka i
studien hjalpte istallet till att hitta ratt aktorer och verksamheter. Snébollsurvalet var i
den man valdigt lyckat. De personer som stdllde upp pa intervjuerna var alla villiga att
vidare hjalpa till med att hitta respondenter. Intervjuguiden var till stor hjalp under
intervjuerna. Fragorna anses i efterhand vara relevanta for studiens syfte och
fragestallning. Fragorna var ocksa tillrackligt 6ppna for att skapa en diskussion kring
relevanta amnen. Det uppfattas ocksa som att respondenterna forstod syftet med

studien och holl med om problemformuleringen.

8. Slutsatser och framtida forskning

Syftet med studien har varit att undersoka vad polisens och socialtjdnstens insatser mot
narkotikabruk, enligt respektive aktor, har for &ndamal och mojligheter for
maluppfyllelse. Detta kommer att besvaras i avsnittet nedan. Studien har utgatt ifran
relevanta nationella riktlinjer och policys (se Bakgrund) for att analysera huruvida
polisens och socialtjanstens insatser verkar for att uppfylla dessa. Studien amnar ocksa
belysa problem eller hinder for att dessa mal ska kunna uppfyllas. Slutsatserna utgar
ifran resultatet av intervjuerna och avser respondenternas upplevelser av situationen i
Malmoé. Slutsatser gillande polisens och socialtjanstens insatser pa nationell niva gar

inte att dra utifran studiens empiri.

8.1 Slutsatser

Utvarderingen visar pa att polisens och socialtjanstens insatser mot narkotikabruk i
manga aspekter ar relevanta for att uppna malet om ett narkotikafritt samhalle, men att
otillrackliga resurser, dysfunktionella samverkansforhdllanden och motstridiga politiska
perspektiv gidllande hanteringen av narkotikabrukare forsvarar myndigheternas arbete.
Den vixande narkotikaproblematiken tyder pa att det finns ett behov av att se 6ver
huruvida de metoder och prioriteringar inom rattsvasendet dr de mest effektiva for att

motverka narkotikans utbredning. Med hjalp av insikter och upplevelser fran erfarna
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och kunniga anstdllda inom polis och socialtjanst har denna utvardering kunnat belysa
ett par omraden som borde undersokas pa ett djupare och mer storskaligt plan av

brottsforebyggande och halsofrdmjande myndigheter.

Gripande och lagférande av vuxna egenbrukare av narkotika har, pa grund av en
avsaknad av konsekventa uppféljande insatser sa som tvangsvard eller kannbara straff,
faststéllts inte vara relevanta for att minska efterfragan pa narkotika. Gallande
ungdomar ar det svarare att bedoma verkningsgraden i insatsen, eftersom
intervjupersonerna vittnat om en nagot battre uppfoljning av sociala insatser i dessa fall.
Tidigare forskning fran Brottsforebyggande radet (BRA) antyder dock att hot om paféljd
for eget bruk av narkotika inte haft den avskrackande effekten det menat att ha.
Gripande av brukare har daremot ett tillgdngsbegransande dndamal i och med att
polisen kan anvdnda misstanke om narkotikabruk som grund for en husrannsakan i
syfte att motarbeta grov brottslighet. De mest relevanta insatserna for maluppfyllelse,
utifran polisernas upplevelser, ar att lagfora de personer som for in och saljer narkotika
i Sverige. Det saknas emellertid resurser inom polisvdsendet for att dels kunna
uppratthdlla en langsiktig narvaro pa platser dar forsaljning sker, dels att kunna
samarbeta med tullen for att starka gransen in till landet. Resultatet och den tidigare
forskningen fran BRA visar att mycket av tiden och resurserna gir 4t till att genomfora

urin- och blodprov pa egenbrukare.

Resursbristen ar ett stort hinder dven for socialtjanstens mojligheter till maluppfyllelse.
Socialtjansten har stor beredskap och manga medel for att tillgodose olika individers
behov. De tillhandahaller bade insatser som reducerar efterfragan av narkotika och
minskar narkotikans skadeverkningar. Problem uppstar da den begransade kommunala
budgeten, som inte utokas i samma takt som vardbehovet, satter press pa olika
forvaltningar att ra om sina egna resurser. Enligt intervjupersonerna finns det d4ven
otydligheter gallande ansvarsférdelning och kommunikation mellan olika instanser.
Dessa otydligheter gor att forvaltningarna skjuter ifran sig ansvar for klienter. Som
beskrivet i analysen ar det resursbristen som ligger till grund fér denna dysfunktion. En
studie om effekterna av Portugals avkriminalisering av eget bruk (se Tidigare forskning)
visar att mer resurser kunnat placeras inom verksamheter for vard och behandling i
Portugal till f6ljd av att eget bruk inte langre behdver hanteras som en brottslig

handling.
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Avslutningsvis har utvarderingen kommit fram till att den svenska narkotikapolitiken
inte har en enhetlig linje i hur narkotikabruk bor hanteras, vilket kan vara en anledning
bakom Kklyftan mellan rattens intentioner och dess effekter pa den sociala praktiken. For
att tydliggora inriktningen pa narkotikapolitiken hade antingen mer insatser och
resurser kunnat laggas pa att forstarka rattens tvingade funktioner (exempelvis
uppféljning genom tvangsvard vid gripande), eller sa hade resurser kunnat

omprioriteras fran rattsliga till vairdande och sociala insatser.

8.2 Framtida forskningsomraden

Flera omraden av intresse identifierades i analysen och diskussionen av resultatet. Det
forsta omradet av intresse som kraver vidare forskning ar huruvida forbudet av eget
bruk av narkotika uppfyller sitt angivna syfte. Som tidigare identifierats finns det ingen
relevans i att lagfora missbrukare, fokus ska istéllet ligga pa vardinsatser. Om endast
forbudet mot bruk avskaffas men forbudet mot innehav kvarstar hindras inte polisen
fran att satta stopp for forsaljning. Det hindrar inte heller polisen fran att anvanda
narkotikainnehav som ett medel for att genomféra husrannsakan i andra syften. Det
hade darfor ocksa varit intressant att underséka huruvida en avkriminalisering av eget
bruk hade fatt positiva konsekvenser, likt Portugal (se Tidigare forskning), pa de hoga
dodstalen relaterade till narkotika i Sverige. Det hade dven kunnat vara givande att

utforska i vilken man det hade sparat resurser for rattsviasendet.

Vidare sa kravs det en utvardering av socialtjanstens resursprioritering. Som
identifierats i resultat och analys ser resursfordelningen annorlunda ut for
socialtjanstens manga verksamheter. Det framgar ocksa att det ar hogre tryck pa vissa
verksamheter. En utvardering om huruvida resurserna fordelas pa ett optimalt satt hade

darfor kunnat vara av nytta.

Till sist anses en utvardering som fokuserar pa polisen och socialtjanstens samverkan
med andra myndigheter vara lamplig. Det verkar i dagslaget utifran studiens resultat
och analys finnas ett dysfunktionellt samarbete mellan framférallt polis och socialtjdnst.
Detta ar darfor ett omrade av stor betydelse for framtida forskning. Aven samverkan
mellan polis och tull hade varit ett viktigt forskningsomrade. Slutligen hade det ocksa
varit av intresse att undersoka socialtjanstens samverkan med varden.
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Appendix

Bilaga 1. Intervjuer med polisen

Vi kommer borja med att gd igenom studiens syfte, bakgrund och de 6vergripande
malen med relevant lagstiftning.

Studiens syfte dr att utvardera polisens och socialtjanstens insatser mot narkotikabruk
och vilken méjlighet dessa har for maluppfyllelse utifran relevanta utifran relevanta
nationella riktlinjer och policys enligt aktorer inom respektive myndighet. Bakgrunden
till denna studie ligger i uppmaningar fran Folkhdlsomyndigheten om att utvardera
narkotikastrafflagen, specifikt forbudet mot innehav och eget bruk. Antalet dédsfall
relaterade till narkotika ar valdigt hogt i Sverige om man jamfér med det europeiska
snittet och statistik fran BRA visar pa en 6kande trend inom narkotikabrottslighet pa
senare ar. Malen med lagen mot eget bruk av narkotika ar att skydda samhallet fran
narkotikans skadeverkningar, att géra det mojligt att tidigt erbjuda vard och behandling
for manniskor med missbruksproblematik, samt att avstyra ungdomar fran att hamna i
missbruk och kriminalitet. Vi kommer nu fora en dialog om de insatser polisen genomfor
i sitt arbete mot narkotikabruk. Vi ar inte ute efter kvantitativ data utan mer insatsernas
styrkor och svagheter kopplat till malbilden.

Har du nagra fragor sa har langt eller kdnns det klart?

Du kan nar som helst avbryta intervjun och medverkan ar helt frivillig. Intervjun
kommer endast att anvandas i forskningssyfte och den kommer inte kunna lasas av
obehoriga. Det ar helt okej att vara anonym, och detta kan du bestimma nar som helst
innan, under och efter intervjun. D4 kommer inga namn, titlar eller identifierbara
kdnnetecken publiceras. Vi kommer att spela in intervjun, men bara i
transkriberingssyfte. Ingen obehorig kommer att fa ta del av intervjun och inspelning
och transkript kommer att raderas 18 maj nar uppsatsen ar inlamnad.

Har du nagra fragor innan vi borjar intervjun?

Oppningsfrdgor
e Hur lange har du jobbat inom polisen?
e Beskriv dina arbetsuppgifter!
e Beraitta om forsta gangen du kom i kontakt med narkotikabrott i ditt arbete.

Direktiv
o Vilka direktiv har ni for att hantera brottslighet relaterad till narkotikabruk?
- Foljer ni ndgon specifik handbok eller metodstéd gillande narkotikabrott?

e Ienutvirdering fran BRA av rittsvisendets insatser fran &r 2000 menar man att
i och med kriminaliseringen av eget bruk 1988 skedde ett skifte i
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resursprioritering fran grova till ringa narkotikabrott... Hiller du med om den
bilden? Hur ser resursfordelningen ut idag?

Insatser
e Vilka upplever du dr de viktigaste insatserna for att motverka narkotikabruk?
- Anser du att dessa insatser far tillrackligt med utrymme i ert dagliga arbete?

Process
e Hur ser processen ut vid ett gripande for innehav och eget bruk?
- Hénder det att den har processen genomfors for samma person flera ganger inom
ett kort tidsforlopp?
- Hur ofta skulle du uppskatta att det hander?
e Hur ser samverkan med socialtjansten ut?

Maluppfyllelse

De kommande fragorna kommer handla om de bakomliggande malen som ska uppfyllas
med hjalp av polisens insatser. Vi kommer gora en snabb genomgang igen av vilka mal vi
pratar om. Det 6vergripande narkotikapolitiska malet ar ett narkotikafritt samhalle. De
mer specifika malen gdllande forbudet mot eget bruk av narkotika ar att skydda
samhallet fran narkotikans skadeverkningar, att gora det mojligt att tidigt erbjuda vard
och behandling for manniskor med missbruksproblematik, samt att avstyra ungdomar
fran att hamna i missbruk och kriminalitet.

e Vad tycker du om dessa mal?

- Kénns de genomfdrbara utifran de direktiv ni har fatt?
e Anser du att era insatser verkar for att uppfylla malen?
- Pavilket satt (oavsett ja/nej)?

e Finns det ndgra hinder for att uppna malen?

e Vilka mojligheter ser du for att uppnd malen?

Ovrigt
e Vet du nagon ytterligare vi kan kontakta?

Bilaga 2. Intervjuer med socialtjanst

Vi kommer borja med att ga igenom studiens syfte och bakgrund.

Studiens syfte dr att utvardera polisens och socialtjanstens insatser mot narkotikabruk
och vilken méjlighet dessa har for maluppfyllelse utifran relevanta nationella riktlinjer
och policys enligt aktorer inom respektive myndighet. Bakgrunden till denna studie
ligger i uppmaningar fran Folkhdlsomyndigheten om att utvardera narkotikastrafflagen,
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specifikt forbudet mot innehav och eget bruk. Antalet dédsfall relaterade till narkotika
ar valdigt hogt i Sverige om man jamfor med det europeiska snittet och statistik fran
BRA visar pa en 6kande trend inom narkotikabrottslighet pa senare ar.

Vi kommer nu fora en dialog om de insatser socialtjansten genomfor i sitt arbete mot
narkotikabruk. Vi ar inte ute efter kvantitativ data utan mer insatsernas styrkor och
svagheter kopplat till malbilden.

Har du ndgra fragor sa har langt eller kdnns det klart?

Du kan nar som helst avbryta intervjun och medverkan ar helt frivillig. Intervjun
kommer endast att anvandas i forskningssyfte och den kommer inte kunna lasas av
obehdoriga. Det ar helt okej att vara anonym, och detta kan du bestimma nar som helst
innan, under och efter intervjun. Da kommer inga namn, titlar eller identifierbara
kannetecken publiceras. Vi kommer att spela in intervjun, men bara i
transkriberingssyfte. Ingen obehorig kommer att fa ta del av intervjun och inspelning
och transkript kommer att raderas 18 maj nar uppsatsen ar inlamnad.

Har du ndgra fragor innan vi borjar intervjun?

Oppningsfrdgor
e Hur lange har du jobbat inom socialtjansten?
e Beskriv dina arbetsuppgifter!
e Beritta om forsta gangen du kom i kontakt med missbruk och beroende av
narkotika i ditt arbete.

Direktiv
e Vilka direktiv har ni for att arbeta med individer med missbruksproblematik?
- Foljer ni nagon specifik handbok eller metodstod gallande missbruk?

Insatser
e Vilka upplever du ar de viktigaste insatserna for att motverka
narkotikamissbruk?
- Anser du att dessa insatser far tillrackligt med utrymme i ert dagliga arbete?

Process
e Hur kommer ni i kontakt med personer med missbruksproblematik?
e Hur ser samverkan med polisen ut?
- Far ni ofta kontakt med missbrukare via polisen?
e Hur ser processen ut fran att ni far kontakt med personen tills att den har fatt
vard?
e Hander det att samma personer far vard vid upprepade tillfallen?
- Hur ofta skulle du uppskatta att det hdander?
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Maluppfyllelse

Beskriv malbilden med ert arbete kring narkotika.

Vad tycker du om dessa mal?

Kanns de genomforbara utifran de direktiv ni har fatt?
Anser du att era insatser verkar for att uppfylla malen?
Pa vilket sitt (oavsett ja/nej)?

Finns det nagra hinder for att uppna malen?

Vilka mojligheter ser du for att uppna malen?

Vet du ndgon ytterligare vi kan kontakta?
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