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Abstract
Det ryska militdra hotet mot Sverige ar baserat pa flera olika hotfulla indikationer, och reflekterar

ett forsvarsdilemma for Sverige. Diskursanalysen belyser detta genom att studera vad det
militdra hotet mot Sverige bestar i och vad for praktiker detta genererar. Ryssland bedoms att ha
som mal att inneha stormaktstatus och for att na dit skyr Ryssland inte att anvanda sig av sin
militdra kapacitet bade i det svenska ndaromradet och internationellt. Sverige rustar upp sitt
totalforsvar genom tva vagar, upprustning av militaren samt 6kade samarbeten med allianser
och partnerskap. For att inte Sverige ska sanda hotfulla indikationer balanseras detta genom att
inte inga i ett fullfjadrat medlemskap i NATO. Vilket Sverige i sin tur legitimerar genom att havda

sin alliansfrihet.

Nyckelord: Forsvardilemma, Indikationer.
Antalord: 7175
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1. Inledning

Sverige har sedan ar 2016 aterinfort satsningar pa det svenska militara forsvaret, ar 2020
skedde den storsta satsningen pa svensk forsvarsformaga pa 70 ar (Regeringskansliet 2020). |
borjan av ar 2021 konstaterar den svenska Sakerhetspolisen att ryskt militart agerande mot
Sverige inte kan uteslutas (Sakerhetspolisens arsbok 2020:30). | en publik debatt uttalade sig
Sveriges forsvarsminister och utrikesminister att ”/ den tiden av osdkerheter vilever i krdvs det
stabilitet, Iangsiktighet och férutsdgbarhet i sikerhetspolitiken. Den militéra alliansfriheten ger
Sverige handlingsfrihet att i varje given situation agera pd detsdtt som bdst gagnar avspdnning
och en fredlig utveckling samt sdkrar Sveriges sjdlvstdndighet i utrikespolitiken” som svar pa
varfor ett svenskt medlemskap i NATO inte var aktuellt (Linde och Hultqvist 2021). Det ryska
militdra hotet mot Sverige medfor ett forsvarsdilemma for Sverige. Syftet med den har
uppsatsen ar att genom en diskursanalys undersdka, Totalférsvarsproposition 2021-2025 -
inriktning av Sveriges forsvarspolitik (Prop. 2020/21:30), for att fa en djupare forstaelse av det
ryska militdra hotet mot Sverige. Detta genomfors genom att studera vilka hotfulla

indikationer Ryssland ar befast med och hur detta utgor ett forsvarsdilemma for Sverige.

1.2 Forskningsfraga

Vad for hotfulla indikationer grundar sig det ryska militdra hot mot Sverige i

och hur utgor detta ett forsvardilemma for Sverige?

1.3 Centrala begrepp

Begreppen som ar centrala for den har uppsatsen ar Férsvarsdilemmat och Indikationer.

1.3.1 Forsvarsdilemmat
Barry Buzan forklarar att det rader ett anarkiskt forhallande mellan stater i internationella

relationer. Detta medfor att det skapas en atmosfar praglad av osdkerhet i de internationella
relationerna. Osakerheten bestar utav hotet av anvandning av vald sinsemellan stater (Buzan
2016:128-129). Detta forhallande praglat av osakerhet mellan stater ger upphov till
sdkerhetsdilemman och forsdk att overkomma konflikter (Buzan 2016:30). Det klassiska
sdakerhetsdilemmat menar Buzan, handlar om att beddma intentionerna av
militdrupptrappning. Buzan (2016) skiver ”...the defence measures that states take to defend

themselves are seen by others as potentially aggressive, and respond accordingly, and
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responded to accordingly” (Buzan 2016:246). Han menar att en sadan situation kan resultera i
att det kan skapas en rustningsspiral. S3, forsvardilemma handlar om att inte skapa obalans i
internationella relationer samtidigt som en stat varnar om sin formaga att férsvara sin

existens. Pa sa vis ar tolkandet av hotfulla indikationer nara kopplat till forsvarsdilemmat.

1.3.2 Indikationer

Keren Yarhi-Milo menar att hotfulla indikationer som militarupptrappning inte sjalvklart
uppfattas som en hotfull indikation. Hon menar att det kravs att flera hotfulla indikationer
sammanstralar for att en stat ska uppfatta en annan stat som fientlig mot den egna. Yarhi-Milo
menar dven att det rader en diskrepans mellan underrattelsetjanst och beslutsfattare nar det
géller bedomningen av hotfulla indikationer. Beslutsfattare uppskattar och reagerar pa
hotfulla indikationer nar flera olika typer av indikationer pa hot mot den egna staten
sammanstralar. Beslutsfattare menar hon har en tendens till att forlita sig pa livlig information.
Livlig och fargrik information ar sadan information som kan komma ifran personliga méten

eller information som inte ar processad av underrattelsetjanst (Yarhi-Milo 2014:17-18).

1.4 Disposition

Diskursanalysen kommer att operationaliseras genom att analysera problempresentationen
av det ryska militdra hotet mot Sverige i det valda materialet. Det innebar att undersoka hur
framstalls och understods det ryska militara hotet mot Sverige och vad for praktiker detta
genererar. Analysen ar uppdelad i tva huvudsakliga delar. | dessa diskuteras empirin med
teoretiska resonemang kring férsvarsdilemmat. | uppsatsens avslutande del sammanfattas

svar pa forskningsfragan.



2. Bakgrund

2.1 Diskursanalys inom underrattelsestudier
Gunilla Eriksson har studerat den svenska militdra underrattelsetjansten och deras

kunskapsproduktion (Eriksson 2018:190-200). Hon menar att de underrattelserapporter som
produceras, innehaller matt av forestallningar som framstalls som fakta (Eriksson 2018:199). |
en jamforande konstruktivistisk studie kunde Eriksson pavisa att de sprakliga praktikerna kring
bade Nordatlantiska fordragsorganisationen (NATO) respektive Ryssland var befdsta med
underliggande varderingar. NATO framstalldes positivt och Ryssland negativt. Nar hon
studerade varfor Ryssland sags som ett mojligt militart hot mot Sverige fast det inget beldgg
for detta. Hon konkluderade att det berodde pa en felaktig konklusion eller att fakta och bevis
som stddjer det argumentet inte var presenterad (Eriksson 2018:186-187:198). Salunda kan
man da ha en utgangspunkt for att nar det rader informationsbrist kring en osakerhet, kan
man genom en diskursanalys studera beskrivandet, tolkandet av blindflackar och vad dessa ar

befdsta med vad for varderingar.

2.2 Totalforsvarets forskningsinstitut
Den svenska forsvarsmakten ger ut rapporter om den ryska militdira formagan genom

Totalforsvarets  forsknings institut (FOI) och bestdllare for rapporterna ar
Justitiedepartementet.  Detta ar  alltsd  rapporter fran en av  Sveriges
forsvarsunderrattelsemyndigheter, till beslutsfattare. Dessa rapporter med ansprak
forskning, saknar en tydlig metodologi da det saknas en diskussion av metodval. Det som
ar intressant for just den har B-uppsatsen ar att FOIs forskning om rysk militar
handlingsfrihet utgar ifran flera olika indikationer som stodjer den ryska militara
handlingsfriheten.

Rapporten fran ar 2016 har en slutsats som skiljer sig at fran tidigare rapporteridenna
serie. Det ar konstateranden kring att den bedomningen som ,ar 2013, var att den ryska militéra
handlingsfriheten kunde svara pa ett uppkommit hot utan foga eller ingen tid for
forberedelser. | rapporten 2016 tillaggs det att ”/ ljuset av de senaste drens utveckling
bedémer vi att de tillgéngliga resurserna fér militdra operationer utifrdn antagandet att
Ryssland tar initiativet till att begagna militdrt vald” (Persson 2017:3). FOIl observerar att de
senaste aren har de militdra utgifterna fordubblats i Ryssland och att mycket tyder pa att

utgifterna kommer att fortsatta ta en hog andel av BNP. FOI ser vidare en modernisering av de
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vapnade styrkorna. Rapporten konkluderar att de hdga militdra utgifterna som Ryssland har
accepteras och legitimeras for att den ryska ledningen valjer att tolka omvarlden som att
Ryssland hotas. Hiar menar rapporten att den ryska befolkningen ar paverkade av propaganda
som gor att befolkningen accepterar kostnaderna trotts att kostnaderna paverkar andra
offentliga utgifter. Att den ryska befolkningen stédjer idéen om att Ryssland ska vara en
stormakt genom militar styrka (Persson 2017:147). FOIs bedémning ar att mojligheterna for
Ryssland att utvecklas i en mer vastlig politisk inriktning har minskat (Persson 2017:3).
Analysen av Rysslands militdra férmaga innefattar saledes inte bara observationer och
analyser av indikationer sa som militdrhandlingsfrinet utan drar dven hansyn till andra
faktorer, som samhillsutveckling i det civila samhillet och den politiska utvecklingen. Ar 2020
sldapptes rapport nummer nio i samma serie, Rysk militarférmaga i ett tio ars perspektiv. |
denna gors bedémningen att mellan 2009 och 2019 6kade Rysslands militdara handlingsfrihet
fran en niva att hantera ett lokalt krig till ett regionalt (Westerlund och Oxenstierna
2019:71,72). Det exemplifieras genom bland annat observationer av Rysslands arliga
strategiska 6vningar. Dessa 6vningar beskrivs ha deltagare pa upp till 300 000 man. Fram till ar
2029 ar bedomningen att Ryssland kan pa béasta niva initiera ett regionalt krig, och att det &r
vaster om Uralbergen som Ryssland har den basta infrastrukturen for att underlattadetta
(Westerlund och Oxenstierna 2019:71-72). Andra observationer ar att Rysslands bedémningar
av inre och yttre hot kan medféra missforstand och felbedémningar av deras intentioner. FOI
konkluderar att i ett tioarsperspektiv kan forandringar ske plotsligt, att det inte kommer
finnas tydliga tecken fortid for en nara konflikt. Det beror pa att Ryssland anvéander sig av en
kombination av vilseledning, desinformation och provokation i internationella relationer

(Westerlund och Oxenstierna 2019:86).



3. Teoretiskt ramverk

Att anvanda sig av diskursanalys innebar att utgd ifran att spraket ar vardeladdat, sprak
formedlar varderingar och har férmaga att paverka forstaelsen av verkligheten. Man antar saledes en
konstruktivistisk ansatts till studien. Detta perspektiv ar i sig formgivande och konstituerande, det
paverkar alltsda en kunskapsutveckling kring ett fenomen. Med andra ord sa ser man pa
kunskap som att inte vara fixerad utan i en standig pagaende konstitueringsprocess. Att da
utga ifran spraket som konstituerande innebar att man kan ifragasatta beskrivandet av ett
fenomen. Diskurser innehaller ett visst matt av makt genom att dessa paverkar med hjalp utav
den makten i dem producerar specifika forstaelser och praktiker kopplade till ett fenomen
(Boréus och Borgstrom 2018:355-356). Syftet for den har uppsatsen ar att utféra en
diskursanalys pa, Totalférsvarsproposition 2021-2025 - inriktning av Sveriges forsvarspolitik.
Att hari undersoka diskursen kring det ryska militdra hotet mot Sverige. Samt hur denna
diskurs kan forstas i relation till teoretiska resonemang kring de centrala begreppen fér den

har studien: Forsvarsdilemmat, Indikationer.

3.1 Forsvarsdilemmat
Militara hot mot en stat ar en nationell hogprioritet eftersom ett sddant hotar statens existens.
Darfor blir den nationella militdra forsvarskapaciteten hogt prioriterad vid en hotuppfattning
av en annan stat for att mojliggora ett forsvar mot ett militart angripande (Buzan 2016:108-
107,125). Séakerhetsdilemmat &r ett dilemma nara kopplat till Forsvarsdilemmat.
Konceptualiseringen av sdkerhetsdilemmat handlar om hur stater tolkar varandras
intentioner, huruvida deras militdra upptrappning ar offensiv eller defensiv. Nar osdkerheten
ar stor tenderar stater att se ett varsta-scenario framfor sig och darfor svarar pa en
hotuppfattning for att forsvara sin existens. Detta i sin tur kan leda till en situation som leder
till en situation dar handlingar leder till reaktioner och till slut skapar en konflikt spiral som till
slut kan leda till krig (Levy och Thompson 2010:30). Ar 2016 framférdes ideer pa att militart
forsvar “no longer serves as a coverall for security policy as it once did” (Buzan 2016:231). Att
forsvarsdilemmat hade blivit paralyserat genom de storre staters innehav av kdrnvapen. Da
dessa forodande vapen mojliggjort att stater tvingats hitta andra l6sningar pa konflikter an
krig (Buzan 2016:228-231). Forsvarsdilemmat ar dven nara kopplat till informationsbrist, och
tolkandet av indikationer. Austin Carson menar att informationsbrist 6kar osakerheten mellan
stater darfor att detta forsvarar forstaelsen for varandras intentioner (Carson 2018:41,44-45).

Vid informationsbrist maste blindflackar tolkas, dessa ar enligt diskursteori dr paverkade av den
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som tolkar, dennes inneboende varderingar.

3.2 Indikationer

Buzan menar att hur en stat uppfattar hot beror inte bara pa vilken typ av hot det ar, det
handlar dven om hur en stat férstar hotet och vilken intensitet hotet har. Ju hogre intensitet
desto hogre sannolikhet att en stat kommer att reagera (Buzan 2016:119). Intensiteten av
hotuppfattningen mot en stat kan kategoriseras med variabler i hog och lag grad. Buzan

summerar detta i en tabell (Buzan 2016:123).

Tabell 1 Bedéma intensitet av hot

Intensitet av hot
Lag Hog
Diffus Specifik
Avlagset (rum) Nara (rum)
Avlagset (tid) Nara (tid)
Lag sannolikhet Hog sannolikhet
Sma konsekvenser Stora konsekvenser
Historiskt neutral Historiskt forstarkt

Buzan menar dven att det finns en svarighet i att avgora huruvida en militarupptrappning ar
offensiv eller defensiv. En forskare som problematiserar denna avvagning, det vill séga om en
hotfull indikation ska uppfattas som fientlig eller inte, ar Keren Yarhi-Milo. Hon menar att
stater historiskt inte reagerat pa en hotfull signal som militér upptrappning eller andra hotfulla
signaler som att franga éverenskommelser, om dessa kommit enskilda. Istéllet forklarar Yarhi-
Milo att flera olika hotfulla signaler har kravts for att en stat ska agera och erkdnna den stat
som sander hotfulla signaler som fientligt lagd mot den egna (Yarhi-Milo 2014:22).
Intensiteten av hot i Buzan tabell kan saledes forstas som intensifieras om flera olika hotfulla
signaler tolkas som hotfulla. Yarhi-Milo menar dven att tolkandet av hotfulla indikationer
skiljer sig at mellan underrattelsetjanst och beslutsfattare. Hon menar att underrattelsetjanst
historiskt har uppfattat hotfulla indikationer av en stat som fientliga medan beslutsfattare
drojt pa samma uppfattning och att det framst har varit sa att beslutsfattare har uppfattat en
stat som fientlig forst nar flera hotfulla indikationer sammanstralat (Yarhi-Milo

2014:23,25,247).



3.3 Underrattelsemisslyckande och dverraskningsattack
Overraskningsattacker dr kopplade till underrittelsemisslyckanden, fér det innebér att en stat

inte har uppfattat indikationer pa hot, vilket dr en del av ett Totalférsvar. Richard K Betts
menar att dessa har berott pa en diskrepans mellan beslutsfattare och underrattelsetjanst
vilket dven Yarhi-Milo indikerar. Betts menar att dverraskningar ar befasta med en paradox,
‘The greater the risk, the less likely it seems, and the less risky it becomes. In fact, the greater
the risk, the smaller it becomes” (Betts 1978:77). Underrattelseinformation anvands for att
utveckla forsvarsdoktriner, krafter for avskrackning, att uppskatta hot fran motstandare nar
det galler bade formagor och avsikter. Nar det galler underrattelsemisslyckandet och
kopplandet till 6verraskningsattacker menar Betts att det handlat om att beslutsfattare inte
har agerat pa underrattelseinformation, “the most crucial mistakes have seldom been made
by collectors of raw information, occasionally by professionals who produce finished analyses,
but most often by the decision makers who consume the products of intelligence services.
Policy premises constrict perception, and administrative workloads constrain reflection.
Intelligence failure is political..” (Betts 1978:61). Han menar att det delvis beror pad att
beslutsfattare avvisar militdra uppskattningar for att begransa de ekonomiska utgifterna det
betyder (Betts 1978:66), men framst pa grund utav beslutsfattares 6nsketédnkanden. Dar
beslutsfattare har bortsett fran rapporter fran professionella analytiker (Betts 1978:67). Detta
kan ses som en forklaringsmodell till varfor beslutsfattare invantar flera hotfulla indikationer

innan beslutsfattare konstaterar exempelvis militarupptrappning som ett hot.
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4. Metodologi

Att anvanda sig av diskursanalys som metod for att angripa ett forskningsproblem ar att inta en
interpretivistisk vetenskapssyn. Det innebar att utga ifran att verkligheten konstitueras genom
manniskans observationer och forklaringsmodeller av verkligheten. Att utféra en diskursanalys
innebar att man tar avstand fran att spraket representerar en given verklighet, utan perspektiv
pa verkligheten. Diskurser ar forstaelser av verkligheten och dessa diskurser férmedl|ar specifika
forstaelser och far effekter i verkligheten i form utav praktiker (Boréus och Borgstrom 2018:256).
Diskursanalys inom underrattelsestudier har en pagaende dialog kring vikten av
vetenskapsfilosofi. En dialog som cirkulerar kring om underrattelsestudier bor ha ett forklarar
eller forsta perspektiv samt huruvida underrattelsestudier som akademisk disciplin @mnar
forbattra underrattelsetjanst eller om underrattelsestudier inom akademin ar relevant for att
studera dess funktion i samhallet. Diskursanalys ar forknippat med konstruktivism, vilket betyder
att man utgar ifran att det inte gar att uppna en objektiv kunskap. Detta dr nagot som Ralf G
Lillbacka starkt kritiserar. Han menar att underrattelseanalys ar behov utav objektiv kunskap
(Lillbacka 2013: 306,308,310). Han foresprakar positivism det vill sdga att spraket ska ses som
vardeneutralt och att kunskap ackumuleras genom att teorier utvecklas genom att de kan
falsifieras nar nya hypoteser stélls (Lillbacka 2013:307). Mary Manjikian kritiserar positivismen
darfor att denna vetenskapssyn inte synliggér problematiken med en sa kallat neutral forskare
och valen denna gor i sin vetenskapsproduktion. Manjikian menar att forskarens identitet
kommer att paverka forskningsfragor, val av metod (Manjikian 2013:365-366,578). Tva andra
forskare inom underrattelsestudier menar att omfattande forskning pavisar att sprak formedlar
implicita rekommendationer. De anser att detta forsamrar integriteten i vad som ska vara
policyneutrala bedomningar. De foéreslog att underrattelserapporter till beslutsfattare sa langt
som mojligt borde anvanda sig av siffror, exempelvis numeriska sannolikhets intervaller,
kompletterade med tydlig och forklarande text (Mandel och Irwin 2020:13-14). Deras
veteskapsfilosofiska laggning ar hos konstruktivismen darfér att denna vetenskapsfilosofiska
stallningstagande inte anser att spraket ar varde neutralt (Lamont 2015:43).

Styrkan med diskursanalys anser, Jennifer Milliken, ligger i att diskursanalysen
fokuserar pa de signifikanta praktiker, de underliggande kunskaper som leder fram till
praktiker och hur detta bidrar till samhallsutveckling (Milliken 1999:236). For
underrattelsestudier kan en vetenskapssyn dar man ser pa verkligheten som konstruerad av

personer som bar pa identiteter som i sin tur ar formade genom intersubjektiva forstaelser,
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vara fruktbart for att 6ka sin forstaelse om sin omvarld. Har spelar spraket en stor roll da man
kommunicerar forstaelse genom detta. Ambitionen med en diskursanalys ar att undersdka hur
och varfor visa diskurser tar plats och blir dominanta samt anvdnds av aktérer (Lamont
2015:91). Detta kan vara fruktbart for vare sig man amnar ha ett forklarar eller forsta
perspektiv som utgangspunkt. Denna studie kring det ryska militdra hotet mot Sverige har en

konstruktivistisk utgangspunkt.

4.1 Metod

For den har uppsatsen anvands diskursanalys som metod, det ar en kvalitativ textanalytisk
metod. Det finns inte en given mall for diskursanalys (Bryman 2012:532). Diskursanalysen for
den har uppsatsen ar inspirerad av Carol Bacchis metod "What's the problem represented to
be” (WPR). Denna diskursanalytiska metod amnar kritiskt granska problempresentationer, for
den har uppsatsen ar, det ryska militdra hotet, problemet som ska analyseras. Bacchi (2009)
menar att WRP-metoden ar en kritisk metod, for att metoden amnar ifrdgasatta taget for givna
forestallningar (Bacchi 2009:XV). Syftet med en WPR-analys ar att underséka om ett problem
kan begripliggdras pa ett annat satt, genom WPR-analys blottlaggs diskurser och darmed ges
mojlighet for eventuellt forsta ett problem annorlunda (Boréus och Borgstrom 2018:272). Det
innebar att kritisk granska forgivet tagna forestallningar kring fenomen samt hur dessa
forgivettagna forestallningar aterskapar, uppratthaller eller reproducerar en forstaelse om ett
fenomen (Boréus och Borgstrom 2018:271). Detta genomfors genom att undersoka hur ett
problem ar konstruerat och understétt och vad for praktiker problem presentationen
genererar (Boréus och Borgstrom 2018:273-275, 284).
Metoden operationaliseras genom att ldsa det valda materialet och stélla fragor till detta dar
de teoretiska perspektiven vavs in for att forsta problempresentationen av det ryska militédra
hotet mot Sverige i, Totalférsvarsproposition 2021-2025 - inriktning av Sveriges
forsvarspolitik.
e Hur ar det ryska militdra hotet mot Sverige understott, vad for indikationer stodjer
problempresentationen av det militdra hotet?
e Vad for praktiker genereras av problempresentationen av det ryska militdra hotet mot
Sverige?
| den forsta delen av analysen gors en tematisering av de indikatorer pa hotfulla signaler som
framstalls i Totalforsvarspropositionen, i del tva tematiseras de praktiker som kan héarledas till

den forsta delen av analysen.
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4.2 Material

Det material som analysen kommer att utféras pa ar avgransat till ett officiellt dokument vilket
ar Sveriges Totalforsvarsproposition 2021-2025 - inriktning av Sveriges forsvarspolitik (Prop.
2020/21:30). Den svenska regeringen lade fram denna till Riksdagen ar 2020 och ar 2021
accepterades denna av Riksdagen. Materialet representerar diskurs kring det ryska militara
hotet mot Sverige och ar beslutsrammen for det svenska Totalforsvaret for de kommande
aren. Valet av material har gjorts darfor att denna proposition utgor officiella motiveringar

av det ryska militara hotet.

4.2.1 Materialdiskussion

Statliga och offentliga dokument, kan dven ses som en form utav propaganda fran staten amnad
for den civila befolkningen. Harold D Lasswell jamférde hur tillit skapades annorlunda i dencivila
befolkningen jamfért med i militdren, dar all tillit astadkommas genom disciplin. Nagot FOI
menar att Ryssland utévar pa sin civilbefolkning (Persson 2017:147). Lasswell menade att
propaganda anvandas for att hoja moralen bland en befolkning, for att skapa en civil
sammanhallning (Lasswell 1927:18). | krigstid menade Lasswell att propaganda anvandes for att
maskera strategiska syften (Laswell 1927:200, 209).Med Lasswells forstaelse av propaganda kan
man se pa det valda materialet som ska analyseras som delvis propaganda av Sverige, Sverige
agerar liknande Ryssland i att skapa en forstaelse, en dominant diskurs, om det ryska militdra
hotet mot Sverige. Det ar dven viktigt att notera att det valda materialet utgar ifran
Forsvarsberedningens bedomningar, forsvarsberedningen bestar utav ledamoter samt
sakkunniga ifran Justitie-, Utrikes-, Forsvars- och Finansdepartementen. Samt sakkunniga fran

Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap.
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5 Analys

Analysen ar uppdelad i tva huvudsakliga avsnitt. Det forsta avsnittet analyserar
problempresentationen av det ryska militdra hotet, det vill sdga vilka indikationer pa hot finns
i, Totalférsvarsproposition 2021-2025 - inriktning av Sveriges forsvarspolitik. Det andra
avsnittet analyserar vad for praktiker som genereras genom den understédda av

problempresentationen.

5.1 Problempresentationen av det ryska militara hotet
Problempresentationen av det ryska militdra hot mot Sverige ar grundat i bade en

internationellt och lokal kontext. Bade i den internationella och lokala kontexten skapar
Ryssland osakerhet. Detta genom att de underminerar forutsagbarhet och genererar
osdkerhet genom olika handlingar som ar hotfulla indikationer. Totalférsvarsproposition
2021-2025 - inriktning av Sveriges forsvarspolitik skriver,

"Férsvars-beredningen bedémer att ldget férsémrats de senaste dren, bl.a. som ett resultat av
den politiska utvecklingen i Ryssland och att den ryska militdra férmdgan har 6kat. Ryssland
har redan i dag en stor militdr férmdga jamfért med grannldnderna. | absoluta termer bedéms
den ryska militédra férmdgan fortsdtta att 6ka under den kommande tiodrsperioden. Rysslands
undergrédvande av den europeiska sdkerhetsordningen fortséitter. Regeringen delar denna

bedémning” (Prop. 2020/21:30:59).

5.1.2 Hotfulla indikationer

Rysk militdr handlingsférmdga
Den ryska militdra handlingsféormagan beddms utifran framst tva faktorer. Deras militdra

kapacitet samt tidigare militara handlingar. Vilka bada sander hotfulla signaler, Buzan (2016)
forklarade att militdr upprustning skapade obalans i internationella relationer och sags som en
hotfull indikation (Buzan 2016:108-107,125). Detta hot reflekteras i Totalférsvarsproposition
2021-2025 - inriktning av Sveriges forsvarspolitik. Det konstaterats vid flera tillfdllen att den
ryska militdra formagan expanderar exempelvis, “Ryssland har redan i dag en stor militér
férmdga jimfort med grannlédnderna. | absoluta termer bedéms den ryska militdra férmdgan
fortsditta att 6ka under den kommande tiodrsperioden”. Dartill understryks det att Rysslands
handlingsformaga bedoms ha ett 6vertag i det svenska naromradet i de ndrmsta tio aren (Prop.

2020/21:30:37). Vidare konstateras det att Ryssland har varldens storsta och mest diversifierade
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kdarnvapenarsenal, en arsenal som Ryssland ar beredda att anvanda sig av for att férsvara sin
existens (Prop. 2020/21:30: 37-38). Den Okade friktionen mellan Ryssland och USA, som bade
dragit sig ur INF-avtalet, som innebar ett férbud mot medeldistansrobotar, beror pa att Ryssland
har begatt avtalsbrott. Detta leder till 6kade militaraktivitet i det svenska naromradet. Detta
indikerar att det Buzan (2016) menade, att forsvarsdilemmat var paralyserat genom storre
staters innehav av karnvapen (Buzan 2016:231) snarare verkar det paga en rustningsspiral.

De ryska militara aktiviteterna handlar framst om deras inblandning i Syrien, Georgien
och Ukraina. Utifran detta bedomer man att Ryssland har férmagan att genomféra militara
operationer 6ver tid och langt ifran det ryska territoriet (Prop. 2020/21:30:37). Det konstateras
att Rysslands aggression i bade Georgien och Ukraina bryter mot den europeiska
sakerhetsordningen och pavisar att Ryssland ar beredd att anvanda militaira medel for att na
politiska mal (Prop. 2020/21:30:32-33). Den ryska aggressionen, den olagliga annekteringen av
Krim ar 2014 ar exempel pa detta. En av anledningarna till annekteringen av Krim bedéms vara
av militarstrategiska skal (Prop. 2020/21:30:38,41,44). "En viktig anledning till den ryska illegala
annekteringen av Krim vdren 2014 — férutom att hindra ett ukrainskt ndrmande till Nato — var
sannolikt att sdkerstdlla kontrollen éver den ryska Svartahavsflottan. Svartahavsflottan och
ndrvaron pd Krim har stor betydelse for Rysslands mdéjligheter att paverka den militérstrategiska
situationen i regionen” (Prop. 2020/21:30:44). Buzan menade ett hot dven bedomdes utefter
dess intensitet, att Ryssland utfér militara aktiviteter i Sveriges naromrade och 6kar sin kapacitet

intensifierar det ryska militara hotet mot Sverige.

Ryska sdkerhetspolitiskasignaler
Den sdkerhetspolitiska forsamringen i naromradet ar en foljd av Rysslands agerande (Prop.

2020/21:30:33). Ryssland har i Sveriges naromrade genomfort provocerande anflygningar mot
andra staters orlogsfartyg, militara flygplan och mot militdara anlaggningar samt installationer
i ndaromradet (Prop. 2020/21:30:33). Andra indikationer ar att Ryssland har genomfort
avlysningar av internationella sjo- och luftterritorier for provverksamhet och skjutévningar, pa
ett satt som inneburit oldgenheter for civil och militdar fartygs- och flygtrafik (Prop.
2020/21:30:34). Totalforsvarsproposition 2021-2025 - inriktning av Sveriges forsvarspolitik
konstaterar att, ”..agerandet far antas ha som syfte att sdnda en sdkerhetspolitisk signal till
grannldnderna och omvdrlden om att Ryssland kommer att vdrna sina intressen. Ett annat
specifikt syfte bedéms vara att markera mot amerikansk nérvaro i Ostersjén och dédrmed

ifrégasdtta Ostersjéns status som éppet hav” (Prop. 2020/21:30:34).
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Det sprakliga bruket kring tolkandet av Rysslands agerande i Ostersjon kan ses som ett
exempel pa hur man tolkar en annan stats intentioner nar man i sjalva verket inte vet och
varderingar far ta plats dar informationsbristen rader eller sa har man valt som Eriksson (2018)
foreslog valt att inte beskriva varfor man kommit till den konklusionen (Eriksson 2018:186-
187:198). Salunda kan man da ha en utgangspunkt for att nar det rader informationsbrist kring
en osdkerhet, kan man genom en diskursanalys studera beskrivandet, tolkandet av
blindflackar och vad dessa ar befasta med vad for varderingar.

Ryska stridsflyg har upprepat dven genomfort aggressiva anflygningar mot andra
staters orlogsfartyg, militara flygplan och militaranlaggningar. Det forstas som att Ryssland vill
sanda sadkerhetspolitiska signaler till omvarlden. Totalférsvarsproposition 2021-2025 -
inriktning av Sveriges forsvarspolitik, tolkar dven detta som att Ryssland visar att de varnar om
sina intressen eller att de markerar mot USAs narvaro i Ostersjon. P4 s& vi konstateras det att
Ryssland ifrdgasatter Ostersjon som internationellt hav genom tva hotfulla indikationer (Prop.
2020/21:30:34). Fler exempel pa sdkerhetspolitiska signaler som observerats ar indikationer
som enskilt kan tolkas som hotfulla. Detta ar att sedan ar 2013 har Ryssland inlett stora
militarovningar utan att informera omvarlden innan. Dessa militdra évningar har Ryssland
betecknat som beredskapskontroller. Enligt Wiendokumentet kraver detta inte inbjudan av
utldndska observatorer och Ryssland motsager sig fornyelser av Wiendokumentet som skulle
ge 6kad insyn och transparens (Prop. 2020/21:30:33-34). P3 sa vis indikeras det att Ryssland
motsager sig att uppratta halla en balans i de internationella relationerna.

Da sdkerhetsdilemmat i internationella relationer delvis beror pa osakerhet, ar det viktigt att
kunna tolka varandras intentioner. Stora oannonserade militdra dvningari Sveriges naromrade
skapar orosmoment. Samtidigt observeras dessa som signaler for att Ryssland stravar efter att
dominera landerna i sitt ndromrade, fraimst de forma Sovjetrepublikerna. De indikationer som
stodjer representationen av det ryska militdrahotet mot Sverige ar dess storlek pa militar i
kombination av deras snabbhet och 6kade koncentration i vastra Ryssland. Det utgdr daven vad
Buzan (2016) skulle kategorisera som ett intensifierat hot (Buzan 2016:119,123). Sverige
konstaterar att militdra konflikter i det svenska ndaromradet kommer inte bara paverka ett
angripet land, da Sverige genom den unilaterala solidaritetsforklaringen omfattar EU-
medlemmar samt Norden. Sverige kan inte forhalla sig passiv om ett angrepp skulle drabba
ett annat EU-medlemsland eller nordiskt land (Prop. 2020/21:30:68). De ryska

sakerhetspolitiska signalerna tolkas sammantaget som offensiva och i motsatts till de
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varderingar som Sverige star for, i, Totalférsvarsproposition 2021-2025 - inriktning av Sveriges

forsvarspolitik.

Ryska varderingar
De ryska varderingarna beskrivs som att vara i konflikt med de demokratiska varderingarna

som Sverige star for vilket utgor en hotfull indikation. Den diskursanalytiska metoden studerar
de underliggande kunskaperna som leder fram till praktiker och hur dom da reflekterar
underliggande varderingar som vavts in i det material som studeras (Milliken 1999:236). |
Totalforsvarsproposition 2021-2025 - inriktning av Sveriges forsvarspolitik, reflekteras
underliggande varderingar dar man tolkar handlingar utférda av Ryssland. Detta beskriv
angaende den olagliga annekteringen av Krim,

“Rysslands fortgdende aggression mot Ukraina och den olagliga annekteringen av Krim strider
mot FN:s valdsférbud och mot den europeiska sdkerhetsordningen liksom mot de normer,
samarbeten och institutioner som utgér fundament fér europeisk sdikerhet (Prop.
2020/21:30:69).

Rysslands aggressivitet mot bade Georgien och Ukraina beskrivs visa att Ryssland bryter “mot
den europeiska sdkerhetsordningen och att Ryssland dr berett att anvdnda militéra medel for
att nd politiska mal” (Prop. 2020/21:30:33). Rysslands mal beskrivs genom att dess aktiviteter
att vara “en 6kande ambition att bygga upp Ryssland till en stormakt med kontroll éver sé
stora delar av fére detta Sovjetunionen som mdjligt”. Detta menar man genomfors pa
bekostnad av sin egen befolkning, “den ryska ledningen under det senaste drtiondet, och
sdrskilt sedan 2014, har agerat pd ett sdtt som av mdnga bedémare uppfattats std i
motsdttning till de intressen som omvdrlden férutsatt att Ryssland borde ha, sdsom
internationellt anseende, ekonomisk tillvéixt och omsorg om befolkningens vdlféird. Det ryska
agerandet har ddrfér ofta uppfattats som irrationellt” (Prop. 2020/21:30:35).
Totalforsvarsproposition 2021-2025 - inriktning av Sveriges forsvarspolitik, menar vidare att
den ryska ledningen ar en liten krets som ger uttryck for en ” liten krets ryska ledningen ger
uttryck foér en geopolitisk och delvis konspiratoriskt férgad syn pa vérlden”. Man menar att
Ryssland enligt tradition har valt att definiera sig i motsattning till vast, och att vast ar en
enhetlig aktér som efterstravar ett svagt Ryssland. Exempel pa detta i texten ar skrivet sa har,
“Ryska foretrddare har vid flertalet tillféllen gett uttryck for att vdst har som madl att byta ut

den nuvarande ryska ledningen och att detta skulle kunna ske genom att iscensétta en s.k.
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fdrgrevolution” (Prop. 2020/21:30:35). Man menar att den har omvarldsuppfattningen
anvands for att legitimera att “dterupprdttandet av Rysslands stormaktsstatus till den ryska
statens viktigaste uppgift, vilket ocksa rdttfdrdigar synen att Ryssland bér omge sig med en
intressesfdr ddr man har priviligierade intressen i andra stater” (Prop. 2020/21:30:36) och att
"Pdstddda yttre hot kan anvéindas for inrikespolitiska syften. PG samma sdétt kan utvecklingen
i omvdrlden utnyttjas fér att flytta fram ryska positioner” (Prop. 2020/21:30:38). Man menar
aven att den ryska ledningen har sitt maktinnehav genom att den ryska ledningen har
genomfoért ”.. inskréinkningar i de mdnskliga fri- och réttigheterna, inklusive yttrandefriheten
och den politiska friheten..” (Prop. 2020/21:30:36) och det konstateras att “Dagens ryska
politiska system dr bdade auktoritdrt och repressivt” (Prop. 2020/21:30:36). Da det ryska
beslutsfattandet “sker i en sndv krets kring presidenten” (Prop. 2020/21:30:36) detta menar
man “innebdr att det ryska beslutsfattandet sker snabbt och har vid flera tillféllen 6verraskat
omvdrlden” (Prop. 2020/21:30:36).

Vad Ryssland bryter mot ar de grundprinciper och de folkrattsliga regler som den
europeiska sdkerhetsordningen vilar pa. Vidare papekas det att Ryssland har framfort krav pa
att den europeiska sakerhetsordningen ska revideras och att Ryssland aktivt undergraver
Organisationen for sdakerhet och samarbete i Europa (OSSE) anstrangningar for att forstarka
manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer (Prop. 2020/21:33). OSSEs arbete
med valdvervakning har ifragasatts av Ryssland och i Totalférsvarsproposition 2021-2025 -
inriktning av Sveriges forsvarspolitik, indikeras det att motverkar deras arbete mot
sakerhetsordning och integritet, man menar att "det nédvdndigt att ansvar foér brott mot
densamma utkrévs” (Prop. 2020/21:33). Det konstateras att Ryssland kan uppfattas ha ett
irrationellt beteende darfor att Ryssland “har agerat pa ett sétt som av manga bedémare
uppfattats sta i motsdttning till de intressen som omvdrlden férutsatt att Ryssland borde ha,
sdsom internationellt anseende, ekonomisk tillvixt och omsorg om befolkningens viilférd. Det

ryska agerandet har ddrfér ofta uppfattats som irrationellt” (Prop. 2020/21:30:30).

Det ryska militdra hotet mot Sverige
Sverige ar inte ett enskilt mal for Ryssland enligt Totalférsvarsproposition 2021-2025 -

inriktning av Sveriges forsvarspolitik. De hotfulla signaler som ar direkt kopplade till Sverige ar
inom ramen for patryckningar och paverkansforsok, sa kallade hybridhot. Detta dr nagot som
pagar fortlépande mot EU och Natomedlemsstaterna i regionen. Inom ramen for de ryska

paverkansforsoken har falska pastdaenden om innehallet i Sveriges partnerskap med Nato
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framfort (Prop. 2020/21:30:31). Vad de ryska svarsatgarderna innebar framgar inte i
Totalférsvarsproposition 2021-2025 - inriktning av Sveriges forsvarspolitik. Daremot har ryska
foretradare uttalat sig om Sveriges partnerskap eller allianser,
”l férhdllande till Sverige har den ryska retoriken skdrpts. Héga ryska féretrddare har vid
upprepade tillfdllen varnat for att ett svenskt Natomedlemskap skulle tvinga Ryssland att vidta
svarsdatgdrder” (Prop. 2020/21:30:31) samt att “Pd senare tid har ryska foretrddare ocksa
kritiserat Sveriges och Finlands samarbete med Nato, och hdvdat att ocksd detta tvingar
Ryssland till svarsatgdrder” (Prop. 2020/21:30:30). Sadana uttal ar exempel pa livlig
information som beslutfattare tolkar som hotfulla indikationer (Yarhi-Milo 2014:17-18).
Problempresentationen i, Totalférsvarsproposition 2021-2025 - inriktning av Sveriges
forsvarspolitik av det ryska militdra hotet mot Sverige kan forstas som att utga ifran flera olika
indikationer som grundar sig observationer av Rysslands militdra kapacitet samt att Ryssland
inte respekterar demokratiska principer som Sverige star for och darmed ar aktoren som
skapar obalans. Med hjalp utav Buzan (Buzan 2016:123) kan man illustrera hotuppfattningen
och intensiteten av detta i av det ryska militara hotet mot Sverige. Den svenska uppfattningen
av det ryska militdra hotet i doktrinen speglar flera indikationer till detta, vilket stodjer Yarhi-
Milos forskning kring hur stater reagerar pa indikationer. Ryssland sander flera olika hotfulla
signaler och Rysslands militdra handlingsfrihet ses som offensiv snarare dn defensiv. Saledes
intensifieras det ryska hotet. Den svenska uppfattningen av intensiteten i det ryska militdra
hotet illustreras med hjalp utav Buzans modell for hur stater uppfattar intensiteten av hot.
Den fetstilade texten ar det som reflekterar i det analyserade materialet i Tabell 2, Bedomning

av det ryska militdra hotet mot Sverige (Andersson 2021:21).
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Tabell 2 Bedémning av det ryska militéra hotet mot Sverige.

Den svenska uppfattningen av det ryska militara hotet

Lag Hog
Diffus: Det ryska militara hotet mot Specifik.
Sverige bestar av hotbilden mot Nira geografiskt: Ostersjon, EU,
Sveriges samarbetspartner och NORDEN.
genom
Sveriges geografiska lage Nara i tid: Pagaende
(militarstrategiskt). Hog sannolikhet.
Avlagset (rum) Stora konsekvenser: Sverige blir indragen i
Avlagset (tid) en konflikt genom sina
partnerskap/allianser.
Lag sannolikhet Historiskt forstarkt.
Sma konsekvenser
Historiskt neutral: Sverige och
Ryssland
har historiskt inte haft konflikt med
varandra som inneburit militara
handlingar mot varandra.

5.2 Praktiker kopplande till problempresentationen av det

ryska militara hotet
Problempresentationen av det ryska militdra hotet bestar i bade observationer av dess

militdra handlingskapacitet samt deras varderingar som bryter exempelvis mot vad Sverige
anser vara demokratiska principer. Diskursen av det ryska militira hotet |,
Totalforsvarsproposition 2021-2025 - inriktning av Sveriges forsvarspolitik, genererar
praktiker. Dessa praktiker innebar att Sverige ska havda sin territoriella integritet, varna om
suverana rattigheter och nationella intressen. Sverige ska ha en verksamhet som kan 6vervaka,
upptacka och avvisa krdankningar. Sverige ska skyddas fran patryckningar med militéra
maktmedel. Yarhi-Milo menade en stat kommer att reagera pa en annan stat som att den ar
fientligt lagd om flera indikationer indikerar en hotbild och darvid agera for att forsvara sin
egen stat (Yarhi-Milo 2014:23). Enligt de teoretiska perspektiv pa hotuppfattning, har Sverige

reagerat pa hotfulla indikationer da Ryssland utgor flera hotfulla indikationer pa att utgora
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ett hot mot Sverige. Sveriges reaktion kan forstas utifran de praktiker som
problempresentationen av Ryssland som ett militart hot ar. De praktikerna ar att Sverige infor
militarupptrappning och fordjupande av partnerskap for att kunna férsvara sig sjalv mot det
ryska militdra hotet. | Totalforsvarsproposition 2021-2025 - inriktning av Sveriges
forsvarspolitik star det, “Det sdkerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrdde och i Europa har
Over tid férsdmrats. Ett vdpnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller
uteslutas att militdra maktmedel eller hot om sadana kan komma att anvdndas mot Sverige.
Sverige blir oundvikligen pdverkat om en sdkerhetspolitisk kris eller vipnad konflikt uppstar i
Sveriges ndromrdde. Totalférsvarets férmdga behéver ddrfér fortsdtta stérkas.” (Prop.
2020/21:30:26). Vidare anser man att ett starkt forvar ska vara bade fredsbevarande och
krigsavhallande, “Det militéra férsvaret ska verka fredsbevarande och krigsavhéllande. Dess
viktigaste funktiondr att kunna méta ett vdpnat angrepp mot Sverige. Ett vipnat angrepp ska
kunna métas dvenom det genomférs éverraskande, vilket forutsdtter en formaga till férvarning.
Fér en eventuellangripare ska nackdelarna med krigshandlingar mot Sverige te sig stérre édn

férdelarna” (Prop.2020/21:30:87).

5.2.1 Militarupprustning

Framstallningen av det ryska militdra hotet legitimerar att Sverige aterigen satsar pa sin
militdra kapacitet, i propositionen foreslas det att for ar 2021 ska fem miljarder avsattas till
det militara forsvaret for 2021 och det militara forsvarets budget ska 6ka med fem miljarder
arligen fram till ar 2025 (Prop. 2020/21:30:26). Detta innebar bland annat att
krigsorganisationen har som malbild att véxa fram till ar 2030 genom bland annat personell,
samoévningar och materiell (Prop. 2020/21:30:101). Okad budgetering fér militdren ar en
konsekvens for Sverige, i tabellen (Tabell 2:22) kan man se att propositionen féreslar
ytterligare medel for det militdra forsvaret for aren 2021-2025 (Prop. 2020/21:30:90-91).

Inom ramen for dessa ska Totalforsvaret utvecklas.
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Tabell 3 Ekonomisk ram fér det svenska militdra férsvaret.

Tabell 7.1 Ekonomisk ram for det militdra forsvaret 2021-2025, UO6
anslag 1:1 - 1:12 (exklusive pris- och l6neomrakning)?

Miljarder kronor

2021 2022 2023 2024 2025
Ekonomisk ram 2021 enligt
budgetpropositionen fir 2021 il 46,1 b1 661 66,1
Aviserade
anslagsforandringar fore 2019 i 0.6
Aviserade dkningar | -
budgetpropositionen fir 2020 : 1 1 2
Aviserade Gkningar 1 denna | 9
proposition
Ny ekonomisk ram 66,1 11,1 16,1 82,6 88,7

WAnslag i 2021 &rs prislige. Ekonomisk ram och nya medel blir efterfdljande &r faremal for pris- och
laneomrikning.

Kalla:Prop.2020/21:30:91

Problempresentationen av det ryska militdra hotet genererar praktiker for den svenska
befolkningen vilket ar varnplikt och monstring. Mellan aren 2021-2025 ska 8000 varnpliktiga
grundutbildas, detta ar ett antal som foreslas att stegvis 6ka (Prop. 2020/21:30:110). Vidare
ligger det ett forslag pa att inrdtta en myndighet med psykologiskt forsvar ar 2022, som ska ha
till uppgift att leda, utveckla och samordna Sveriges psykologiska forsvar (Prop.
2020/21:30:129-130). Ettpsykologiskt forsvar kan sadgas utfora propaganda tekniker som
innebar forsvar da syftet medmyndigheten ska vara att starka forsvarsviljan i Sverige (Prop.
2020/21:30:129-130) men dven mot hybridhot som Ryssland konstateras utgora pa Sverige
(Prop. 2020/21:30:34).

Forsvarsunderrdttelseférmdga och militdr sdkerhetstjdnst

Problempresentationen av det ryska militdra hotet med for ett behov av en starkt militar
underrattelseformaga. Man menar att, "Férmdgan att agera pd underrdttelser dr en viktig del i
utvecklingen av totalférsvaret, sdrskilt avseende férmdgan att hantera hybridhot ” (Prop.
2020/21:30:154). Forsvarsunderrattelseverksamheten ska kunna ge forvarning och uthalligt
forma att folja kris- eller krigs forlopp. Framforallt ar ”"Ett gott informations- och
underrdttelseldge dr en férutsdttning fér att regeringen ska kunna agera férutseende och besluta

om rdtt dtgdrder vid sdkerhetspolitiska kriser” (Prop. 2020/21:30:154). Nara kopplat till
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forsvarsdilemmat handlar om att tolka hotfulla indikationer, da ett varnat angrepp mot Sverige
kan féregas av “Overraskning och vilseledning kan férvéntas vara en viktig del i operationen.”
(Prop. 2020/21:30:60-61). Man menar att, “En eventuell angripares agerande kommer att styras
bl.a. av tillgéngliga militéra resurser, bedémning av det svenska totalférsvarets styrka i olika
avseenden, méjligheten att utnyttja 6verraskning och vilseledning, motatgdrder samt den egna
bendgenheten till risktagning. Till detta kommer angriparens bedémning av andra aktérers
militdra resurser och vilja att agera” (Prop. 2020/21:30:84). Den militdra underrattelsetjansten
ska starkas och utvecklas darfor att forsvarsunderrattelser ar viktiga for att regeringen ska i ratt
tid kunna fatta beslut. Darfor att, ”Ett gott informations- och underriittelseléige dr en
férutsdttning for att regeringen ska kunna agera férutseende och besluta om rdtt Gtgdrder vid
sdkerhetspolitiska kriser. PG sa sdtt bidrar underrdttelseverksamheten till totalférsvarets
krigsavhdllande férmdaga” (Prop. 2020/21:30:154). Framforallt namns behovet att genom
underrattelser kunna agera och hantera hybridhot. Vidare har den svenska
underrattelseformdgan en grundlaggande betydelse for Sverige da, “Det dr avgérande att
Sverige har egna relevanta underrittelser att bidra med och att Idngsiktiga och tillitsfulla

relationer byggs” (Prop. 2020/21:155).

Fordjupade samarbeten
Sverige ska ytterligare genomfoéra fordjupning av samarbete med Finland och Norge gallande

forsorjningsberedskap. Foérdjupat samarbete med NATO galler informationsutbyte gallande
civilt férsvar (Prop. 2020/21:30:130). Samarbetet med Finland gar dock fore medlemskap i
NATO, Finland &r likt Sverige inte medlem i NATO (Prop. 2020/21:30:27). Det finska samarbetet
namns som en sarskild prioritet (Prop. 2020/21:30:101). Fordjupade samarbeten forklaras
ocksa i andra termer, om Sverige ska ta emot férsvar maste Sverige ocksa kunna bista med
forsvar. Da Sverige i dagsldget har en langt underldgsen militdarkapacitet maste det
svenskaforsvaret sakerhetsstallas genom allianser. Att ga inte gd med i NATO &r fran Sveriges
sida en vdg att sdnda sakerhetspolitiskasignaler sjdlva. Sveriges agerande med
militdrupptrappning kan tolkas som en hotfull signal likasa fordjupade samarbeten trotts
Rysslands paverkansforsok att Sverige inte ska gora detta. Samtidigt valjer Sverige att inte ingd
i ett fullfiadrat partnerskap med NATO, detta fungerar som en indikation som vager upp
balansen i den svenska forsvarssatsningen. Men den militara upprustningen det &r anda en

indikation pd en pagdende rustningsspiral som har risk for att eskalera till krig, det ar en
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situation som tidigare observerats (Levy och Thompson 2010:30). Framforallt med bakgrund av

att bade Ryssland och USA frangatt INF-avtalen.
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6. Slutsatser

Den har diskursanalysen av Totalforsvarsproposition 2021-2025 - inriktning av Sveriges
forsvarspolitik skapar forstaelsen om att det ryska militdra hotet mot Sverige ar grundat i flera
olika hotfulla indikationer och att det mellan underrattelsemyndigheter och beslutsfattare rader
en konsensus om att uppfatta Ryssland som ett militart hot mot Sverige. Detta aterspeglas bland
annat i att regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattningar kring Hybridhot (Prop.
2020/21:30:31). Det ryska militdra hotet indikerar dven att vara ett intensivt hot, med
utgangspunkt av Buzans (2016) tabell (Tabell 2, Bedomning av det ryska militdra hotet mot
Sverige:20). Indikationer pa det ryska militdra hotet ar deras militdra kapacitet som grundar sig i
deras militara upptrappning samt deras militdra handlingar, samt bestar det ryska militdra hotet
mot Sverige i att Ryssland ar ett hot mot demokratiska varderingar. Som i ett dominobrickspel
kan Sverige paverkas genom sina partnerskap och allianser. Fér Sverige utgor det ryska militara
hotet ett Forsvarsdilemma genom att man inte vill medverka i en rustningsspiral men samtidigt
varna sin existens (Buzan 2016:246). Diskursanalysen av problempresentationen av det ryska
militdra hotet visar dven att hotet ar befdast med blindflackar som tacks med intersubjektiva
forstaelser. Detta menade bade Milliken och Manjikian var en av styrkorna med diskursanalysen
inom underrattelsestudiet, att spraket inte &r vardeneutralt samt att undersoka de
underliggande kunskaper som leder fram till praktiker. Det framgick exempelvis i
diskursanalysen att Ryssland har som mal att aterupprdtta en stormaktsstatus.
Problempresentationen av det ryska militara hotet genererar praktiker och dessa ar praktiker ar
att Sverige satsar pa sitt totalforsvar. Genom upprustning och fordjupade allianser och
partnerskap (Prop. 2020/21:30:130). For att kunna fa hjalp av allianser och samarbetspartner
maste man dven kunna bista med resurser (Prop. 2020/21:155). Samtidigt balanser Sverige upp
forsvarsdilemmat genom att inte inga i fullfjadrat medlemskap i NATO. Man undviker pa sa vis
att sjalva ge hotfulla indikationer till Ryssland samtidigt som man garderar sig for militdra
attacker, sa som 6verraskningsattacker, som kan forega med bade 6verraskning och vilseledning

(Prop. 2020/21:30:61).
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