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Abstract

The transition to a sustainable economy requires smarter management of product-
related data over the entire product life cycle. Most of this information is currently
not optimized to be easily accessible to businesses and consumers. Therefore,
politicians have an important role to play in implementing various environmental
policies and product related instruments, to reduce the environmental impact of
production and to make consumers buy fewer newly produced goods.

Digital technology provides the ability to label, track, locate and share
product-related data, which is why it has the potential to improve the information
available to companies, increase resource efficiency and give consumers the
opportunity to make sustainable choices. The purpose of this study is to investigate
whether Digital Product Passports (DPP) might be an appropriate instrument to
promote sustainable consumption. Through a literature review and contact with
experts, this study shows that one of the main drivers for implementing DPP is its
capability to make product information more available and transparent to
consumers and other market participants. Furthermore, it has potential to promote
sustainable production and development of circular business models.

However, some of the main challenges are handling of product data, design,
and data content, as well as legal barriers. Overall, there is a great demand for
further research and investigation on different issues concerning DPP. The main
guestion is how DPP can relate to existing product regulatory instruments within
EU and on a national level. DPP is unlikely to be a complete solution to achieving
a circular economy, but its realization may be particularly meaningful as a key
instrument in the existing policy mix.

Keywords: circular economy, sustainable consumption, EU policy, environmental
policy, product related instruments, digital product passport



Popularvetenskaplig sammanfattning

Digitala produktpass som miljépolitiskt styrmedel for en
hallbar konsumtion

Genom att enskilda varor pa marknaden far unika digitala produktpass ar tanken
att det ska bli mycket enklare for konsumenter och andra marknadsaktérer att fa
tillgang till relevant produktinformation. Inforande av digitala produktpass
kommer sannolikt inte att vara en fullstdndig 16sning, utan snarare ett komplement
till befintliga politiska styrmedel for att uppna en cirkular ekonomi.

| dagens konsumtionssamhalle ar det ofta svart for medborgare och foretag att hitta
tillforlitlig information om de produkter som kops och anvands. Hur far man reda
pa varans koldioxidavtryck, om och hur den gar att reparera, om den innehaller
farliga &mnen? Hur lange kommer varan halla innan den gar sonder? | dagslaget
finns det flertalet olika miljéméarkningar, men de kan ofta skapa mer forvirring &n
klarhet — och dessutom tar de ofta enbart hansyn till ett fatal aspekter.

FN har genom Agenda 2030 satt upp mal for hallbar utveckling till ar 2030.
For att kunna nd mal 12 om hallbar konsumtion och produktion behéver vara
konsumtionsmonster forandras radikalt, men allt ansvar kan inte ldggas pa
konsumenterna. Har har politikerna en viktig roll att vidta atgarder for att minska
produktionens miljopaverkan samt minska konsumtionen av nyproducerade varor.
Speciellt dd nuvarande atgérder inte visat pa tillrackligt goda resultat for att na de
uppsatta miljomalen.

Genom digitala produktpass ar tanken att det ska bli mycket enklare, bade for
konsumenter och andra marknadsaktorer, att fa tag pa relevant produktinformation.
Da passet kopplas till en databas med ett brett utbud av information, kan varor
jamforas utifran samma kriterier vilket underlattar for konsumenter att gora
medvetna val. Detta kan i sin tur oka efterfragan och framja utvecklingen av mer
hallbara produkter. Aven konsumtionen av nyproducerade varor kan minska genom
okat underhall och 6kade reparationer. Svarigheterna ar hur hantering av data ska
ske, passets utformning och innehall, hur uppféljning och kontroll ska ske och
finansiering. Genom att undersfka dessa aspekter kan studien forhoppningsvis
utgéra en grund for huruvida digitala produktpass dar ett lampligt
styrmedelsalternativ for att framja en hallbar konsumtion.
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Inledning

Problemformulering

Hallbar utveckling har av FN (Svenska FN-forbundet, u.d) definierats som:

“En utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att &ventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov. Att kunna
kopa det vi behdver for att kunna tillgodose vara behov, utan att dventyra
framtida generationers mojligheter att kunna tillgodose sina.”

| Sverige lever vi som om det fanns 4,2 jordklot (Naturskyddsforeningen, u.a.). Det
innebdr att djur, natur och manniskor i andra lander och generationer far betala for
vara levnadsvanor och konsumtion. FN har genom Agenda 2030 satt upp mal for
hallbar utveckling till ar 2030 (UNDP, u.a.). For att kunna nd mal 12 om hallbar
konsumtion och produktion behdver vi forandra vara konsumtionsmonster radikalt
(Naturskyddsforeningen, u.d.).

Konsumtionen fortsatter att 6ka, men ékningstakten har avtagit pa senare tid
(Goteborgs universitet, 2020). Av de lander som slépper ut mest klimatforstorande
gaser per person ligger Sverige nu pa tionde plats. Detta trots att mycket av det vi
konsumerar har tillverkats i andra lander och raknas dérmed inte med i statistiken
(Sveriges Konsumenter, u.d.). Skulle utslappen raknas i Sverige istallet skulle det
innebdra att vi slapper ut dubbelt s& mycket per person. Darmed finns stora behov
av konkreta och kraftfulla atgarder — ekonomiskt, miljomassigt och socialt — for att
vi ska kunna nd FN:s mal, bade pa nationell och global niva. Hallbar konsumtion
behdver bli normen och alla konsumenter ska ha méjlighet att konsumera hallbart
(Sveriges Konsumenter, u.a.).

Samtidigt kan allt ansvar inte laggas pa konsumenterna. Har har politikerna
en viktig roll att implementera olika styrmedel, bade for att vi ska minska
produktionens miljopaverkan samt minska konsumtionen av nyproducerade varor.
Speciellt da befintliga styrmedel inte visat pa tillrackligt goda resultat for att na de
uppsatta miljomalen (Lansstyrelserna, u.d.). Det finns dock ett antal
nyckelstrategier och atgarder som kan framja en hallbar konsumtion (Dalhammar,
2019). Exempelvis har produktreglering visat sig kunna stimulera produkters
hallbarhet och méjligheten till underhall. Med hjalp av regleringar kan producenter



goras ansvariga for hela produktens livslangd, vilket kan driva pa évergangen mot
en mer hallbar och cirkular ekonomi (Perez, 2016).

For tillfallet utreder Europeiska Kommissionen mdojligheterna att
implementera digitala produktpass (eng: digital product passport, DPP) (KOM,
u.d.). Grundtanken med DPP &r att information ska folja produkter och
komponenter langs hela vardekedjan (Naturvardsverket, 2020), varfor passet kan
forbéttra informationen som &r tillganglig for foretagen, 0ka resurseffektiviteten
och ge konsumenter mojlighet att gora hallbara val. Féreliggande studie kommer
utreda vilka drivkrafter och utmaningar som kan kopplas till implementering av
DPP. Genom att utreda dessa aspekter kan studien férhoppningsvis utgéra en grund
for huruvida DPP &r ett bra styrmedelsalternativ som passar in i befintlig
styrmedelsmix i syfte att framja en hallbar konsumtion.

Syfte och fragestallningar

Studien syftar till att undersoka hur digitala produktpass kan anvéndas som
miljopolitiskt styrmedel for att framja en hallbar konsumtion. Detta genom att forst
undersoka vilka drivkrafter som finns, vilket efterfoljs av att undersoka utmaningar,
hinder och méjliga lésningar. Studien avser att besvara foljande fragestallningar:

1. Vilka drivkrafter finns for implementering av digitala produktpass?
2. Vilka utmaningar och hinder finns kopplade till implementering av
digitala produktpass?

Avgréansningar

Studien har en samhéllsvetenskaplig inriktning och relaterar till styrning och
styrmedel fran det offentliga. Fokus i rapporten &r utmaningar och mojligheter
kopplat till implementering av digitala produktpass som styrmedel. Denna
utredning ar avgransad till implementering pa nationell eller EU-niva. Fokus ligger
sarskilt pa produktpass for produkter inom sallankopshandeln. Darmed omfattas
inte s.k. materialpass, som i forsta hand omfattar ravaror, byggmaterial och dylikt.
Studien utférs som magisteruppsats med en begransad tidsram, vilket tagits i
beaktande vid val av metod.



Bakgrund

Produktrelaterade styrmedel for en hallbar konsumtion

Varor och tjanster paverkar miljon under hela livscykeln, vid tillverkning,
anvandning, aterbruk, materialdtervinning, omhandertagande av avfall och
transporter i alla led (Naturvardsverket, u.d.). For att lyckas med en omstéallning till
ett mer cirkulart och hallbart samhalle &r konkreta och kraftfulla éatgarder
nodvandiga for att vi ska kunna nd FN:s mal om hallbar konsumtion (Sveriges
Konsumenter, u.a.). Har har politikerna en enormt viktig roll att implementera olika
miljopolitiska och produktrelaterade styrmedel, bade for att minska miljopaverkan
fran produktionen samt fa konsumenter att kopa farre nyproducerade varor.
Styrmedel &r specifika statliga insatser som kan antas pa flera nivaer
(internationell/europeisk/nationell/regional/lokal) och ger olika aktdrer incitament
att genomfora forandringar. Generellt sett klassificeras styrmedel under minst tre
kategorier: administrativa, ekonomiska och informativa.

Europeiska beslutsfattare &r intresserade av att stimulera langre
produktlivscykler och stoéd for reparationstjanster. En nyckelstrategi ndr det
kommer till att framja hallbar konsumtion &r produktrelaterade styrmedel
(Dalhammar, 2019). Med hjalp av produktreglering kan producenter goras
ansvariga for hela produktens livslangd, vilket kan driva pa 6vergangen mot en mer
hallbar konsumtion och cirkular ekonomi (Perez, 2016). Under de senaste
decennierna det har inforts flertalet styrmedel som reglerar produkters alla faser i
livscykeln, t.ex. kemikalie- och materialinnehall, insamling och atervinning av
avfallsprodukter och energieffektivitet. Det aterstar mycket for att na flertalet
miljomal (Lansstyrelserna, u.d.) varfor befintliga styrmedel ar otillrackliga. Ett
antal exempel pa befintliga produktrelaterade styrmedel redovisas i [Tabell .



Tabell 1 Exempel pa produktrelaterade styrmedel inom EU (Dalhammar, 2019).

Kemikalie- och
materialinnehall

Insamling och
atervinning av
avfallsprodukter

Energieffektivitet

Hallbarhet,
livslangd,
resurseffektivitet
och reparerbarhet
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Kemikalielagstiftning (t.ex.
REACH)

Regler for anvandning av
konfliktmineraler och sparbarhet
Sektororienterade lagar om
kemiska restriktioner (t.ex.
forpackningar, elektronik,
leksaker)

EU Ecolabel

Allménna regler och riktlinjer
(t.ex. ramdirektivet om avfall)
Sektorsinriktat och utokat
producentansvar (t.ex. WEEE-
direktivet; direktiv om
forpackningar och
forpackningsavfall)

Minimistandard for
energiprestanda (MEPS) (enligt
ekodesigndirektivet)
Obligatorisk energimarkning
(enligt
energimarkningsdirektivet)
Krav pa energiprestanda for
byggnader

Frivillig markning (Energy Star)
EU Ecolabel

Obligatoriska livslangdskrav
enligt ekodesigndirektivet for
dammsugare och
belysningsprodukter
Ekodesigndirektivets standarder
som stdder demontering och
reparationer (flera
produktgrupper)

Frivilliga ekodesignavtal, t.ex.
for bildutrustning

Minimiregler for
konsumentgarantier

Utveckling av standarder for
t.ex. héllbarhet, atertillverkning,
ateranvindning bland europeiska
standardiseringsorgan

Kriterier for gron offentlig
upphandling, t.ex. for kemikalier och
konfliktmineraler i varor eller
upphandling av biobaserade produkter
Miljémarken

Skatter pa kemikalier

Avfallsrelaterade skatter
Infrastruktur for ateranvandning och
atervinning

Caféer/butiker for dteranvénda
produkter/reparationsaktiviteter
Obligatoriska
ateranvandningsskyldigheter for
vitvaror (Spanien)

Miljémarken

Grona kriterier for offentlig
upphandling

Anvéndning av livscykelkostnad
(LCC)

Marknadsféring av energieffektiva
produkter genom offentlig
upphandling

LEED och andra certifieringssystem
for byggnader

Férbud mot planerat aldrande
(Frankrike)

Nationella miljoméarken som
inkluderar kriterier relaterade till
produktunderhall och tillgang till
reparationer och reservdelar;
kvalitetstest etc.

Modulerade avgifter i
producentansvaret

Stimulera tillhandahallandet av
reservdelar (Frankrike)

Nationella regler om langre
konsumentgarantier och/eller &ndrade
regler for bevisborda overfors fran
saljare till konsument (flera EU-
medlemsstater)

Lagar om rétt att reparera (USA)
Lagre moms pé reparationstjanster
(t.ex. Sverige)

Offentlig upphandling av renoverade
mabler och datorer (t.ex. Sverige)



Digitala produktpass

Digitala produktpass (eng: digital product passport, DPP) &r ett relativt nytt och inte
sd val etablerat begrepp. DPP definieras som en datamangd som anger
komponenter, material och kemiska amnen eller ocksa information om
reparationsformaga, reservdelar eller korrekt avfallshantering for en produkt
(BMU, u.d.). Grundtanken &r att information ska folja material och produkter langs
vardekedjan (Naturvardsverket, 2020). DPP utgors i huvuddrag av:

1. enunik produktidentifiering (ID), och
2. produktdata kopplat till produktens unika ID.

Produktens 1D kopplas till en databas med en strukturerad samling av
produktrelaterade data med fordefinierad omfattning, datadgande och
atkomstrattigheter. Informationsbéarare kan vara exempelvis QR-koder eller RFID.
Exempelvis RFID tar sig mer och mer in i detaljhandelsprodukter (Chen, Chen, &
Fang, 2017), varfor DPP har potential att anvdndas for ett stort antal
produktgrupper; allt fran vitvaror och elektronik till cyklar och mobler. Da detta
virtuella pass fardas langst med en produkts livscykel fran design till end-of-life,
kan information och data samlas in av olika aktorer i vardekedjan (OECD, 2020).
Exempelvis kan denna data inkludera bade karaktaristisk information om
produkten (statiska data) och information om dess vérdekedja och liv (dynamiska
data) (KOM, 2021). Viss utvald information skulle &ven kunna gdras obligatorisk.

Digitaliseringen av vart samhalle utgor en drivkraft for datainsamling och
tillhandahallande av data (jfr (Hedberg & Sipka, 2020), vilket kan ge ytterligare
mojligheter att utveckla handeln och den cirkuldra ekonomin (OECD, 2020). Som
foljd av detta, har mojligheten att inféra DPP fatt mer uppmarksamhet pa den
politiska agendan. Déribland har EU-kommissionen i sin Circular Economy Action
Plan foreslagit inforande av ett produktpass inom unionen. Aven i Sverige angavs
det i (numera brutna) Januariavtaletﬂ att en utredning skulle tillsattas under ar 2021
om majligheten att alla produkter ska ha ett produktpass (Naturvardsverket, 2020).
Sa vitt det ar kant har inget enskilt europeiskt land infort ett system med
produktpass pa nationell niva (Naturvardsverket, 2020).

! Januariavtalet. Sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de gréna
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Metod

Genomforande och Val av metod

Val av metod baserades utifran studiens fragestallningar samt anpassades utefter
begransade resurser i form av tid. Litteraturstudie, kontakt med aktérer inom
omradet samt deltagande pa workshop valdes som metod da studien avser att fa en
djupare inblick i vilka mojligheter och utmaningar som finns gallande digitala
produktpass. Litteraturstudien utfors bade for att samla in kunskap om bakgrund
och nulage, samt for att erhalla underlag till resultatet. Empiriskt material tas fram
genom kontakt med relevanta aktorer i syfte att komplettera litteraturstudien samt
erhalla en bred och nyanserad bild av problematiken.

Metoden &r darmed kvalitativ, det vill sdga att tonvikten framst ligger pa
tolkning av ord jamfort med kvantitativ dar tonvikten framst ligger pa insamling
och analys av data (Bryman, 2011). Da studien undersoker teorier genom analys av
insamlad information, och sedan kommer fram till en slutsats, har den en induktiv
ansats (Johannesson & Tufte, 2003).

Litteraturstudie

I syfte att insamla information och underlag till studiens bakgrund, resultat och
diskussion utfordes en litteraturstudie av tidigare forskning inom omradet.
Litteratur som undersoktes behandlade framst fragor om produktpass. Underlag
hamtades framst fran vetenskapliga artiklar, rapporter fran statliga myndigheter,
bdcker och oberoende intresseorganisationers hemsidor. Materialet erholls framst
genom sokningar i Web of Science, men dven via kontakt med relevanta aktorer
inom omradet.

Sokning gjordes pa Web of Science den 2021-05-07, pa alla databaser.
Traffarna filtrerades med artalen 2000 — 2021 samt att publikationerna ska vara
skrivna pa engelska. Sokningen baserades pa artiklarnas titel (T1). Sokstrangen
samt antalet traffar visas i
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Tabell 2 S6kning pa Web of Science (2021-05-07) samt antal traffar pa artiklar.

Tl=(product* OR material*) AND TIl=passport* 20 14 8
Timespan: 2000 — 2021.

Databases: WOS, BIOSIS, CABI, FSTA, KJD, MEDLINE,

RSCI, SCIELO, ZOOREC.

Search language=English

Sokorden ”product”, material” and ”passport” gav 20 traffar, vilket beddmdes som
ett rimligt antal artiklar. Forsta urvalet baserades pa att lasa artikelns titel och
abstract. Andra urvalet omfattade l&sning av utvalda artiklar for att sikerstélla att
de &r relevanta for studiens syfte. Referenser fran erhallen litteratur undersoktes
genom snobollsmetoden (Snyder, 2019). Genom en systematisk genomgang av
litteraturen kunde en grundlédggande kunskapssammanstélining goras av vad som
redan utrett och inte i nuldget.

Workshop med fokusgrupp

En del av studien omfattar deltagande pa en tvadagars workshop den 26 och 27
april 2021. Workshopen syftade till att identifiera intressanta miljopolitiska
styrmedel for att stimulera till en mer hallbar konsumtion av séllankopsvaror, d.v.s.
konsumentvaror som till skillnad fran dagligvaror inhandlas mer séallan
(Nationalencyklopedin, u.d.).

Totalt deltog 18 representanter fran svenska myndigheter, naringslivet,
intresseorganisationer, forskningsinstitut m.m., se lista ©ver deltagande
organisationer i [Appendix A. Workshopen omfattade moment for att generera nya
idéer och forslag pa styrmedel, samt diskussioner om vilka for- och nackdelar de
kan innebdra. Aven mojlig praktisk utformning av ett antal utvalda forslag
diskuterades. Darefter analyserades forslagen utifrdn ett antal kriterier;
miljo/klimatnytta, genomférbarhet och samhallsekonomiska effekter.

Totalt identifierades och analyserades 8 styrmedelsforslag, déar bl.a.
produktpass och obligatorisk ID-markning av produkter bedémdes kunna frdmja
en mer hallbar konsumtion av sallankdpsvaror. Workshop-resultatet kopplat till just
dessa tva forslag behandlas darmed i foreliggande studie.
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Kontakt med sakkunniga

Valet av kontaktpersoner gjordes genom ett malinriktat urval. Huvudsakligen lag
fokus pa organisationer inom den offentliga och privata sektorn som deltagit i
relevanta utredningar och/eller antogs ha mycket information att bidra med kring
amnet. Mejlutskick gjordes i maj 2021 till organisationer redovisade i [Tabell 3.

Tabell 3 Organisationer som fick mejlutskick

Avfall Sverige Ja
Europeiska kommissionen Ja
Naturvardsverket Nej
Kemikalieinspektionen Nej
Svenskt Naringsliv Ja
Teknikforetagen Nej

Mejlet inneholl information om studien som foljdes av fragor redovisade i
. Fragorna formulerades utifran studiens syfte. Respondenter valde
antingen att besvara pa fragor via mejl, eller att diskutera fragan via telefon.

Antalet respondenter var relativt lagt, framst pa grund av projektets
begransade tidsram. Samtliga organisationer som svarade pa utskicket tipsade om
eller delgav artiklar, utredningar eller annan information de ansag relevanta for
studien.

Bearbetning och Analys av insamlat material

Nar allt material fran litteraturstudien samlats in bearbetades och analyserades det.
Bearbetningen innebdr att resultatet strukturerades, organiserades och
sammanstélldes i olika kategorier. Tematisk analys, d&ven kallad kvalitativ
innehéllsanalys, gjordes genom att soka efter olika ménster, likheter och olikheter,
i det material som insamlats (Bryman, 2011). Dérefter kopplades all data samman
och analyserades i diskussionen. | diskussionen gjordes jamforelser mellan
resultatet och vad som framkommit i tidigare forskning. Utover det diskuterades
valda metoder samt forslag pa vidare forskning. Avslutningsvis redogjordes de
viktigaste slutsatserna fran studien.
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Etisk reflektion

Under processen uppstod ett antal etiska fragestéllningar, vilka hanterats enligt.
ALLEAs europeiska kodex (ALLEA, 2018). Studien &r utformad, utférd,
analyserad och dokumenterad forskningen pa ett noggrant satt. Resultat och
tolkningar &r publicerade pa ett 6ppet, arligt, transparent och korrekt satt. Alla
artiklar som ingar i litteraturstudien rapporteras och alla resultat presenteras. Inga
fakta forvrangs eller utesluts medvetet (ALLEA, 2018). Vid workshopen spelades
inga samtal/diskussioner in, och inga citeringar kopplat till specifika deltagare
gjordes. Enbart slutsatser fran workshopens resultat anvands, d.v.s. dar flera aktorer
fatt diskutera och komma Gverens om en fraga. Valet av deltagare och metoder
beaktade inte alder, kon, hudfarg eller etnicitet. Samtliga kontaktpersoner &r
anonyma (Vetenskapsradet, 2017).

Ett etiskt dilemma uppstar nar externa aktorer och naringslivet far méjlighet
att engagera sig och paverka vilka styrmedel som kan komma att implementeras
(ALLEA, 2018). Det ar svart att avgora om dessa aktorer driver for att fa igenom
styrmedelsforslag som gynnar deras egna intressen i forsta hand, i stéllet for att se
till vad som &r bast alternativ ur hallbarhets- och samhéllssynpunkt. Det galler aven
litteratur som anvands i studien for att grunda slutsatser pa. Skall alla asikter viktas
lika, vems borde véga tyngre och varfor? | studien har detta hanterats genom att
inte enbart ga pa enskilda aktorers asikter, eller ge vissa aktorer mer tyngd i arbetet.

Yiterligare dilemma uppstar da inga konsumenter sjalva deltagit i studien,
trots att de l&r berdras av studiens resultat. Detta hanterades genom att
representanter deltog, bl.a. Sveriges konsumenter och Konsumentverket
(Vetenskapsradet, 2017). Genom att samla in och jamfora synpunkter och
perspektiv  fran bade myndigheter, intresseorganisationer, forskare och
naringslivet, samt ifran litteraturen, bedéms risken for etiska dilemman minska.
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Resultat

Drivkrafter for digitala produktpass

Tillgangliggora produktinformation och skapa sparbarhet

Information om livslangd, reparerbarhet m.m.

Smart hantering av material, komponenter, produkter och tillgangar i en cirkular
ekonomi kraver stora mangder information. Sadan information &r inte alltid
tillganglig eller tillracklig idag for de som skulle kunna anvanda den, vilket inte
bara leder till forluster fér konsumenter, producenter och hela ekonomin, utan &ven
till utslapp av fororeningar och generering av avfallﬂ.

Detta galler bl.a. information om produkters forvantade livslangd. Det finns
flertalet definitioner av och métmetoder fér en produkts livslangd — den kan
beskrivas som teknisk livslangd, forvantad livsldngd, ekonomisk livslangd, faktisk
livslangd och referenslivslangd (Naturvardsverket, 2020). En produkts tekniska
och funktionella livslangd innebar den tid produkten &r funktionsduglig. Produkten
anses inte langre vara funktionsduglig ndar den maste bytas ut/ersattas
(Naturvardsverket, 2020). Den faktiska livslangden kan i manga fall vara betydligt
kortare &n den tekniska livslangden, och beror till stor del pa reparationer, tillgang
till reservdelar och reparationsmanualer, uppgraderingsmojligheter samt
konsumenters val att frivilligt kassera produkter som inte &r uttjanta
(Naturvardsverket, 2020). Den ekonomiska livslangden ar lika lang eller kortare &n
den tekniska livslangden (Naturvardsverket, 2020).

Vilken definition som anvands avseende en produkts livsldngd varierar mellan
olika sammanhang beroende pa produktgrupp. Exempelvis kan definitionen variera
beroende pa hur stor del av produktcykeln som inkluderas, det vill saga vilka olika
start- och slutpunkter som anvénds (Oguchi, 2015). Det faktum att produkters
livslangd definieras och méts pa olika sétt gor det svart for marknadsaktorer och
konsumenter att hitta och fa tillgang till relevant information. Det har tidigare
konstaterats att den information som konsumenter ges géllande produkters
livslangd &r otillracklig (Europaparlamentet, 2017) och otillgénglig (WRAP, 2013).

2 Workshop om sallanképsvaror med fokusgrupp 26 och 27 april 2021.

16



Vid ett inforande av DPP kan tillforlitlig, konsekvens, transparent och sparbar
information  om  produkters  forvantade  livslangd  tillgéngliggotras
(Naturvardsverket, 2020).

For att forlanga produkters livslangd behdver andelen reparationer dka. En del
i att frdmja reparationer &r att tillgadngliggora tillforlitlig information om produkters
reparerbarhet. Potentialen att reparera en produkt beror pa saval produktens design,
som tillgang till reservdelar och informationsmanualer. Det kravs dven information
om hur produkten kan demonteras och/eller repareras (Almén, 2021). Sadan
information kan tillhandahéllas av ett DPP varfor passet kan ¢ka andelen
reparationer. Aven information i form av reparationshistorik kan redovisas genom
DPP. Det skulle mgjliggora for konsumenter och marknadsaktorer att fa
information om underhall och utbyte av delar. Detta kan forandra produktens
egenskaper, sa som livslangd, reparer- och atervinningsbarhet eller miljopaverkan.
I nuléget finns inget samordnat och tillforlitligt system eller verktyg dar denna
information &r tillganglig. Eftersom DPP kan tillgangliggora sadan information
bedéms DPP darmed kunna framja en mer hallbar och cirkulér produktanvandning.

Dérutéver kan DPP ge information om och hur en produkt kan étervinnasﬁ.
Néagon allmangiltig definition av begreppet “atervinningsbarhet” finns inte
specificerat i ett direktiv eller motsvarande (Naturvardsverket, 2020), vilket har lett
till att det finns flera olika definitioner, matmetoder och redovisningar for detta.
Generellt sett brukar det beskrivas som massan av atervinningsbart material per
total massa (Naturvardsverket, 2020). Atervinningsbarheten hos en produkt beror
pa flera aspekter. Dels kan hela produkten i sig vara atervinningsbar, alternativt att
enskilda komponenter i produkten &r atervinningsbara. Det paverkas &ven av
mojliga och tillgangliga atervinningstekniker samt kostnaden for dessa, samt av
efterfragan pa det atervunna materialet (Naturvardsverket, 2020). Oftast redovisas
atervinningsbarhet genom att ange bl.a. information om de material och @mnen som
ingar i en produkt. Sadan information finns ofta tillganglig elektroniskt, och ibland
i form av en markning och/eller information pa produktens forpackning.
Informationen riktar sig i dessa fall bade till konsument, till atervinningsforetag
eller andra som hanterar produkten i konsumtionsledet (Naturvardsverket, 2020).
Det finns brister i dessa system just for att informationen méts och redovisas pa
olika satt (Naturvardsverket, 2020), vilket kan gora informationen svartolkad och
otillgénglig for konsumenter och andra marknadsaktorer.

3 Workshop om sallanképsvaror med fokusgrupp 26 och 27 april 2021.
4 Ibid.
S Ibid.
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DPP kan tillhandahalla information produkters miljopaverkan och
klimatavtryck under produktion respektive anvandningﬁ. Idag finns globalt ca 550
olika system for markning och information om produkters miljopaverkan (OECD,
2016), sa kallade ELIS (Environmental Labelling and Information Schemes). Av
dessa anvands drygt 400 inom EU (KOM, 2019c). Enligt internationell standard
(ISO) kan systemen delas upp i tre typer (Sveriges riksdag, 2016); Typ | —
Miljomaérkning, Typ Il — Miljéuttalanden samt Typ 111 — Miljovarudeklarationer.

Det har framkommit i en undersokning (KOM, 2013) att konsumenter kénner
sig forvirrade av produkters miljdinformation och produktmérkningar. Resultatet
visade att 59% av tillfrdgade konsumenter ansag att befintliga produktméarkningar
inte gav tillrackligt med information om miljépaverkan, samt att 48% tyckte att
markningarna var otydliga (Naturvardsverket, 2020). En anledning till att
konsumenter tycker att det ar svart med produkters miljéinformation ar att den ofta
ar spretig och ojamférbar (KOM, 2020b). Som féljd av detta anser ca 50% av
Europas konsumenter att det ar svart att valja mellan miljévanliga och icke
miljovanliga produkter (Naturvardsverket, 2020).

Trots upplevda svarigheter valjer konsumenter garna varor som har
miljomarkning, om de har samma prestanda och inte har allt for stor prisskillnad.
Detta utgor en drivkraft for DPP, eftersom passet kan tillhandahalla all nédvandig
information pa ett lattillgangligt satt. Miljéinformationen som foljer med DPP
maste kannetecknas av trovardighet, transparens, tillganglighet och jamforbarhet
for att konsumenter ska kunna tillgodogdra sig den (Naturvardsverket, 2020).

Ut6ver information om forvantad livslangd, reparerbarhet, atervinningsbarhet,
sammansattning och miljopaverkan, kan DPP tillgangliggora information om
produktionsvillkor och ursprung, garantitid/reklamationsratt och sociala aspekterﬂ.
DPP har darmed potential att bidra till att skapa béttre samordning och utbyte av
information i vardekedjor, 6ka transparensen och samtidigt skapa grunden for
smarta cirkuléra applikationer (Hedberg & Sipka, 2020), vilket utgér en drivkraft
for dess inforande. Genom att tillgangliggodra produktinformation har DPP potential
att paverka samtliga marknadsaktorer. Foresprakare av DPP menar det kan ge
konsumenter, uppkopare och andra aktorer den information de behdver for att vélja
produkter utifran t.ex. livslangd eller miljopaverkan (Naturvardsverket, 2020).

Foretag och tillverkare far underlag for att utveckla sin organisation och sina
produkter. Bl.a. kan producenter ges incitament till att skapa mer hogkvalitativa,
reparerbara och langlivade produkter. Utéver det far myndigheter den information
de behdver for bl.a. marknadskontroll, och andra aktorer (t.ex. atervinnare och
reparatorer) information om hur produkten ska hanteras (Naturvardsverket, 2020).

6 Workshop om sallanképsvaror med fokusgrupp 26 och 27 april 2021.
7 Ibid.
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Skapa sparbarhet

Produktkedjor &r gransoverskridande och komplexa till sin  natur
(Naturvardsverket, 2019), och det rader brist pa sparbarhet och
informationsoverforing inom  véardekedjor i rddande linjara ekonomi
(Naturvardsverket, 2015). Tillgang till produktinformation &r exempelvis
nodvandigt for att sakerstélla att aterbrukade produkter uppfyller dagens krav och
kriterier. Genom att veta vilket foretag som tillverkat produkten gar det att soka
information om dess utformning och innehall. | ett framtida scenario med kraftigt
okad niva av aterbruk blir det svart for forséljare av aterbrukade produkter att
manuellt soka information, dn svarare om det ar en tredje part som star for
forséljningen, och om produkten redan cirkulerat flera omgangar. Med information
om produkten underlattas detta vasentligt (RISE, 2019).

Genom DPP tillgangliggérs just sadan information om produkter och/eller
dess komponenter, och det blir mojligt att spara produktens ursprung. Genom att
denna form av information féljer med produkten skapas forutsattningar for en mer
trygg och palitlig andrahandsmarknad, och DPP kan pa sa vis majliggora cirkuléara
vardekedjor i global skala (OECD, 2020). Det finns dock utmaningar kring detta,
eftersom produkters komplexitet, sammansattning, innehall av kemikalier m.m.
varierar i hog grad. Det ar t.ex. enklare att skapa sparbarhet for en trastol jamfort
med mer komplexa produktelﬂ.

Befintliga data och verktyg

I dagslaget finns det redan flertalet initiativ, verktyg och databaser som hanterar
produktinformation, bade pa global niva, EU- och nationell niva samt av privata
aktorer (KOM, 2021). Det finns bade obligatoriska och frivilliga informationskrav
inom produktpolicyomradet som anger informationskrav. P4 EU-niva finns
exempelvis informationskrav for alla faser av produktens livscykel, sasom
produktion, anvéndning, reparation och bortskaffande (Adisorn, Tholen, & Gotz,
2021).

Det finns verktyg som syftar till méatning och deklaration av effekter pa
miljoindikatorer, sasom livscykelanalys och miljoproduktdeklarationer. Det
omfattar verktyg som syftar till att inventera sammanséttningsdata samt verktyg
som beskriver tekniska och statiska egenskaper sasom sékerhetsdatablad for
material och tekniska datablad. Utéver det finns den sa kallade SCIP-databasen hos
den europeiska kemikaliemyndigheten ECHA, dar tillverkare, importorer och
distributorer av varor maste anmala forekomst av sarskilt farliga @mnen i sina varor.
Informationen i databasen ar sérskilt anvandbar for foretag som hanterar avfall. Den
som anvander atervunnet material for att tillverka nya produkter behéver kunskap

8 Samtal med representant fran Svensk Naringsliv 7 maj 2021.
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om var dessa dmnen finns for att sékerstalla att produkterna uppfyller lagstiftningen
(Naturvardsverket, 2020).

Genom att lata DPP bygga pa befintliga databaser och informationskrav
undviks reproduktion av data och onddigt merarbete av berdrda aktb'relﬂ. L&rdomar
kan tas fran foretag, producenter och aktorer som redan idag samlar in och hanterar
produktinformation (Hedberg & Sipka, 2020). Med hjalp av information fran
exempelvis SCIP-databasen kan avfalls- och atervinningsforetagens tillgang till
information om farliga &mnen i varor och material forbattras. Informationen i
databasen kan ocksa potentiellt vara intressant for arbetet med atervinningsbarhet
(Naturvardsverket, 2020). Darmed finns mojligheter och data att tillga vid
inforande av DPP. Den stérre utmaningen &r att hitta ett enkelt, sdkert och
transparent format och infrastruktur for koppling till DPP, mer om det i avsnitt

Datahantering,

Framja hallbar produktion och konsumtion

Paverka konsumentbeteenden

I ”European consumer agenda” (KOM, 2020a) lyfter kommissionen fram att
konsumenter ska kunna gora informerade val och spela en aktiv roll i den
ekologiska och digitala omstéallningen. Konsumenternas medvetenhet &r en
forutsattning for en korrekt och hallbar anvandning av produkter. Darfor ar det
viktigt att informera konsumenterna om produkters forvantade livslangd, berdknat
antal anvandningstillfdllen och dylikt, i syfte att konsumenter ska kunna fatta
medvetna kopbeslut (EESK, 2014).

Information om produkters miljoegenskaper (markningar, miljopastaenden,
miljovarudeklarationer, guider, etc.) har lange utvecklats och tillampats i olika
syften. Informationen underl&ttar och skapar mojligheter for konsumenter att vélja
produkter med lagre miljopaverkan, som att mojliggéra mer medvetna kopbeslut
och/eller framja mer miljovéanlig produktanvandning (KOM, 2019c). Enligt
Sustainable Brand Index (Aktuell hallbarhet, 2020) &r konsumenternas intresse for
foretagens hallbarhetsarbete idag storre &n nagonsin, bl.a. pa grund av fokus i media
och okad kommunikation fran foretag.

I en studie som Europeiska ekonomiska och sociala kommittén I&t gora i mars
2016 (European Economic and Social Committee, 2016) framgar ett positivt
samband mellan produktmé&rkning som visar varans livslangd och konsumenternas
beteenden (Naturvardsverket, 2020). DPP har darmed potential att paverka
konsumentbeteenden genom att lata medborgarna ha tillgang till relevant och
verifierad information om produkternas egenskaper. Genom att tillgdngliggtra

9 Samtal med representant fran Svensk Naringsliv 7 maj 2021.
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miljo/klimatinformation kan det underlatta for konsumenter att géra mer hallbara
val (Avfall Sverige, u.d.). Sarskilt eftersom det enligt tidigare utférd undersokning
framkommit att konsumenter kanner sig forvirrade av produkters miljéinformation
och produktmérkningar (KOM, 2013).

Nagra viktiga principer for vad som bor kanneteckna miljoinformation for att
konsumenter ska kunna tillgodogéra sig denna har sammanfattats av FN (UNEP,
2017). Bl.a. omfattar det:

e Trovardighet: Basera kommunicerade pastaenden pa trovérdiga data.

e Transparens: Tillmotesga konsumentens intresse for information — goém
det inte.

e Tillganglighet: Lat information vara tillganglig for/komma till
konsumenten och inte tvartom.

o Jamforbarhet: Hjalp konsumenten att valja mellan likvérdiga produkter.

DPP mojliggor en viktig grund for mer tillforlitlig, transparent, tillgdnglig och
jamforbar konsumentinformation och darmed hallbara konsumtionsbeslut i bade
detalj- och séllankopshandeln (Adisorn, Tholen, & Gétz, 2021). For langsiktiga
funktioner och férdelar med DPP maste ovan namnda faktorer sakerstéllas fran
bdrjan. Det finns dock skillnader i hur kriterier tas fram och transparensen mellan
befintliga system. Detta medfor 0kade kostnader for foretag och misstro/forvirring
bland konsumenter, vilket bidrar till gt utbud och efterfragan pa “gréna”
produkter/organisationer (KOM, 2013). Generellt har system med
tredjepartsverifiering hogre fortroende bland konsumenter dn andra system (KOM,
2019a).

Cirkulara affarsmodeller

DPP ér ténkt att ha produktrelaterad information som huvudsakligen sammanstélls
och férmedlas av producenter, men &ven andra marknadsaktorer (Adisorn, Tholen,
& Gotz, 2021). Uppgifterna kommer fran alla faser av produktens livscykel och
kan anvandas for att framja vardebevarande system sasom optimering av design,
produktion, anvéndning och bortskaffandeﬁ. Detta skulle kunna framja en mer
hallbar och cirkular ekonomi samt innebéra att vardet pd material, produkter och
komponenter i flera fall bibehalls eller 6kar 6ver tid (BAMB, u.4.). Sannolikheten
for detta 0kar om DPP &r obligatoriskt samt verkar tillsammans med andra
styrmedel. Genom att ¢ka andelen material och produkter som cirkulerar pa
marknaden sker ett battre nyttjande av redan utvunna resurser
(Naturskyddsforeningen, u.d.) och mangden genererat avfall minskar
(Wielgosinski, Czerwinska, & Szufa, 2021).

10 Paulo Da Silva Lemos, Policy Officer - Sustainable Products and Plastics, European Commission/
DG Environment. Digital konferens 13 okt. 2020. Naturvardsverket.
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Genom passet skapas ett nytt verktyg for att mdjliggora en helhetssyn och
omfattande registrering och sammanstallning av produkters hallbarhetsaspekter
(Adisorn, Tholen, & Gotz, 2021). Struktureringen av miljdmassigt relevanta data i
ett standardiserat, jamforbart format kan gora det mojligt for aktorer i varde- och
leverantorskedjan att arbeta tillsammans mot en cirkular ekonomi pa ett malinriktat
sétt (Adisorn, Tholen, & Gotz, 2021). Som f6ljd av detta skapas mojligheter till nya
hallbara och cirkuléara tjanster och affarsmodeller langs vérdekedjan. Det kan
exempelvis vara relaterat till reparation, atertillverkning och atervinning av de
produkter som omfattas (OECD, 2020).

Foretag som tillhandahaller de mest hallbara och cirkulara produkterna pa
marknaden kommer att fA marknadsvérde genom tillganglighet av trovardiga och
verifierbara data'®. Genom tillgangliggérande av produktinformation underlattar
det for avfallshanterare och foretag som vill d@ndra sin produkt/organisation.
Exempelvis skapas incitament for leverantorer att producera mer hégkvalitativa,
hallbara samt cirkulara material och produkter (BAMB, u.a.). Det underlattar dven
for omvand logistik, det vill s&ga tillbakatagande av produkter, material och
komponenter (BAMB, u.a.).

Information om produktens renhet, giftfrihet eller prestanda kan anvéndas av
producenter som ett marknadsforingsverktyg. DPP har pa sa satt potential att
promota foretag med mer hallbara produkter, eftersom det tillhandahaller
konsumenter med information om vad en produkt bidrar med, dess miljé- och
klimatbelastning m.m. Produktpass kan pa sa vis betraktas som en vardeskapande
mekanism som skapar nya moéjligheter (OECD, 2020).

Utmaningar och hinder for digitala produktpass

Datahantering

Det finns stora mojligheter och mycket data att tillga vid inférande av DPP, vilket
tidigare redovisats i avsnitt Befintliga data och verktyd. Den storre utmaningen ar
att hitta ett enkelt, sékert och transparent format och infrastruktur for integrering
med DPPEI. Exempelvis finns fall dar detaljerad information &r viktig, men inte
nodvandigtvis maste vara helt transparent for allmanheten, sa lange en utvardering
av informationen kan presenteras transparent. T.ex. kan
sammanséattningsinformation betraktas som konkurrenskunskap inom vissa
industrier. Utdver det &r slutanvandaren sannolikt inte alltid intresserad eller i

1 Workshop om sallankopsvaror med fokusgrupp 26 och 27 april 2021.

22



behov av fullstandiga detaljer om en produkts innehall, utan mer av det faktum att
en produkt inte innehaller nagra skadliga &mnen, kan atervinnas m.m.

I vissa fall kan produktinformation vara kénsliga affarsrelaterade uppgifter
som omfattas av sekretess eller andra former av avtal, exempelvis som foljd av
immateriella rattigheter, kommersiell ké&nslighet eller integritet. En utmaning &r
darmed hur fragan om datasekretess ska I6sas, framst dar producenter behéver
skydd for sina immateriella rattigheter angdende ingdende material och
komponenter. Viss information bor exempelvis kunna skyddas frén konkurrenter
(Adisorn, Tholen, & Go6tz, 2021) sa att producenters konfidentiella affarsidéer och
affarshemligheter inte hamnar hos dem (Orgalim, 2020). Det kan argumenteras for
att offentliga och privata uppgifter bor hanteras olika, dar det finns sarskilt behov
av att sékerstalla att offentliga uppgifter ger relevanta uppgifter utan att dventyra
sekretess (KOM, 2021).

I en livematning av Europeiska kommissionen stélldes en fraga om tillgang
till uppgifter pa DPP, dar 29% ansag att information tillganglig for allménheten bor
vara standard, med undantag nér det &r motiverat av legitima privata intressen, 23%
ansag att information bor vara konfidentiell som standard, med undantag nar det ar
motiverat av allmanintresse och ndédsituation. Né&stan hélften (47%) av de
deltagande intressenterna ansdg att det borde vara en blandning av de tva
alternativen (KOM, 2021). Undersokningen visar att vissa intressenter anser att
data bor vara helt tillgdnglig som standard medan andra menar att det skulle hota
foretagens immateriella rattigheter. Om DPP lagrar information som inte &r
tillganglig pa grund av sekretess forsvinner delar av dess syfte, varfor det kan
argumenteras for att data atminstone bor vara tillganglig for de parter som kan
ansluta det till en étgardﬁ. En l6sning kan vara att infora kriterier for tillgang till
data, vilket i sd fall bor definieras genom lagstiftning. Tva forslag pa
tillvagagangssatt ar:

e Tillgang som tillhandahalls pa ett behov-att-veta-basis, eller
e Atkomst till data &r 6ppen sévida inte specifika situationer identifieras fran
fall till fall (KOM, 2021).

Fragan om datasekretess bor beaktas vid utformning av ett system for uppféljning
och granskning. Aven vem som ska ansvara for informationen behover hanteras
(Naturvardsverket, 2020). For att hantera situationer som agarférandring, konkurs
m.m. bor det finnas juridiska skyldigheter for foretag att 6verfora produktdata for
att forhindra forlust av information (KOM, 2021). Intressenter for specifika
vardekedjor eller produktgrupper bor eventuellt ges mgjlighet att ge synpunkter
kring dessa fragor.

12 Samtal med representant fran Svensk Naringsliv 7 maj 2021.
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Yiterligare en fraga att utreda ar hur uppféljning och granskning av den
information som kopplas till DPP ska ske i praktiken, eftersom det inte finns en
definierad metod for detta i nuldget. Det omfattar exempelvis nér, hur och av vem
granskning ska ske, inklusive relaterade kostnader (KOM, 2021).

Utformning

Innehall och tekniska egenskaper

Det finns i nulaget flera forslag pa utformning av DPP och vilka tekniska
egenskaper ett pass bor inneha (Adisorn, Tholen, & Gotz, 2021). En utmaning
kopplat till detta &r att besluta om vilken information som ska inga och
kommuniceras. Exempelvis behdver det utredas och beslutas kring vilka aspekter
som &r relevanta oavsett produkt, och vad som ska tillsattas mer specifikt per
produktgrupp. Bland det viktigaste att definiera vid utformning av DPP &r syfte och
malgrupp. Syftet med produktpass behéver vara tydligt for att kunna bedoma vilken
typ av information det bor innehalla (Naturvardsverket, 2020). Malgrupper for DPP
behover vara tydligt for att kunna stalla krav pa ratt och relevant information.
Beroende pa syftet, kan aktorer langs hela vardekedjan vara relevanta. Inom varje
malgrupp kan det ocksa finnas olika behov (Naturvardsverket, 2020).

DPP kan anpassas till en nationell eller gemensam europeisk digital
infrastruktur, med redan faststallt ansvar for verksamhet, information och teknik.
Det finns flera aspekter och perspektiv som bor fortydligas, bl.a. (Naturvardsverket,
2020):

o producentperspektivet (vilken information som krévs, vem som ansvarar
for den, var och i vilket format finns den tillganglig, vem riktar den sig till,
etc.),

e konsumentperspektivet (vem ska nas av vilken information via vilken
informationskanal), samt

o samordningsperspektivet (hur utbyte av information ska ske relaterat till
befintliga informationssystem) (Naturvardsverket, 2020)..

En fraga ar huruvida passet ska vara statiskt (fast nar produkten ar pa marknaden)
eller dynamiskt (tillata registrering av andringar av data under produktens livstid).
I en undersdkning av Europeiska kommissionen svarade 102 intressenter (75%) for
dynamiskt pass och 25% for statiskt pass (KOM, 2021). | undersokningen fragades
intressenter aven huruvida DPP skulle forlita sig pa 6ppna och globala standarder
eller pd egenutvecklad teknik. Av de 112 intressenterna som svarade tyckte
majoriteten att DPP bor forlita sig pa oppna och globala standarder (96%) (KOM,
2021).

Det dar relevant att utreda lIampliga informationsbarare, som streckkoder, QR-
koder, RFID och dylikt (Naturvardsverket, 2020). Konsumentverket har utfort en
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undersdkning om var konsumenter séker information om hur en vara eller tjanst
paverkar klimat och/eller miljo infor ett kop (Konsumentverket, 2019). De
vanligaste kanalerna for att soka information om klimat- och miljopaverkan infor
ett kop visade sig vara antingen pa produkten (43%) eller via sokmotor (32%).
Darmed kan ett DPP, dar informationen gar att tillga via produkten, anses som ett
lampligt verktyg. Det dr dock en sak att ha informationen, an annan hur
konsumenter ser till att de far den och veta vad de kan anvanda den till, vilket ar
viktigt vid utformning av DPP. Aven industrin méste vara en aktiv del av
utvecklingen av ett produktpass, med tanke pa dess kunskap om information i
vardekedjor, befintliga system och vad som krévs for att ett produktpass ska
fungera i praktiken (Orgalim, 2020). Exempelvis beh6ver uppgifterna baseras pa
vetenskapliga bedémningsmetoder som erkdnns genom internationella standarder
och ér tillforlitliga och verifierbara (Orgalim, 2020). Enligt en undersékning utférd
av Europeiska kommissionen finns ett flertal dnskvérda och anvandbara funktioner
som hor till olika initiativ (KOM, 2021), enligt Fel! Hittar inte referenskélla. n
edan.

Tabell 4 Onskvarda funktioner enligt undersdkning av Europeiska kommissionen.

Noggrann specifikation av dataelement + matmetoder
Anvéndning av (helst globala) standarder

Demokratisk styrning

Konsolidering av data fran leverantérer i komplexa produkter
Dataintegritet, forebyggande av manipulering

Uppgifternas riktighet

Skydd av konfidentiella uppgifter

Enkel atkomst for alla spelare, inkl. allménheten

Dynamiskt tillagg av data (t.ex. vid reparation) pa artikelniva

Det konstaterades att inget initiativ hittills har samtliga anvandbara funktioner
(KOM, 2021). Vid utformning av DPP bor hansyn tas till ovan listade funktioner i
syfte att utreda vilka som kan vara mdjliga och ldmpade vid eventuell
implementering.

Krav eller frivillighet

Styrmedel kan vara bade obligatoriska och frivilliga (Dalhammar, 2019).
Produktpass skulle darmed kunna utvecklas antingen genom ett frivilligt eller
bindande system, vilken &r en viktig fraga att utreda infor ett eventuellt inforande.
Ett obligatoriskt, bindande system skulle sannolikt baseras pa krav i EU:s
lagstiftning, medan ett frivilligt system skulle kunna baseras pa att intresserade
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aktorer tillfor information om sina produkter som sedan granskas av en stark och
oberoende granskare. Ett sadant frivilligt system skulle kunna vara ett
kostnadseffektivt system om det utnyttjar foretagens egen drivkraft
(Naturvardsverket, 2020).

Den enklaste losningen vore att samtliga marknadsaktorer insag vad som ar
fordelaktigt for miljo och klimat och handlade darefter (Jordbruksverket, 2010).
Forvisso blir allt fler medvetna om de effekter som produktionen av olika varor och
tjanster har pa miljon, men produktions- och konsumtionsmonstren forandras
fortfarande mycket langsamt. Och produktionssidan producerar de varor och
tjanster som efterfragas. Genom information, upplysning och utbildning har
myndigheter och intresseorganisationer under lang tid uppmuntrat producenter att
tillampa mer hallbara metoder. Problemet med frivilliga begransningar och
dtaganden ar att de ofta inte ar kopplade till ndgot ekonomiskt incitament.
Snalskjutsproblemet (Eng: Free-rider problem), dar enskilda aktorer kan komma
undan utan att bidra men anda far at del av de positiva resultat som uppnas genom
alla andras uppoffringar, gor sig gallande hdar. Om det finns ekonomiska fordelar
med att vélja en frivillig begransning okar emellertid sannolikheten for att fler
aktdrer anpassar sig (Jordbruksverket, 2010).

Ytterligare ett forslag som lyftes i en undersbkning av Europeiska
kommissionen, med flera akttrer och intressenter som deltagare, &r att DPP skulle
kunna vara frivilligt de forsta fem aren i syfte att lata industrier i en viss sektor vélja
om de vill fortsétta och lata dem ge synpunkter pa tillvagagangssatt och utformning.
Undersokningen visade att det inte fanns nagot samforstand for nagot av
alternativet (KOM, 2021).

Niva for implementering

Styrmedel kan antas bade pa EU-niva och nationell niva (Dalhammar, 2019). En
utmaning kopplat till DPP &r att avgora vilken niva passet bor implementeras pa.
Organisationen Svenskt Naringsliv anser att DPP maste vara en EU-angeIégenhetﬁ,
sérskilt om det ska vara tvingande samt om berdrda produktgrupper tillnor ett
harmonierat omrade inom EU (Naturvardsverket, 2020). Detta eftersom det skulle
finnas minimalt med utrymme for nationell reglering av produktpasset. Med ett
DPP pa EU-niva kan befintliga harmoniserade regleringar och system nyttjas, och
kriterier och krav kan med fordel tas fram gemensamt och utvecklas till ett
standardiserat europeiskt system. Med ett gemensamt system blir det sannolikt
lattare att synkronisera passet med befintliga internationella standarder och krav.
Uppgifterna kopplade till DPP skulle dessutom kunna samlas i en gemensam EU-
databas. De flesta produktfléden idag &r internationella, och om kriterier och krav
for DPP d&r samma inom EU behdver producenter och andra marknadsaktorer inte

13 Samtal med representant fran Svensk Naringsliv 7 maj 2021.
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anpassa produkter till flera separata nationella system med olika krav. Det skulle
minska komplexitet och darmed &ven kostnader (Naturvardsverket, 2020).
Nackdelen med att inféra DPP pa EU-niva ar framst att regelverket sannolikt inte
skulle 1&mna sérskilt mycket utrymme for nationella krav dar utformning och
omfattning kan anpassas for att uppna nationella malséttningar (Naturvardsverket,
2020). Huruvida ett DPP kommer tas fram inom EU, hur det i sa fall skulle utformas
och néar ett sadant system skulle implementeras ar oklart. Dessa fragor utreds for
narvarande pa EU-niva.

Om DPP skulle utformas som ett frivilligt initiativ finns det storre utrymme
for pass pa nationell niva, samt om det saknas harmoniserad lagstiftning avseende
berdrda produktgrupper (Naturvardsverket, 2020). Om DPP inférs nationellt finns
vissa fordelar att inhdmta, exempelvis 6kade mojligheter att anpassa regelverket
utifran nationella malsattningar och forutsattningar. Implementering nationellt bor
ga snabbare &n ett inférande pa EU-niva, vilket pa sa sétt ger Sverige ett forsprang.
Dock &r inférande av DPP pa EU-niva redan under utredning, varfor ett nationellt
inforande kan medfoéra att konsumenter, naringsidkare, organisationer och
myndigheter behdva forhalla sig till tva delvis skilda system vilket kan forsvara for
samtliga aktorer. Sarskilt ur ett konsumentperspektiv bor parallella system for
information undvikas. Ett nationellt system skulle dven innebéra att administrativa,
ekonomiska och vetenskapliga resurser tas i ansprak (Naturvardsverket, 2020).

Under en undersokning utford av Europeiska kommissionen, stélldes fragan
om vilken typ av organisation som bor vara involverad i just upprattandet och
upprétthallandet av DPP till 108 intressenter. 69% ansag att EU bor vara
involverad, 13% ansag att det bor vara en ideell organisation, 12% ett privat
vinstdrivande foretag, 6% medlemsstaternas offentliga myndighet och 1% svarade
socialt foretagande (KOM, 2021).

Reglering

Ursprungs- och kvalitetsmarkningar

EU-domstolen har bedomt att krav pa ursprungs- eller kvalitetsméarkning kan utgéra
handelshinder, varfor nationella bestdmmelser om att en vara ska ha ursprungs-
eller kvalitetsmarkning eller far saluforas under en sarskild bendmning ar
oférenliga med EU:s lagstiftning (Naturvardsverket, 2020). Det anses utgdra
handelshinder framst eftersom sadana atgarder eller reklam kan vara uppmuntrande
for konsumenter att valja inhemska istéllet for importerade varor.

Om DPP utformas med krav pa ursprungs- och kvalitetsmarkning, kan det
likna sadan information som enskilda medlemslander inom EU kan vara
forhindrade att stalla krav pd. Gemensam EU-lagstiftning kan dock stalla sadana
krav, atminstone i den man de klarar kraven under WTO:s regelverk. Oavsett
behovs ytterligare utredning kring hur information om produkters livslangd,
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atervinningsbarhet m.m. kan tas fram och kommuniceras i enlighet med EU:s
lagstiftning (Naturvardsverket, 2020).

Direktiv om otillbdrliga affarsmetoder

Eftersom DPP hogst sannolikt kommer inneha miljoinformation och/eller ett
miljopastaende[] kommer det omfattas av regleringar si som direktivet om
miljdinformationf] och direktivet om otillbérliga affarsmetoderd. Direktivet om
otillborliga affarsmetoder syftar till att sakerstélla att naringsidkare inte presenterar
miljopastaenden pa ett satt som ar otillborligt gentemot konsumenter, dvs felaktiga
miljopastaenden eller andra framstallningar som &r vilseledande om en produkts
miljopaverkan (Naturvardsverket, 2020). Naringsidkarna ar inte bara skyldiga att
presentera sina miljopastaenden (t.ex. att hela eller viss komponent i produkten ar
atervinningsbar) pa ett klart, specifikt, korrekt och otvetydigt satt utan maste kunna
bevisa sina pastaenden.

Regelverket foreskriver att miljopastaenden ska omfatta de mest relevanta och
vasentliga aspekterna under produktens livscykel. Aspekter som produktens
livslangd eller atervinningsbarhet bor inraknas som sadana relevanta och véasentliga
aspekter som ska markas med DPP for varje produkt. Vidare ska néringsidkaren
kunna uppvisa bevis for sina pastdenden i DPP om produktens livslangd och
atervinningsbarhet. Denna typ av information kan vara svar att definiera och méta,
och annu svarare att bevisa, vilket utgor ett hinder for inférande av denna typ av
information i DPP. D&rmed finns behov att definiera tydliga kriterier for hur man
ska bedoma atervinningsbarheten och livslangden i tex. lagstiftning
(Naturvardsverket, 2020).

Finansiering och kostnader

En viktig aspekt vid inforande av olika typer av styrmedel &r eventuella kostnader
for implementering och uppféljning, samt hur detta ska finansieras. Nar det galler
kostnaderna for att implementera DPP beror detta pa ett antal faktorer, bl.a. teknik,
metod samt mangd och typ av information som behdvs och anvéndﬂ. Kostnaden

14 Arbetsdokument fran kommissions avdelningar, Vagledning om genomforandet/tillampningen av
direktiv 2005/29/EG om otillbérliga affarsmetoder.

15 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens
tillgéng till miljéinformation och upphérande av radets direktiv 90/313/EG.

16 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillbérliga
affarsmetoder som tillampas av naringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden.

17 Workshop om sallankopsvaror med fokusgrupp 26 och 27 april 2021.
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bor vara sa lag som majligt samt sta i proportion till fordelarna. Medvetenhet bor
ocksa ges om kostnadsférmedling till konsumenter.

Det finns skillnader mellan stora foretag och sma och medelstora foretag, dar
sma och medelstora foretag kanske saknar den kapacitet som kravs for att uppfylla
kriterier for DPP kriterier (KOM, 2021). Incitament kan Overvdgas for att oka
genomforandet av produktpass och for att 6vervinna den administrativa bdrdan
eller extra kostnader (OECD, 2020). Exempelvis kan lampliga atgarder behéva
utredas i syfte att undvika att sma och medelstora foretag inte far tillgang till
leverantdrernas data.
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Diskussion

Analys av resultat

Det forsta steget for en mer hallbar konsumtion ar ratt miljopolitiska styrmedel.
Dagens styrmedel har drivit pa utvecklingen, men kommer sannolikt inte racka for
att vi ska klara den stérre konsumtionsutmaningen (Avfall Sverige, u.d.).
Foreliggande studie syftade till att undersoka hur DPP kan anvdndas som
miljopolitiskt styrmedel for att framja en hallbar konsumtion. Studien har resulterat
i bade majligheter och utmaningar med DPP.

DPP &r tankt att tillhandahalla information om en produkts ursprung,
sammanséttning, reparation och demonteringsalternativ samt om dess hantering i
slutet av dess livslangd (KOM, 2019b). Foresprakare av DPP menar att det kan ge
konsumenter, uppkopare och andra aktdrer den information de behdver for att vélja
produkter utifran t.ex. livslangd eller miljopaverkan, men fragan ar hur DPP ska
relatera till befintliga produktreglerande styrmedel och system for obligatorisk och
frivillig miljéinformation inom EU och vissa medlemsstater. Kan passet t.ex. samla
all denna info i ett system eller pa nagot satt komplettera de befintliga systemen?

Ett produktpass bor inte bara ge information till slutanvdndaren utan bor
anvandas pa ett verkligt cirkulart satt - vilket innebér att information om andringar
av produkten som uppgraderingar, reparationer eller renovering bér inkluderas och
bidra till att gora produktens livscykel mer transparent (Orgalim, 2020).
Information om béttre produktanvéndning och produktreparation kan dven leda till
innovativa nya cirkuldra affarsmodeller som forldnger produkternas livslangd,
skapar mer resurseffektivitet och nya arbetstillfallen. P4 EU:s marknad kan DPP i
kombination med kompletterande lagstiftning hjélpa innovativa tillverkare att
sticka ut fran konkurrenter som inte fokuserar pa cirkularitet (Adisorn, Tholen, &
Gotz, 2021). Nackdelen &r att DPP sannolikt inte kommer verka retroaktivt vilket
innebdr att information om redan befintliga produkter hamnar utanfor systemet
(Orgalim, 2021). Fragan &r aven huruvida DPP ska hantera global import av varor,
vilket inte framkommer i studerad litteratur.

Att tillampa DPP skulle kunna ha fordelar for t.ex. konsumenter forutsatt att
de &ar korrekt utformade, har ett tydligt syfte och en forbéattringspotential ur ett
hallbarhetsperspektiv (Orgalim, 2020). Fragan &r hur man kan 6ka passets allmanna
attraktionskraft for konsumenter och andra marknadsaktorer. Ser man till
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exempelvis pa Energimarket sa har det ett brett stod fran berérda parter (KOM,
2020a). Genom att lata DPP fylla olika funktioner for olika malgrupper, skulle
utformningen av "anvéndarytan" kunna anpassas darefter.

Tillverkare &r den viktigaste kéllan till produktinformation (Adisorn, Tholen,
& Gotz, 2021). Detta innebar att eventuella framtida krav pa information om DPP
bor utformas idealiskt pa ett satt som tillverkare och andra intressenter uppfattar
dem som en fordel och inte som en extra byrakratisk borda. Om ytterligare
informationsskyldigheter infors bor de darmed sa mycket som mojligt skapa
synergieffekter med befintliga efterlevnadskrav (Adisorn, Tholen, & Gotz, 2021).
En fraga ar dock om all den information producenter skall rapportera ar sadant EU
och medlemsstater behover oavsett, och ifall det i sa fall verkligen kan raknas som
ett merarbete for producenter och importorer.

Om DPP genomfors pa ett satt som synligt okar fordelarna for olika
aktorstyper, och helst ocksa minskar kostnader, finns potential att driva
produktpolitiken i en mer cirkular riktning. Det kan innebéara att EU:s efterfragan
pa nya ravaror kan minskas samtidigt som EU:s oberoende fran mindre palitliga
leverantorer okar (Adisorn, Tholen, & Gétz, 2021). Detta scenario utgar dock ifran
att DPP ar frivilliga, vilket inte verkar sarskilt meningsfullt om passen skall bidra
till onskad effekt. Det ar sannolikt att foretag véljer nagon annat och mindre
kravande satt att marknadsfora sitt hallbarhetsarbete. DPP skulle daremot kunna
fungera som incitament for mer ansvarsfull produktion, forlanga produkters
livslangd, forenkla atervinning m.m. ifall de utgor ett reglerat krav. Da forenklar de
aven for foretagen att kunna dokumentera att de uppfyller andra krav, t.ex. i
offentlig upphandling eller vid produktion och import i EU.

En utmaning med DPP visade sig vara vem som ska ansvara for
informationen. Exempelvis kan producenter bidra med statiska data, medan
aterforsaljare och andra aktorer kan bidra med dynamiska data om vilket foretag
som salde produkten och nar det skedde. Oavsett vem som ar ansvarig, bor det
sékerstéllas att all information &r vetenskapligt baserad, samt att tydliga och
jamforbara metoder anvands dér det & mojligt. Hur informationen ska férmedlas
pa basta satt behover vara tydligt. Om anvandaren av informationen i ett
produktpass ska kunna anvéanda den for att jamfora produkter pa ett korrekt satt ar
det viktigt med en tydligt definierad gemensam metod som gar att folja upp. Det
ska ga att systematiskt reproducera, jamfora och verifiera informationen
(Naturvardsverket, 2020).

Det finns inte ndgon tydlig metod for hur DPP ska kontrolleras och féljas upp
i praktiken. N&r det kommer till system for 6vervakning av efterlevnad finns det i
dagslaget skillnader i hur olika system 6vervakar riktigheten av data. Detta visar pa
vikten av att falla tillbaka pa befintliga standarder (KOM, 2021). Ett alternativ &r
att en berérd myndighet eller utpekat organ granskar underlaget och genomfor
nagon form av prévning. Genom det kan produkten godkénnas utifran vissa
kriterier, likt ndgon form av certifieringsprocess eller godkannande. Om DPP ska
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galla for ett storre antal produktgrupper kan detta alternativ vara relativt svart att
genomfora. Ytterligare ett alternativ dr att informationen foljs upp av en
tillsynsmyndighet eller annan utsedd oberoende granskare som lIdpande utfor
revisioner och/eller stickprovskontroller (Naturvardsverket, 2020). Det ar viktigt
att sékerstalla att producenter och bertrda aktorer har fortroende for det ansvariga
organet (KOM, 2021).

Sammantaget visar flera aspekter som lyfts upp i studiens resultat pa att det
finns en stor osakerhet ifall just det har verktyget ar nagot att satsa pa. Framfor allt
om det utformas till ett frivilligt initiativ, inte galler importer fran icke-EU lander,
eller om systemet inte blir heltackande pa andra vis.

Tillvagagangssatt och behov av ytterligare studier

Att tillampa en blandad metodik beddms lampligt till att besvara studiens
fragestallningar. Kunskap fran forskningen anammas fran artiklar, rapporter och
utredningar vilket skapar en bred forstaelse for bade DPP samt produktreglering
generellt och dess roll for en hallbar konsumtion. Genom att komplettera
litteraturen med kontakt och workshop med sakkunniga breddas perspektivet
ytterligare och mojlighet att antingen bekréfta eller dementera teorier i litteraturen
skapades. Vilka aktorer som har fatt uttala sig i litteratur, policydebatter och
forarbeten m.m. som ligger till grund for denna studie kan dock ha en inverkan pa
studiens resultat. Nackdelen med metoden var frdmst den begrdnsade
utforandetiden samt bristen pd gensvar fran sakkunniga. Studien hade kunnat
utvecklas ytterligare genom att utfora kvalitativa och djupgaende intervjuer med
berdrda aktdrer och sakkunniga.

Det finns flera mojligheter till vidare utveckling av arbetet, och darmed behov
av ytterligare studier och utredningar. Framst behdvs studier som syftar till att
utreda och besvara hur identifierade utmaningar kan hanteras och hinder
overkommas, bl.a. vilken information som ska inga och tillgangliggoras
(Naturvardsverket, 2020). Om information om atervinningsbarhet, reparerbarhet
och livslangd ska ingd, behover tydliga kriterier for dessa faktorer definieras och
faststallas. Gallande produkters livslangd sd behoévs mer forskning kring
konsumenters behov och intresse for tillgang till sadan information
(Naturvardsverket, 2020).

Bland det viktigaste att definiera vid utformning av DPP &r syfte och malgrupp
(Naturvardsverket, 2020). Sarskild hansyn bor tas till de grupper som blir drabbade
av en ekonomi som inte ar cirkuldr, dar produkter ges ett kortare liv &n nédvéndigt,
innehéller miljofarliga &mnen m.m. Mest lampade informationsbéarare bor utredas,
exempelvis streckkoder, QR-koder eller RFID (Naturvérdsverket, 2020). Aven
huruvida DPP ska implementeras pa nationell eller EU-niva och om det ska vara
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ett obligatoriskt eller frivilligt system behover faststéllas. Mojligheterna att inféra
krav pa information for olika produktgrupper inom EU och nationellt behdver
klargoras, och det behdver undersdkas om och hur sadana krav kan galla for
produkter generellt alternativt bor utformas olika beroende pa produktgrupp
(Naturvardsverket, 2020). Det finns behov att utreda hur uppféljning och
granskning av den information som kopplas till DPP ska ske i praktiken,
exempelvis nér, hur och av vem granskning ska ske (KOM, 2021).

Sammantaget finns behov av ytterligare forskning och utredning om en rad
olika fragor rérande DPP (Adisorn, Tholen, & Gotz, 2021). Allt fran att hur man
kan minska byrakratin och Oka incitamenten for tillverkare att leverera viss
information till hur relevanta data kan sammanstéllas eller genom vilket
datainsamlingsverktyg, samt hur sadan information ska tillhandahallas (Adisorn,
Tholen, & Go6tz, 2021). For att underlatta for vidare forskning och arbete som ror
DPP maste fler konsumenter, myndigheter och berdrda marknadsaktorer upplysas
och informeras om dmnet.
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Slutsats

Foreliggande studie har utrett vilka drivkrafter och utmaningar som kan kopplas till
implementering av produktpass, bade ur ett europeiskt och nationellt perspektiv.
Enligt litteraturstudien och genom kontakt med sakkunniga &r en av de frdmsta
drivkrafterna passets formaga att gora produktinformation mer tillganglig och
transparent for konsumenter och andra marknadsaktérer. Dessutom kan passet 6ka
sparbarheten for produkter och/eller dess komponenter. Om DPP innehaller
information om t.ex. produkters reparationsbarhet, forvantad livslangd eller
klimatpaverkan kommer det troligtvis paverka konsumenternas beteende och fa
dem att konsumera mer hallbart. Detta kan i sin tur 6ka efterfragan och darmed
framja utvecklingen av mer hallbara produkter och cirkulara affarsmodeller.

Studien visar att de storsta utmaningarna dr hantering av produktdata,
utformning och innehall, reglering samt finansiering. Exempelvis behéver det
utredas och beslutas kring huruvida DPP ska vara ett frivilligt eller obligatoriskt
initiativ, vilken niva det ska implementeras pa och hur sekretessfragor ska hanteras.
Sammantaget finns behov av ytterligare forskning och utredning om olika aspekter
kopplat till ett eventuellt inférande av DPP.

Den stora fragan ar hur DPP ska relatera till befintliga produktreglerande
styrmedel och system for obligatorisk och frivillig miljéinformation inom EU och
vissa medlemsstater. DPP kommer sannolikt inte att vara en fullstandig 16sning for
att uppna en cirkular ekonomi, men dess forverkligande kan vara sarskilt
meningsfullt for att bilda ett nyckelinstrument i befintlig policymix.
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Appendix A

Aktorer/organisationer som representerades pa workshop om séllankdpsvaror 26
och 27 april 2021:

e Konsumentverket

o |IIEE Internationella Milj6institutet
e Medveten konsumtion

e Véstra Gotalandsregionen

e Handelshdgskolan Goteborg

e RISE

e Naturvardsverket

o Naturskyddsféreningen

o  Goteborgs Universitet

e Sveriges konsumenter

e SEI Stockholm Environment Institute
e IVL Svenska Milj6institutet

e Svensk handel

o Kungliga Tekniska Hogskolan

e Inrego

o Chalmers tekniska hogskola

o Kemikalieinspektionen

e IKEA
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Appendix B

Fragor som stalldes till sakkunniga via mejl och/eller telefon:

1. Vilka mojligheter kan implementering av digitala produktpass
innebara?

2. Vilka utmaningar finns det om man skulle implementera digitala
produktpass? Vilka hinder kan uppsta?

3. Om relevant, hur kan vi éverkomma och hantera dessa hinder och
utmaningar?
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