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Abstract

In recent years it has become increasingly common for Swedish municipalities
to calculate local carbon budgets (LCB) that reflects their fair share of the
remaining common global carbon budget. The actions can be viewed as an
attempt to make a fair contribution in compliance with the Paris Agreement.
However, little is known about how Swedish municipalities uses their LCB:s in
their daily work and what differences they make in their climate work. Against
this background, the aim of this study is to explore how LCB:s are used in
climate work at the municipal level. In order to achieve this aim a survey with
open-ended questions is conducted followed by two case studies focusing on
climate work in Boras and Lund. The study shows that LCB:s foremost serve as
a knowledge base showing how quickly carbon emissions cuts need to be done.
The results from the case studies also show that they, at varying degree, have
had an impact on the processes of local climate targeting, evaluation of how
local emissions responds to international climate targets and to justify further
climate actions. Difficulties emerge when it comes to complies with the LCB:s.
This is due to the limited decision-making competence in the municipalities and
a lack of local statistics. Important findings of the study are that the utilities of
LBC:s depend much on how municipalities decide to implement them in their
working processes and that there are different logical grounds for those
decisions depending on how they approach questions about power of influence,
responsibility and the need for accurate measurements.

Keywords: carbon budget, local governance, climate mitigation, municipality



Hur anvands koldioxidbudgetar for att hushalla
med kommunernas kvarstaende utslapp?

Det finns endast en begransad méngd koldioxid kvar att sldppa ut om varlden
ska ha en trolig chans att halla sig inom Parisavtalets malsattning om en global
temperaturdkning pa 1,5 — 2 °C. Denna mangd finns berdknad av IPCC och
bendmns 1 deras rapporter som “den kvarstaende koldioxidbudgeten”. P4 senare
ar har det blivit allt vanligare att kommuner i Sverige tar fram egna
koldioxidbudgetar for att berdkna hur mycket véxthusgaser de kan sléppa ut
utan att 6verskrida sin rattvisa andel av den globala koldioxidbudgeten. Att ta
fram lokala koldioxidbudgetar och férsoka anpassa sitt klimatarbete efter dessa
kan anses vara ett bade rattvist och vetenskapligt satt att bemota klimatkrisen
pa. Men da kommunala koldioxidbudgetar &r ett ganska nytt fenomen finns det
idag inte sarskilt mycket dokumenterad erfarenhet av hur koldioxidbudgetarna
anvands av kommuner for att astadkomma utslappsminskningar.

Denna studie syftar darfor till att understka hur svenska kommuner
anvander sina koldioxidbudgetar i sitt klimatarbete. Resultaten visar att
koldioxidbudgetarna framst anvénds som ett kunskapsunderlag och ett
pedagogiskt verktyg for att kommunicera att det &r brattom. Andra
anvandningsomraden som uppmarksammas ar att de kan fungera som ett stod
vid klimatmalsattningar och uppféljning, bidra till kunskap och motivera
klimatatgarder. En viktig insikt ar att koldioxidbudgetarnas funktioner och
potential att bidra till minskade utslapp till stor del bestdms utav hur
kommunerna valjer att agera utifran sina koldioxidbudgetar. Kommunerna har
darmed sjalva en mojlighet att paverka i vilken grad koldioxidbudgetarna ska fa
genomslag i klimatarbetet. Ett problem for koldioxidbudgetarnas genomférande
ar dock att kommunerna inte har radighet éver alla utslappskéllor och tillgang
pa all statistik dver de utslapp som sker inom kommunen. Darfor kan det finnas
olika uppfattningar om vilka anvandningsomrdden en kommuns
koldioxidbudget lampar sig for. Studien kan vara sarskilt intressant for
tjanstepersoner och politiker inom kommuner som 6vervéger att ta fram en
koldioxidbudget och ar nyfikna pa dess potentiella anvandningsomraden.

Nyckelord: koldioxidbudget, lokal styrning, klimatarbete, kommun
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1. Inledning

Vid Forenta Nationernas (FN:s) klimattoppméte i Paris 2015 enades varldens
lander om ett gemensamt klimatmal da de stallde sig bakom Parisavtalet.
Klimatmalet innebér att den globala uppvarmningen ska hallas val under 2 °C
samt att anstrangningar ska goras for att undvika en uppvarmning som
Overskrider 1,5 °C (United Nations Framework Convention on Climate Change,
2015). Genom att inga i Parisavtalet forbinder sig landerna till att vidta atgarder
som bidrar till att malet uppfylls dér det centrala arbetet handlar om att minska
utslappen av véxthusgaser (Naturvardsverket, 2020a). Ar 2017 beslutade
Sveriges riksdag om ett klimatpolitiskt ramverk, bestdende av en klimatlag, ett
klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Naturvardsverket beskriver ramverket
som en nyckelkomponent i Sveriges arbete for att leva upp till Parisavtalet. Det
klimatpolitiska malet slar fast att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser —ar 2045  (Naturvardsverket, 2020a;  Milj6- och
energidepartementet, 2017).

Enligt FN:s klimatpanel Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) ar det de kumulativa utsldgppen som avgor hur stora
klimatférandringarna blir i framtiden (IPCC, 2014). For att inom
klimatvetenskapen beddma vilka utslappsminskningar som ligger i linje med
Parisavtalets malsattning anvands darfor vanligen berakningar av den sa kallade
aterstaende globala koldioxidbudgeten (remaining carbon budget). Den
aterstaende koldioxidbudgeten utgor den mangd koldioxid som i framtiden kan
slappas ut till atmosfaren utan att gransen for ett visst temperaturmal éverskrids
(Matthews et al., 2020).

Sveriges nationella mal innebar att de territoriella utslappen maste vara
minst 85 % lagre ar 2045 an vad de var 1990, men tar inte hansyn till hur stor
den totala méngden utslapp blir under hela perioden. Det har darfor framforts
argument fran bade forskningshall och miljoaktivister att klimatpolitiken
snarare bor utga ifran en beraknad koldioxidbudget (se t.ex. Andersson, 2018;
Klimatriksdagen, u.d).



Pa senare ar har regioner och kommuner i Sverige pa egna initiativ tagit fram
lokala koldioxidbudgetar som synliggor hur stort just deras kvarstaende
utslappsutrymme ar (Forskning.se, 2020). Vid det har laget har enligt Aktuell
Hallbarhets frageundersokning (2021) 53 kommuner i Sverige uppréttat en lokal
koldioxidbudget, och ytterligare 53 kommuner har pabdrjat sitt arbete med att
bestdmma sitt utslappsutrymme i relation till den globala koldioxidbudgeten
(Aktuell Hallbarhet, u.d). Att satta upp mal och arbeta utifran berdknade
koldioxidbudgetar ~kan vara ett satt att astadkomma  rattvisa
utslappsminskningar pa en vetenskaplig grund (Anderson et al., 2017; Anderson,
2015). Samtidigt finns det klimatforskare som staller sig tveksamma till
koldioxidbudgetars relevans for policy och menar att de pa grund av sina
osakerheter kan leda till mer forvirring én klarhet (Peters, 2018). Enligt Lahn
(2020) &r en central fraga i sammanhanget hur de insikter som kan hamtas fran
en koldioxidbudget och klimatvetenkapen kopplas ihop med policyidéer.

Hur koldioxidbudgetar antagna pad kommunal niva idag anvands i det
kommunala klimatarbetet och vilken funktion de egentligen fyller saknas det i
nulaget samlad kunskap om. Den forsta lokala koldioxidbudgeten i Sverige togs
fram s& sent som 2017 i Jarfalla (Anderson et al., 2017). | Uppsala hélls i
november 2019 en tvadagarskonferens dar ver 60 deltagare fran bland annat
kommuner och lansstyrelser delade med sig av sina erfarenheter av
koldioxidbudgetar. Dér framkom det bland annat att koldioxidbudgetarna i de
flesta kommuner anvinds som ett “kompletterande underlag i det ordinarie
klimatarbetet™ och att budgeten till stor del fungerar som ett sitt att synliggora
och kommunicera att “utsldppen behdver minska drastiskt varje ar” samt
att ’budgetperspektivet dr en dgondppnare for ménga” (Uppsala universitet,
2019). Vidare ansag deltagare att det med hjalp av en koldioxidbudget blev
tydligt att det gemensamma utslédppsutrymmet delas av olika aktorer i samhéllet
sasom kommuner, néaringsliv. och medborgare. Detta menade vissa gor
koldioxidbudgetar till ett "potentiellt verktyg i arbetet med att samla aktorer och
bygga en gemensam ansvarskinsla for klimatfragan”. Samtidigt framkom det
att tjanstepersoner upplever att radighet saknas for att kommunen som
organisation ska kunna efterleva den omstéllningstakt som koldioxidbudgetarna
forordar. Dessutom var det fa kommuner vid tillfallet som tagit politiska beslut
om att folja ramverket vilket gjort att koldioxidbudgetarna framst stannat kvar
pa tjanstepersonniva. Flertalet deltagare efterfragade dven stod och verktyg for
hur budgetarna skulle kunna férankras politiskt da detta sags som viktigt. |



rapporten papekas dock att arbetet med att ta fram lokala koldioxidbudgetar
fortfarande befinner sig pa pionjarstadiet och att det finns en stor potential att
utveckla tillampningen av koldioxidbudgetar som styrverktyg (Uppsala
universitet, 2019).

En studie som gar djupare in pa hur kommunala koldioxidbudgetar anvands
i ett par kommuner kan forhoppningsvis ge en djupare forstaelse for hur
koldioxidbudgetar kan utformas och anvandas. Genom att identifiera olika val
som gjorts i kommunerna (vad galler koldioxidbudgetens utformning, uttalade
syften, hur den integreras i strategiska dokument, hur den kommuniceras, och
vilka arbetssétt som skapas kring budgetarna) ges i denna studie en bild av hur
koldioxidbudgeten implementeras i kommunens ordinarie arbete. Vidare kan en
diskussion av hur implementeringen sett ut hittills férhoppningsvis leda till
insikter om vilka faktorer som paverkar lokala koldioxidbudgetars potential att
bidra till utslappsminskningar. En sadan studie kan vara av intresse for
kommuner som Overvéger att anta en koldioxidbudget eller vill utéka dess
mojliga funktioner i sitt klimatarbete.

1.1 Syfte och fragestéllningar

Syftet med denna uppsats &r att undersoka hur kommuner i Sverige anvander
sig av koldioxidbudgetar i sitt klimatarbete. For att svara mot detta syfte gors i
en inledande fas en 6vergripande kartlaggning av de kommuner som vid Aktuell
Hallbarhets undersokning fran 2020 uppgett att de da hade en koldioxidbudget
(31 kommuner). Kartlaggningen ger en &vergripande bild av kommunala
koldioxidbudgetars anvandningsomraden. Darefter foljer en jamférande
fallstudie med en djupare analys av hur tva kommuner i Sverige anvander sina
koldioxidbudgetar. Fallstudierna av Lund och Boras ger en djupare forstaelse
for hur koldioxidbudgetar kan fungera i praktiken. Utifran de tva valda fallen
kan en analys av koldioxidbudgetars potential att paverka beslutsfattande goras.
Forhoppningsvis gar det ocksa att diskutera forbattringsforslag om hur
kommuner kan utforma och anvanda sina koldioxidbudgetar for att de ska fa en
storre genomslagskraft for sitt klimatarbete.
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Till stod for studien anvands foljande fragestallning: Hur anvands lokala
koldioxidbudgetar i svenska kommuner?

For att besvara den évergripande fragestallningen undersoks det vidare vilka
funktioner lokala koldioxidbudgetar fyller, hur de genomférs i praktiken samt
vilken inverkan de har pa det kommunala klimatarbetet och beslutsfattande.

1.2 Avgransningar

| studien gors inte nagot ansprak pa att i detalj utreda vilka metodologiska val
och avvéaganden som legat till grund for de olika koldioxidbudgetberakningarna.
Fokus ligger istallet pa att undersoka hur kommuner i Sverige paverkats i sitt
klimatarbete och valt att agera utifran sina framtagna koldioxidbudgetar. Syftet
ar darmed inte heller att gora nagon vardering om hur bra kommunernas
koldioxidbudgetar fungerar for att ge en “sann” bild av vilka rittvisa
utslappsminskningar som kréavs for att leva upp till Parisavtalets ataganden, eller
att gora en uppfoljning av hur val kommunernas koldioxidbudgetar svarar mot
sina egna syften.

Med klimatarbete avses i forsta hand det arbete som kommunen bedriver for
att minska sin klimatpaverkan. Klimatanpassning, som annars ar ett centralt
omrade inom kommuners klimatarbete, anses inte relevant for denna studie da
koldioxidbudgetars fokus ligger pa utslappsminskningar.
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2. Metod

For att undersdka hur koldioxidbudgetar anvands bland svenska kommuner
anvands kvalitativa metoder. Studien grundar sig dels pa en enkatundersokning
med Oppna fragor som riktar sig till svenska kommuner med framtagna
koldioxidbudgetar, dels pa en jamforande fallstudie baserad pa dokumentanalys
och semi-strukturerade intervjuer. For fallstudien valdes kommunerna Boras
och Lund ut som fordjupningsfall. Det finns flera anledningar till att dessa tva
kommuner valdes ut. Till att borja med gick det utifran enkatundersokningen,
som genomfordes fore sjéalva fallstudierna, se att bada dessa kommuner hade
valt att formulera sina respektive koldioxidbudgetars syfte pa olika vis. Detta
sags som positivt da variationer mellan hur kommunerna avser att anvanda sina
koldioxidbudgetar troligtvis leder till att fler aspekter och anvandningsomraden
kan uppmarksammas &n om tva kommuner med exakt samma avsikter jamfors.
Vidare ar bada kommunernas koldioxidbudgetar politiskt initierade och antagna,
vilket tyder pa att det finns lokalpolitiker som har inblick i och synpunkter pa
hur koldioxidbudgetarna anvands i det klimatpolitiska arbetet. Slutligen fanns
det ett sarskilt intresse av att titta narmare pa just Boras da de valt att ta fram sin
koldioxidbudget som ett styrande dokument och skapat en organisation som
aktivt arbetar med denna. Valet att valja tvdA kommuner motiveras av att
resultaten fran tva fall jamfort med enbart ett kan betraktas som mer robusta
(Yin, 2007). Samtidigt bedémdes tre fall vara alltfér tidskravande och déarmed
riskera att paverka djupet av analysen.

Tanken &r att materialinsamlingen fran enkéatstudien, dokumentanalysen och
intervjuerna tillsammans ska bidra till ett analysmaterial som gér det mojligt att
svara pa uppsatsens huvudsakliga fragestallning om hur koldioxidbudgetar
anvands i svenska kommuner samt diskutera koldioxidbudgetars potential att
starka kommuners klimatarbete. Detta tillvagagangssatt, som innebér att olika
metoder och dataké&llor kombineras, kallas ofta for triangulering och kan leda
till att de framkomna resultaten starker varandra. Darmed gar det att dra mer
Overtygande slutsatser samtidigt som motstridiga uppgifter och synsatt lattare
kan upptéckas (Yin, 2007).
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Foljande avsnitt i detta kapitel redogor for de olika metodologiska val som
gjorts for respektive datainsamlingsmetod.

2.1 Enkatstudie

Enkatstudien syftar till att ge ett brett underlag for analysen av hur
koldioxidbudgetar idag anvands bland svenska kommuner och ger en
overgripande bild av koldioxidbudgetars anvandningsomraden. Infor utskicken
av fragorna kontaktades samtliga kommuner i Sverige som vid Aktuell
Hallbarhets undersokning fran 2020 uppgett att de har en koldioxidbudget (31
kommuner). Pa sa vis insamlades mailadresser till tjanstepersoner (miljo- och
klimatstrateger, energi- och klimatsamordnare med mera) med kunskap om
kommunens koldioxidbudget och inblick i hur den anvénts i klimatarbetet.
Formuléret bestar av atta oppna fragestallningar som bland annat handlar om
hur deras kommuns koldioxidbudget blivit till samt hur den kommit att
anvandas och paverka klimatarbetet (se mer i Bilaga 1). Respondenterna
svarade i fritext och hade majlighet att utveckla sina svar sa langt de ville. Enligt
Esaiasson et al. (2012) ar en fordel med 6ppna fragor att respondenterna inte
begransas av nagra forutbestamda svarsalternativ, utan kan svara precis hur de
vill. Min férhoppning var darmed att fa in aspekter av koldioxidbudgetarnas
funktion, potential eller brister som jag fran borjan inte hade tankt pa.

Efter insamlingen sorterades de inkomna svaren in i olika kategorier —
allteftersom de framtradde - med avseende pa hur respondenterna beskriver
koldioxidbudgetarnas funktion och anvandningsomraden. De svar som
kategoriserats som ”Synliggora/Illustrera” har pa négot sitt gett uttryck for att
koldioxidbudgeten ger en bild av vilka utslapp som finns eller visar vad som
behovs goras i form av utsldppsminskningar. Med kategorin “Underlag” avses
svar som pa nagot satt lyfter fram att koldioxidbudgeten ett kunskaps- eller
beslutsunderlag nar mal, atgarder eller strategier satts in i klimatarbetet. De
kommuner som namnt att koldioxidbudgeten fungerar som ett verktyg for
kommunikation eller uppfoljning har sorterats in i kategorierna ”Verktyg for
kommunikation” respektive “Uppfoljningsverktyg”. Kategorin Okat
intresse/medvetenhet/ambitionsniva” star for de kommuner som upplever att
koldioxidbudgeten har bidragit till i en hogre medvetenhet om eller intresse for
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klimatfragan. | vissa fall har det dven uppgetts att koldioxidbudgeten har
hanvisats till da forslag om klimatatgarder forsokts drivas igenom.

Eftersom fragorna i formuldret ar dppet stallda har det varit upp till varje
respondent att utveckla sina svar. Det ar darfor svart att utesluta att en
koldioxidbudget i en sérskild kommun inte fyller en viss funktion som
uppmarksammats utav en respondent pa en annan kommun. Det gar daremot att
finna en del aterkommande svar bland de olika svarspersonerna och darmed sla
fast att vissa anvandningsomraden tycks vara sarskilt vanliga.

Resultaten utifran den kategorisering som beskrivits ovan presenteras
oversiktligt i tabell 5 (se kap 4).

2.2 Fallstudierna

For de bada fallstudierna i Boras och Lund anvandes dels dokumentanalys, dels
semi-strukturerade intervjuer med lokala politiker och tjanstepersoner. Enligt
Yin (2007) &r fallstudier generellt att foredra som metod i undersokningar som
avser att svara pd om “hur” och fokuserar pa aktuella hdndelser i ett konkret
socialt sammanhang. En begrénsning med fallstudier ar att resultaten inte blir
sarskilt generaliserbara da det ar svart att veta hur det ser ut i andra kommuner
(Yin, 2007). Denna brist kompenseras till viss del genom enkatstudien, som
utfordes utdver fallstudierna, da den gér det mojligt att se huruvida resultaten
fran fallstudierna forhaller sig till andra kommuner. En férdel med
fallstudiemetoden ar & andra sidan att den tillater en att ga djupare in i analysen
samtidigt som studiens resultat har hég intern validitet (Halperin & Heath,
2017).

Dokumentanalysen utgors av offentligt tillgangligt policymaterial och
kommunala handlingar dar materialet bestar av antagna koldioxidbudgetar,
myndighetsdokument  och  beslutsdokument.  Fér att  komplettera
materialinsamlingen for respektive kommun genomférdes nio semi-
strukturerade intervjuer med politiker och tjanstepersoner i bada kommunerna.
Intervjupersonerna listas nedan i Tabell 1 och 2.
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2.2.1 Dokumentanalys

Enligt Yin (2007) &r dokumentens viktigaste roll vid en fallstudie att styrka data
och beldgg som hamtas in fran andra kallor. Samtidigt kan eventuella
motsagelser mellan vad som star i dokumenten och vad som framkommer vid
intervjuerna upptackas. Dessutom kan undersokningar av dokument ge en bild
av hur kommunikationsvagar och nétverk i en organisation ser ut (Yin, 2007); i
det hér fallet hur Kkoldioxidbudgeten kommunicerats och férankrats i
kommunernas arbetsprocesser. Samtidigt bor det hallas i minnet att allt som star
med i olika dokument nddvéndigtvis inte speglar den fullstdndiga sanningen
(Yin, 2007).

For att soka svar pd studiens overgripande fragestéllning stilldes som
utgangspunkt for dokumentanalysen fragor till texterna. Tva centrala fragor var
Hur anvands koldioxidbudgetarna? och Vilken funktion fyller de i kommunens
klimatarbete? En tredje frdga var Hur genomfors det som star i
koldioxidbudgeten?, det vill sdga det som koldioxidbudgeten syftar till att bidra
med.

Genom dessa fragor identifierades olika anvandningsomraden som
koldioxidbudgeten utifran dokumenten kan ségas ha, samt vilka funktioner
koldioxidbudgeten fyller for kommunernas klimatarbete. Det &ar svart att
objektivt och pa ett entydigt satt faststalla vilka funktioner en koldioxidbudget
fyller eller hur den anvénds. Darfor gjordes under lasningen en distinktion
mellan de olika funktioner som angavs i dokumenten beroende pa hur de
formulerats i dessa dokument. De funktioner som angavs kunde antingen
beskrivas som en utav nedanstaende funktioner:

e Avsedd funktion (Vad har avsikten med koldioxidbudgeten varit?)

o Upplevd funktion (Hur beskrivs nyttan med koldioxidbudgeten?)

o Faktisk funktion (Hur har den faktiskt anvénts? For att avgora detta
behover det i dokumentet konkret framga att koldioxidbudgeten har
anvants i processer som relaterar till klimatarbete)

 Potentiell funktion (Hur uttrycks olika 6nskemal/forvantningar pa vad
koldioxidbudgeten ska bidra med?)
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2.2.2 Intervjuer

Sammanlagt genomférdes nio semi-strukturerade intervjuer pa videolank eller
over telefon med tjanstepersoner och lokalpolitiker fran Boras och Lund som
genom sina positioner inom kommunen kunde férvantas ha inblick i
koldioxidbudgetarnas tillampning. Den Overgripande malsattningen med
samtliga intervjuer var att fa en battre forstaelse for hur koldioxidbudgetarna
anvands men fokus kunde skifta till viss del beroende pa vilken roll inom
kommunen den intervjuade hade. Som stéd vid samtalen anvandes
underlagsfragor som skickats ut pa férhand (se Bilaga 2). Fragorna syftade till
att bade samla in information om hur koldioxidbudgeten anvants vid
kommunernas arbete och hur de intervjuade personerna uppfattade deras for-
och nackdelar for olika bruk. Intervjuerna kan darfor ségas ha haft karaktaren
av bade en informantintervju dér svarspersonerna anvinds som “vittnen” for att
ge sa objektiv information som mojligt om hur verkligheten ser ut, och en
respondentundersokning dar det snarare d&r intervjupersonerna som ar
studieobjekt och deras egna tankar som &r det intressanta (Esaiasson et al., 2012).
Valet av intervjupersoner och underlagsfragor paverkades bland annat av
information som framgick eller inte framgick av dokumentanalysen.
Underlagsfragorna vid de olika intervjuerna skiljer sig darfor nagot at. Eftersom
det fran dokumenten framgick att Boras Stad har som ambition att integrera sin
koldioxidbudget i den ekonomiska budgetprocessen, valde jag att &ven
inkludera intervjuer med Boras ekonomichef och finanschef for att folja upp hur
det gatt med detta arbete.

Samtalen spelades in med intervjupersonernas godkannande och
transkriberades dérefter. Vid bearbetningen av intervjumaterialet soktes det
efter olika teman som kopplar till hur koldioxidbudgeten anvands eller kan
anvandas, samt hur den paverkar kommunernas arbete. De teman som
framtréadde ur analysen av materialet presenteras i rapportens fallstudier under
rubrikerna Funktion, Koldioxidbudgetens inverkan pa klimatarbetet och
klimatpolitiken, Forbattringspotential/utvidgat syfte, Svarigheter/hinder, samt
Potential att bidra till att nationella/internationella malsattningar nas (se kap
5), och finns &ven sammanfattade i tabell B3 och B4 i bilaga 5.

Samtliga deltagare har gett sitt godkannande till att citeras med namn och
gavs aven mojlighet att ta del av deras egna svar efter att det transkriberade
materialets analyserats och sammanstéllts. Pa sa vis forsokte jag minimera
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risken for eventuella feltolkningar och &ven ge den intervjuade en chans att
lagga till ytterligare kommentarer. En utav intervjupersonerna valde att fa lasa
igenom svaren och gav aterkoppling via mail. Aterkopplingen resulterade dock
inte i nagra revideringar.

Tabell 1. Urval av intervjupersoner i Lunds kommun

Intervjupers | Befattning Forvaltning/Avdel | Datu | Métespl | Samtalslan
on ning m ats gd
Linda Miljostrateg Kommunkontoret 12 Zoom 58 min
Birkedal, mars
tjinsteperson 2021
Karin Oppositionsrad | Kommunstyrelsen 17 Zoom 53 min
Svensson (MP), 2:e vice mars
Smith, ordfdrande i
politiker Kommunstyrels

ens miljo- och

halsoutskott
Camilla Kommunalrad Kommunstyrelsen 26 Zoom 56 min
Neptune, (L), ordférande mars
politiker i

Kommunstyrels

ens miljo- och

hélsoutskott
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Tabell 2. Urval av intervjupersoner i Bords kommun

Intervjupers | Befattning Forvaltning/Avdel | Datu | Motespl | Samtalsléan
on ning m ats gd
Peter Krahl | Energi- och Stadsledningskansl | 7 jan | Microsof | 55 min
Ryberg; klimatstrateg iet (strategisk 2021 | t-Teams | resp. 42
Lisa Nilsson | resp. Energi- samhallsplanering) | resp. | resp. min

och resp. 31lma | Microsof

klimatsamordn | Miljéforvaltningen | rs t-Teams

are, (miljostrategiska 2021

medlemmar i avdelningen)

klimatkommitt

én
Magnus Ekonomichef, | Stadsledningskansl | 24 Microsof | 20 min
Wideén medlem i iet mars | t-Teams

klimatkommitt | (ekonomisstyrning

én )
Susanne Finanschef Stadsledningskansl | 25 Telefon | 23 min
Glans iet mars

(ekonomistyrning)

Tom Kommunalrdad | Kommunstyrelsen | 15 Telefon | 57 min
Andersson (MP), april

ordférande i

klimatradet
Niklas Oppositionsrad | Kommunstyrelsen | 30 Zoom 45 min
Arvidsson (KD), april

representant i

klimatradet

Metoddiskussion

Det faktum att kommunala koldioxidbudgetar kan skilja sig at vad galler design
och omfattning bidrar troligtvis till att olika kommuner har olika mojligheter att
praktiskt anvanda sin koldioxidbudget, vilket darmed kan paverka den
funktionen de fyller. Dock beddms det inte vara ett hinder for att finna exempel
pa hur budgetarna anvands i olika kommuner och darmed besvara
fragestdllningen. Ett exempel pa detta &ar att bade Bords och Lunds
koldioxidbudgetar omfattar fler vaxthusgaser &n bara koldioxid, medan ett annat
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metodologiskt ramverk som anvants av ganska manga kommuner i landet
endast baseras pa energirelaterade koldioxidutslapp (se t.ex. Boras stad, 2019a;
Lunds kommun, 2020; Anderson et al., 2018). En sadan sak leder till problem
ifall siffrorna som presenteras i de olika budgetarna ska jamforas med varandra
for att exempelvis avgora vilken budget som &r mest ambitids eller bast
aterspeglar de mal som uttrycks i Parisavtalet. Det blir ocksa problematiskt att
forsoka summera ihop de kommunala koldioxidbudgetar som finns for att
undersoka hur stor del av en nationell utslappsbudget for Sveriges de tacker in.
Vidare finns det en hel del osékerheter kopplade till koldioxidbudgetar som
bland annat har sin grund i att klimatvetenskapen inte kan ge nagra
hundraprocentiga prognoser eller forutspa hur olika lander i framtiden véljer att
agera for att minska sina utslapp. Att ga in pa dessa osakerheter och analysera
hur detta paverkar koldioxidbudgetars funktion som policyinstrument vore
alltfor omfattande for denna studie men det bor ndmnas att metodval och
tillgang pa aktuella data har betydelse.

En annan utmaning for studien ar att antalet kommuner som anvander
koldioxidbudgetar kontinuerligt okar vilket innebar att de kommuner som ingar
i detta arbetes urval inte langre utgor samtliga koldioxidbudgetar i landet. A
andra sidan hade ett material med fler antal svar &n de som kom in kunnat gora
att bearbetningen av materialet blivit alltfér omfattande och darfor kravt fasta
svarsalternativ, nagot som mdjligen hade gjort analysen mer ytlig. Dessutom
hade en storre andel av de svarande kanske haft svart att besvara fragorna pa
grund av att deras koldioxidbudgetar inte existerat nagon langre tid. Att
kommunala koldioxidbudgetar &r ett ganska nytt fenomen kan ocksa ses som en
forsvarande omstandighet da kommunernas arbete med koldioxidbudgetar
fortfarande haller pa att ta form och utvecklas 6ver tid. Detta medfor att vissa
svar som galler idag kan bli inaktuella med tiden och resultaten bor saledes
tolkas som att de beskriver det radande laget just nu.

Ytterligare en sak att halla i minnet, som galler generellt med kvalitativa
undersokningar, &r att den ménskliga faktorn spelar in vid analysen (Halperin
& Heath, 2017). Det ar darmed mdjligt att min tolkning skiljer sig fran nagon
annans. For att gora studien sa palitlig som majligt har jag darfor forsokt halla
mig ordagrant till de insamlade svaren fran enkatstudien och intervjuerna.
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3. Koldioxidbudgetar och svenskt klimatarbete

| detta avsnitt ges en bakgrund till det svenska klimatarbetet och kommunernas
roll i detta vid sidan om definitioner av koldioxidbudget, vilket utgor
utgangspunkt for analysen av mina studier, som presenteras i efterféljande
kapitel (kap 4-5).

3.1 Klimatarbete i Sverige

En stor del av Sveriges klimatarbete utgar fran politiska malsattningar som
beslutats pa nationell niva, som utifran internationellt 6verenskomna avtal och
visioner inforlivats i svensk klimatpolitik. Under 2000-talet har det nationella
miljomalssystemet som antogs av riksdagen ar 1999 varit vagledande for hur
miljoarbete i Sverige ska bedrivas. ldag bestar miljomalssystemet av ett
generationsmal, 16 miljokvalitetsmal med preciseringar och ett tjugotal
etappmal (Naturvardsverket, 2021a; Naturvardsverket 2021b). Kéarnan i
miljosmalssystemet #r det Gvergripande generationsmalet om att “till nista
generation lamna over ett samhélle dar de stora miljoproblemen ar I6sta, utan
att orsaka okade miljo- och hélsoproblem utanfér Sveriges grénser.”
(Naturvardsverket, 2021c). Sarskilt relevant ur klimatsynpunkt ar
miljokvalitetsmalet begransad klimatpaverkan som formulerats pa foéljande
vis: ”Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s
ramkonvention for klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebér att
ménniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig” (Naturvardsverket,
2021d). | en precisering av malet faststdlls dessutom av riksdagen att
den “globala medeltemperaturen ska begrénsas till langt under 2 grader Celsius
over forindustriell niva och anstrangningar gors for att halla ékningen under 1,5
grader Celsius” (Naturvardsverket, 2021¢).

Ar 2017 antogs ett klimatpolitiskt ramverk av Sveriges riksdag som bestér
av en klimatlag, ett klimatmal och ett klimatpolitiskt rad (Milj6- och
energidepartementet, 2017). Naturvardsverket (2020a) ser klimatreformen som
en central del for att leva upp till Parisavtalet. Enligt det klimatpolitiska malet
ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2045 for att darefter i
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stallet uppna negativa utslapp. For att malet ska betraktas som uppfyllt behdver
Sveriges territoriella utslapp vara minst 85 procent ldagre an ar 1990 (Milj6- och
energidepartementet, 2017). De utslapp som kvarstar, det vill sdiga maximalt 15
procent av 1990 ars utslappsniva (11 miljoner ton koldioxidekvivalenter), kan
kompenseras genom sa kallade kompletterande atgarder (Miljodepartementet,
2020). Klimatlagen pekar ut regeringen som ansvarig myndighet for att utforma
en klimatpolitik som utgar fran denna malséttning (3 § Klimatlagen (2017:720)).

Det ar dock allmant vedertaget att anstrangningar fran en mangd olika
aktorer inom samhallet ar fullstandigt nédvéndiga for att ha moéjlighet att leva
upp till de klimatmal som satts pd bade nationell och global niva (se t.ex.
Knaggard & Phil, 2013; Klimatpolitiska radet, 2020). Klimatfragans komplexa
karaktar medfor att det ar svart att i detalj peka ut hur problemet bor hanteras
eller vem som har ansvar for att gora vad. Det finns ett behov av att saval privata
och offentliga aktérer som enskilda medborgare agerar, vilket resulterar att dven
samhallsstyrningen av klimatfragan blir komplex (Uggla & Elander, 2009).
Enligt Montin (2009) kan statens roll snarare ses som méjliggorande, snarare an
styrande i traditionell mening, och lésningar som l&ggs fram inom
klimatpolitiken bygger ofta pa samarbete mellan olika offentliga och privata
aktorer.

3.2 Kommunernas roll i det klimatpolitiska arbetet

Att kommuner har en sarskilt viktig roll i det svenska klimatarbetet &r nagot som
betonats inom saval politiken och forskningen (se ex Emmelin & Cherp, 2015;
Castan Broto, 2017; Lunds kommuns klimatpolitiska rad, 2021). Ofta hanvisas
det i dessa sammanhang till kommunernas ansvar och mojlighet att rada dver
fysisk planering (genom det kommunala planmonopolet), avfallshantering,
utformning av gator och trafik, miljétillsyn, energiférsdrjning och utbildning (se
ex Sverigesmiljomal.se, 2021; Miljodepartementet, 2019; Hall et al., 2015;
Uggla & Elander, 2009). Viktiga instrument som pa kommunal niva kan
anvandas for att begransa Sveriges klimatpdverkan ar bland annat olika
planeringsdokument, sasom oversikts- och detaljplaner och strategiska
dokument, samt den offentliga upphandlingen som omfattas av kommunala
verksamheter  (Sverigesmiljomal.se, 2021; Miljodepartementet, 2019;
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Energimyndigheten & Naturvardsverket, 2007; Hall et al., 2015). Samtidigt
som kommuner har tillgang till ovan namnda verktyg har kommunen i vissa
avseenden begransad mojlighet att paverka utslappen av véxthusgaser da de
saknar radighet éver vissa fragor. Exempelvis kan en kommun sallan bestdimma
Over storre infrastruktursatsningar som ligger utanfoér deras beslutskompetens.
Vidare kan lagar, andra aktorers agerande, och begrénsade resurser i form av
ekonomiska medel och personal &ven vara faktorer som begrénsar en kommuns
handlingsutrymme (Lidskog & Uggla, 2009). Utdver den begransade radigheten
bor det &ven namnas att olika kommuner har olika forutsattningar att bedriva ett
aktivt klimatarbete. Faktorer som spelar in dr exempelvis kommunens
geografiska och  demografiska  forutsattningar, eller hur  deras
naringsverksamheter ser ut (Uggla och Elander 2009). Utifran kommunernas
skilda forutsattningar tenderar olika kommuners engagemang i klimatfragor
skilja sig en hel del kommuner emellan (Montin, 2009).

Trots den viktiga roll som kommunen i olika sammanhang tilldelas (bland
annat pa grund ovan namnda anledningar) har kommuner idag ingen formell
skyldighet att arbeta aktivt med de klimatmal som sétts upp pa nationell niva
(Montin, 2009; Knaggard & Phil, 2013). Daremot finns det fran nationellt hall
ganska stora forvantningar pa att kommuner véljer att ta ansvar och lokalt
genomfor klimatpolitik i linje med den politik som beslutas pa hégre nivaer,
exempelvis genom att sétta upp lokala klimatmal och utforma klimatstrategier
(Montin, 2009; Lidskog & Uggla, 2009). Aven om ambitionsnivan kan skilja
sig at ar detta nagot som ocksa gors bland svenska kommuner (Uggla & Elander,
2009). Ofta fokuserar lokala klimatmal pa att framtida utslapp ska ner pa en
bestamd niva fram tills ett visst datum. Vissa kommuner sétter upp langsiktiga
mal som tar sikte pa 2040-2050, medan andra sétter mer stegvisa mal till ar 2025
eller 2030. Vilka utslapp (véxthusgaser; territoriella, produktionsbaserade eller
konsumtionsbaserade utslapp) som omfattas av utsldappsmalen varierar dven
fran kommun till kommun (Klimatkommunerna, u.d.a). Klimatmal pa lokal niva
har i en del fall visat sig vara mer ambitidsa an de som &r satta nationellt och
kommuner kan i en del fall ses som foregangare inom klimatarbetet (Kahn,
2010). Ett par exempel pa kommuner som under senare tid kan pastas ha siktat
hogre an Sveriges klimatpolitiska mal &r Linkoping, som bestamt sig for att bli
koldioxidneutrala ar 2025, och Boras som utifran sin beraknade
koldioxidbudget slar fast att de behdver minska sina vaxthusgasutslapp med 16%
varje ar (Klimatkommunerna, u.a.b; Boras stad, 2021a).
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3.3 Vad ar en koldioxidbudget?

Enkelt uttryckt kan en koldioxidbudget beskrivas som den totala méngd
koldioxid som kan sl&ppas ut till atmosféren utan att en viss stigning av jordens
medeltemperatur sker (Uppsala universitet, u.d). Precis som med manga andra
begrepp kan anvandning och definition skilja sig nagot at beroende pa i vilka
sammanhang de anvands. | IPCC:s specialrapport Global Warming of 1.5 °C
fran 2018 definieras den aterstaende koldioxidbudgeten (remaining carbon
budget) pa foljande vis: “Estimated cumulative net global anthropogenic CO2
emissions from a given start date to the time that anthropogenic CO2 emissions
reach net zero that would result, at some probability, in limiting global warming
to a given level, accounting for the impact of other anthropogenic emissions”
(IPCC, 2018a). Viktigt att halla i minnet &r att koldioxidbudgeten utifran denna
definition 1) endast omfattar antropogena netto koldioxidutslapp, 2) galler for
ett givet tidsspann, och 3) galler for en viss temperaturstigning med en sarskild
grad av sannolikhet.

Hur stor den aterstaende globala koldioxidbudgeten beraknas vara beror
saledes pa vilka utslapp som ingar i berakningarna, fran vilket ar budgeten galler
och vilken temperaturhéjning som vill undvikas med en viss sannolikhet. Dértill
bor namnas att antaganden om sa kallade negativa utslapp paverkar utseendet
pa de utslappskurvor som tas fram som majliga scenarier och vagar (pathways)
for att uppna de olika klimatmalen (IPCC, 2018b). De negativa utslappen utgors
av den koldioxid som till foljd av mansklig aktivitet tas bort fran atmosfaren
(IPCC, 2018a). Praktiskt taget alla utslappsscenarier som forhindrar en
temperaturstigning pa 6ver 2 °C raknar med nagon form av teknik for att
astadkomma negativa utslapp (Anderson et al., 2018).

Vid bérjan av 2020 var den aterstaende globala koldioxidbudgeten 400
GtCOg, berdknad for att den globala uppvérmningen med 66% sannolikhet inte
ska Overstiga 1,5 °C. Motsvarande tal for 2 °C var 1150 GtCO:2 (IPCC, 2021).
Om vérldens utslapp fortsatter att ligga pa samma niva som idag innebar det att
den kvarstaende globala koldioxidbudgeten for 1,5 °C och 2 °C kommer vara
forbrukad inom 8 ar respektive 26 ar (Mercator Research Institue on Gobal
Commons and Climate, u.d).

| Figur 1 ges ett exempel pa hur en koldioxidbudget kan se ut. Det
kvarvarande utslappsutrymmet representeras av arean under grafen. For den
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fixerade méngd utslapp som finns kvar enligt koldioxidberakningen &r arean
under grafen alltid lika stor vid olika utsldppsscenarier. Daremot kan
utslappskurvan ha olika utseende beroende pa hur minskningstakten ser ut (se
exempel i Figur 2) (Anderson et al., 2018).

The Carbon Budget

Figur 1. Koldioxidbudget med utslappsminskningskurva (Anderson et al., 2018).

3.4 Koldioxidbudget pa lokal niva

Genom att bryta ner den aterstdende globala koldioxidbudgeten till mindre
enheter, sasom nationer, regioner eller kommuner, och bestdmma ett slutdatum
for nar utslappen ska vara nere pa noll versétts den globala koldioxidbudgeten
till en lokal koldioxidbudget. Med hjélp av en lokal koldioxidbudget kan en
tillracklig arlig minskningstakt bestammas for att na det avsedda klimatmalet
och gor att koldioxidutsléppen betraktas ur ett kumulativt perspektiv (Uppsala
universitet, u.a.a).

For att fordela den aterstaende globala koldioxidbudgeten anvands vanligen
nagon form av fordelningsprincip som i varierande grad tar hansyn till olika
rattviseaspekter. Vanliga fordelningsprinciper som brukar foras pa tal &r bland
annat den sa kallade suveranitetsprincipen (grandfathering) som bygger pa
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nuvarande utslappsniva. En annan ar den egalitara principen (egalitarian
principle) som utgar fran befolkningsstorlek och inte tar nagon hansyn till
historiska utsl&pp eller skilda forutsattningar for att géra minskningar. En tredje
princip kan bendmnas som formaga att betala (ability to pay) och tar hansyn till
ekonomiska forutsattningar. Ytterligare en princip som kan anvandas é&r
fororenaren betalar (Polluter-Pays Principle (PPP)) som innebér att
koldioxidbudgeten & omvant proportionell mot nuvarande och tidigare utslapp,
vilket betyder att de som star for hoga utslapp tilldelas ett mindre
utslappsutrymme. Utover val av fordelningsprincip behdver dessutom ett antal
andra antaganden goras. Det kan till exempel handla om vilken typ av utslapp
som ska omfattas av koldioxidbudgeten, huruvida negativa utsléapp ska raknas
in och om feedbackloopar ska tas hansyn till (Anderson et al., 2018). Beroende
pa vilken princip som tillampas och vilka antaganden som gors blir av logiska
skal den fordelade koldioxidbudgeten olika stor. Det ar darfor viktigt att val av
metod, med bade antaganden och val av princip sker konsekvent och framgar
pa ett transparent satt (Matthews et al., 2020).

Den kommun i Sverige som var forst ut med att ta fram en kommunal
koldioxidbudget var Jarfalla kommun ar 2017. Koldioxidbudgeten togs pa
uppdrag av Jarfalla kommun fram utav forskare fran Centrum fér Hallbar
Utveckling (CEMUS) vid Uppsala universitet och SLU och resulterade i
rapporten Koldioxidbudget och vagar till en fossilfri framtid for Jarfalla
kommun. I rapporten presenteras en berakning av Sveriges koldioxidbudget foljt
av en utrakning av Jarfalla kommuns koldioxidbudget (Anderson et al., 2017).
Efter projektet borjade allt fler kommuner hora av sig och be om att fa egna
lokala koldioxidbudgetar utréknade, vilket resulterade i forskningsprojektet
Koldioxidbudgetar 2020-2040 som drivs av Klimatledarskapsnoden i samarbete
med Ramboll (Anderson et al., 2018). Inom detta projekt har en metod for hur
koldioxidbudgetar kan fordelas 6ver svenska regioner och kommuner arbetats
fram. Variationer av hur snabbt koldioxidutslappen behdver minska
forekommer bland de olika rapporterna men minskningstakten ligger pa en niva
betydligt 6ver 10 % i samtliga rapporter (Uppsala universitet, 2019). Det finns
ocksa kommuner som pa egen hand tagit fram kommunala koldioxidbudgetar.
Som exempel kan namnas Boras Stad och Lunds kommun (Lunds kommun,
2020; Boras Stad, 2019a).

Nagon tillforlitlig siffra Over exakt hur manga kommunala
koldioxidbudgetar som finns i Sverige och utefter vilka metoder de har tagits
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fram har varit svar att hitta. Enligt Aktuell Hallbarhets senaste
frageundersokning fran 2021 om kommunala koldioxidbudgetar har 53
kommuner i landet (23%) upprattat en koldioxidbudget, vilket ar 22 kommuner
fler &n aret tidigare. Ytterligare 53 kommuner uppger att de har paborijat arbetet
med att ta fram en koldioxidbudget (Aktuell hallbarhet, u.d). Dessutom har
atminstone nio lan i landet latit regionala koldioxidbudgetar tas fram med hjélp
av Klimatledarskapsnoden (se Uppsala universitet, u.a.b).

Enligt Matthews et al. (2020) utg6r iden om en global koldioxidbudget som
koncept ett Overtygande satt att kommunicera klimatutmaningen och kan
anvandas som ett kraftfullt verktyg for att pa ett konsekvent satt Gversatta
globala klimatmal till nationell niva. Pa liknande satt menar Anderson et al.
(2015) att koldioxidbudgetar tjanar som ett vetenskapligt grundat
informationsunderlag vid framtagandet av utslappsminskande policys. En viktig
egenskap med koldioxidbudgetar &r att koldioxidutsldppen betraktas ur ett
kumulativt perspektiv (Uppsala universitet, u.a.a), vilket innebdr att den totala
méangden utslépp av koldioxid over tid satts i fokus for klimatarbetet. | IPCC:s
senaste specialrapport fran 2014 betonas sarskilt vikten av samlade utslapp. De
slar fast att vetenskapen pekar pa ett starkt, konsekvent och nastan linjart
samband mellan kumulativa utslépp och projicerade utslapp fram till 2100.
Utifran denna observation konstaterar de att hdga utslapp i ett tidigt skede
behdver kompenseras med lagre utslédpp langre fram (IPCC, 2014). Detta
illustreras i Figur 2 som visar skillnaden pa hur fort utslappen i framtiden
behdver sjunka beroende pa hur stora utslapp som sker i nartid. Ju senare
utslappskurvan nar sin maximipunkt desto brantare negativ lutning behover
kurvan ha for att totalt sett inte Overskrida en bestdmd koldioxidbudget
(Anderson, et al., 2018).
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Figur 2. Koldioxidbudget med tva olika utslappsminskningskurvor

I figuren visas tva olika lutningar pa utslappskurvan beroende pa vilka utslapp som sker i
nértid. | scenario B behover lagre utslépp i framtiden (area B) kompensera for de storre
utslappen i borjan av kurvan efter ar 2015 (area A) (Anderson et al., 2018a).

Sveriges langsiktiga klimatmal tar inte fullt ut hansyn till dessa kumulativa
utslapp. Malformuleringen om att Sverige ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp
satter inget tak pa hur hoga utslappen far vara totalt sett under perioden fram till
2045. Detta papekas i den forsta granskningsrapporten fran Klimatpolitiska
radet dar de skriver att det inte finns nagon vagledning om hur
utvecklingskurvan dver Sveriges totala utsléapp ska beddmas. Utslappskurvans
form ner till nettonollutslapp ar 2045 resulterar i stora skillnader vad galler de
samlade utslappen. De konstaterar slutligen att en linjar minskningskurva totalt
sett resulterar i 150 miljoner ton storre utsldpp an en utsldppsminskning som
foljer en procentuell arlig minskning; en utslappsmangd som motsvarar ungefar
3 ars véxthusgasutslapp utifran dagens utslappsnivaer (Klimatpolitiska radet,
2019). Givet dessa stora skillnader i samlade utslapp skulle
koldioxidbudgetering kunna ses som ett alternativt sétt att formulera
utslappsmal, som i hogre drag tar hansyn till den faktiska klimatpaverkan,
jamfort med dagens traditionella tillvagagangsatt som utgar fran fasta
malarsnivaer.
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4. Enkatstudie: Koldioxidbudgetar i svenska
kommuner

| detta kapitel presenteras resultaten av den enkéatstudien som genomforts i form
av en frageundersokning till de kommuner som ar 2020 uppgav sig ha en
koldioxidbudget. Av dessa 31 kommuner besvarade 25 enkéten.

4.1 Framtagande och beslut om koldioxidbudget

| sju utav kommunerna togs koldioxidbudgeten fram pa politiskt initiativ. | 12
kommuner togs koldioxidbudgeten fram pa initiativ fran tjansteperson eller
beslut av forvaltning. Utifran vissa svar ar det svart att avgoéra vem inom
kommunen som tagit initiativ till att en koldioxidbudget tagits fram. Dessa har
blivit kategoriserade som “oklart” i tabell 3 nedan.

Tabell 3. Initiativ till koldioxidbudget
Indelning av kommuner med avseende pa varifran initiativet till att ta fram en koldioxidbudget
kommit.

Politiskt initiativ (7) Initiativ fran Oklart (6)

tjnsteperson/férvaltning (12)
Boras Ale Gavle
Gullspang Borlange Kalmar
Halmstad Forshaga Nybro
Linkoping Goteborg Sater
Lund Helsingborg Tierp
Stockholm Jarfalla Ostersund
Tyreso Karlstad

Ragunda

Skellefted

Svedala

Toreboda

Uppsala
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Tabell 4. Antagning av koldioxidbudget
Indelning av kommuner med avseende pa hur deras koldioxidbudgetar blivit antaga.

Politiskt antagen (KF, KS, | Ej politiskt antagen (14) Indirekt politiskt antagen
namnd) (6) (5)
Borés Borlange Ale
Forshaga Goteborg Gavle
Gullspang Halmstad Lund
Stockholm Helsingborg Tierp
Tyreso Jarfilla Ostersund
Toreboda Kalmar

Karlstad

Linkoping

Nybro

Ragunda

Skellefted

Séter

Svedala

Uppsala

Sex kommuner uppger att deras koldioxidbudgetar blivit politiskt antagna av
antingen kommunfullméktige, kommunstyrelsen eller ndgon namnd inom
kommunen (se tabell 4).

Drygt hélften av de svarande kommunerna har inte nagon politiskt antagen
koldioxidbudget. Majoriteten framhaller dock att koldioxidbudgeten pa nagot
sétt utgor underlag till kommunernas klimatarbete. Tre kommuner inom samma
kategori (”Ej politiskt antagen”) uppger att det kommer fattas politiska beslut
som ror koldioxidbudgeten inom kort.

De resterande fem respondenterna svarar att koldioxidbudgeten ingar i andra
dokument som blivit politiskt antagna. Det skulle kunna ses som att dessa
koldioxidbudgetar ar “indirekt antagna”. Att vissa respondenter valt att svara
med ett sadant resonemang visar att fragan lamnar det 6ppet for tolkning vad ett
politiskt antagande av en koldioxidbudget egentligen innebér. Det &r darfor
mdjligt att vissa koldioxidbudgetar blivit ”indirekt antagna” 1 fler kommuner &dn
de som valt att fora ett sadant resonemang i sina svar. Det framgar inte heller
pa vilket satt koldioxidbudgetarna blivit antagna, exempelvis om besluten
formulerats som krav pa att félja minskningstakten som anges i
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koldioxidbudgeten. Saledes &r det lite oklart vad som egentligen menas med att
en koldioxidbudget &r “antagen”.

4.2 Funktion och anvandningsomraden

| denna del sammanfattas de olika funktioner och anvandningsomraden som
kunnat identifieras utifran de insamlade enkéatsvaren. Tabell 5 ger en 6versiktlig
bild av vilka funktioner och anvandningsomraden som koldioxidbudgeten kan
ségas ha i de olika kommunerna. De kategorier av funktioner som anges i den
oversta raden i tabellen bygger pa tolkning av de insamlade svaren.

Koldioxidbudgeten beskrivs i de flesta fall som ett kunskaps- och
beslutsunderlag for kommunens klimatarbete. En egenskap som framhalls bland
manga av de svarande kommunerna ar koldioxidbudgetens formaga
att ’synliggora” eller "illustrera” vilka utslappsminskningar som behévs goras.
Pa fragan om vilka funktioner deras kommuns koldioxidbudget fyller svarar
exempelvis Skelleftea:

”Gora politiken uppmérksam pa vad Parisavtalet krdver i CO 2 minskning."
(Skellefted)

Tidsperspektivet lyfts sarskilt fram av vissa respondenter:

”CO,-budgeten synliggor hur mycket det faktiskt &r som méste goras, och att
det maste goras snabbt." (Tierp)

”Den huvudsakliga funktionen dr att visa att vi maste Oka takten i
klimatomstallningen.” (Uppsala)

Att det kvarvarande utslappsutrymmet ar begransat lyfts ocksa fram:

"En styrka med budgeten é&r att trycka pa att det bara finns en viss mangd kvar
att sldppa ut. Dvs det fungerar inte att gora allt aret innan ett ev. slutdatum.”
(Séter)
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Koldioxidbudgeten beskrivs ocksa som ett kommunikativt eller pedagogiskt
verktyg:

"Framfor allt har den varit ett verktyg som vi hittills anvant for att kommunicera
till politiken, allmdnheten och kollegor vad Parisavtalet faktiskt innebar nar
man tar ner det pa lokal kommunniva." (Svedala)

| nastan halften av svaren uttrycks det ocksa att man upplever att
koldioxidbudgeten bidragit till att intresset for och medvetenhet om
klimatfragan har okat i kommunen vilket enligt vissa svarspersoner fungerat
motiverande och lett till att ambitionsnivan har hojts:

"Den har bidragit till att 6ka medvetenheten bland anstéllda och politiker om
hur akut laget ar." (Helsingborg)

"Den har satt storre fokus pa arbetet och prioritet att en ny klimatstrategi med
skarpa mal ska antas." (Tyres0)

| vissa fall har koldioxidbudgeten kunnat anvandas som stod for att fa igenom
beslut som paverkat kommunens klimatarbete:

"Fran politiskt hall refererats till budgeten i diverse yttranden och yrkanden pa
det klimatpolitiska omraden." (Géteborg)

Vi har hinvisat till koldioxidbudgeten nér vi ansokt och fatt medel beviljade for Viable Cities
— klimatneutrala Barkarbystaden.” (Jérfalla)

"Budgeten var en grund i den motion som utmynnade i Kf:s beslut att ta fram

en plan for klimatneutralitet for de verksamheter som kommunen har radighet
Over." (Svedala)

Vissa kommuner lyfter fram att koldioxidbudgeten ar till hjalp vid
uppféljningen av kommunens klimatarbete:

"Det forenklar uppfoljning, sa att vi ser om vara satsningar for att minska
utslappen gar i linje med var identifierade CO,-budget." (Tierp)
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Tabell 5. Angivna anvandningsomraden bland de svarande kommunerna

Kommun Underl | Synliggéra/lllus | Kommunik | Uppféljningsver | Okat
ag trera ativt ktyg intresse/medvetenhet/ambiti
verktyg onsniva

Ale
Borlange
Boras
Forshaga
Gullspéng
Gavle
Goteborg
Halmstad
Helsingbo
g
Jarfalla
Kalmar
Karlstad
Linkoping
Lund
Nybro
Ragunda
Skellefted
Stockholm
Séter
Svedala
Tierp
Tyreso
Toéreboda
Uppsala

Ostersund
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4.3 Forankring och paverkan pa kommunernas
klimatarbete

Vad det galler fragan om hur koldioxidbudgeten ar forankrad i kommunens
ordinarie klimatarbete hanvisar majoriteten av kommunerna (22/25) att
koldioxidbudgeten utgoér underlag till ndgot utav kommunens strategiska
dokument eller planer. Utifran de svar som ror Helsingborg och Svedala ar det
svart att koppla ihop koldioxidbudgeten med nagot specifikt dokument, men
svarspersonerna lyfter fram att den &r ett verktyg for kommunikation till
kommunens anstallda och politiker. 1 Nybro anvéands i dagslaget inte
koldioxidbudgeten i kommunens ordinarie arbete.

Pa fragan om svarspersonerna upplever att koldioxidbudgeten hittills
paverkat beslut som rér kommunernas klimatrelaterade malsattningar, atgarder
eller styrmedel uppger 17 kommuner att koldioxidbudgeten pa nagot satt
paverkat beslutsfattande. Borldnge och Lund svarar att koldioxidbudgeten haft
betydelse da forslag pa nya klimatmal tagits fram. Uppsala beslutade, med
koldioxidbudgeten som grund, att vaxthusgaserna i Uppsala ska minska med
10-14 procent per ar.

| svaret fran Bords namns bland annat ett budgetuppdrag som innebér att
alla inom kommunens organisation ska arbeta for att uppna den minskning av
vaxthusgasutslapp som kravs enligt Boras Stads koldioxidbudget, samt ett
uppdrag om att kommunstyrelsen ska utreda hur kommunens budget och
koldioxidbudget kan kopplas ihop. Aven i svaret fran Karlstad lyfts tva beslut
med tydlig koppling till koldioxidbudgeten fram; dels ett uppdrag som syftar
till “att utreda hur de medel som avsatts for klimatatgarder 20222023 bést kan
anvandas... och darigenom bidra till att kommunen klarar den koldioxidbudget
som beraknats i Klimatutredning for Karlstads kommun. 50 miljoner avsatts for
klimatarbete under tva ar dar pengar finns att soka av forvaltningarna for
atgdrder”, och dels ett beslut om att ta fram en energi- och klimatplan... med
utgangspunkt i det utslappsutrymme som berdknats i Klimatutredning for
Karlstads kommun fran 2019”.

De flesta hanvisar dock inte till nagra konkreta beslut om malsattningar,
atgarder eller styrmedel. Bland de som anser att koldioxidbudgeten haft en
beslutspaverkan lyfter manga fram de dokument och planer som
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koldioxidbudgeten utgjort underlag till. Fem kommuner framhaller att det ar
svart att svara pa eller for tidigt att uttala sig om.

En del utav svarspersonerna lyfter fram att koldioxidbudgetarna lett till 6kad
medvetenhet och tydliggjort vilka utsldappsomraden som ar viktiga att arbeta
med samt hur stora utslappsminskningar som kréavs och i vilken takt de maste
ske (Halmstad, Helsingborg, Jarfalla, Lund, Skelleftea, Svedala, Tierp och
Ostersund). Fragan ar dock om dessa insikter kan ses som faktiska bidrag
till “négra fordndringar 1 kommunens klimatarbete”. Som Helsingborg papekar
kan det vara svart att “peka pa nagot konkret”. Samtidigt kan en Okad
medvetenhet om klimatfragan och kunskap om vilka utslappsminskningar som
kravs ge upphov till fordndringar i klimatarbetet, vilket exempelvis Lunds svar
pa fragan antyder:

”Jag skulle sdga att den stérkt fokus pa vilka mal kommunen behdver sétta for
att ligga i linje med globala mél. Detta har medfort 6kat tryck pa att mél ska
visa vad kommunen behéver géra.” (Lund)

Eller Tierps svar:

”Just CO,-budgeten synliggor hur mycket det faktiskt &r som maste goras, och
att det maste goras snabbt. Det kan fungera motiverande och kommunikativt.”
(Tierp)

Né&r det kommer till lite mer konkreta fordndringar av kommunens klimatarbete
utgér Bords formodligen det tydligaste exemplet pd en kommun dar
koldioxidbudgeten har bidragit till férdndringar i klimatarbetet. Detta genom
deras nya arbetsséatt och organisation, bestaende av en klimatkommitté och ett
klimatrad, som skapats till foljd av att koldioxidbudgeten antogs (se vidare kap
5).

Bland de personer som inte uppgett att deras koldioxidbudget bidragit till
nagra forandringar av kommunens klimatarbete hanvisar alla utom en kommun
(Nybro) till att det &r svart att avgora eller for tidigt att séga. Nybro hanvisar till
att de fortfarande arbetar efter den strategi som fanns redan fore
koldioxidbudgetens framtagande. Aven en del utav de kommuner som uppgett
ett jakande svar pa fragan om forandringar av kommunens klimatarbete
poangterar att det ar svart att avgora vilka forandringar som ér ett direkt resultat
av koldioxidbudgeten (exempelvis Borlange och Sater).
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For att undersoka forandringar av kommunens klimatarbete behdvs insikt
om hur det nuvarande och tidigare klimatarbetet inom kommunen ser eller sett
ut. Att samla in den kunskapen infor en sadan analys ar inte mojligt i detta fall.
Om man utgar fran svaren som kommit in fran frageundersokningen, som
baserar sig pa svarspersonernas upplevelse av vilka bidrag till forandring som
skett samt deras egen tolkning av fragan, blir resultatet pa foljande vis (se Tabell
6):

Tabell 6. Har koldioxidbudgeten bidragit till ndgra forandringar i kommunens
klimatarbete? Vilka?

Ja Nej For tidigt (eller svart) att
svara pa
15 1 9

4.4 Uppfoljning

Ingen av de svarande kommunerna har hittills foljt upp effekterna av sin
koldioxidbudget.

Manga utav svaren hanvisar till att deras koldioxidbudget ar for ny for att
uppfoljning ska ha hunnit genomfdras an. Dé&remot tycks det vara en del
kommuner som planerar folja upp koldioxidbudgeten efter en viss tid.
Svarspersonen i Halmstad lyfter fram att statistiken fran den nationella
databasen har en fordrojning pa tva ar.

4.5 Potential att bidra till att klimatpolitiska
malsattningar uppnas

Bland svaren pa frdgan om hur tjanstepersonerna ser pa kommunala
koldioxidbudgetars potential att bidra till att uppna langsiktiga klimatmal fors
resonemang fram om att koldioxidbudgetarna visar vad som behovs goras
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utifran vad naturvetenskapen sager, samt att de kan bidra till att klimatfragor
uppmarksammas och kommuniceras battre. Samtidigt lyfts det fram att vissa
saker skulle kunna bli béattre. Att statistiken for vissa utslapp slapar efter och i
vissa fall saknas pa lokal niva forsvarar uppfoljningen av koldioxidbudgeten.
Brist pa radighet 6ver en del beslutsomraden begransar ocksa kommunernas
mojligheter att efterleva koldioxidbudgeten. Vissa av svarspersonerna anser
ocksa att koldioxidbudgeten behdver en béttre forankring genom att exempelvis
antas politiskt, inga i kommunens arsredovisning eller styras pa nationell niva.
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5. Fallstudier: Koldioxidbudget i Lund och Boras

5.1 Fallbeskrivningar
5.1.1 Lund

Lunds kommun ligger i sydvastra Skane och ar med sitt invanarantal pa cirka
126 000 invanare Sveriges tolfte storsta kommun. Under 2020 &kade
befolkningen med drygt 1000 personer och det byggdes 378 bostader (Lunds
kommun, 2021a). Kommunen bestar av nio tatorter som &r utspridda inom en
areal pa 427 km? (Statistiska Centralbyran (SCB), 2018). Drygt 55 % av marken
anvands som jordbruksmark (SCB, 2015). Det politiska arbetet styrs av den sa
kallade Lundakvintetten som utgors utav Moderaterna, Liberalerna,
Centerpartiet, det lokala partiet FOrNyaLund samt Kristdemokraterna.
Oppositionspartier i kommunfullmaktige ar Socialdemokraterna, Vansterpartiet,
Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Feministiskt initiativ (Lunds kommun,
2021b).

En viktig utgangspunkt for Lunds kommuns miljoarbete ar deras Policy for
hallbar utveckling i Lunds kommun tillsammans med LundaEko - Lunds
kommuns program foér ekologisk hallbar utveckling (Lunds kommun, 2021c).
Lunds miljéprogram, LundaEko I, som gallde fram till 2021, utgar fran
Sveriges nationella miljomal och beskrivs som kommunens viktigaste
styrdokument i hallbarhetsarbetet (Lunds kommun, 2014). Ett av de
prioriterade omraden som lyftes fram i LundaEko Il ar Minsta mdjliga
klimatpaverkan med det dvergripande maélet att “utslappen av véaxthusgaser i
Lunds kommun ska minska med minst 50 procent till 2020 jamfort med 1990
och vara nidra noll 2050”. Dértill fanns ett delmal f6r 2030 da utslappen ska ha
minskat med minst 80 procent jamfort med 1990 (Lunds kommun, 2014).

I den nya uppdaterade och nyligen antagna versionen av miljoprogrammet
LundaEko innebar det fornyade dvergripande malet for klimat- och
energiomradet att Lund ar 2030 ska bli en “’klimatneutral och fossilbrinslefri
kommun som dr anpassad till ett klimat i férandring”. Vidare revideras
tidigare utslappsmal sa att utslappen av vaxthusgaser jamfort med 2010 ska
minska med minst 65% till 2025 och med minst 80% till ar 2030. Det
langsiktiga malet &r att Lunds kommun ar 2045 ska vara klimatpositiv och ha
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utslapp som ligger néra noll (Lunds kommun, 2021d). Det bor noteras att det
overgripande malet om klimatneutralitet till 2030 tillsammans med delmalet
om en 80-procentig minskning fram till samma ar ger kommunen ett visst
utrymme for sa kallade negativa utslapp (max 20% jamfort med 2010 ars
utslappsniva).

Lunds koldioxidbudget

Arbetet med att ta fram en koldioxidbudget for Lunds kommun pabdrjades efter
att en tjansteskrivelse fran Miljopartiet Iamnats in till kommunstyrelsen. Enligt
Miljopartiets forslag skulle koldioxidbudgeten grunda sig pa bade Parisavtalets
malséttningar och Lunds kommuns egna klimatmal. | forslaget ingick dven att
koldioxidbudgeten skulle synkroniseras med den ekonomiska budgetprocessen
géllande beslut och uppféljning av kommunfullmaktige (Lunds kommun, 2019).
Efter att ett mer framarbetat forslag tagits fram pa tjanstepersonniva tog
kommunstyrelsen 3 april 2019 beslut om att koldioxidbudgetering
skulle “inarbetas som en metod att ange, méta och folja klimatmalen 1 det
kommande arbetet med LundaEko 111* baserat pd Parisavtalets malsattningar
och Lunds kommuns klimatmal” (Lunds kommun, 2019b). Forslag om en
kommunal koldioxidbudget lamnades aven in i oktober 2018 i form av ett
medborgarinitiativ (ett sa kallat Lundaforslag) och fick stod utav 882 roster fran
kommuninvanarna (Lunds kommun, 2018). Da Lundaférslaget kom upp for
beslut hos kommunstyrelsen i maj 2019 hade Lund redan en manad tidigare
klubbat igenom att koldioxidbudgetering skulle tillampas i kommunens arbete
med LundaEko (Lunds kommun, 2018).

Lunds koldioxidbudget omfattar kommunens territoriella utslapp av
vaxthusgaser (koldioxid, metan och lustgas) och utgar fran den nationella
koldioxidbudget som réknats fram av Klimatledarskapsnoden i Uppsala (321
MtCO: fran och med ar 2020) (L. Birkedal, personlig kommunikation, 2021-
05-31; Anderson et al., 2017). Den nationella koldioxidbudgeten pa 321 MtCO>
géller endast for energirelaterade koldioxidutslapp och omfattar inte skog eller
processutslapp som uppstar vid produktion av cement. Nagon berdkning av

1 Miljéprogrammet som slutligen antogs 22 juni 2021 bendmns utan romerska siffror och har titeln LundaEko —
Lunds kommunsprogram fér ekologisk hédllbar utveckling 2021-2030 (Lunds kommun, 2021d).
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Lunds koldioxidbudget utifran dessa utslappsposter finns saledes inte heller
med i Lunds koldioxidbudget men det &r antaget att minskningstakten for andra
utsldappsomraden behover vara lika hog som for energiomradet (L. Birkedal,
personlig kommunikation, 2021-05-31). | Lunds senaste miljoredovisning for
ar 2020 foljs de territoriella vaxthusgasutslappen upp med avseende pa el och
varme, transporter, arbetsmaskiner, jordbruk, avfall, industri samt
produktanvéandning (Lunds kommun, 2021e).

Vid fordelning av den nationella koldioxidbudgeten har separata
berdkningar gjorts utifran de fyra fordelningsprinciper som anges i
Jarféllarapporten (L. Birkedal, personlig kommunikation, 2021-02-11). De mest
extrema minskningstakter som kravs for att Lund inte ska Overstiga sitt
kvarvarande utslappsutrymme har sedan presenterats i kommunens
miljoredovisning. Enligt koldioxidbudgeten fran 2019 kravdes en
minskningstakt pad 5-15% per ar beroende pa om principen om
befolkningsméngd (egalitéra principen) tillampas eller om utslédppen fordelas
efter betalningsformaga (Lunds kommun, 2020) Enligt den senare
koldioxidbudgeten (se Figur 3) fran 2020 &r minskningstakten nagot hogre (7—
16,4%) och géller for fordelningsprinciperna grandfathering och PPP (Lunds
kommun, 2021e). Det totala kvarvarande utslappsutrymmet for Lunds kommun
enligt dessa berakningar uppgar till mellan 1339 KtCO2-ekv och 3258 KtCO»-
ekv (L. Birkedal, personlig kommunikation, 2021-06-01).
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Figur 3. Lunds koldioxidbudget

Diagrammet visar att Lund maste minska sina territoriella vixthusgasutslapp med 7-16,4%
per &r for att hélla sig inom sin koldioxidbudget. Figuren ar hamtad frAn kommunens
miljéredovisning for 2020. Det bor darfor observeras att de utsatta punkterna for klimatmalet
inte galler for de uppdaterade malen som anges i nya LundaEko (Lunds kommun, 2021¢).

5.1.2 Boras

Boras Stad ligger i Vastra Gotalands lan och ar Sveriges trettonde storsta
kommun. | centralorten Boras och kommunens 20 tatorter bor lite mindre an
114 000 manniskor och under 2020 steg befolkningsantalet med cirka 500
personer. Av kommunens 910 km? markyta utgors nastan 74% av skog (SCB,
u.3; Boras Stad, 2020a).

I kommunfullméktige utgor Socialdemokraterna, Liberalerna, Centerpartiet
och Miljopartiet tillsammans en Mitt-S-samverkan. | opposition sitter ledamdoter
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fran Moderaterna, Sverigedemokraterna, Kristdemokraterna, och Vansterpartiet
(Boras Stad, 2021b).

| energi- och klimatstrategin fran 2015, som galler till och med ar 2021,
staller sig Boras bakom Véstra Gotalandsregionens mal om att regionen ska bli
fossiloberoende ar 2030 vilket innebér en 80-procentig minskning av fossila
branslen ar 2030 jamfort med 2004. | det strategiska dokumentet slas det ocksa
fast att koldioxidutsléapp till foljd av energianvéndning ska minska med 60% per
invanare under perioden 1990-2020 (Boras Stad, 2015). Dessa mal finns dven
uttryckta i kommunens miljomalsprogram fran 2018 som galler till och med
2021 (Boras Stad, 2018a).

Sedan kommunen antog sin koldioxidbudget kretsar dock mycket av
kommunens Klimatarbete kring de berédknade utslappsminskningar som
beddms som nddvandiga enligt koldioxidbudgeten, samt deras klimatkommitté
och klimatrad (Boras Stad, 2021a). En dvergripande ambition som finns i
kommunen &r att uppna arliga utslappsminskningar pa 16 %, nagot som
uttrycks genom foljande formulering i kommunens budget for 2021: ”Samtliga
stadens forvaltningar och bolag ska arbeta med att klara den minskning av
vaxthusgasutsldpp som kravs enligt Boras Stads koldioxidbudget” (Boréas
Stad, 2020b). Klimatkommittén ansvarar for att varje ar ta fram en
klimatrapport som innehaller rekommendationer om vilka atgarder som bor
vidtas i det fortsatta klimatarbetet. Mottagare av rapporten ar klimatradet som
bestar av en politisk representant fran varje parti i fullméktige (Boras stad,
2021a).

Boras koldioxidbudget

Initiativet om att ta fram en koldioxidbudget i Boras kom ursprungligen fran
Miljopartiet som infor valet 2018 skrivit in koldioxidbudgetering som I6fte i sitt
kommunpolitiska program (K. Ohlund, personlig kommunikation, 2021-05-
27) 2 . Efter forhandlingar tillsammans med de Ovriga Mitt-S-
samverkanspartierna lades senare koldioxidbudget fram som ett forslag till
Boras Stads budget for ar 2019 (K. Ohlund, personlig kommunikation, 2021-

2 Miljoépartiets kommunpolitiska program fér 2018-2022 finns att lasa pa
https://www.slideshare.net/mpboras/lkommunpolitiskt-program-2019-2022-miljpartiet-bors
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05-27)3. | samband med att budgeten antogs av kommunfullméaktige gavs
kommunstyrelsen i uppdrag att arbeta fram en koldioxidbudget (Boras Stad,
2018b). Den framtagna koldioxidbudgeten rostades slutligen igenom utav
kommunstyrelsen i slutet av oktober 2019 (Boras Stad, 2019b).

Boras koldioxidbudget omfattar tre olika perspektiv pa utslapp som
tillsammans ar tankta att fanga in de utslapp som Boras bér ett ansvar for. De
tre perspektiven bendmns i koldioxidbudgetrapporten som
Konsumtionsperspektiv  Boras, Konsumtionsperspektiv Bords Stad och
Geografiska utslapp Boras (se Figur 4).

Konsumtionsperspektiv
Invanare i Boras

(varor och tjinster som Geografiskt perspektiv

invanarna koper,
vissa leder till geografiska
utsldpp)

(elférbrukning, skorstenar och
avgasror i Bpras)

Konsumtionspefspektiv

Boras Stad

Figur 4. Boras tre perspektiv pa koldioxidutslapp

Schematisk bild dver tre olika perspektiv pa utslapp som Boras i koldioxidbudgeten bedéms
ha ett ansvar for. Perspektivet "Konsumtionsperspektiv Bords” bendmns hir

som “Konsumtionsperspektiv Invénare i Bords” (Boras Stad, 2019a).

Konsumtionsperspektivet Boras innefattar utslapp fran flygresor, bil,
kollektivtrafik, el, vdrme, mat, varor/material/tjanster och offentliga utsléapp
som sker till f6ljd av konsumtion inom Boras geografiska omrade. De utslapp
som kommer fran kommunorganisationens utslapp (se nasta avsnitt) ingar ocksa

3 Mitt-S-samverkan for utveckling i Boras 2018-2022 finns att l4sa pa https://docplayer.se/98907029-Mitt-s-
samverkan-for-utveckling-i-boras.html

42



i detta perspektiv. Aven delar av det geografiska perspektivet ingar i
Konsumtionsperspektivet Boras (Boras Stad, 2019a).

Enligt koldioxidbudgeten uppgar det kvarstaende utslappsutrymmet till 62
ton koldioxid per person baserat pa en global budget pa 500 GtCO2 som enligt
den egalitara principen fordelats lika 6ver hela vérldsbefolkningen. Om de
konsumtionsbaserade utslappen, som idag ligger pa 7,7 ton CO2-ekv per
kommuninvanare, minskar med 16 % arligen hamnar kommunens
vaxthusgasutslapp nara noll ar 2040 utan att det kvarstaende utrymmet pa 62
ton verskrids (Boras stad, 2019a; personlig kommunikation, Krahl Rydberg).

Utslappen som ingar i Konsumtionsperspektiv Boras Stad harror fran
konsumtionsbaserade utslapp fran kommunorganisationens verksamheter.
Dessa utgors av utslapp fran flygresor, bil, arbetsmaskiner, el, varme, mat,
byggnation/infrastruktur och 6vriga inkop. | detta perspektiv tas &ven
solceller/fornybar elproduktion och skogsbruk/markanvandning héansyn till,
men dessa tva verksamhetsomraden redovisas i koldioxidbudgeten som
negativa utslapp. De totala utslappen fran Konsumtionsperspektiv Boras Stad
ingar som en delméngd i Konsumtionsperspektivet Boras (Boras Stad, 2019a).

| perspektivet Geografiska utslapp Boras omfattas vixthusgasutslipp fran
fossilenergianvandning i Boras geografiska omrade. Viktiga utslappskalllor
som ingar i detta perspektiv ar vigtrafik, kraft- och virmeproduktion,
elanviandning och processenergi i industrier. Delar av det geografiska
perspektivet ingar som en delmangd Konsumtionsperspektivet Bords. De
utslapp som exporteras genom konsumtion som sker utanfér kommunen faller
utanfor Konsumtionsperspektivet Boras (Boras Stad, 2019a).

Det bor observeras att det inte presenteras nagot totalt utslappsutrymme for
varken Konsumtionsperspektiv Boras Stad eller Geografiska utslapp Boras.
Minskningstakten pa 16% fram till 2040 éar beraknad utifran
Konsumtionsperspektivet Boras men appliceras pa alla tre perspektiven som
arligen foljs upp var for sig (Boras Stad, 2019a).

| Figur 5 syns en budgetkurva som visar hur véaxthusgasutslappen fran
konsumtionen i Boras geografiska omrade behdver minska framover.

4 Den globala koldioxidbudgeten pa 500 GtCO, ar ett berdknat medelvérde av tva olika koldioxidbudgetar for 1,5
grads medeltemperaturékning som anges i IPCC:s specialrapport fran 2018 (Global Warming of 1.5°C), det vill sdga
420 GtCO; respektive 580 GtCO, beroende pa sannolikhetsgrad (50 % respektive 66% sannolikhet att inte dverskrida
1,5 grader) (se tabell 2.2 i Rogelj et al., 2018).
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Figur 5. Boras Koldioxidbudget (konsumtionsperspektiv Boras)

Véxthusgasutslapp fran konsumtion inom Borés Stads geografiska omrade per invanare samt
beraknad utslappsminskningskurva som narmar sig noll-utslapp &r 2040. For att Boras ska
hélla sig inom sin koldioxidbudget behover vaxthusgasutslappen minska med 16% per ar
(Boras Stad, 2019a).

I samband med att koldioxidbudgeten antogs tillsattes en klimatkommitté som
bland annat ansvarar for att analysera om kommunen foljer budgeten och stotta
namnder i bolag och klimatarbetet. Det tillsattes dven ett klimatrad som utgor
en politisk referensgrupp for klimatkommittén. 1 koldioxidbudgeten star det
dessutom att ett klimatforum, bestaende av personer fran naringsliv, akademi,
kommun och civilsamhélle som &r tdnkta samverka och utbyta kunskap for att
uppna koldioxidbudgetens minskningstakt, ska bildas. (Boras stad, 2019a).
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5.2 Dokumentanalys

| detta avsnitt presenteras en sammanfattning av resultaten fran
dokumentanalysen med avseende pa hur koldioxidbudgetarnas funktioner och
genomforande beskrivs i de studerade myndighetsdokumenten. | tabell 7 och 8
visas ett urval av citat som vittnar om hur koldioxidbudgeten har kommunicerats
I diverse dokument. En mer utforlig presentation av dokumentmaterialet
aterfinns i Bilaga 4.

5.2.1 Lund

Det avsedda syftet med Lunds koldioxidbudget framgar av kommunstyrelsens
beslut fran april 2019 (KS 2019/0021): ~’koldioxidbudgetering inarbetas som en
metod att ange, mata och folja klimatmalen i det kommande arbetet med
LundaEkolll baserat pa Parisavtalets malsattningar och Lunds kommuns
klimatmal” (Lunds kommun 2019b). Utifran den formuleringen kan tre
huvudsakliga avsedda funktioner med koldioxidbudgeten utskiljas; att (1) ange
klimatmalen, (2) mata klimatmalen, och (3) folja klimatmalen.

| miljoredovisningarna for 2019 och 2020, dar malen i LundaEkoll f6ljs upp,
anvands koldioxidbudgeten som underlag for att illustrera hur tidigare
utslappsminskningar och géllande klimatmal ligger i linje med
koldioxidbudgetens berdknade utslédppsspann, det vill saga lever upp till
Parisavtalet. ~ Utifran  detta  underlag goérs  beddmningar  om
utslappsminskningarna gar tillrackligt fort (Lunds kommun, 2020; Lunds
kommun, 2021).

| den nya versionen av LundaEko — vars malsattningar enligt
kommunstyrelsens beslut skulle grunda sig pa koldioxidbudgetens metod —
framgar det att koldioxidbudgeten fungerar som ett ”’stod i bedémningen av hur
fort utslappen fran kommunen som geografiskt omrade maste minska for att
ligga i linje med Parisavtalet” (Lunds kommun, 2021d). Inga malsattningar i
miljoprogrammet hanvisar direkt till koldioxidbudgeten eller motiveras
uttryckligen av den. Det ar darfor svart att utifran LundaEko avgora vilken roll
koldioxidbudgeten spelat vid revideringarna av klimatmalen.

Utifran de studerade dokumenten tycks Lunds koldioxidbudget i forsta hand
anvandas som ett underlag vid uppféljning av kommunens véxthusgasutslapp.
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Detta framgar tydligast i miljoredovisningarna fran 2019 och 2020 dar det med
koldioxidbudgeten som grund gors bedomningar av hur aktuella klimatmal och
takten i utslappsminskningar forhaller sig till koldioxidbudgetens beraknade
utslappsspann, och darmed huruvida dessa ligger i linje med Parisavtalet. Vad
galler anvandandet av koldioxidbudgeten som grund vid malsattningar ar det
svarare att finna konkreta exempel. Det finns inga formuleringar om att
namnder, forvaltningar, bolag eller andra aktorer inom kommunen ska
efterstrava den minskningstakt som anges i koldioxidbudgeten.

Tabell 7. Ett urval av citat fran Lunds kommuns myndighetsdokument indelade med
avseende pa vilken funktion de vittnar om

Underlag vid Malsattning

Synliggora/lllustrera

Underlag vid uppféljning

”Kommunkoncernen har
tagit fram en
koldioxidbudget for att fa
stod i bedomningen av hur
fort utsléappen fran
kommunen som geografiskt
omrade maste minska for att
ligga i linje med
Parisavtalet” (LundaEko
2021-2030)

”Den grona linjen
[utslappskurvan enligt
koldioxidbudgeten]...
motsvarar den lagsta takten
pa utslappsminskningar
(fem procent per ar) i Lund
for att leva upp till
Parisavtalet, och bygger pa
fordelningsprin- ciperna om
befolkningsmingd
respektive utslapp. Den gra
linjen...motsvarar den takt
pa utslappsminskningar (15
procent per ar) som bygger
pa fordelningsprinciperna
om betalningsformaga
respektive Sveriges
utslépp.” (Miljéredovisning
2019)

”Under perioden 2012-2017
har takten varit tillracklig,
men minskningen 2015—
2017 ar for langsam”
(Miljéredovisning 2019)

For att Lunds budget ska
hélla bor den arliga
minskningen ligga mellan
16,4 procent...och 7
procent...Sedan 2012 har
den arliga minskningen varit
1 snitt 7 procent”
(Miljéredovisning 2020)
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5.2.2 Boras

| Koldioxidbudget for Boras - Version 2019-10-02 anges det i
koldioxidbudgetens syftesformuleringar att den ska utgoéra ett underlag for att
satta aktuella malsattningar pa klimatomradet utifran de minskningar som kravs
for att bidra till att begransa den globala uppvarmningen till 1,5-2 grader.
Vidare ska ett nytt arbetssatt skapas dar klimatperspektivet ges ett storre
utrymme. Koldioxidbudgeten ska dven utgora ett verktyg for att kommunicera
klimatomstéllningen inom kommunens egen organisation och gentemot
kommuninvanarna och naringslivet (Boras Stad, 2019a).

| Boras Stads budget for 2021 fortydligas det att koldioxidbudgetens
minskningstakt ska efterstravas av de som ar verksamma inom kommunen:

”Samtliga stadens forvaltningar och bolag ska arbeta med att klara den
minskning av vaxthusgasutslapp som krévs enligt Borés Stads koldioxidbudget”
(Boras Stad, 2020Db).

| Arsredovisning Boras Stad 2019 lyfts det fram att koldioxidbudgeten visar vad
som behdver goras i form av utslappsminskningar och att den utgor ett underlag
for att satta mal som ligger i linje med globala klimatmal (Boras Stad, 2019c). |
Arsredovisning Boras Stad 2020 anvénds koldioxidbudgeten till viss del som
ett verktyg for uppfoljning, da den anvéands som underlag for att bedéma om
utslappen fran tjansteresorna minskar tillrackligt fort (Boras Stad, 2020c).

I Klimatrapport 2020 konstateras inledningsvis att koldioxidbudgeten ar en
utgangspunkt for kommunens arbete med att minska utslappen av véxthusgaser.
Vidare anvands koldioxidbudgeten i rapporten for att visa hur utvecklingen
forhaller sig till koldioxidbudgetens minskningstakt och fungerar pa sa vis som
ett bedomningsunderlag vid uppfdljningen av utslapp (Boras Stad, 2020d).

I Klimatrapport 2021 presenteras den hittills forsta och enda kvantitativa
uppfoljningen av Boras koldioxidbudget. Uppféljningen baserar sig pa bade
lokal och nationell statistik och visar att utsldppsminskningarna varit ovanligt
stora under det gangna aret samtidigt som det betonas att minskningarna till stor
del skett till foljd av atgarder som vidtagits pa grund av pandemin (Boras Stad,
2021c).

I Energi- och klimatstrategi, som faststalldes av kommunfullmaktige 10
december 2020, uttrycks det att koldioxidbudgeten ligger till grund for den nya
strategin. Ett av dess syften ar att peka ut en riktning for hur Boras Stad
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ska ”intensifiera arbetet med att minska utsldppen av véxthusgaser enligt
koldioxidbudgeten™. 1 rapporten lyfts fem olika strategier for minskad
klimatpaverkan fram som alla namnder och bolagsstyrelser inom kommunen
har ansvar for att integrera i sin budget och verksamhet. Det strategiska arbetet
fran namnder och bolag ska resultera i en handlingsplan som slutligen ska antas
pa politisk nivad. Aven klimatkommittén tilldelas en aktiv roll i arbetet med
energi- och klimatstrategin genom att vara stddjande i processen med att ta fram
handlingsplan, genomféra atgarder och folja upp arbetet. Da energi- och
klimatstrategin utgar fran vad som behover goras enligt koldioxidbudgeten kan
de atgarder och strategier som beslutas i dokumentet betraktas som en del av
koldioxidbudgetens genomférande.

I och med Boras Stads budget 2020 tillférs Kommunstyrelsen medel for att
skapa en tjanst som fokuserar pa planering och atgarder med koldioxidbudgeten
som utgangspunkt. Det utrycks dven en ambition om att upprétta ett samarbete
tillsammans med kommun, néaringsliv, akademi och civilsamhélle dar parterna
kan ingé i ett "Borésavtal” och delta i ett lokalt “klimattoppméte” (Boras Stad,
2019d). | Boras Stads budget 2021 betonas sarskilt att utslappen inom person-
och godstransporter samt kommunens kostorganisation ska minska. Ett nytt
budgetuppdrag med koppling till koldioxidbudgeten tillsatts dessutom som
innebar att Kommunstyrelsen ska utreda hur Boras Stads budget och
koldioxidbudgeten kan kopplas ihop (Boras Stad, 2020Db).

Utifran de studerade dokumenten kan det konstateras att koldioxidbudgeten
anvands som en utgangspunkt for malsattningar om vilka utslappsminskningar
kommunorganisationen ska stréava efter. Vidare omnamns koldioxidbudgeten
aterkommande i dokumenten och refereras till vid ett antal tillfallen i samband
med att atgarder vidtagits och uppféljning gjorts.
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Tabell 8. Ett urval av citat fran Boras Stads myndighetsdokument indelade med avseende pa vilken funktion de vittnar om

Underlag vid
Malsattning

Synliggéra/lllustrera

Underlag for atgarder

Underlag vid uppféljning

”Samtliga stadens
forvaltningar och bolag
ska arbeta med att klara
den minskning av
vaxthusgasutslapp som
kravs enligt Boras
Stads
koldioxidbudget.”
(Budget 2021)

7T ett led att skapa ett
gemensamt styrsystem
ska vi koppla samman
koldioxidbudgeten med
Boras Stads budget.”
(Budget 2021)

”Den [koldioxidbudgeten]
anger i korthet den totala
mangden koldioxid eller
viaxthusgaser som vi i Borés
kan sldppa ut innan den
samlade mangden leder till
en global uppviarmning som
Overskrider Parisavtalet...
Ett satt alltsa att bryta ner de
globala mélen till lokalniva.”
(Arsredovisning 2019)

”Koldioxidbudgeten visar
vilka minskningar Boras bor
gora avseende
koldioxidutslapp for att
bidra till att den globala
malsittningen om att
temperaturokningen pa
jorden inte ska stiga mer én
1,5 grader Celsius jamfort
med forindustriell tid.”
(Arsredovisning 2019)

”Matens klimatavtryck
och svinnet ska métas
I6pande och minska Gver
tid pa ett satt som
medverkar till att klara
koldioxidbudgeten”
(Budget 2021)

”Kommunstyrelsen ska
utreda hur Boras Stads
budget och
koldioxidbudgeten kan
kopplas ihop” (Budget
2021)

”Utsldappsminskningen fran
tjansteresor ligger i linje med den
minskningstakt per ar som &r satt i
Boras Stads koldioxidbudget”
(Arsredovisning 2019)

”Trots goda klimatinsatser 2020
behovs fler och effektivare atgarder
for att realisera Boras Stads
ambitioner om att uppna en
utslappsminskning i enlighet med den
lokala koldioxidbudgeten”
(Klimatrapport 2020)

”...minskningen [av vixthusgaser]
rackte inte riktigt for att folja
koldioixdbudgeten” (Klimatrapport
2021)




5.3 Intervjuer

| detta avsnitt presenteras resultaten fran de intervjuer som genomforts med
tjanstepersoner och lokalpolitiker. Presentationen &r ett urval av de for
studiens syfte mest intressanta nedslagen under intervjuerna. En férenklad
sammanstallning av resultaten aterfinns i tabell B3 och B4 i bilaga 5.

5.3.1 Intervjuer Lund

Funktion

Nér det géller koldioxidbudgetens funktion for klimatarbetet i Lund svarar
kommunens klimatstrateg, Linda Birkedal, att koldioxidbudgeten anvéands for
att félja upp kommunens klimatmalsarbete och att den fungerar som ett underlag
nar malen formuleras eller uppdateras. Hon hanvisar dels till kommunens
miljéredovisning, i vilken koldioxidbudgeten anvénds for att méta och félja
klimatmalen, dels till arbetsprocessen bakom framtagandet av kommunens nya
miljoprogram LundaEko dar koldioxidbudgeten anvénts som underlag for att
ange nya klimatmal.

Enligt hur Birkedal beskriver arbetsprocessen bakom malsattningarna i
LundaEko sa har koldioxidbudgeten anvants for att se efter hur olika
malsattningar forhaller sig till denna. Arbetsgruppen som ansvarat for att ta fram
forslag pa malnivaer har i processen stravat efter att satta mal som hanger ihop
med koldioxidbudgeten. | det nya utslappsmalet for Lunds territoriella
vaxthusgaser finns ett nytt delmal for 2025, vilket enligt Birkdal ar menat som
en skarpning av malet da det innebar att utslappsminskningarna maste ske
fortare i borjan. Birkedal namner ocksa att ett av klimatmalen som anges i
remissversionen av nya LundaEko férmodligen kommer skérpas ytterligare,
utifran det underlag som koldioxidbudget gett, genom att utslappen i Lund ska
vara ndra noll 2045 istallet for 2050 som det anges i remissversionen®. Utéver
dessa funktioner upplever Birkedal att koldioxidbudgeten har haft en
kunskapshéjande och intressevackande effekt, vilket har mérkts av genom att
folk och politiker hort av sig och stéllt fragor om koldioxidbudgeten.

% Vid tidpunkten for intervjun (12 mars 2021) var arbetsprocessen att uppdatera LundaEko annu inte avslutad. | den
version som slutligen antogs av kommunfullméktige 22 juni 2021 anges det att det ar ar 2045 som galler for det
langsiktiga klimatmalet: 2045 ska kommuen vara klimatpositiv och utslippen nira noll” (Lunds kommun, 2021d).



Kommunalradet Camilla Neptune (Liberalerna) beskriver
koldioxidbudgeten som ett pedagogiskt instrument som askadliggor var de
stora problemen ligger. FOr henne &r det inte de exakta siffrorna som ar det
viktiga utan snarare relationerna mellan utslappen och tendenserna i
utvecklingen. Aven Karin Svensson Smith (Miljopartiet) som sitter i
opposition ser koldioxidbudgeten som ett pedagogiskt instrument med den
framsta fordelen att den kan visa och forklara for andra att det & ont om tid
samt att det behdvs en valdigt stor omstallning for att na Parisavtalets
malsattning. Aven om de bada politikerna beskriver koldioxidbudgeten som
ett “pedagogiskt instrument” viljer de under intervjuerna att betona olika
aspekter av dess funktionella betydelse. Neptune kopplar det pedagogiska
vardet till att den visar var nagonstans de stora problemen ligger, det vill saga
att den ger vagledning om inom vilka utslappsomraden som
utslappsminskande atgarder behdver séttas in. Svensson Smith & andra sidan
betonar mer sjélva storleken pa de utslappsminskningar som behovs och
tidsperspektivet vilket hon menar signalerar att laget ar akut och att det behdvs
stora forandringar.

”Jag ser koldioxidbudgetens potential i att kunna askadliggora for manniskor
att det racker liksom inte att byta till elbil eller sa, utan det ar en fundamental
forandring i vart satt att leva som ar en forutsattning for att vi ska kunna
undvika en farlig temperaturhdjning. Det &r den storsta fordelen.” (Svensson
Smith, personlig kommunikation, 2021-03-17)

Dock upplever Svensson Smith att koldioxidbudgeten i Lund an sa lange ar for
vag for att kunna formedla vilka forandringar som verkligen behovs for att
klimatmalen ska nas. Hon tycker inte att koldioxidbudgetens potential &nnu
har utnyttjats till fullo. N&r det galler kommunens egna utslapp tycker Birkedal
att koldioxidbudgetens signal om var atgarder behover vidtas ar tydlig.

Koldioxidbudgetens inverkan pa klimatarbetet och klimatpolitiken
Pa fragan om koldioxidbudgeten bidragit till nagra forandringar i kommunens
klimatarbete svarar Birkedal att den har starkt fokus pa vilka mal kommunen
behover satta for att ligga i linje med globala mal. Hon menar att detta har
medfort ett okat tryck pa att malen ska visa vad kommunen behover gora.

Vad galler koldioxidbudgetens inverkan pa kommunens klimatpolitik och
beslutsfattande sa ser Svensson Smith inte att den bidragit till nagra
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forandringar annu. Det samma géller politikernas forstaelse for klimatfragan.
Déremot har hon férhoppningar att den ska gora det framdver. Neptune har
svart att svara pa om koldioxidbudgeten hittills har paverkat politiska beslut
som ror klimatrelaterade malsattningar, atgarder eller styrmedel. Enligt henne
ar politikerna i Lund brett Gverens om att kommunen ska vara foregangare i
klimatarbetet vilket gor att utslappsperspektivet ofta finns med i de politiska
besluten. Neptune tror att koldioxidbudgeten har paverkat politikers forstaelse
for klimatfragan, men papekar att det inte bara ar koldioxidbudgeten i sig som
har betydelse i sammanhanget. Hon lyfter fram att miljéredovisningen bidrar
till manga nya tankar och idéer samt att LundaEko och dess malsattningar ar
de centrala delarna av Lunds klimatarbete.

Forbattringspotential/utvidgat syfte

Vad galler koldioxidbudgetens forbattringspotential eller méjlighet att fa ett
utvidgat syfte tar bade Birkedal och Neptune upp att kommunikationen kring
koldioxidbudgeten skulle kunna forbéattras. Neptune sdger att
koldioxidbudgeten skulle kunna goras mer lattillganglig och darigenom
kanske bidra till att fa med fler folk pa banan”. Birkedal tar upp att
koldioxidbudgeten exempelvis skulle kunna presenteras pa kommunens
hemsida. Enligt henne skulle en forbattrad kommunikation av
koldioxidbudgeten innebéra att foretag i kommunen som vill vara en del av
omstallningen skulle kunna anvénda den som ett underlag.

”Nu ligger den [koldioxidbudgeten] ju rétt langt in i miljoredovisningen sa
den ar inte sa latt att hitta som en vanlig medborgare. Sa att forbattra
kommunikationen tanker jag ar nagot vi skulle kunna gora, och i det fallet
bade skulle kunna och borde.” (Birkedal, personlig kommunikation, 2021-03-
12)

Koldioxidbudgeten skulle ocksa enligt Birkedal kunna vara ett satt att
kommunicera ut vad som gors i kommunen och vilka utmaningar som
kvarstar, det vill sdga bade ingjuta hopp om att forandring ar méjlig — genom
att peka pa framsteg som gjorts — och samtidigt visa pa att det fortfarande ar
mycket kvar som behéver goras.

”Vivill ju berétta om de framgéangar vi har haft for att liksom ingjuta mod i
folk; att visa: *FOrandring ar méjligt. Det gér att gora saker. Vi har nétt
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resultat’, samtidigt som vi inte vill fa folk att tinka: *Jaja, men da ar vi i
mal.”” (Birkedal, personlig kommunikation, 2021-03-12)

Enligt Svensson Smith ar en mojlig utvidgning av koldioxidbudgetens syfte att
det infor politiska beslut, utifran koldioxidbudgeten, tas fram en
sorts “koldioxidkonsekvensbeskrivning”. Denna skulle i sa fall fungera som ett
beslutsunderlag som visar vilka koldioxideffekter olika handlingsalternativ kan
resultera i. Detta skulle enligt henne underlatta for politiker att fatta kloka beslut
eller undvika misstag. Hon tycker dock det ar for tidigt att lagga fram ett sadant
forslag da hon i nulaget inte kan svara pa om det kan vara en naturlig féljd av
koldioxidbudgetering i Lund.

Birkedal lyfter fram mdjligheten att gora en koldioxidbudget som férdelas
pa olika aktorer eller sektorer inom kommunen pa arshasis. Hon stéller sig dock
kritisk till att koldioxidbudgeten skulle anvandas pa detta satt och ser en ganska
begransad nytta av en sadan tillampning. Dels for att kommunen pa grund av
bristande radighet skulle ha svart att félja en sadan budget, och dels for att det
skulle innebara administrativt tungt arbete.

Pa fragan om hur intervjupersonerna staller sig till arliga utslappsmal
baserat pa koldioxidbudgetens minskningstakt stélls gar uppfattningarna nagot
isar. Birkedal séger att det ar ett aktivt val fran Lunds sida att inte arbeta med
arliga utslappsmal da det inte gar att gora tillrackligt noggranna matningar:

Vi ser att risken finns med &rliga mal att man méter nagot annat &n det man
vill méta; att man méter konjunktursvangningar, eller just nu skulle man ha
matt effekten av pandemin, snarare an att faktiskt méta vart arbete for att
minska utslappen.” (Birkedal, personlig kommunikation, 2021-03-12)

Att uppna utslappsminskningar pa 16,4% varje ar (det vill saga den dvre gransen
for Lunds berdknade minskningstakt) tror Birkedal skulle vara valdigt svart for
Lunds del, inte minst pa grund av att det som sker pa nationell och internationell
niva har betydelse for Lunds utveckling. Hon framhaller samtidigt att
forutsattningar mellan kommuner kan se olika ut beroende pa var de befinner
sig i omstallningsarbetet och papekar att Lund tidigare minskat sina utslapp med
20% under ett ar i samband med energiomstallningen inom fjarrvarmen.
Neptune ser det som politiskt och praktiskt svart att satta mal pa arsbasis da
det finns risk att de inte uppnas for varje ar samt att de ar svara att félja upp.
Hon &r inne pa samma spar som Birkedal nar det géller den arliga uppfdljningen:
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”Att bygga nagonting kan ju ta tva ar sdger vi. Kanske till och med langre tid,
tre ar. Och da syns ju inte effekten direkt, nistan tvirtom...man far effekten
senare.” (Neptune, personlig kommunikation, 2021-03-26)

Svensson Smith daremot menar att Bords malsattning om drliga
utsldppsminskningar pd 16% &r en “rimlig ambitionsniva”, dven om hon inte
uttryckligen sager att Lund bor satta samma mal. Hon tillagger dessutom att hon
garna skulle ha sett koldioxidbudgeten i Lund som ett mer styrande verktyg an
vad det ar idag. Vidare anser hon att koldioxidbudgetering bor tillampas pa
nationell niva.

Svarigheter/hinder

Under samtliga tre intervjuer namns kommunens begransade radighet som en
forsvarande omstandighet nar det géller att arbeta med koldioxidbudgeten.
Aven svérigheten att mata utslappen och félja upp koldioxidbudgeten tas upp
utav samtliga intervjupersoner.

”En vildigt stor utmaning i det hér 4r ju att vi inte har direkt rddighet Gver alla
utslippen.... Nir det giller de utslappen vi hade direkt radighet Gver sa ar
valdigt manga av dem redan borta.” (Birkedal, personlig kommunikation, 2021-
03-12)

Enligt Svensson Smith kan den begransade radigheten och svarigheten att
mata/redovisa kommunens utslapp leda till svara avgransningsproblem. Det
handlar exempelvis om huruvida konsumtionsbaserade utslapp ska inga i
berékningarna eller inte. En svarighet som kopplas till utslappens redovisning
ar om utsldpp som sker inom kommunens granser flyttar till en annan kommun
men da sjalva klimatpaverkan till f6ljd av kommunens agerande kvarstar. En
sadan situation kan enligt Svensson Smith uppsta om en verksamhet flyttar fran
kommunen men dess varor fortfarande konsumeras inom kommunen. Beroende
pa hur kommunen valjer att redovisa dessa utslapp kan en sadan flytt ge sken
om att kommunen minskar sina utslapp fastan samma klimatavtryck finns kvar.
Svensson Smith papekar att nar saker dr svara att mata valjs ofta den matmetod
som &r sékrast. Hon &r darfor radd att koldioxidbudgeten kommer fokusera allt
for mycket pa hur kommunens egna utslapp ser ut och bortse fran de utslapp
som i storst utstrackning paverkar klimatet.
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”Om négot dr valdigt osdkert sé véljer man det sikra att méta, det vill sdga: "hur
star det till med de bilar som kommunen 4ger?” Det spelar inte si stor roll att
det ar fullstandigt marginellt i det hela sammanhanget men det gar att mata.
Och det jag é&r lite radd for det &r att man kommer gora likadant med
koldioxidbudgeteringen. Att man: *okej, nu kor vi inte till affdren och handlar,
utan nu bestéller vi pd nétet’. Men hur rdknar man dé den resan?” (Svensson
Smith, personlig kommunikation, 2021-03-17)

Nar det galler utslapp som ligger utanfér kommunens radighet anser Neptune
att kommunens frimsta roll dr att vara “mojliggorare” och att uppmuntra till
innovation, initiativ och ratt beteende. Detta kan enligt henne goras exempelvis
genom att erbjuda stottning och energiradgivning till invanare och foretag.
Neptune ar negativt instélld till ”pekpinnar” och vill hellre se ”goda exempel”.
Vidare tycker hon det ar viktigt att kommunen kommunicerar med sina invanare
och nar ut med information for att hjalpa medborgare och foretag att vara med
och nd malen.

Svensson Smith framhaller vikten av att politiken agerar som foregangare
for att fa med sig medborgarna i omstallningen och visar att de tagit vetenskapen
pa allvar. Det handlar enligt Svensson Smith bade om att gora réatt investeringar,
men ibland ocksa att avsta fran investeringar som kommer resultera i 6kade
utslapp.

”Vi har ju mojlighet att fatta beslut om vad man gor och inte gor; vi bestammer
iinvesteringen, vi bestimmer skatter... I Lunds kommun kan man ldgga pengar
pa att bygga busskorfalt sé bussen kommer snabbare fram och fler gar éver fran
bil till buss, men kan ocksd lagga pengarna pa att bygga ut en femte
motorvagutfart. Och det valet far klimatpolitiska konsekvenser. Det skulle man
kunna sétta i ett koldioxidbudgetsammanhang.” (Svensson Smith, personlig
kommunikation, 2021-03-17)

Som Birkedal ser det har alla férvaltningar och kommunala bolag ett ansvar for
att arbeta med att na koldioxidbudgeten - i och med de klimatmal som finns -
och for att uppna vissa mal behéver kommunen arbeta med folk utanfor den
egna organisationen. Hon framhaller dock att kommunen inte har mandat att
tilldela ansvar till nagon utanfor kommunen. Daremot finns det sétt att paverka,
menar hon, och namner samhallsplanering och information som tva exempel.
Ytterligare en stor utmaning, nar det galler att efterleva Lunds
koldioxidbudget, som Birkedal tar upp &ar att det ar mycket brattom.
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Omstallningen behover ske fort och dven om tekniken gar framat sa tar det tid
att byta ut gammal utrustning, sasom bilar. Hon tillagger aven att invant
beteende kan vara ett hinder som innebér ett visst motstand till forandring pa
grund av att det kanns tryggt att leva som man &r van vid, vilket gor att
omstéllningen saktas ned ytterligare.

Birkedal lyfter aven fram att vissa utslappsomraden &r mer utmanande an
andra och namner jordbrukssektorn som ett exempel. Nagon lésning for hur de
utsldppen ska kunna minska i samma takt som andra utslédpp finns idag inte.
Dérmed konstaterar hon att vissa sektorer stallet behdver minska &nnu snabbare
for att balansera upp det hela.

Potential att bidra till att nationella/internationella malsattningar nas
Né&r det galler kommunala koldioxidbudgeteras potential att bidra till att
langsiktiga klimatmal pa nationell och internationell niva uppnas tror Birkedal
att de kan gora nytta genom att starka engagemanget. Daremot papekar hon att
de inte ensamma l6ser problemet, utan snarare bor ses som en del bland flera
saker som kan goras.

Aven om Svensson Smith ser fordelar med att arbeta med koldioxidbudgetar
pa lokal niva vill hon inte tillskriva dem alltfor mycket hopp:

”Man ska ju inte forledas och tro att en god och strikt tillampning av
koldioxidbudgetering ens i sin basta form loser alla problem.” (Svensson Smith,
personlig kommunikation, 2021-03-17)

5.3.2 Intervjuer Boras

Funktion

Under intervjuerna med Boras tjanstepersoner och politiker uppger de flesta att
koldioxidbudgeten utgor en gemensam malsattning for hur fort vaxthusgaserna
i kommunen ska minska. Finanschef Susanne Glans uttrycker detta pa foljande
Vis:

”Jag ser det som ett styrdokument att fa oss mer fokuserade pa miljoarbetet
inom staden. Ett styrdokument som blir gemensamt for hela koncernen dar vi
har ett tydligt mal att folja upp.” (Glans, personlig kommunikation, 2021-03-
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24)

Enligt energi- och klimatsamordnaren Lisa Nilsson &r en viktig podng med
koldioxidbudgeten att den skapar en gemensam bild av utmaningen. Da
utslappen ar indelade utifran olika sektorer som genererar utslapp ges en bild av
vilka aktiviteter som star for de olika utslappen. Detta, menar hon, bidrar till att
identifiera vilka atgarder som behovs och var nagonstans de behover séttas in.
Samtidigt upplever Nilsson att den gemensamma helhetsbilden bidrar till
motivation och en ké&nsla av att klimatarbetet &r viktigt. Energi- och
klimatstrategen Peter Krahl Rydberg ser koldioxidbudgeten som en stark
politisk viljeyttring och att den kan anvandas som en héavstang och motivera
olika handlingar som ligger i linje med budgeten.

En annan viktig funktion som Nilsson lyfter fram &r att koldioxidbudgeten
talar om hur stora utslappsminskningarna behover vara samt att de betraktas ur
ett tidsperspektiv. Krahl Rydberg menar att tidigare mal, som har varit mer
langsiktigt satta, har visat pa en politisk vilja men inte riktigt varit vetenskapligt
baserade. Han betonar att malen som sétts utifran koldioxidbudgeten galler
arliga utslappsminskningar, och papekar att det ar ganska stor skillnad pa att
sikta pa utslappsminskningar redan tills nasta ar jamfort med ar 2040.

Krahl Rydberg tar ocksa upp bevakningsintresset av koldioxidbudgeten som
markts av i nyhetsmedia och genom att politiker hort av sig for att fraga hur det
gar med koldioxidbudgeten. Han ser denna uppmarksamhet som nagot mycket
positivt:

»Uppmirksamhet #r vildigt bra i den hir frigan. Aven om vi alla vet att
klimatkrisen ar pa gang sa finns det manga andra fragor som kan ta mycket
plats, sa vi maste anda havda oss lite mot andra fragor.” (Krahl Rydberg,
personlig kommunikation, 2021-01-07)

Enligt Tom Andersson (miljopartistiskt kommunalrdd i Borads) ar
koldioxidbudgetens framsta funktion att den satter ett budgetmassigt utrymme
for hur mycket vixthusgaser Borés har kvar att slappa ut. Aven Niklas
Arvidsson (kristdemokrat och oppositionsrad) beskriver koldioxidbudgetens
funktion pa liknande sétt da han menar att den ger en indikation pa hur mycket
vaxthusgaser som finns kvar att slappa ut pa lokal niva i Boras.

Ytterligare en funktion enligt Andersson ar att koldioxidbudgeten faststéller
hur de ska jobba med klimatfragorna rent organisatoriskt i och med
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uppdelningen med en klimatkommitté, ett klimatrad och ett klimatforum.
Andersson tar dven upp koldioxidbudgetens pedagogiska funktion da den visar
vad som Dbehover goras 1 form av utsldppsminskningar, samt att
koldioxidbudgetens redovisning utifran tre perspektiv visar pa komplexiteten
som finns i klimatarbetet. Det blir, enligt Andersson, pa sa vis tydligare att
kommunen inte bara kan jobba med sin egen organisation utan behover ta tag i
klimatfragan med ett storre grepp.

Koldioxidbudgetens inverkan pa klimatarbetet och klimatpolitiken

Nar det géller koldioxidbudgetens inverkan pd kommunens klimatarbete tar
Nilsson upp det nya arbetssattet som har uppstatt i och med den nya
tjdnsteorganisation som bildades till foljd av att koldioxidbudgeten antogs. Den
verksamhetsoverskridande klimatkommittén bestar av fem tjanstepersoner som
arbetar med att kartlagga och félja upp hur kommunen jobbar med
koldioxidbudgeten. Detta arbete har bland annat skett genom att
klimatkommittén hallit i workshops med olika forvaltningar och bolag inom
kommunkoncernen. Syftet har under dessa moten varit att sétta in deltagarna i
vad klimatarbetet innebér och att identifiera vad som kan goras pa respektive
avdelning.

Utifran klimatkommitténs arbete rapporterar de sedan till en politisk
beredning (klimatradet) dar de for en dialog om hur de ska jobba for att enklare
fa igenom politiska beslut som gar i den riktning som koldioxidbudgeten pekar
ut. Andersson beskriver klimatradet dels som ett organ under kommunstyrelsen
som bereder alla arenden som handlar om klimatfragor, dels som en aktiv part i
att diskutera klimatfragor och halla partierna uppdaterade. Till stor del sker
aterrapporteringen genom klimatrapporten som klimatkommittén tar fram varje
ar och dar statistik foljs upp och atgardsforslag presenteras. Kommittén kan
aven ha en viss bevakande funktion, exempelvis om det av en ny trafikplan
framgar att trafiken kommer oka sa kan kommittén papeka att det strider mot
koldioxidbudgeten.

Enligt Nilssons uppfattning har koldioxidbudgeten genom det nya
arbetssattet bidragit till att kommunens foérvaltningar i hogre grad samarbetar
gransoverskridande. Hon papekar att detta ar ett arbete som ganska nyligen
paborjats och utvecklas éver tid. Det granséverskridande arbetet ser hon som en
positiv effekt av koldioxidbudgeten som indirekt pa langre sikt kan leda till att
utsl&ppsminskningar gynnas. Andersson ser bildningen av den nya
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tjdnsteorganisationen som det viktigaste framsteget till foljd av
koldioxidbudgetens antagande. Enligt honom finns genom den organisationen
en potential att na ut och forstarka alla delar av kommunens arbete. Pa sa vis,
menar han, forankras fragorna bland tjanstepersoner som jobbar med de dagliga
fragorna pa de olika forvaltningarna utan att de alla ganger forst behéver hamna
pa politisk niva.

Vidare menar Andersson att koldioxidbudgeten existerar som ett strukturellt
dokument i bakgrunden nar nya dokument tas fram och policyarbete och
riktlinjer formas. Som ett exempel pa vad Andersson menar kan den nya energi-
och klimatstrategin namnas, som enligt Nilsson pekar ut och konkretiserar hur
kommunen ska jobba med koldioxidbudgeten inom de omraden som de har
radighet dver.

Vad galler koldioxidbudgetens beslutspaverkan hanvisar Nilsson till den
forsta klimatrapporten fran 2020 som inneholl forslag som senare ledde till tre
olika budgetuppdrag®. Aven Andersson tar upp att det finns vissa beslut som
kan kopplas ihop med koldioxidbudgeten och nd&mner bland annat uppdraget om
att lanka ihop koldioxidbudgeten med den ekonomiska budgeten samt ett beslut
om att kostorganisationen lépande ska mata matens klimatpaverkan.

Arvidsson daremot har i nulaget svart att koppla ihop nyligen fattade beslut
om atgarder med koldioxidbudgeten och menar att det ar for tidigt att saga
vilken effekt den har haft. Dock menar Arvidsson att det i och med
koldioxidbudgeten blivit tydligare var utslappen sker inom kommunen vilket
gjort att fokus har kunnat laggas pa dessa utslappsomraden. Om
koldioxidbudgeten som beslutsunderlag séger han:

”Jag tycker det [koldioxidbudgeten] &r ett bra instrument att ha, sedan tror jag
oavsett om vi har det har instrumentet eller inte s kommer vi nog landa i ganska
olika politiska uppfattningar om vilka atgarder som ar bra och verkningsfulla,
det tror jag.” (Arvidsson, personlig kommunikation, 2021-04-30)

Vad galler pa den politiska nivan har Arvidsson svart att uttala sig om
koldioxidbudgeten har bidragit till nagra férandringar. Han papekar att arbetet
med koldioxidbudgeten fortfarande befinner sig i en uppstartsfas samt att den

® Den forsta klimatrapporten fran 2020 resulterade i tre miljoner till utbyggnad av laddinfrastruktur for hemtjénstens
bilar, utdkade ekonomiska medel till kommunens klimatfond samt ett uppdrag att utreda en méjlig placering av en
avfallssamordnare (Personlig kommunikation, 2021-08-13).
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klimatrapport som hittills fardigstéllts inte riktigt inneholl all fardig statistik.
Samtidigt framhaller han att det i kommunen har funnits ett stort engagemang
for klimatfragor tidigare:

”Borés har mycket kvar att jobba med, men Boras har varit foregangare i manga
avseende tidigare ocksa. Det ar liksom inte ett arbete som har borjat i och med
koldioxidbudgeten.” (Arvidsson, personlig kommunikation, 2021-04-30)

Forbattringspotential/utvidgat syfte
Ett pagaende arbete inom kommunen ar att utreda hur koldioxidbudgeten kan
kopplas ihop med den ekonomiska budgeten. Enligt de intervjuade personerna
har arbetsprocessen annu inte landat i nagon slutgiltig 16sning. Andersson menar
att avsikten med att lanka ihop den ekonomiska budgetprocessen och
koldioxidbudgeten &r att fa fram ett battre underlag for hur ekonomiska beslut
paverkar koldioxidbudgeten.

Sasom Widén uppfattar avsikten med att koppla ihop de tva budgetarna
handlar det i huvudsak om att fa med ett klimatinriktat tankesatt i
lokalférsérjningsprocesserna:

”Jag skulle nog sdga att det handlar om att klimatkommittén ska f& med ett
tankesatt i lokalférsorjningsprocesserna; hur  kan man  minska
koldioxidutslappen nér man bygger, ndr man investerar och nar man driftar.”
(Widén, personlig kommunikation, 2021-23-03)

Nilsson tror att en synkronisering utav budgetarna skulle kunna innebdra att
utslappen far en hogre dignitet samt att de foljs upp och ingar i
planeringsunderlaget for kommande ar pa liknande sétt som den ekonomiska
budgeten gor. For att detta ska bli verkligenhet framhaller bade Nilsson och
Krahl Rydberg att det behdvs forstaelse, insyn och en kommunikation mellan
de som ansvarar for den ekonomiska budgeten och de som jobbar med
koldioxidbudgeten.

Enligt Glans ar en viktig poang med att vdva in koldioxidbudgeten i
kommunens budget att koldioxidbudgeten inte langre ska sta ensamt som ett
separat dokument utan &ven aterspeglas i kommunens ekonomiska
uppféljningsrapporter. Vid uppféljningar av verksamhetsuppdrag och
ekonomiska uppdrag kan det i sa fall finnas med beskrivningar om vad som gors
utifran koldioxidbudgeten och hur den uppskattade effekten till foljd av de
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atgarderna ser ut. Ett annat potentiellt anvandningsomrade som knyter an till
den ekonomiska styrningen ar enligt Glans majligheten att stalla dgarkrav pa
bolag:

”Om ni ska fa finansiering till er nybyggnation sa ska det vara grona
tillgéngar...Men dir maste ju politiken vara med pa och besluta. Dit har vi inte
kommit, men jag tanker att det &r de resonemangen vi behdver ha tillsammans
med politiken.” (Glans, personlig kommunikation, 2021-03-24)

Glans tillagger att det samtidigt behdvs underlag till politiken om vilka
tillgdngar som i sa fall bedéms uppfylla de gréna kriterierna. Aven Krahl
Rydberg bedomer att grona markningar vore ett steg pa vagen for att koppla
ihop budgetarna. Arvidsson papekar under intervjun att det an sa lange inte
tagits fram nagot underlag om vilket klimatavtryck olika investeringar for.

En annan mojlighet som Krahl Rydberg resonerar kring ar att gora
ungefarliga uppskattningar av hur kommunens budget paverkar klimatet genom
att analysera pengafloden. Genom att se vad det har lagts mer eller mindre
pengar pa ges en viss indikation pa kommunens klimatpaverkan, da vissa
investeringar normalt sett ar forknippade med miljopaverkan. Han uppger
samtidigt att de i nulaget inte har implementerat nagot verktyg for att mata och
rakna pa utslapp per krona samt att sadana analyser resulterar i ganska grova
uppskattningar.

Krahl Rydberg tar dven upp att det eventuellt skulle kunna ga att stélla olika
malséattningar som kommunen har i relation till koldioxidbudgeten. Som
exempel namner han en hypotetisk malsattning om att bygga 600 nya bostéader.
Om den forvantade klimatpaverkan till foljd av malet uppskattas vore det enligt
Krahl Rydberg mojligt att beakta hur stor del av koldioxidbudgeten ett sadant
projekt forbrukar.

Pa en fraga om Andersson tror att koldioxidbudgeten skulle kunna véga sa
pass tungt att vissa projekt faktiskt prioriteras bort pa grund att de anses strida
mot koldioxidbudgeten svarar han féljande:

”Om man ser pa behovet av skolor och forskolor sé tror jag inte det kommer
hindra att vi bygger forskolor... Vi maste ha den kapaciteten for att fa plats med
de elever vi har, men férhoppningsvis kanske ndr det géller investeringar i
vagar och investeringar i annat som inte férhindrar grunduppdraget, s vore det
ju intressant om den diskussionen faktiskt kunde vara levande.” (Andersson,
personlig kommunikation, 2021-04-15)
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Da samma fraga stalls till Arvidsson som sitter i opposition svarar han:

”For mig &ar koldioxidbudgeten en ambition och ett atagande som vi jobbar
utifrdn men ndgonstans har jag svart att se att jag kommer rosta for att forvagra
exempelvis en foretagsetablering som innebar manga jobb, eller att neka att
bygga bostider pa landsbygden for att det kommer innebéra att manniskor
kommer vara tvungna att transportera sig med bil.” (Arvidsson, personlig
kommunikation, 2021, 04-30)

Enligt Arvidsson vore den viktigaste funktionen koldioxidbudgeten skulle
kunna fylla att visa vilka politiska atgarder som verkligen ger effekt for att
minska utslappen. Han menar dock att koldioxidbudgeten hittills inte kunnat
anvandas pa detta sétt.

”...Det jag tycker &r det viktigaste som, jag kan inte sdga att jag har liksom
kunnat anvénda den till det &n, men det &r att vi ska kunna se vilka politiska
atgarder som verkligen ger effekt for att minska vara utslapp.” (Arvidsson,
personlig kommunikation, 2021, 04-30)

Svarigheter/hinder

Den generella uppfattningen bland de intervjuade var att det ar svart att
prioritera klimathansyn framfor ekonomiska fragor i de fall dessa intressen
stalls emot varandra.

Utifran de workshops som klimatkommittén har haft upplever Krahl Ryberg
att det inte finns sarskilt stor acceptans for att det kan kosta mer att bygga mer
hallbart tillexempel. Vidare menar han att det fran politiskt hall inte &r helt
tydligt vad det far lov att kosta att ta hansyn till klimatet nar inkop gors.

Aven Glans tar upp att det kan vara problematiskt for en verksamhet att halla
sig till grona tillgangar samtidigt som de ska valja det mest kostnadseffektiva
alternativet. | sadana situationer upplever Glans att ekonomin gar fore miljon:

”Dir kan jag se att dédr viger det ekonomiska tyvérr tyngre. For att det finns
ingen riktigt s& tydlig politisk prioritering att: ’ni ska vélja gront i stallet.””
(Glans, personlig kommunikation, 2021-03-24)

Andersson tror att denna problematik till stor del ar en fraga om langsiktighet
kontra kortsiktighet; att de langsiktiga vinsterna inte syns sa lange politikerna
fokuserar pa de kortsiktiga effekterna.
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”Man vill visa pa s& mycket handlingskraft som mgjligt nu under den hér
mandatperioden for att klara bli omvald och fortsétta jobba samtidigt som det
kanske inte alltid & det basta pa ldng sikt.” (Andersson, personlig
kommunikation, 2021-04-15)

”Det &r vil egentligen hur det ekonomiska systemet ser ut; det &r tufft att gora
en redovisning dar du visar roda siffror de forsta fem aren...men sedan far
totalekonomiskt battre ekonomi, &n att visa att projektet bar sig fran bérjan. Sa
att det ar val lite den hér kortsiktiga ekonomiska synen som ibland sétter kdppar
i hjulet &ven for Kklimat- och miljéarbetet.” (Andersson, personlig
kommunikation, 2021-04-15)

Aven Arvidsson forvantar sig att koldioxidbudgeten kommer resultera i
malkonflikter, sdsom ekonomiska avvagningar och annan nytta, nar
utvecklingen av koldioxidbudgeten val har kommit sa langt att den kan fungera
som ett underlag for investeringsbeslut.

En annan svarighet som togs upp under de flesta intervjuerna ar den
begransade mojligheten att mdata och folja upp de utsldapp som sker inom
kommunen. Arvidsson ser att den bristande tillgdngen pa tillforlitlig
utslappsstatistik gor det svart att mata effekten av de beslut som fattas. Aven
Nilsson lyfter fram att det ar svart att folja upp forandringar i realtid da effekter
kommer lite eftersldpande.

Andersson betonar sarskilt svarigheten att mata klimatpaverkan fran
konsumtion och inkdp vilket han tror kan forsvara arbetet med att lanka ihop
budgetarna. Dock ser han inte detta som nagot som begréansar det aktiva arbetet
med koldioxidbudgeten och tycker anda att statistiken ger en fingervisning dver
utvecklingen. Aven Krahl Rydberg 4r medveten om att uppfoljningen ar svar
och uppger att han inte férvantar sig nagra exakta uppfoljningar utifran
koldioxidbudgeten.

”Den exakta procentsatsen 4r inte det viktigaste, utan sjalva storleksordningen
och trenden. Vi kommer de niarmsta aren formodligen inte kunna mata om vi
har minskat med exakt 15 % eller 16 %.” (Krahl Rydberg, personlig
kommunikation, 2021-01-07)

Han tillagger att ett alltfor stort fokus pa uppfoljning och exakt utslappsdata kan
bli betungade och resurskravande fér en kommun.
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Det faktum att koldioxidbudgeten omfattar utslapp som ligger utanfor
kommunens radighet upplevdes ocksa i varierande grad som en svarighet nar
det galler att tillampa koldioxidbudgeten. Widén menar att det dr svart att arbeta
med koldioxidbudgeten i lokala processer pa grund av foretag och verksamheter
i Boras som ligger utanfér kommunens organisation. Krahl Rydberg papekar
daremot att kommunen har ganska stor radighet 6ver de utslapp som sker inom
kommunen dven om det inte alltid rér sig om direkt radighet. Som exempel pa
ett omrade dar kommunen enligt honom har indirekt radighet ar vagtrafiken dar
han menar att kommunen har ganska goda mojligheter att paverka hur
manniskor reser.

Fragan om radighet ledde under intervjuerna i manga fall dven in pa ett
samtal om vilka utslapp som egentligen ligger inom kommunens ansvarsomrade
och hur langt en kommun bor ga i sitt klimatarbete for att paverka
kommuninvanarnas utslapp. For bade Arvidsson och Andersson ar det tydligt
att synen pad hur kommunen bor agera i dessa fragor skiljer sig at mellan de
politiska blocken.

Arvidsson beskriver att det finns en skillnad mellan politiker nar det galler
uppfattningen om vad som ligger inom kommunens befogenheter. For egen del
vill han helst undvika att moralisera 6ver kommuninvanarnas val. Vad det galler
utslappen utanfor kommunens direkta radighet ser Arvidsson det som
kommunens uppgift som att skapa bra forutsattningar fér néringslivet att agera
hallbart. Han upplever dessutom att partierna pa hogerblocket har storre tilltro
an vénstersidan till att naringslivet kommer ta ansvar for klimatet och se
I6nsamheten i att ha en gron profil.

Enligt Andersson ar flera borgerliga partier mindre positiva till att jobba mot
medborgarna:

”Flera partier pa den borgerliga sidan har ju mycket svarare att acceptera att vi
ska jobba mot medborgarna. De kallar det pekpinnar medan vi ser att det &r
nodvandiga omstéllningar. S& det finns ju lite utav en politisk skiljelinje
inbyggd i budgeten i och med att vi da ocksé har konsumtionsutslappen som vi
inte kan styra direkt 6ver.” (Andersson, personlig kommunikation, 2021-04-15)

Andersson tror att politikerna i kommunen pa det stora hela inser att kommunen
behdver jobba med bade foretag och medborgare for att efterleva budgeten. Men
nar detta sedan ska konkretiseras i atgarder, som att fa invanarna att byta
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transportmedel eller dta mer vegetarisk kost, menar han att det blir svarare for
en del politiker att acceptera en sadan politik.

Det tas under intervjuerna dven upp att omstéliningen &r en process som tar
tid och behover ske bland manga olika aktérer inom kommunen. Till stor del
handlar omstallningsarbetet enligt Nilsson om att ménniskor behdver tanka helt
nytt vilket kraver bade resurser och tid da manga kommunanstallda ska ga ifran
invanda arbetssatt. Krahl Rydberg fyller i:

”Folk behover utbildning, personer behdver kanske rekryteras, nya rutiner tas
fram; det tar tid. Och inte minst nar det &r politiska beslut inblandade sa &r det
ju valdigt langsiktiga processer. Och dven samhéllsplanering: det ger ju inte
avkastning i minskade utslapp.” (Krahl Rydberg, personlig kommunikation,
2021)

Aven Widén framhdller att det latt blir att kommunen fortsatter arbeta som
tidigare:

”Nar man ska projektera en skola sa bygger man i betong for det har man alltid
gjort.” (Widén, personlig kommunikation, 2021-23-03)

Krahl Rydberg framhaller att det inte racker med att kommunicera ut vad som
behdver goras genom styrdokument, utan att anstallda maste bli mer personligt
berérda da det till stor del ar en installningsfraga huruvida aktorer inom
kommunorganisationen véljer att ta hénsyn till koldioxidbudgeten vid
exempelvis upphandlingar.

”Det &r ju inte brist pd fakta och information, det 4r ju brist pa att man kdnner
sig s& pass personligt berord att man tar steget.” (Krahl Rydberg, personlig
kommunikation, 2021-03-31)

Nilsson tror att de lite mer personliga samtalen som klimatkommittén har haft
under sina workshops ar ett satt fa personer att kdnna sig mer engagerade, och
kan vara ett steg pa vagen att forandra arbetssétt och installning pa olika
avdelningar. Arvidsson uppfattar det som att klimatkommittén sa har langt anda
lyckats na ut med koldioxidbudgeten pa ledningsniva i olika forvaltningar. Han
tillagger dock att det kan vara svart att fd& manniskor att ta till sig utav
information som ligger utanfor deras eget grunduppdrag:
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”...I en kommun med 13 000 anstéllda sa ar det val det som ar det svarigheten:
hur man far budgeten att betyda ndgonting mer an bara for den har gruppen om
fem tjanstemdan som jobbar valdigt intensivt med koldioxidbudgeten?”
(Arvidsson, personlig kommunikation, 2021-04-30)

Potential att bidra till att nationella/internationella malsattningar nas

Vad géller koldioxidbudgetars potential att bidra till att nationella och
internationella malsattningar uppnas betonar bade Nilsson och Krahl Rydberg
att en kommunal koldioxidbudgets funktion till stor del bestdms av vilka
arbetssatt som skapas runtomkring denna da det ar detta som skapar reell
foréandring.

Anderssons bild av de kommunala koldioxidbudgetarna runt om i landet &r
att de ger ett ganska likvérdigt faktaunderlag vad galler den procentuella
minskningstakten som &r nédvandig, men tror samtidigt att det finns skillnader
I hur kommuner att arbeta med koldioxidbudgeten rent organisatoriskt.

Arvidsson papekar att klimatfragan i hogsta grad ar en global fraga som
kraver globala l6sningar men ser samtidigt att koldioxidbudgeten &r ett bra
instrument att ha pd kommunal niva. Daremot tror han att de skilda politiska
uppfattningarna och om vilka atgarder som ar bra och verkningsfulla kvarstar
oavsett om det finns en lokal koldioxidbudget eller e;.

5.4 Jamforande analys

| detta avsnitt gors en jamforelse mellan Boras och Lunds tillampning av sina
koldioxidbudgetar utifran dokumentanalysen och intervjuerna.

Den storsta skillnaden mellan hur koldioxidbudgetarna anvéands i Boras och
Lund som trader fram vid analysen av dokumenten och intervjuerna ar att
koldioxidbudgeten i Boras tycks utgora en mer central del av det kommunala
klimatarbetet an vad den gor i Lund. Detta &ar tydligt bade utifran hur
koldioxidbudgetarnas syften &r formulerade, hur frekvent och i vilka
sammanhang de refereras till i myndighetsdokument samt hur tjanstepersonerna
inom respektive kommun beskriver koldioxidbudgetens funktioner.

Formuleringen om att koldioxidbudgetering ska anvandas for att ange, méta
och félja klimatmalen i Lunds miljoprogram ger inte utrymme for ett lika brett
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tillampningsomrade som de syften som anges i Boras. | Boras koldioxidbudget
anges det, utdver att det ska sattas aktuella mal i linje med koldioxidbudgeten,
att en ny tjansteorganisation ska skapas som bevakar och kommunicerar
koldioxidbudgeten till de som ar verksamma inom kommunen. Pa sa vis blir
koldioxidbudgeten en tydlig utgangspunkt i klimatarbetet. Lunds
koldioxidbudget kan snarare ses som ett komplement till deras tidigare
klimatarbete vilket ocksa tycks ha varit avsikten fran det att koldioxidbudgeten
beslutades i Kommunstyrelsen. Det kan dock noteras att tjansteskrivelsen som
lamnades in fran Miljopartiet och senare gav upphov till koldioxidbudgeten
inneholl ett forslag om att synkronisera koldioxidbudgeten med den
ekonomiska budgetprocessen.

Kommunens malsattning om hur fort utslappen ska minska har i Boras en
direkt koppling till vad som anges i koldioxidbudgeten, vilket tydligast
aterspeglas 1 formuleringen att ”samtliga stadens forvaltningar och bolag ska
arbeta med att klara den minskning av véaxthusgasutslapp som kravs enligt Boras
Stads koldioxidbudget” (Bords Stads budget 2021). Aven om Lunds
koldioxidbudget enligt Birkedal har haft betydelse da férslag om nya
malnivaerna arbetats fram ar det inte lika tydligt kommunicerat hur klimatmalet
i miljoprogrammet &r valda utifran det underlag som finns i koldioxidbudgeten.
En mojlig forklaring ar att Lunds koldioxidbudget fran borjan inte ar tankt att
fungera som ett kommunikativt verktyg utan mer som ett underlag for de som
arbetar med uppfoljning och revidering av stadens miljéprogram. Bade Birkedall
och Netptune i Lund ser dock att det skulle kunna vara fordelaktigt att i storre
utstrackning kommunicera ut koldioxidbudgeten till anstallda och de boende i
kommunen.

En annan skillnad &r att Boras stravar efter att uppna arliga minskningar
medan Lund arbetar efter delmal fram till ar 2040. Forklaringen till att Lund
undviker arliga utslappsmal har enligt Birkedal att gora med svarigheten att géra
tillforlitliga uppfoljningar pa arshasis. For Krahl Rydberg i Boras tycks a andra
sidan inte uppféljningen utgora nagot direkt hinder for att satta arliga mal.

Utbver de funktioner som koldioxidbudgetarna var avsedda att fylla
upplevde intervjupersoner fran bagge kommuner att de haft en kunskapshojande
och intressevéckande funktion. Vad det géller koldioxidbudgetarnas inverkan
pa kommunernas arbetssatt upplevde politikerna 6verlag en mindre férandring
an tjanstepersonerna. Allra mest tycks forandringarna ha markts av bland de
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tjanstepersoner i Boras vars arbetsuppgifter har en direkt koppling till
klimatfragor.
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6. Diskussion och slutsats

Utifran enkatstudiens och fallstudiernas resultat kan det konstateras att
kommunala koldioxidbudgetars framsta funktion &r att de visar hur mycket
utslapp kommunen totalt sett har kvar att slappa ut. Detta kan i sig bidra till att
fler manniskor blir medvetna om att utslappsméngden &r begrénsad och att de
utslappsminskningar som inte gors i nartid behdver kompenseras med véldigt
drastiska utslappsminskningar i framtiden. Pa sa vis férmedlar
koldioxidbudgeten bade hur stora utslappsminskningar som behdvs och med
vilken hastighet de bor ske. Att koldioxidbudgeten pa grund av dessa
egenskaper utgor ett kunskapsunderlag tas upp under bade intervjuerna med de
kommunanstéllda i Boras och Lund samt i flertalet av de enkatsvar som samlats
in. Det ar dock viktigt att komma ihdg att berakningar beroende pa hur
koldioxidbudgeten utformas kan skilja sig at och darmed ge olika underlag for
vad som behdvs goras. En observation som trots det kan goras &r att lokala
koldioxidbudgetar generellt talar for snabbare och storre utslappsminskningar
an vad Naturvardsverket” bedomer som nodvandiga for att uppnd Sveriges
klimatpolitiska mal. Detta skulle potentiellt kunna leda till att synen pa vilka
omstéllningar som kravs blir olika beroende pa vilket kunskapsunderlag som
anvands. Svensson Smith fran Miljopartiet i Lund beskriver den storsta fordelen
med koldioxidbudgetar att de visar pa att det kravs en fundamental foérandring
av manniskors levnadssatt. Forutsatt att lokala koldioxidbudgetar leder till den
typen av slutledningar kan koldioxidbudgetar eventuellt bidra till att
acceptansen for beslut som innebar storre livsstilsforandringar okar.

Denna studie visar dven att hur koldioxidbudgetar, givet dess formaga att
synliggora det kvarstaende utslappsutrymmet, i praktiken anvands beror helt
och héllet pa hur kommunen viljer att agera utifran koldioxidbudgeten. Det
handlar till stor del om vilken roll koldioxidbudgeten tilldelas i kommunens
arbete och vilka arbetssatt som skapas runtom koldioxidbudgeten; vilka
processer den genomsyrar, hur den kommuniceras och hur ansvarsfordelningen
for sjalva genomforandet ser ut. En koldioxidbudget verkstaller inte sig sjalv.

’ Naturvardsverket (2020b) gér bedémningen att Sveriges territoriella utsldpp beh6ver minska med i genomsnitt 6-
10%. | samtliga koldioxidbudgetar som tagits fram av klimatledarskapsnoden ligger minskningstakten pé en niva
betydligt dver 10 % i samtliga rapporter (Uppsala universitet, 2019)
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Hur detta sker paverkas till stor del av hur koldioxidbudgetarna ar utformade
samt vilka uttalade syften de har, da detta styr hur de som &r ansvariga for att
genomfora beslutet om koldioxidbudget arbetar.

I bade Boras och Lund &r koldioxidbudgetarna till ganska stor del en produkt
framtagen pa tjanstepersonniva samtidigt som den i bada kommunerna blivit
antagen pa politisk niva. Pa sa vis kan koldioxidbudgetarnas utformning och
syfte sdgas vara ett resultat av bade hur tjanstepersoner bedémer att
koldioxidbudgeten bor se ut och anvandas, och vad politikerna inom kommunen
kan enas om. Det finns olika logiska grunder for att motivera vilka utslapp som
bor inga i en koldioxidbudget och hur den ska anvandas. En avvagning &r den
mellan att utga ifran vad som kravs enligt vetenskapen och vad som utgor ett
praktiskt arbetsverktyg. Utifran vad som kunnat observerats i denna studie ar
tre faktorer av sarskild betydelse for denna avvéagning: (1) Synen pa radighet,
(2) Synen pa ansvar och kommunens befogenheter, och (3) Hur noggrant de
utslapp som ingar i koldioxidbudgeten ska ga att félja upp.

Det dr svart att objektivt saga hur en rimlig avvéagning ska se ut. En mojlig
utgangspunkt for att ta fram en lokal koldioxidbudget &r att pa forhand tanka
igenom hur det ar tankt att koldioxidbudgeten ska bidra till klimatarbetet. Ar
huvudsaken att koldioxidbudgeten kan anvandas som ett praktiskt verktyg for
att folja upp de utslapp som sker? | sa fall blir det desto mer problematiskt att
inkludera utslappskallor som ar svara att mata. Ar det viktiga med de
malsattningar som satts att kommunen ska kunna ansvara for att de faktiskt
uppnas? | sa fall blir de utslapp som sker utanfér kommunens radighet extra
svara att arbeta med. Ar huvudsaken med malen istallet att de fungerar
motiverande och driver pa klimatarbetet i kommunen? Da kanske det anses
tillrackligt med ungeféarliga uppfoljningar som indikerar i vilken riktning och
storleksordning utvecklingen sker, och vad géller de som ligger utanfor
kommunens radighet kan kommunen forsoka paverka sa langt det ar mojligt
med hjalp av de styrmedel som finns tillhands.

Oavsett vilken vag som valjs kommer de utmaningar som kommunens
begransade radighet och uppfdljningsmajligheter innebar finnas med i det
kommunala klimatarbetet. Likasa lar politiskt skilda uppfattningar om hur langt
kommunens befogenheter stracker sig eller vilka atgarder som &r bast lampade
for att uppna utslappsminskningar inte skjutas at sidan bara for att det finns en
politiskt antagen koldioxidbudget.
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7. Tack

Jag vill framfor allt rikta ett stort tack till min handledare Roger Hildingsson pa
Lunds universitet som varit ett starkt stod under hela min arbetsprocess. Jag ar
ocksa mycket tacksam for mitt samarbete med Filippa Borgstrom och Maria
Ivansson pa Klimatkommunerna som gett mig feedback pa studiens upplagg
och varit tillgangliga for att bolla idéer med. Jag vill dven tacka studiens
samtliga deltagare som delat med sig av sina kunskaper och erfarenheter; det ar
era bidrag som ligger till grund for detta arbete.
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Bilagor

Bilaga 1. Foljebrev och fragor till enkatstudien

Jag studerar masterprogrammet tillampad klimatstrategi vid Lunds universitet
och skriver nu under varen min mastersuppsats som handlar om kommunala
koldioxidbudgetar. Det Gvergripande syftet &r att undersoka hur kommuner i
Sverige anvander sig av sina koldioxidbudgetar i sitt samlade klimatarbete. Om
du har mojlighet att stalla upp genom att svara skriftligt pa ett antal fragor
angaende er kommuns koldioxidbudget vore detta mycket uppskattat.

Svaren &r tankta att utgéra underlag for analys i uppsatsen. Deltagande &r helt
frivilligt och jag kommer inte referera till svarspersoners namn, daremot vill jag
gérna kunna koppla ihop svaren med vilka kommuner som svarar. Om du véljer
att besvara fragorna sa vill jag ocksa be om ditt godkénnande om medverkan sa
att jag vet att svaren kan anvéndas i min uppsats.

Under varen kommer jag ha kontinuerlig kontakt med en grupp forskare fran
klimatledarskapsnoden vid Uppsala universitet (som bland annat drev projektet
Koldioxidbudgetar 2020-2040) och tva andra mastersstudenter. Vara olika
projekt/uppsatser handlar om koldioxidbudgetar men har lite olika fokus vad
galler fragestallningar och kommuner/regioner. Tanken med samarbetet ar att
de olika studierna till viss del ska synkroniseras sa att resultaten kan bli
jamforbara. Nagra av de som jag skickat ut fragor till kan darmed komma att bli
kontaktade av andra i gruppen (XX, YY eller ZZ) for fordjupningsstudier.

Fragor:

1) Varifran kom initiativet till att ta fram en koldioxidbudget (exempelvis
politiskt hall, medborgarinitiativ, initiativ fran forvaltning)?

2) Pa vilken beslutsniva ar er kommuns koldioxidbudget antagen?

3) Vilka funktioner fyller er kommuns koldioxidbudget?
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4) Pa vilka satt ar koldioxidbudgeten forankrad i kommunens ordinarie
klimatarbete (exempelvis refererad till i styrdokument eller anvand som
beslutsunderlag)?

5) Har koldioxidbudgeten, enligt din uppfattning, bidragit till nagra
forandringar i kommunens klimatarbete? Vilka?

6) Har er kommuns koldioxidbudget hittills paverkat beslut som ror
klimatrelaterade malsattningar, atgarder eller styrmedel?

7) Har det gjorts ndgon uppféljning/utvérdering
av koldioxidbudgetens effekter?

8) Hur ser du pa kommunala koldioxidbudgetars potential att bidra till att
uppna langsiktiga klimatmal, sasom uttryckta i Sveriges klimatpolitiska
ramverk eller i Parisavtalet?

Ifall ndgot verkar oklart eller om du har nagra som helst fragor sa tveka inte att

hora av dig till mig via mail. Tack pa férhand!

Bilaga 2. Underlagsfragor till intervjuerna

Lund
Underlagsfragor till intervju med Linda Birkedal
1) Vilka funktioner fyller er kommuns koldioxidbudget?

—> Hur tycker du att koldioxidbudgeten hittills svarat mot sitt syfte?

- Ser du att koldioxidbudgeten fyller nagon annan funktion utdver det som
namns vid KS beslut? I sa fall vilken?
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- Ser du att koldioxidbudgeten skulle kunna (eller borde fa) ta storre plats i
kommunens klimatarbete? Eller att koldioxidbudgetens anvandningsomrade
skulle kunna utvidgas?

2) Vilka aktorer inom kommunen anser du ar sarskilt viktiga for att mojliggora
att koldioxidbudgeten efterlevs?

2a) Till vilka av dessa aktorer har koldioxidbudgeten kommunicerats?
2b) Vilka aktorer har tilldelats ett ansvar att arbeta utifran budgeten?

3) Vilka hinder och utmaningar finns for kommunen att leva upp till de
utslappsminskningar som anges i koldioxidbudgeten?

4) Pa vilka satt ar koldioxidbudgeten kopplad till kommunens ordinarie
klimatarbete (exempelvis refererad till i styrdokument eller anvand som
beslutsunderlag)?

-> Vilken betydelse har koldioxidbudgeten haft vid revideringen av nya
LundaEko?

-> Tror du att koldioxidbudgeten haft nagon paverkan pa hur de mal som
anges i nya LundaEko formulerades?

5) Har koldioxidbudgeten, enligt din uppfattning, bidragit till nagra
forandringar i kommunens klimatarbete? Vilka?

6) Har er kommuns koldioxidbudget hittills paverkat beslut som ror
klimatrelaterade malsattningar, atgarder eller styrmedel?

-> Har det varit uppe for diskussion att sétta arliga utslappsmal i enlighet med
den minskningstakt som anges i koldioxidbudgeten? Tror du att ett sadant mal
skulle starka Lunds klimatarbete?

7) Har det gjorts nagon uppféljning/utvéardering av koldioxidbudgetens
effekter?

83



8) Hur ser du pa kommunala koldioxidbudgetars potential att bidra till att
uppna langsiktiga klimatmal, sasom uttryckta i Sveriges klimatpolitiska
ramverk eller i Parisavtalet?

Underlagsfragor till intervju med Karin Svensson Smith (MP) och
Camilla Neptune (L)

1) Hur ser har din roll sett ut vid framtagandet och genomférande av Lunds
koldioxidbudget?

2) Vilka funktioner ser du att kommunens koldioxidbudget fyller?

3) Har koldioxidbudgeten, enligt din uppfattning, bidragit till nagra
forandringar i kommunens klimatpolitik? Vilka?

4) Har koldioxidbudgeten, enligt din uppfattning, paverkat politikers forstaelse
for klimatfragan? Hur?

5) Har koldioxidbudgeten, enligt din uppfattning, paverkat det politiska
samtalet kring vilka klimatutmaningar kommunen star infor? Hur?
- Ser du att den kan ha paverkat vilka I6sningar som féresprakas politiskt?

6) Har kommunens koldioxidbudget hittills paverkat politiska beslut som ror
klimatrelaterade malsattningar, atgarder eller styrmedel? Hur?

7) Hur val har koldioxidbudgeten, som du ser det, svarat mot sitt syfte?

8) Vilka mojligheter och begrénsningar for att anvénda koldioxidbudgeten
som ett politiskt verktyg ser du med er kommuns koldioxidbudget (sdsom den
ar utformad idag)?

-> Finns det nagot i kommunens koldioxidbudget som du anser borde andras
(ex vad galler utformning, syfte eller implementering)?
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9) Hur ser du pa kommunala koldioxidbudgetars potential att bidra till att
uppna langsiktiga klimatmal, sasom uttryckta i Sveriges klimatpolitiska
ramverk eller i Parisavtalet

Boras

Underlagsfragor till intervju med Peter Krahl Ryberg och Lisa Nilsson
(Del 1)

Hur ar koldioxidbudgeten framtagen?
1) Pa vilken beslutsniva ar er kommuns koldioxidbudget antagen?

2) Vilka utslapp omfattas av kommunens koldioxidbudget?

3) Vad baserar sig den framraknade minskningstakten (16% per ar) pa?

4) Det individuella utslappsutrymmet i Boras koldioxidbudget ar 62 ton CO2
per person fram till 2040. Hur forhaller sig detta utslappsutrymme till
minskningstakten? Finns det nagon berékning av hur stort Boras totala

kvarvarande utslappsutrymme ar?

Funktion/anvandning
1) Vilka funktioner fyller er kommuns koldioxidbudget?

2) Pa vilka satt ar koldioxidbudgeten forankrad i kommunens ordinarie
klimatarbete (exempelvis refererad till i styrdokument eller anvand som
beslutsunderlag)?

3) Har koldioxidbudgeten, enligt er uppfattning, bidragit till nagra
forandringar i kommunens klimatarbete? Vilka?

4) Har er kommuns koldioxidbudget hittills paverkat beslut som ror
klimatrelaterade malsattningar, atgarder eller styrmedel?
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5) Har det gjorts nagon uppféljning/utvardering av koldioxidbudgetens
effekter?

6) Hur upplever ni att koldioxidbudgeten, sa hér langt, har svarat mot sina
syften?

7) Hur ser ni pa kommunala koldioxidbudgetars potential att bidra till att
uppna langsiktiga klimatmal, sasom uttryckta i Sveriges klimatpolitiska
ramverk eller i Parisavtalet?

8) Pa kommunens hemsida star det att Boras Stads energi- och klimatstrategi
kommer revideras under 2020 och att koldioxidbudgeten ska ligga till grund
for revideringen. Har detta gjorts? Hur kom den i sa fall att paverka
revideringen av strategin?

9) | kommunens budget 2021 star det att koldioxidbudgeten ska kopplas
samman med stadsbudgeten sa att ett gemensamt styrsystem skapas. Vad kan
ett sadant styrsystem innebéra i praktiken?

Underlagsfragor till intervju med Peter Krahl Rydberg och Lisa Nilsson
(Del 2)

1) Hur skulle ni beskriva kommuners roll (ansvar och betydelse) i Sveriges
klimatarbete?

2) Klimatkommitténs arbete.
-> Hur gar arbetet till rent praktiskt? Rollférdelning? Kanaler for
kommunikation?

3) Klimatradet.

-> Hur togs klimatrapporten emot av klimatradet?

- Vet ni hur klimatradet har anvant klimatrapporten (och eventuellt 6vrigt
material fran klimatkommittén) for att bereda arenden inom politiken?
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4) Vilka aktorer inom kommunen anser ni &r sarskilt viktiga for att mojliggora
att koldioxidbudgeten efterlevs?

4a) Till vilka av dessa aktorer har koldioxidbudgeten kommunicerats?
4b) Vilka aktorer har tilldelats ett ansvar att arbeta utifran budgeten?

5) Som ni sagt tidigare véntas en lite mer detaljerad uppféljning av
koldioxidbudgeten vara fardig i juni 2021. Hur har det gatt hittills?

6) Har ni nagon uppfattning om vilka utslapp som maste ner i forsta hand?
Vilka kommer bli mest utmanande?

7) Hoplankning av ekonomisk budget och koldioxidbudget.

- Hur ser ni pa mojligheten att vava in koldioxidbudgetens malséttningar i
den ekonomiska budgetuppfdljningen?

—> Hur tror ni att koldioxidbudgeten skulle kunna vavas in i kommunens
investeringsprocesser?

Underlagsfragor till intervju med Magnus Widén och Susanne Glans

1) Hur skulle ni beskriva era roller/uppdrag inom kommunen som
ekonomichef respektive finanschef?

-> Hur relaterar era arbetsuppgifter till kommunens klimatarbete och
koldioxidbudget?

2) Vilka funktioner ser ni att kommunens koldioxidbudget fyller?
3) Hur skulle du (Magnus) beskriva din roll i klimatkommittén?
-> Hur har klimatkommitténs arbete med koldioxidbudgeten hittills sett ut?

-> Har det skett nagon rapportering till klimatradet annu?

4) Har du (Susanne) under ditt arbete haft nagon samverkan med
klimatkommittén?
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= Hur har det i s& fall sett ut?

5) Ett utav syftena med koldioxidbudgeten &r att ge Boras Stad ’nya
mojligheter och verktyg att kommunicera klimatomstéllningen inom sin
organisation och mot stadens invénare och naringslivet” Hur har detta, utifran
era perspektiv, genomforts?

6) I Boras Stads budget frdn 2021 star det bland annat: 1 ett led att skapa ett
gemensamt styrsystem ska vi koppla samman koldioxidbudgeten med Boras
Stads budget”, och: "Kommunstyrelsen ska utreda hur Boras Stads budget och
koldioxidbudgeten kan kopplas ithop”

- Vad skulle en sddan sammanléankning innebéra i praktiken tror ni?

7) Vilka mojligheter och begransningar ser ni for att anvanda

koldioxidbudgeten som ett arbetsverktyg for ert arbete (sasom den &r utformad
idag)?

Underlagsfragor till intervju med Tom Andersson (MP) och Niklas
Arvidsson (KD)

1) Hur har din roll sett ut vid framtagandet och genomférande av Boras
koldioxidbudget?

2) Vilka funktioner ser du att kommunens koldioxidbudget fyller?

3) Har koldioxidbudgeten, enligt din uppfattning, bidragit till nagra
forandringar i kommunens klimatpolitik? Vilka?

4) Har koldioxidbudgeten, enligt din uppfattning, paverkat politikers forstaelse
for klimatfragan? Hur?

5) Har koldioxidbudgeten, enligt din uppfattning, paverkat det politiska

samtalet kring vilka klimatutmaningar kommunen star infor? Hur?
- Ser du att den kan ha paverkat vilka lésningar som foresprakas politiskt?
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6) Har kommunens koldioxidbudget hittills paverkat politiska beslut som ror
klimatrelaterade malsattningar, atgarder eller styrmedel? Hur?

7) Hur val har koldioxidbudgeten, som du ser det, svarat mot sitt syfte?

8) Vilka mojligheter och begransningar for att anvénda koldioxidbudgeten
som ett politiskt verktyg ser du med er kommuns koldioxidbudget (sasom den
ar utformad idag)?

- Finns det nagot i kommunens koldioxidbudget som du anser borde dndras
(ex vad galler utformning, syfte eller implementering)?

9) Hur ser du pa kommunala koldioxidbudgetars potential att bidra till att

uppna langsiktiga klimatmal, sasom uttryckta i Sveriges klimatpolitiska
ramverk eller i Parisavtalet?

Bilaga 3. Utvalda dokument for dokumentanalys

Tabell B1. Lista éver dokument fran Lunds kommun som inkluderats i
dokumentanalysen

Ekonomi- och verksamhetsplan med budget for 2020-2022

Ekonomi- och verksamhetsplan med budget for 2021-2023
Kommunstyrelsen Protokoll 2019-04-03 (KS 2019/0021)

LundaEko — Lunds kommuns program for ekologisk hallbar utveckling
2021-2030

Lunds kommuns klimatpolitiska rad Rapport 2021

Miljéredovisning 2019

Miljéredovisning 2020

89



Tabell B2. Lista 6ver dokument fran Boras Stad som inkluderats i dokumentanalysen

Boras Stads budget 2020

Boras Stads budget 2021

Boras Stads Energi- och klimatstrategi (Dnr MKN-2020-1396)

Klimatrapport 2020 — Rekommendationer och atgardsférslag for Boras
Stads klimatarbete 2021

Klimatrapport 2021 - Klimatkommitténs uppfoljning av Boras klimatarbete
2020 och rekommendationer for det fortsatta arbetet

Miljorapport Boras Stad 2019

Miljorapport Boras Stad 2020

Koldioxidbudget for Boras - Version 2019-10-02

Arsredovisning Borés Stad 2019

Arsredovisning Bords Stad 2020

Bilaga 4. Sammanstallning av textmaterial fran
dokumentanalysen

Lund

Kommunstyrelsen Protokoll 2019-04-03 (KS 2019/0021)

Det avsedda syftet med Lunds koldioxidbudget &r enligt det beslut som togs
den 3 april 2019 att ”ange, médta och folja klimatmalen i det kommande
arbetet med LundaEko I11 baserat pa Parisavtalets malséttningar och Lunds
kommuns klimatmal”.

Miljoredovisningar
I Miljéredovisning 2019 framgar det att en koldioxidbudget har tagits fram och
att den ska anvéindas “som ett stod for att folja upp klimatmaélet i LundaEko I,
och som ett underlag till revideringen av densamma”. Koldioxidbudgeten,
bestdende av det utslappsspann som Lund enligt koldioxidbudgeten behdver



halla sig inom ”for att leva upp till Parisavtalet”, redovisas i rapporten.
Berdkningarna av koldioxidbudgeten anvinds dérefter for att “bedéma om
utsldppsminskningarna i Lund gér tillrdckligt fort”. Det kan da konstateras att
utslappen mellan 2012-2017 legat pa en tillracklig niva men under 2015-2017
varit for langsam. | Miljéredovisning 2020 presenteras en uppdatering av
koldioxidbudgeten och  utslappsspannet bedoms ligga pa arliga
utslappsminskningar mellan 7 och 16,4%. Det konstateras ocksa att de arliga
utslappsminskningarna sedan 2012 i genomsnitt har legat pa 7%.

Ekonomi och verksamhetsplan (EVP)

| EVP med budget 2021-2023 namns koldioxidbudgetering forbigaende i
samband med att klimatpaverkan fran kommunorganisationens inkop tas
upp: ”Genom ett nytt inkopssystem gor vi det tydligt hur mycket utsldpp varje
produkt genererar, vilket ger goda forutsattningar for ett arbete med
koldioxidbudgetering”. Utdver detta namns inte koldioxidbudgeten i nagot av
de tva ekonomiska verksamhetsplanerna som tagits fram for aren 2020-2022
respektive 2021-2023.

LundaEko — Lunds kommuns program for ekologisk hallbar utveckling
2021-2030

I den nya versionen av LundaEko som antogs av kommunfullmaktige 22 juni
2021 star det att koldioxidbudgeten tagits fram for att ”fa stod i bedomningen
av hur fort utslappen fran kommunen som geografiskt omrade maste minska for
att ligga i linje med Parisavtalet.” For att minska vixthusgasutslappen i den takt
som kravs pekas transportsektorn ut som sarskilt viktigt da denna sektor star for
mer &n hélften av de territoriella utsl&ppen. Det konstateras dven att
jordbrukssektorn, som star for en femtedel av utslappen, ar sérskilt svara att
minska i den omfattning som krévs utan att &ventyra livsmedelsforsorjningen”,
och att aktorer inom Lunds kommun dérfor behdver borja arbeta for ett kat
koldioxidupptag och att 6ka kolforradet i mark och vegetation genom att skapa
kolsiankor”

Lunds kommuns klimatpolitiska rad
| den forsta rapporten fran Lunds kommuns klimatpolitiska rad fran april 2019
omnamns inte koldioxidbudgeten. I rapporten fran 2020 namns daremot beslutet
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om koldioxidbudgetering i kommunens klimatarbete. Enligt klimatpolitiska
radet kan koldioxidbudgeten anvandas for att dels avgéra om kommunens
klimatmal och utslappsminskningar ligger i linje med Parisavtalets
tvagradersmal. | rapporten fran 2021 konstateras att delmalen for
utslappsminskningar ar 2025 och 2030 i nya LundaEko ligger i linje med den
beslutade koldioxidbudgeten samt att utslappen behdver minska med minst 8%
varje ar for att na malet till 2025.

Boras

Koldioxidbudget (Version 2019-10-02)

| Koldioxidbudget for Boras - Version 2019-10-02 presenteras Boras Stads
koldioxidbudget som godkandes av kommunstyrelsen 28 oktober 2019.
Inledningsvis skrivs det att ”Boras Stads koldioxidbudget bygger pa tre olika
perspektiv’’ med motiveringen att ’fanga in alla utslapp som Boras bér ett ansvar
for”. 1 rapporten anges fyra foljande huvudsakliga syften med
koldioxidbudgeten:

1) Boras Stad och Boras minskar sina véxthusgasutslapp i den takt som kravs
for att bidra till att begrénsa den globala uppvarmningen till 1,5-2 grader.

2) Boras Stad aktualiserar sina malsattningar pa klimatomradet utifran den
senaste analysen och metodiken.

3) Boras Stad far ett nytt arbetssétt dar klimatperspektivet far ett storre utrymme
och kontinuerligt halls aktuellt. Risken att omedvetet ta beslut som 6kar vara
utsldpp minskas.

4) Borads Stad far nya mojligheter och verktyg att kommunicerar
klimatomstallningen inom sin organisation och mot stadens invanare och
néringslivet” (Boras Stad, 2019a)

Utover dessa fyra syften star det att koldioxidbudgeten ar tankt att inarbetas i

kommunens kommande energi- och Kklimatstrategi. Koldioxidbudgeten
godkédndes av kommunstyrelsen efter beslut 28 oktober 20109.
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Energi- och klimatstrategi

I Energi- och klimatstrategi, faststalld av kommunfullmaktige 10 december
2020, uttrycks att koldioxidbudgeten ligger till grund for den nya strategin. Ett
av syftena med strategin ar att peka ut en riktning for hur Boras Stad
ska ”intensifiera arbetet med att minska utsldppen av véxthusgaser enligt
koldioxidbudgeten”. 1 dokumentet lyfts fem olika strategier ® for minskad
klimatpaverkan fram som alla n&mnder och bolagsstyrelser inom kommunen
har ansvar for att integrera i sin budget och verksamhet. Det strategiska arbetet
fran namnder och bolag ska resultera i en handlingsplan som slutligen ska antas
pé politisk niva. Aven klimatkommittén tilldelas en aktiv roll i arbetet med
energi- och klimatstrategin genom att vara stédjande i processen med att ta fram
handlingsplan, genomfora atgéarder och folja upp arbetet.

Kommunens budget

Boras Stads budget 2020 faststalldes av kommunfullméaktige 29 november 2019,
det vill sdga bara en manad efter att Borads koldioxidbudget godkandes av
kommunstyrelsen. Koldioxidbudgeten beskrivs i denna som ett underlag i
arbetet med att méta den klimatkris som Mitt-S-samverkan i foregaende ars
budget konstaterade att vérlden befinner sig i.Nagon 6vergripande malsattning
om att koldioxidbudgetens minskningstakt ska féljas finns inte i budgeten.
Diremot anges att koldioxidutsldppen fran transporter ”som utfors eller
upphandlas av kommunens egen organisation ska minska i den takt som behovs
enligt stadens koldioxidbudget”. Kommunstyrelsen tillfors dessutom medel for
att skapa en tjanst som fokuserar pa planering och atgarder med
koldioxidbudgeten som utgangspunkt. Det utrycks dven en ambition om att
uppratta ett samarbete tillsammans med kommun, néringsliv, akademi och
civilsamhélle dir parterna kan ingd i1 ett “Bordsavtal” och delta 1 ett
lokalt ~ “klimattoppméte”.  Av - miljo- och  konsumentndmndens
uppgiftsbeskrivning i budgeten framgar det bland annat att namnden ska

8 De fem strategierna for minskad klimatpaverkan &r som anges i energi- och klimatstrategin ar: (1) Fossilfri vagtrafik
och okat antal resor med géng, cykel och kollektivtrafik, (2) Byggnation med 14g klimatpaverkan, (3) Resurseffektiv
konsumtion och produktion, (4) Resurseffektiv energianvindning och -forssrjning, samt (5) Okad lagring och upptag
av koldioxid (Boras Stad, 2020€)
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medverka i Kklimatarbetet ndr det galler koldioxidbudgeten. Efter att
organisationen kring koldioxidbudgeten kommit pa plats och arbetet med att
arbeta med de budgeterade utslappsminskningarna &r det enligt budgeten
kommunstyrelsen som pa strategisk niva ska leda arbetet.

| Boras Stads budget 2021 stér det att ”Samtliga stadens forvaltningar och
bolag ska arbeta med att klara den minskning av vaxthusgasutslapp som kravs
enligt Boras Stads koldioxidbudget. Till organisationens forfogande for rad,
stod, initiativ och uppféljning star Klimatkommittén, en grupp tjanstepersoner
pa Stadsledningskansliet och Miljoforvaltningen. Arbetet leds pa strategisk niva
av  Kommunstyrelsen och dess beredande utskott, Klimatrddet”. Att
koldioxidbudeten ska foljas tas &ven upp i lite mer specificerade fall,
exempelvis vad det galler inom person- och godstransporter dér det uttrycks att
fossila brianslen ska “fasas ut i en takt som Overensstimmer med stadens
koldioxidbudget”. Vidare aldggs samtliga ndmnder och kommunala bolag i
Boras att ”’planera for att avveckla de fossila branslena i den takt som krévs och
arbeta med att transporteffektivisera hela sin verksamhet”. Koldioxidbudgeten
lyfts &ven fram i samband med att klimatpaverkan fran stadens kostorganisation
namns, da det star att matens klimatavtryck och svinn ska matas och reduceras
for att bidra till att koldioxidbudgetens uppfylls. Ett nytt budgetuppdrag tillsatts
dessutom som innebér att "Kommunstyrelsen ska utreda hur Borés Stads budget
och koldioxidbudgeten kan kopplas ihop.”

Arsredovisningar
Boras Stads arsredovisningar innehaller information om hur namnderna har
genomfort sina uppdrag for sina verksamheter under det ganga aret samt ger en
bild av kommunens finansiella stillning. Syftet med arsredovisningen ar att
utgora ett analyserande beslutsunderlag for kommunfullméktige.

| Arsredovisning Boras Stad 2019 beskrivs koldioxidbudgeten som ett sétt
att ”bryta ner de globala maélen till lokalniva” och nagot som ™visar vilka
minskningar Boras bor gora avseende koldioxidutslapp for att bidra till att den
globala malsattningen om att temperaturékningen pa jorden inte ska stiga mer
an 1,5 grader Celsius jamfort med forindustriell tid”. Ndgon mer ingdende
beskrivning av vad koldioxidbudgeten innehaller mer konkret — ex vilken
minskningstakt som ska uppnas eller de tre olika perspektiven — forekommer
inte. Daremot lyfts koldioxidbudgetens betydelse for malsattningar gallande
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kommunens egna organisations klimatpaverkan fram: Koldioxidbudgeten satter
utslappsmal av koldioxid inom Boras Stads organisation”

| Arsredovisning Bords Stad 2020 konstateras att ”Utslappsminskningen
fran tjansteresor ligger i linje med den minskningstakt per ar som é&r satt i Boras
Stads koldioxidbudget”. Enligt arsredovisningen ar det dock svart att avgora hur
stor del av minskningen pa 18% jamfort med 2019 som ar ett resultat av
miljoarbete respektive pandemins effekter. Véxthusgasutslapp fran andra
utslappsomraden an kommunens egna fordonsflotta redovisas inte.

Miljérapporter

| Boras arliga miljérapporter foljs malsattningarna i Boras Stads miljomal upp.
Da miljomalen ar fran 2018 (Boras stad, 2021a) kan uppfdljningen inte
forvantas ha nagon direkt koppling till koldioxidbudgeten som togs fram forst
aret efter. 1 miljérapporten fran 2019 namns dock koldioxidbudgeten som ett
Overgripande framsteg med koppling till stadens miljdarbete och
koldioxidbudgeten beskrivs som “ett modernt och vetenskapligt sitt att sdtta
utsldppsmal”. Koldioxidbudgeten omnidmns inte i miljorapporten fran 2020.

Klimatrapporter

| Klimatrapport 2020 beskrivs det kommunala klimatarbetet i Boras under 2020
och ett antal atgardsforslag laggs fram for det fortsatta klimatarbetet 2021.
Forslagen bygger pa resultat fran uppfoljningar av stadens miljomal,
klimatkompensationssystem, energi- och klimatstrategi samt samtal med
personer inom kommunkoncernen.

Det konstateras inledningsvis att ”Bords Stads arbete med att minska
utsldppen av véxthusgaser utgar ifran den lokala koldioxidbudgeten”. Dérefter
presenteras i tva figurer de konsumtionshaserade utslappen fran Boras Stads
verksamhet respektive kommuninvanarna for 2018 (tva av de perspektiv som
omfattas av Boras Stads koldioxidbudget). | de bada figurerna syns en graf med
den sé kallade “budgetkurvan” som visar i vilken takt utsldppen behdver minska
framaover for att inte Gverskrida Boras Stads koldioxidbudget.

I Klimatrapport 2021 presenteras den hittills forsta och enda kvantitativa
uppfoljningen av Boras koldioxidbudget. Uppfdljningen baserar sig pa bade
lokal och nationell statistik. Utifran den kvantitativa uppfdljningen
konstateras det att “utsldppen av vixthusgaser minskade ovanligt kraftigt
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under 2020” men inte tillrdckligt mycket ”for att folja koldioxidbudgeten”.
Under 2020 minskade Boras Stads konsumtionsbaserade och borasarnas
genomsnittliga konsumtionsbaserade utslapp med 10% respektive 9%.
Uppgifter om vaxthusgasutslappen fran fossilenergianvandning inom Boras
geografiska omrade (det vill sdga Geografiska utslapp Boras) finns inte for
2020. Daremot visar den senaste statistiken fran 2019 att dessa utslapp
minskade med 16% under 2019. Saledes ar det bara utslappen fran
Geografiska utslapp Boras som kan sigas ligga i linje med den
minskningstakt som anges i koldioxidbudgeten. | klimatrapporten beskrivs
utslappsminskningarna fran samtliga omraden som ovanligt stora och det
betonas att minskningarna till stor del skett till f6ljd av pandemin och darfor
inte kan antas vara bestaende framéver.
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Bilaga 5. Resultatsammanstallning av intervjuer

Tabell B3. Resultatsammanstélining av intervjuer (Lund)
Sammanstallning av de viktigaste resultaten utifran olika teman som tagits upp under intervjuerna med Lund.

Funktion

Metod att
médta och
folja
klimatmalen
;gjorts i
miljoredovis
ningen
(Birkedal)

Metod att
ange
malséttninga
r; gjorts i
kommunens
miljéprogra
m LundaEko
(Birkedal)
Hojd
kunskapsniv
a i allmanhet
(Birkedal)
Intressevack
ande
funktion
(Birkedal)

Pedagogiskt
instrument
(Neptune,
Svensson
Smith)

Potentiell funktion

Kommunikativt verktyg till
allménheten (Underlag for
privatpersoner och foretag)
(Birkedal, Neptune)

En utgangpunkt for beskrivningar
av olika koldioxidkonsekvenser
fran olika

projekt/atgérder; “koldioxidkonse
kvensbeskrivning (Svensson
Smith)

Svarigheter/
hinder

Brist pa
radighet
(Birkedal,
Neptune,
Svensson
Smith)

Omstéllningen
behdver ske
fort (Birkedal)

Invanda
beteendemonst
er (Birkedal)

Uppenbara
I6sningar
saknas for
vissa
utslappsomrad
en (Birkedal)
Matbarthet/upp
foljning pga
otillrécklig
statistik
(Nepune,
Svensson
Smith)
Avgransning;
fragor om vilka
utslédpp som
bor omfattas av
koldioxidbudg
eten

Hur
hantera
ansvar/
rédighet

Alla
forvaltninga
roch
kommunala
bolag har ett
ansvar for
att arbeta
for att nd
koldioxidbu
dgeten
(Birkedal)
”... erbjuda
stéttning
och
energiradgi
vning till
invanare
och foretag”
(Neptune)

Forandra = Beslutspav
t erkan
arbetssatt

Starkt
fokus pa
vilka mal
som
kommune
n behover
satta for
att ligga i
linje med
globala
mal
Tveksamt
(ambitions
nivan har
legat hogt
i Lund
sedan
tidigare)
(Neptune)
Inte &n
(Svensson
Smith)

Potential att
bidra till att
nationella/intern
ationella
malsattningar
nas

Tror att
koldioxidbudgeta
r kan starka
engagemanget
(Birkedal)



Tabell B4. Resultatsammanstallning av intervjuer (Boras)
Sammanstallning av de viktigaste resultaten utifran olika teman som tagits upp under intervjuerna med Boras.

utslappsminskan
de atgarder;
Patryckningsdok
ument (Krahl

radighet (Widén)

Funktion Potentiell Svarigheter/ Hur hantera | Férandrat Beslutspaver | Potential att bidra
funktion hinder ansvar/radig | arbetssatt kan till att
het nationella/internati
onella
malsattningar nas
Gemensam Verktyg vid Métbarhet/uppfé | I och med Ny Anslag av Potential beror
malsattning for upphandling/un | ljning pga koldioxidbud | tjansteorganis | ekonomiskt mycket arbetssattet;
vaxthusgasutslap | derlag for beslut | otillracklig geten har vi ation; medel for att | det ar handlingarna
p (Krahl om statistik (Krahl synliggjort ett | klimattkommit | sponsra runt omkring
Rydberg, investeringar; ex | Rydberg, ansvar att té + klimatrad | mindre koldioxidbudgeten
Nilsson, Glans, grona Nilsson, Widén, | stétta och (Klimatforum interna som skapar reell
Andersson, markningar Andersson, hjalpa pa gang) insatser som foréandring (Krahl
Arvidsson) (Krahl Rydberg, | Arvidsson) invanare och | (Krah ska gynna Rydberg, Nilsson)
Nilsson, Glans, foretag i Rydberg, utsldppsminsk
Andersson) kommunen Nilsson, ning och
att minska Andersson) klimatanpassn
sina utslapp” ing (Nilsson)
(Nilsson)
Kommunikativt | Verktyg for att | N& ut med Paverka Mer Budgetuppdra
verktyg: skapar mata vilka koldioxidbudget | utsléappen gransoverskrid | g om att
en gemensam klimatatgarder en sd att den genom ande utreda hur
bild av som ger beror (Krahl indirekt samarbete i Boras Stads
utmaningen; fler | 6nskvard effekt | Rydberg, radighet klimatfragor; | budget och
far samma (Arvidsson) Nilsson, (Krahl natverkande koldioxidbud
helhetsbild av att Arvidsson) Rydberg) (Nilsson, get kan
klimatet &r Andersson) kopplas ihop
viktigt (Krahl (Krahl
Rydberg, Rydberg,
Nilsson) Andersson)
Visar att det Svart att minska | Fran Koldioxidoud | Beslut om att
krévs stora utslappen kommunens geten som kostorganisati
omstallningar snabbt; sida skapa dokument onen I6pande
(Nilsson) omstallning tar goda vavs in i nya ska méata
tid (Krahl forutsattninga | dokument och | matens
Rydberg, r for planer som klimatpaverka
Nilsson) naringslivet uppdateras n (Andersson)
att agera efter hand
hallbart (Nilsson,
(Arvidsson) Andersson)
Visar att Invant beteende Kunskapshdjn
omstéllningen (Nilsson, Widén) ing,
behover ga fort atminstone
(Krahl Rydberg, inom
Nilsson) klimatradet
(Andersson,
Arvidsson)
Motivera Begrénsad

Rydberg,

Nilsson, Glans)

Intressevéackande Malkonflikt:
funktion (Krahl klimat kontra
Rydberg) ekonomi (Krahl
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Rydberg, Widén,
Glans,

Andersson,

Arvidsson)
Visar var Olika syn pa
atgarder behovs ansvar/kommune
séttas i (Nilsson, ns befogenheter
Andersson) (Andersson,

Arvidsson)

Koldioxidbudget
en faststéller hur
kommunens
klimatarbete ska
organiseras
(Andersson)

Pedagogiskt
instrument
(Andersson)

Visar hur mycket
som Boras kan
slappa ut i
framtiden
(Andersson,
Arvidsson)
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