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Abstract

Methods for identification and valuation of Ecosystem Services (ES) have been developed and applied
worldwide in purpose to better consider nature in land planning decisions. In Sweden each municipality
has a spatial planning monopoly and with that comes differences in prerequisites for sustainable land and
water usage within the country. A growing number of actors are offering ES-analyses as a purchasable
service and not seldom the customers for these services are the municipalities. Yet there is no national
pronounced body with the assignment to follow up and evaluate these services and therefore much of the
work remains unknown for the public. There also seem to be uncertainties within municipalities about
how to best perform ES-analyses in their specific contexts. Therefore, the aim with this study is to give
guidance to a Swedish municipality called Angelholm. The municipality of Angelholm has ambitions to
incorporate the ES-concept in their spatial planning through identification and valuation of their ES. This
study aims to create context-based guidance for Angelholm by considering two of their ongoing detailed
planning processes, and by drawing links between these and three ES-analyses carried out in 2015, 2020
and 2021 in other Swedish municipalities. All three cases had meant that a consulting company was hired
by a municipality to carry out an ES-analysis.

The three cases were examined through the consultant’s performance reports and through interviews with
actors both from the municipalities and from the consulting companies. The collaborations between the
companies and the municipalities were then evaluated based on a literature study. An attempt was made
to draw links between the three cases and the two ongoing detailed plans in the municipality of Angelholm.
Aspects considered in this attempt was (1) the size/area of the detailed plan, (2) type of landowner
inside/outside the area of the detailed plan, (3) the purpose of the detailed plan, (4) The current land use
and nature inside/outside the detailed plan.

The results from this study showed that parts of the collaborations and ES-analyses could be applicable
on the two detailed plans in the municipality of Angelholm based on the aspects 1-4. Yet some parts of
the collaborations and ES-analyses could be questioned against the background of the literature study.
Challenges related to consultant-municipality collaborations seemed to be the municipalities’ degree of
participation in the analyses and the municipalities' understanding of how the ES analyses were carried
out. In addition to this, it seemed important that the purposes and results of the analyses are carefully
communicated between the municipalities and the consultants for the results to be useful in the continued
planning processes.
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Sammanfattning

Sedan boérjan av 2000-talet har metoder f6r att kartligga och virdera ekosystemtjinster (EST) alltmer
bérjat tillimpas vid planering av mark- och vattenanvindning. Syftet med dessa analyser dr att skapa
underlag for att bittre kunna tillvarata ekosystem och dess tjanstebringande processer. Ekosystemens
bidrag till mansklig vilfird hotas idag starkt av olika typer av mansklig paverkan. Fundamentalt for
uppritthallandet av ekosystemens tjanstebringande processer ar den biologiska mangfalden. Da uppemot
1 miljon av jordens kinda arter hotas av utrotning och andelen arthabitat minskar drastiskt virlden 6ver
kan ses bradskande behov av effektiva atgirder.

En av de starkaste drivkrafterna till en minskning av den biologiska mangfalden ir minsklig exploatering
av mark- och vatten. Samtidigt har jordens befolkning setts vixa och sa dven behovet av boplatser och
naturresurser. Inom detta drhundrade forvantas en befolkningstillvixt av ytterligare 3 miljarder manniskor.
Med detta foljer stora utmaningar for dagens och morgondagens beslutsfattare inte minst i friga om
planeringen av mark- och vattenanvindning.

I Sverige bygger den fysiska planeringen pa kommunalt planmonopol. Detta betyder att kommunerna i
hég utstrickning har bestimmanderitt 6ver mark- och vattenanvindningen inom kommunens grinser.
Av det foljer skillnader i forutsattningar for en hallbar mark- och vattenanvandning inom landet. Samtidigt
ska en majoritet av Sveriges kommuner senast ar 2025 tillvarata EST vid planering, byggande och
forvaltning enligt nuvarande svenska miljomal. Allt fler kommuner verkar nu genomfora EST-analyser
(kartering och virdering av EST) infér kommunala planbeslut. Inte sillan tas da hjilp av konsultforetag
for att genomfora detta. Annu finns inget uttalat organ med uppdraget att félja upp och utvirdera hur
arbetet bedrivs av konsulter som anlitas av svenska kommuner eller hur samarbeten mellan kommun och
konsult ser ut. Det verkar ocksa finnas osikerheter inom kommuner kring hur man bist genomfoér EST-
analyser utifrin specifika kontexter.

Mot bakgrund av detta foljer syftet med denna studie. Studien amnar ge kontextspecifik vigledning till en
svensk kommun vid namn Angelholm som har ambitioner att inférliva EST-konceptet i den kommunala
planeringen. Studien dmnar dven ligga visst fokus pa hur arbetsmodeller f6r kartering och virdering av
ckosystemtjinster tagits fram av olika konsultforetag. I studien undersoktes tre tidigare genomférda EST-
analyser dir tre olika konsultféretag anlitats av tre olika svenska kommuner. Dessa genomférdes ar 2016,
ar 2020 och ar 2021. Deltagare fran konsultféretagen och kommunerna i EST-analyserna intervjuades och
analysrapporterna for varje fall listes. De tre fallen granskades utifran en litteraturstudie och utifran
tillodngliga vigledningar f6r EST-analyser fran myndigheter. Ett f6rsok gjordes sedan att applicera de
undersokta arbetsgingarna pa tva pagdende detaljplaneringsprocesser i Angelholms kommun. Dessa tvi
pagaende detaljplaneprocesser tillits motsvara kommunens aktuella kontext. Aspekterna som inkluderades
1 denna kontext var (1) detaljplanernas arealer, (2) typ av markdgare inom och utanfér detaljplanerna, (3)
syften med detaljplanerna, (4) planomradenas nuvarande utseende och omgivning.

Resultatet visade att delar av arbetsgiangarna i de tre analyserade fallen skulle kunna ses som applicerbara
pa kontexten i Angelholms kommun. Samtidigt 4skadliggjordes flera utmaningar. En kritisk punkt tycks
vara kommunikationen av analysens syfte och resultat mellan kommun och konsult. Likaséa verkar krivas
att analysens syfte och avgrinsning mer noggrant formuleras innan analysen genomfors.
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Bilaga 1 - Begreppslista

Ekosystem

Ekosystem kan beskrivas som ezt dynamiskt komplex av vixt-, djur- och mikroorganismsambdllen och dessas icke-
levande milji som interagerar som en funktionell enhe?” (United Nations 1992, 3). Vad som utgor ett ekosystem
avgor betraktaren men emellertid finns dven mer naturliga avgrinsningar (Naturvardsverket, 2012).
Oavsett hur man viljer att avgridnsa interagerar olika arter och saledes hela ekosystem med varandra (ibid).
Likasa paverkar och paverkas levande organismer av abiotiska faktorer och dven dessa interaktioner och
processer ingar som en del 1 begreppet (ibid).

EST — Ekosystemtjinst/ckosystemtjinster

Samlingsbegrepp for de tjanster som manniskan erhaller fran ekosystemen (Naturvardsverket 2015).
Ekosystemtjanster delas ofta in i1 fyra kategorier, dir tre av dem kan ses bero pa den fjirde
(Naturvardsverket 2015). Dessa ir;

- Reglerande (ex. vattenreglering, kolbindning, luft- och vattenrening)

- Forsorjande (ex. foda, dricksvatten, ravaror, mediciner)

- Kulturella (ex. naturmiljéer for rekreation, naturpedagogik och friluftsliv)

- Stédjande (ex. jordmansbildning, naturliga kretslopp av niringsimnen, biologisk mangfald)

(Boverket 2019)

Till de stédjande tjansterna hor de funktioner, processer och kretslopp som mojliggdr for samtliga
ckosystems produktion av EST. Exempelvis hor hit biologisk mangfald, nedbrytningsprocesser och
mineralisering. EST som bidrar till produktion av andra EST benimns ofta “indirekta” och EST som
skapar en nytta direkt benimns emellertid ”direkta”. Saledes kan de stédjande EST ses som indirekta.
Dock beror minga EST pa varandra och dirfér kan samma EST béade vara direkt och indirekt. (Bouma
och Van Beukering 2015)

ESTF — Ekosystemtjinstflode

Nir ekosystemtjanster uppstir/produceras pa en plats och nyttjas pa en annan skapas fléden” av
ekosystemtjanster och dessa kan kvantifieras och virderas (Bagstad m.fl. 2013a). Exempelvis kan vete
(forsorjande tjansten mat) odlas i ett land och distribueras i ett annat.

GYF — Gronytefaktor

GYF bestir av en modell och ett verktyg i Excel (Boverket 2020a). GYF mojligeor £6r bedomning av ett
omrades gréna och bla ytor (Boverket, 2020a). Bedémningen behandlar ytornas kvalité och utbredning i
relation till 6vriga ytor i landskapet (Delshammar och Falck 2014). Kvalitén bygger pa kriterier vilka kan
bestimmas utifran vad som 6nskas av platsen. En kvot kan sittas efter 6nskad andel gronyta och kvalité.
(Delshammar och Falck 2014) Verktyget tillimpas ofta i samband med planlidggning av kvartersmark
(Boverket 2020a).

GYF AP 2.0

Verktyget Gronytefaktorn Allman platsmark 2.0 (GYF AP 2.0) dr en variant av gronytefaktor vilken ar
utformad for att tillimpas pa allmin platsmark (C/O City 2020b). Verktyget, som utgdrs av en
berdkningsmall togs fram dr 2017 av C/o City i samarbete med flertalet aktérer och organisationer
(Wrenfelt 2020). I verktyget delas landskapet in i olika typer av ytor med grona och bla strukturer
(vegetationsklidd mark eller omraden med vatten) vilka virderas semikvantitativt emot varandra (Wrenfelt
2020). Virderingen motsvarar ytornas mangfunktionalitet/”’ekoeffektivitet” och denna beror pa antal EST
som pa ytan produceras (C/O City 2020b). Verktyget utgir ifrin 6 olika EST (ibid). Bidrag till dessa



benimns “kvaliteter” och 1 verktyget inkluderas 43 olika kvaliteter (ibid). Berakningsmallen ir utformad
for att olika kriterier ska kunna anpassas till olika forutsittningar i olika projekt (ibid).

BM - Biologisk mangfald

Biologisk mangfald kan definieras pa flera sitt. I denna studie syftar begreppet pa en mangtald av arter
av djur, vaxter, mikroorganismer och insekter vilka ingar och fyller en funktion i de ekosystemen som vi
idag kinner till.

Kompensationsatgirder/kompensationsinsatser (balanseringsprincipen)

Ekologisk kompensation av natur i syfte att restaurera eller nyskapa skadade naturvirden orsakade av
minsklig paverkan (Strém 2012). Balanseringsprincipen aktualiseras frimst i samband med exploatering
av mark eller vatten (ibid).

Systemperspektiv

Observation péd landskapsniva av interaktioner mellan system. Avgrinsning i observationen gors inte
utifrin administrativa grinser. Begreppet innefattar observation av samspelet mellan ett systems
delkomponenter.

MA — Millennium Ecosystem Assessment

Fyraarig internationell forskningsstudie under bérjan av 2000-talet som innebar en global kartligening av
virldens ekosystem och dess tillstand (MA 2005). Studien f6ljde efter FN:s konvention om biologisk
mangfald och genererade savil ett klassificeringssystem f6r EST, som evidensbaserat underlag for
miljopolitik och beslutsfattning (ibid).

OP - Oversiktsplan
Icke juridiskt bindande dokument som verkar vigledande i planering av mark- och vattenanvindning inom
kommuners grinser (Boverket 2020b). I OP definieras kommuners mal och utvecklingsstrategier (Ibid).

FOP — Fordjupad éversiktsplan
Planinstrument som i hégre detaljeringsgrad och inom ett mer avgrinsat geografiskt omrade in oOP
fungerar for att planligea mark (Boverket 2020b). FOP ir inte juridiskt bindande (ibid).

DP — Detaljplan

En detaljplan styr hur mark- och vattenomraden far anvindas inom ett visst omrade (Boverket 2014).
Denna innefattar en juridiskt bindande plankarta och en icke juridiskt bindande planbeskrivning
(Angelholm kommun 2021). I plankartan regleras markanvindningen och bebyggelsen (Ibid). Detaljer sa
som hush6jd och husstorlek, liksom relativa placeringar kan i plankartan justeras (Ibid).

Nyckelart
En art som har en avgbrande roll f6r uppritthallandet av ekosystem eller habitat f6r andra arter
(Niklasson och Nilsson 2005).



1. Inledning

Vi minniskor dr en del av jorden. Trots att manga av oss idag varken vet var var mat kommer ifran eller
hur vart dricksvatten renas sa dterstar det faktum att vi bade paverkas av, och paverkar den jord vi lever
av och med. Av just detta faktum kan vi manniskor ses utgora en del 1 ett storre ekosystem. Ett ekosystem
som vi 1 manga avseenden dr pa vag att forstora.

Sedan borjan av 2000-talet har i hogre utstrickning jordens ekosystem kommit att belysas 1 den offentliga
debatten. Detta efter en 4-drig internationell forskningsstudie kallad Millennium Ecosystem Assessment
(MA 2005). I denna studie kartlades ekosystemens tillstind och dess bidrag till méinniskors valfird —
“ekosystemtjanster” (EST). Studien visade att 60 % av de EST som minniskors valfird, och i manga fall
liv, beror av var kraftigt degraderade och ohallbart nyttjade. (MA 2005)

En av de mest allvarliga och direkt negativa drivkrafterna bakom ekosystemen nedgang sdgs vara en snabb
minskning av den biologiska mangfalden (BM) (Ebenhard 2021). Av de vaxt- och djurarter vi idag kinner
till hotas 75 % av utrotning (IPBES 2019) och inte sallan talas om att en sjitte massutrotning nu pagar.
Orsakerna till minskningen ir flera men den frimsta och kanske mest direkta har setts vara manniskans
exploatering av mark och vatten (Naturvardsverket 2020). Denna exploatering har f6ljt med en drastisk
befolkningstillviaxt och ¢kad efterfragan pa naturliga resurser. Inom detta arhundrade foérvintas jordens
befolkning 6ka med ca 3 miljarder manniskor och med det féljer stora utmaningar for dagens och
morgondagens beslutsfattare (Roser 2019).

Sverige och den svenska kontexten

Aven i Sverige har setts en befolkningstillvixt (SCB 2021) och idag rider en bostadsbrist som ir att anse
som rikstickande. Losningen pa detta har blivit att stider vixer, och frigan om hur detta ska kunna fortga
utan fortsatt negativ paverkan pa ekosystem och biologisk méangfald (BM) ar annu inte besvarad.

I Sverige ir beslutsfattningen av mark- och vattenanvindningen decentraliserad (Regeringskansliet 2015).
Detta innebir att kommuner har bestimmanderitt 6ver mark- och vattenanvindningen inom kommunens
grinser (PBL 2021). Av denna anledning blir det av sidrskild vikt att studera hur ekosystem och
ckosystemtjinster beaktas i den kommunala planeringen.

Likt de globala hallbarhetsmalen, liksom den europeiska miljémalsagendan finns dven svenska miljomal
med ett fokus pa bevarande av ekosystem och dess tjinstebringande processer. Idag gar bland annat
foljande etappmal att ldsa;

7 En majoritet av kommunerna ska senast ar 2025 ta tillvara och integrera stadsgronska och
ekosystemtianster i urbana miljoer vid planering, byggande och forvaltning i stider och titorter.”
(Naturvirdsverket -”Etappmalen” 2021a)

Allt fler aktorer vittnar om EST-begreppets styrka som dialogverktyg och idag finns ett 6kande intresse av
att kartligga och virdera EST i syfte att kommunicera dessa nyttor som naturen bringar minniskan. Dartill
har ett intresse vuxit av att kompensera for de EST som forsvagas eller helt forsvinner vid exploatering
och férindrad mark- och vattenanvindning. I takt med detta har allt fler aktSrer dykt upp pa marknaden
som erbjuder kartering och virdering av EST i formen av en képbar tjanst. Likasa har en rad guider,
vigledningar och verktyg tagits fram i syfte att undetlitta f6r dessa EST-analyser (Boverket, 2021; C/o
City, 2020a; C/o City, 2020b, C/o City 2020c; Naturvirdsverket, 2015; WRI, 2008; Havs- och
vattenmyndigheten, 2020; Ecosystem Service Network, 2021).

En vixande mingd forskning finns idag om hur och om kommuner implementerat EST-begreppet 1 den
kommunala planeringen (Schubert m.fl. 2018; Lam och Conway, 2018; Nordin m.fl. 2017; Beery m.fl.
2016; Hansen m.fl. 2015; Yosef och Gadstam 2015; Wilkinson m.fl. 2013). Likasa finns flertalet
genomforda utvirderingar av vigledningar, verktyg och guider f6r kartering och virdering av EST (Dahl
m.fl. 2021; Tooke 2016; Wrenfelt 2020; Bagstad 2013b), liksom studier pa hur enskilda aktorer arbetar
med konceptet (Carlsson 2016; CBM 2016). Nagot som skulle kunna vara till nytta f6r kommuner i deras



genomforande av EST-analyser dr studier av tidigare eller pagiende samarbeten mellan konsulter och
kommuner i specifika kontexter. Dirtill skulle ett forsok till mer kontextspecifik vagledning f6r hur EST-
begreppet kan implementeras 1 den kommunala planeringen kunna ses som relevant (Beery m.fl 2010).
Dessutom finns i Sverige dnnu inget uttalat organ med ansvaret att f6lja upp hur arbetet med EST-analyser
bedrivs. Mot denna bakgrund har denna studie utformats. Studien behandlar tre svenska fall dir EST-
analyser genomforts. Fallen ér tre randomiserat valda kommuner dir konsultforetag anlitats i syfte att
utféra denna typ av analys. For att soka svar pa fraigan om hur olika arbetsgangar f6r EST-analys skulle
kunna appliceras pa en idag verklig kontext tas avstamp ur tva pagaende detaljplaneprocesser i en mindre
sydsvensk kommun vid namn Angelholm. Med “kontext” avses i denna studie aspekterna (1)
detaljplanernas arealer, (2) typ av markigare inom och utanfor detaljplanerna, (3) syftet med detaljplanerna,
(4) planomradenas nuvarande utseende och omgivning.

Angelholm kommuns kommunekolog, tillsammans med kommunens miljéansvarige tjinsteman har idag
ett intresse av att inarbeta EST-begreppet 1 den kommunala planeringen. Kommunekologen, tillsammans
med kommunens miljéansvarige tjinsteman ser en potential i EST-begreppet som dialogverktyg och som
ett redskap fOr att battre kunna tillvarata och skydda natur vid exploatering. Dirtill har dessa tjanstemin
ett intresse av att anvinda resultat fran EST-analyser som underlag f6r kompensationsatgirder
(balanseringsprincipen). Av denna anledning skapades uppdraget som denna studie dr ett resultat av.
Uppdraget utformades i samarbete med Miljobron Syd och annonserades som ett examensarbete pa
Miljébron Syds hemsida under maj-juli 4r 2021. Uppdraget innebir att skapa underlag f6r Angelholm
kommuns implementering av EST-begreppet i den kommunala planeringen. Uppdraget har hir antagits i
formen av ett examensarbete inom miljévetenskap, 15 hégskolepoing, och har pagatt fran 2021-08-30 till
2021-10-26. Jag som genomfér denna studie antar siledes dels rollen som uppdragstagare at Angelholms
kommun, dels rollen som student vid naturvetenskaplig miljévetarutbildning, Lunds universitet. Min
ambition ar att leva upp till forvintningar och 6nskemal fran uppdragsgivaren, liksom att uppfylla de krav
som ett examensarbete pa kandidatniva vid utbildningen inbegriper.

Studien antar dels ett snivare forhallningssatt till empiriska data genom att i del 4.1. koppla resultaten till
fallet Angelholm, dels antas ett vidare forhallningssitt till empiriska data genom delar av del. 5 diskussion
och del 6. siutsatser. 1 dessa delar behandlas dven mer generella utmaningar kopplade till EST-analyser
utforda av konsulter i svenska kommuner.
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1.1. Syfte och fragestillning

Syftet med denna studie dr att erhalla information om hur tre, randomiserat valda, svenska
kommuner har latit genomfora ekosystemtjanstanalyser. Detta for att skapa vigledning at
Angelholms kommun i deras kommande karteringar och virderingar av ekosystemtjinster. Ett
forsok till kontextbaserad vigledning gérs i denna studie genom ett fokus pa tvd av Angelholms
pagaende detaljplaneprocesser. Dessa tillats representera den kommunala kontexten. Kontexten
baseras pa (1) detaljplanernas arealer, (2) typ av markigare inom och utanfor detaljplanerna, (3)
syftet med detaljplanerna, (4) planomridenas nuvarande utseende och omgivning. Studien syftar
ocksa till att s6ka svar pa frigan om, och hur, dessa tre kommuner har arbetat med
kompensationsitgirder av ekosystemtjinster. Detta i syfte att skapa underlag fér Angelholm
kommun i deras vision om att kunna kompensera for ekosystemtjinster som skadas eller
torsvinner i samband med kommunal planering. Utover detta syftar studien till att erhalla
information om hur konsultforetag har framarbetat metoder for kartering och vardering av EST.

Fragestiliningar

1. Utifran tre tidigare genomférda ekosystemtjanstanalyser av konsultforetag i tre olika
svenska kommuner; Hur har konsultforetagens arbetsmodeller tagits fram? Vilken ér
kontexten dir dessa tre ekosystemtjanstanalyser genomforts? Hur har dessa analyser
genomforts?

2. Kan nagon eller nagra av de analyserade ekosystemtjanstanalyserna ses
anvindbar/anvindbara i en kontext som den i tvd pagiende detaljplaneprocesser i
Angelholms kommun utifrin aspekterna (1) detaljplanernas arealer, (2) typ av markigare
inom och utanfér detaljplanerna, (3) syftet med detaljplanerna, (4) planomradenas
nuvarande utseende och omgivning?

3. Utifran intervjustudie med de tre svenska kommunerna vilka latit genomféra
ckosystemtjinstanalyser; Har kartering och virdering av ekosystemtjinster anvints som
underlag for kompensationsatgirder (balanseringsprincipen)? Om ja; hur har dessa
kompensationsatgirder sett ut?

1.2, Avgrinsning

Studien har avgrinsats till att utgd ifrin tvd, vid tidpunkten f6r studien, pigiende
detaljplaneprocesser i Angelholms kommun. Kontexten som dessa detaljplaneprocesser
representerar baseras pa aspekterna (1) detaljplanernas arealer, (2) typ av markigare inom och
utanfor detaljplanerna, (3) syftet med detaljplanerna, (4) planomridenas nuvarande utseende
och omgivning. Detaljplaneprocesser kan se olika ut beroende pa planernas syften men antar
vanligtvis formen som visas 1 figur 1 nedan.
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Figur 1. Schematisk bild éver detaljplaneprocesser vanligt férekommande inom kommuner (Angelholm 2021). Bilden ir

himtad frin Angelholms kommuns hemsida (ibid).

Detaljplaneprocesserna aktuella i denna studie var pagiende vid tidpunkten for studien. Den
ena detaljplanen var i vintan pd granskning” och f6r den andra detaljplanen pagick
granskning.

Det samarbete mellan kommun och konsult som denna studie behandlar, och som vidare
benimns som “arbetsging”, innefattar tiden frin det att kommunerna inlett en diskussion om
att lita genomféra EST-analys, fram till och med tidpunkten da denna studies intervjuer
genomfordes.

Begrinsningar i denna studie gjordes av antalet undersokta EST-analyser. Dessa begrinsades
till tre. Dessa tre har alla genomforts i svenska kommuner. Information om dessa tre analyser
baseras pa intervjuer med de kommuner dir de genomforts och med de tre konsultforetag
som utfort analyserna pa uppdrag av kommunerna. Information om EST-analyserna har dven
erhéllits via resultatrapporter som konsultforetagen levererat till kommunerna efter
genomférda EST-analyser. Detta har inneburit att avgrinsningar i informationsinhdmtning
har gjorts pa sa vis att information som inte kunnat relateras till denna studies fragestallningar
inte har anvints i resultatet.

Antalet respondenter i varje intervju var en till tva och detta innebir att dven en avgrinsning
iantalet deltagande respondenter har gjorts. Respondenterna representerade de som till stérsta
utstrickning deltagit vid de undersokta EST-analyserna och saledes uteslots andra aktorer fran
konsultféretag och kommuner fran studien. Likasd har antalet intervjuer avgrinsats till att
omfatta en intervju per kommun och en intervju per konsultféretag.

Den litteraturstudie som gjort har avgrinsats pa sd vis att endast publikationer pa svenska och
engelska har anvints. Likasd dr litteraturstudien begrinsad utifran tid. Litteraturs6kningar
genomfordes under augusti ar 2021 till och med oktober ar 2021.
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2. Bakgrund

2.1. Angelholms kommun

Angelholms kommun ir en av de svenska kommuner som idag har en ambition att implementera EST-
begreppet i den kommunala planeringen. Idag finns en 6nskan om att kartligga hur sidana skulle
kunna genomforas pa bista sitt inom kommunen.

Angelholm (vidare kommunen) ligger beligen i sydvistra Sverige, nordvistra Skine och utgodr ca 478
km?® av Sveriges yta. Invinarantalet som idag uppgir till omkring 43 000 férvintas 6ka med ca 1 % per
ar och med det foljer behovet av nybyggnationer av savil bostider som tillhérande service och andra
verksamheter. Kommunen har som mal att sikerstilla planberedskap f6r nybyggnation av ytterligare
250 bostider per ar. (Angelholm 2021)

Kommunens nuvarande éversiktsplan (OP) verkar vigledande i planer och program fram till och med
ar 2035. I denna star formulerat att kommunens tillvaxt ska ske i form av fortitning. Samtidigt denna
inriktning finns mal om att estetiska virden i stadsmiljon och i landskapet ska tillvaratas och att
virdefulla natur- och kulturvirden ska virnas. Dessutom stir i samma OP att minniskan ska sta i
fokus i all kommunens planering. (Angelholm 2021, 11-13)

1 nuvarande OP finns dessutom flertalet mal vilka kan kopplas till olika EST. Ett urval av dessa
presenteras nedan;

. Verka for att uppna miljomalen . Verka for att bevara tatortsndra gronska
. Verka fér en god ljudmiljé . Planera for god tillgang av grén- och
. Skapa attraktiva gaturum rekreationsomraden ndra bostdder.
. Skapa rum fér kultur och ett attraktivt utbudinom ° Beakta ekosystemtjanster i planeringen
Krofts- och Rifidscaktom . Varna vardefulla natur- och kulturomraden
. Efterstrava en mangfald i gronstrukturen

. Verka for en god folkhdlsa
o ) _ . U Undvika nybyggnation pa akermark
. Skapa forutsattningar for en god livskvalitet
. Stérka besoksnaringen
. Ta tillvara och utveckla gréna och bla strukturer

. Ge forutsattningar for BM

Figur 2. Urval av Angelholm kommuns befintliga mal med kopplingar till ekosystemtjénster, hamtade ur kommunens
dversiktsplan. (Angelholm 2021)



Pigaende detaljplaner i Angelholm

Pilen 10 Sandakra 9:5 m.fl.
Sl - ’\’

Figur 3. Flygfoto 6ver planomrade Sandéakra 9:5 i
Angelholm kommun. Hamtat fran Angelholm
kommuns hemsida (Angelholm, 2021)

Figur 2. Flygfoto 6ver planomrade Angelholm 3:136 i
Angelholm kommun. Pilen 10 4r en fastighet inom
planomrédet. Himtat frin Angelholm kommuns hemsida
(Angelholm, 2021)

Pilen 10

Pilen 10 omfattar en fastighet inom ett planomride (Angelholm 3:136) med pagiende detaljplaneprocess
i Angelholms kommun. Vid tidpunkten f6r denna studie stod detaljplanen (DP) inf6r granskning. Detta
betyder att planen dnnu inte antagits utan fortfarande kan justeras/dndras innan ett eventuellt
genomforande. Planomradets areal dr ca 40 hektar. Planomradet ligger beldget i en befintlig stadsdel i
anslutning till jarnvigsspar (se figur 2). Inom omradet finns frimst ruderatmark och enstaka inslag av
vegetation. Ett generellt biotopskydd férekommer liksom bevarandevirda trid. Planomradet innehar
ocksa kulturhistoriska jarnvigsspar som anses vara omistliga. Omgivningen utgdrs av befintliga
bostadsomraden, gronomraden, Rénne 4 och jairnvagsspar som avgrinsar omradet frin skogbeklidd mark.
Pilen 10 4gs av Angelholms kommun, medan resterande mark inom planomridet dgs av privata
markigare/exploatorer. Omgivande mark dgs delvis av kommunen och delvis av privata markigare.
Planens syfte dr att anligga ett nytt parkeringshus, kontorslokaler, centrumverksamhet samt ca 2 700

bostider. Planen innebir siledes en fortitning av staden vilket foljer i linje med nuvarande mal i
kommunens OP. (Angelholm 2021)

Sandakra 9:5 m.fl.

Sandikra 9:5 m.fl. utgoér en DP i Angelholms kommun som vid tidpunkten f6r denna studie stod under
pagiende granskning. Detta betyder att planen dnnu inte antagits utan fortfarande kan justeras/dndras
innan ett eventuellt genomforande. Planomradets areal dr ca 25 hektar. Planomradet ligger beldget pa mark
som just nu nyttjas som dkermark (se figur 3). Inom omradet finns dven héga naturvirden dir signalarter
och fridlysta arter patriffats. Omradet dr den del av ett avrinningsomrade och innehar en damm.
Tridbevuxen mark inklusive biotopskyddsomraden forekommer dven. Omgivningen utgdrs av ett
befintligt bostadsomrade, privatigd jordbruksmark, privatigd skogsmark, samt jarnvagsspar och en vig,.
Planomradet dgs av en privat exploatér men kommer att innefatta bade allmin platsmark (planeras och
skots av kommunen) och kvartersmark (gestaltas, 4gs och skots av privata aktorer).

Planens syfte dr att anldgga en ny stadsdel med 600 — 700 nya bostader pa befintlig akermark. Detta gar
siledes mot nuvarande formulerade mal i kommunens OP. (Angelholm 2021)
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3. Metod

Arbetet med denna studie pagick fran 2021-08-30 till den 2021-10-25 och inleddes med ett méte mellan
mig, Angelholms kommuns kommunekolog och kommunens miljdansvarige samt uppdragets
projektledare vid Miljobron Syd. Métet innebar en genomgang av uppdragets syfte och vilka 6nskemal
och forvintningar som fanns hos samtliga parter. Under de forsta tva veckorna av arbetsperioden lade jag
en plan for hur studien skulle genomféras. Under denna period genomforde jag dven “snowball sampling”
vilket d4r metodik f6r kunskapsinhimtning som innebir att samtal med nyckelaktérer tilldts styra forskaren
att na andra aktorer med relevant kunskap som kan bidra positivt till forskningsstudien (Biernacki och
Waldorf 1981). Utifran denna metodik holl jag samtal med olika aktérer vilka hade erfarenheter och
kunskap inom dmnet (EST-analyser). Dessa aktorer var bland annat tjinstemin inom universitet, forskare,
foretagsledare, byggherrar och miljokonsulter. Dessa gav mig vardefull information om hur arbeten med
EST-analyser ofta se ut i praktiken, liksom gav mig en forstielse for amnets komplexitet. Vissa av dessa
aktorer bidrog dven med namn pa personer vilka jag sedan kontaktade for att be om intervjuer.

Under den andra och tredje veckan genomforde jag efters6kningar av kommuner som litit genomfora
EST-analyser och som anlitat konsultforetag i detta syfte. Efters6kningen gjorde jag via Google search,
Google scholar, Goteborgs universitetsbiblioteks soktjanst ”supersék™ och Lunds universitetsbiblioteks
soktjanst "LUB-Search”. Anvinda sokord var ekosystemtjanstanalys, kartering och vérdering av ekosystemtjanster,
identifiering av ekosystemtjanster i Sverige, *foretagsnamn, *kommunnamn, ekosystemtidnster planprocess, ekosystem
detaljplan.

Jag kontaktade flera kommuner och konsultféretag via mail och telefon. Genom att jag liste genomférda
EST-analysers offentliga resultatrapporter kunde jag hitta de aktérer som deltagit i EST-analyserna bade
fran kommunerna och fran konsultféretagen. Vissa av dessa namn hade dven kommit upp i den inledande
snowball-sampling-metodiken. De kommuner och konsultféretag som jag kom att inkludera i denna studie
var de tre forsta (1-2 personer fran varje kommun och 1-2 personer frin varje konsultféretag) som stallde
sig positivt till att delta i en intervju. Detta innebar att dessa EST-analyser valdes randomiserat f6r studien.

Under veckorna tre, fyra och fem genomférde jag intervjuerna. Dessa holls sdledes med 1-2 personer och
pagick under 45-60 minuter via kommunikationsplattformen Teams'. Sammanlagt hélls sex olika
intervjuer och svaren som dir erholls bidrog tillsammans med EST-analysernas offentliga resultatrapporter
till den empiriska data som utgor studiens resultatdel. Ytterligare tre intervjuer genomférdes med andra
aktorer som en del av ”snowball-sampling”-metodiken under dessa veckor.

Alla intervjuer holls semi-strukturerade vilket innebir att ett antal férutbestimda fragor stills, men att olika
toljdfragor tillats forekomma (Martin och Hedin 2011). Intervjun blir pd sa vis delvis strukturerad och
delvis i formen av ett samtal. Jag stillde samma férutbestimda frigor i intervjuerna med kommunala
tjanstemin men stillde olika foljdfragor och tillit respondenterna dven fora samtalet under vissa delar av
intervjuerna. De férutbestimda fragorna i intervjuerna med konsulter skiljde sig frain de foérutbestimda
frigorna till de kommunala tjinsteminnen. Aven i dessa intervjuer lit jag stilla olika foljdfragor och tillit
respondenterna tala fritt och féra samtalet under vissa delar av intervjun. Alla respondenter tillfragades
om svaren fick spelas in via ljudinspelare. Samtliga intervjuer spelades in efter samtycke fran
respondenterna. Dessa transkriberade jag under samma dag eller efterkommande dag som intervjun gt
rum. En tabell med schema 6ver genomforda intervjuer aterfinns i bilaga 2. I bilaga 3 aterfinns de
forutbestimda fragorna som stilldes. Alla deltagare 1 intervjustudien tillits vara anonyma och saledes
presenteras inga namn eller organisationer i denna studie.

Jamsides arbetet under veckorna ett till fem genomférde jag en litteraturstudie. Denna pagick under 2021-
08-30 till 2021-10-26. Litteraturstudien intensifierades under vecka fyra till atta. I litteraturstudien anvinde
jag sokmotorerna Google search, Google scholar, Goteborgs universitetsbiblioteks s6ktjanst supersok”
och Lunds universitetsbiblioteks scktjanst "LUB-Search”. De sokord jag anvinde var ecosystens service

I Teams dr en kommunikationsplattform i dataprogrammet Windows 365. Detta méjliggdr f6r digitala moten pé distans.
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analysis, ekosystemtjdanster kartering virdering, ekosystemtiinster kommun, gronytefaktor ekosystemtjanster, land planning
ecosystenm services, municipal planning ecosystem services.

Genom att jamfora empiriska data som jag inhdmtat fran resultatrapporter och genomférda intervjuer,
mot den litteratur jag fann i litteraturstudien kunde jag utvirdera EST-analysernas genomférande
(atbetsgang 1-3). Med dessa arbetsgingar/genomféranden avses allt atbete utfort av kommunerna och
konsulterna kopplat till EST-analysen fran att kommunerna paborjat planering av EST-analyser tills
intervjuerna i denna studie genomférdes. Utifran litteraturstudien drog jag kopplingar mellan de tre
utvirderade arbetsgingarna och de tvi pigiende DP-processerna i Angelholms kommun. Aspekter som
jag beaktade i urvalet av kopplingar var (1) detaljplanernas arealer, (2) typ av markagare inom och utanfor
detaljplanerna, (3) syftet med detaljplanerna, (4) planomradenas nuvarande utseende och omgivning.
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Studiens metodik féljde enligt nedan;

Tidslinje

”Snowball sampling”
(Biernackt & Waldorf, 1981)

- Inledande samtal holls med aktorer som har
kunskap inom dmnet (kunskapsinhimtning)

- Dessa aktorer gav forslag pa andra aktorer som
kontaktades och inkluderades 1 studien

Granskning av analysrapporter

- For alla de genomforda EST-analyser
som 1 studien behandlades fanns

Eftersokning av genomférda EST-analyser

- Anvinda sOkmotorer:

Google.com, Google scholar, Géteborgs
universitetsbibliotek ”Supersck”, Lunds
universitetsbibliotek "LUBsearch”

- Anvinda sokord:

ekosystemtjanstanalys, ekosystem, Rartering och virdering av
ekosystemtjanster, identifiering av ekosystemtjanster i Sverige,
Xforetagsnamn, *fommunnamn, ekosystemtjanster planprocess,
ekosystem detaljplan

rapporter tillgdngliga. Dessa listes infor
samtliga intervjuer.

- Utifran rapporterna kunde specifika
intervjufragor stallas kopplade till
respektive rapport/EST-analys.

Sammanstillning av resultat

- Information erhallen fran intervjuer
transkriberades

- Information fran transkriberade intervjuer

”Semi-strukturerade intervjuer”
(Martin & Hedin, 2011)

Intervjuer holls med 1-2 personer frin 3 olika
konsultféretag och 1-2 personer fran 3 olika kommuner
45 — 60 min / intervju
Alla intervjuetr med kommuner inneholl 12 forutbestimda
fragor. Utover dessa stilldes olika foljdfragor.
Alla intervjuer med konsultforetag inneholl 10
forutbestimda fragor. Utover dessa stilldes olika
toljdfragor.
Intervjuerna holls som samtal och fler eller farre f6ljdfragor
stilldes beroende av hur samtalen fl6t.
Samtalen spelades in efter godkinnande av respondenter

och fran analysrapporter sammanstilldes och
sammanfattades 1 text.

Litteraturstudie

- Resultat granskades utifran befintlig litteratur/forskning

- Utifran litteraturen analyserades potentiella arbetsgangar for
studiens kritiska fall (Angelholm)

- Anvinda s6kmotorer:

Google.com, Google scholar, Goteborgs universitetsbibliotek

”Supersok”, Lunds universitetsbibliotek "LUBsearch”

- Viktiga sokord 1 litteratursokning:

Ecosystem services analysis, ekosystemtjinster kartering virdering, grinytefaktor

ekosystemtjanster, land planning ecosystem services, municipal planning
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3.1. Etisk reflektion

Anvind metodik har foljts av etiska beaktanden med hinvisning till Vetenskapsradets forskningsetik
(Vetenskapsradet 2021) och principer f6r god forskningssed i ”Den europeiska kodexen for forskningens integritet
” av All European Academics (ALLEA 2018);

O Alla resultat bygger pa intervjustudier. Detta innebir utrymmen foér feltolkningar och att
aterberittandet kan innefattas av minnesluckor. Likasa finns en risk f6r subjektiv bedomning av
respondenternas svar. Forskningsetiksprinciperna Tz/forlitlighet, drlighet och respekt (ALLEA 2018)
har i studien beaktats genom att;

1. Alla intervjuer spelades in och spelades upp vid senare tillfillen for att undvika
misstolkningar. Detta skapar arlighet och tillforlitlighet hos studien.

2. Alla respondenter i intervjustudien tillits granska och kommentera pa transkriberat
material for att undvika misstolkningar och for att sikerstilla respondenternas
samtycke till att transkriberat material anviandes i studien. Detta reflekterar respekr
gentemot respondenterna och redas organisationer, likvil som drlighet och tillforlitlighet
hos studien.

3. Tva intervjuer holls som behandlade samma fall (kommun och féretag). Detta,
tillsammans med granskning av relaterade analysrapporter kan ha tickt upp for
eventuella minnesluckor hos respondenterna. Detta skapar #/forlitlighet hos studien.

4. Alla respondenter lits vara anonyma liksom de organisationer de representerar. Detta
forebygger att aktorer “hiangs ut”, liksom frimjar for drliga svar pa stillda
intervjufragor. Detta visar ocksa pa respeks gentemot deltagarna i studien och frimjar
till drlighet hos studien.

5. Alla respondenter fick ge informerat samtycke till saval att svaren i intervjuerna skulle
komma att anvindas i studien, som till att intervjuerna spelades in innan intervjuerna
genomfordes. Detta for att sikerstilla god forskningssed (Vetenskapsradet, 2017)

O Behandlat dmne bygger pa ung forskning. Saledes finns risk att relevant kunskap saknas for att
besvara stillda fragestillningar. Exempelvis saknas forskning om hur ekosystem interagerar och
om hur dessa interaktioner bast tillvaratas (WRI 2008). Dirtill kan finnas ekosystemtjinster som
idag inte dr definierade men som imorgon kommer att vara livsnédvindiga. Mot bakgrund av detta
har studien inte i ndgon storre utstrackning behandlat ekosystemtjanster explicit. Detta for att leva
upp till principen om respekt gentemot samhille, ekosystem, kulturarv och milj6. (ALLEA 2018).

O Jag som har genomfért denna studie innehar ett ansvar att beakta min egen formaga att bedriva
forskning pa ett objektivt, oberoende och tillforlitligt sdtt. Denna studie 4r ett resultat av ett
uppdrag 4t Angelholm kommun. Mitt ansvar som uppdragstagare har varit att leverera ett underlag
som motsvarar kommunens foérvintningar. Detta kan tinkas medfora att studiens vetenskapliga
kvalité dsidosatts. Detta har dock beaktats och undvikits genom dialog med, och stéd av
handledaren vid universitetet. Da studien inte gjort nigon jimforelse mellan uppdragsgivaren och
andra aktorer kan inte ses nagon storre risk f6r subjektivitet.
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4. Resultat

Nedan aterges, med forfattarens egna ord, vad som erhallits 1 intervjuer med konsulter och kommuner i
tre fall ddr EST-analyser dgt rum. Var och en av de tre kommunerna kopplar till var och en av de tre
konsultbyraerna (arbetsmodell och fall). Studie av analysrapporter kopplade till de tre fallen har dven bidragit
till resultatet. Saledes utgor resultatet en sammanvivning av informationskéllor med vikt pa genomférda
intervjuer. De olika konsultforetagen benamns vidare som firetaget och de tre olika kommunerna benimns
vidare som ommunen.

4.1

18

Fall 1

Fall 1 som hir studerats innefattade en EST-analys infor en stadsdelsutveckling ar 2016. EST-analysen
finansierades inom ramen f6r kommunens ”program- och projektutveckling”. Planomradet storlek var
ca 12,7 hektar och utgjordes vid tiden f6r EST-analysen mestadels av hardgjorda ytor med inslag av
vegetation och ndgra enstaka industribyggnader.

Kommunen hade vid tidpunkten f6r EST-analysen antagit en skelettplan (detaljplan f6r huvuddelen
av allmin plats) samt vissa kompletterande detaljplaner (DP) for kvartersmark.

Planomridet angrinsade direkt till stadens stadskirna samt en havsvik. Intill planomridet lag
eronomriden, villakvarter, samt en gronpark. Planen innebar en nyproduktion av bostider f6r ca 5000
personer. Aven tillhérande service, ytor for handel, torg, parker, kajstrik och ytor fér kultur och
rekreation skulle skapas pa omradet.

Kartliggning och virdering

Foretagets arbetsgrupp hade en egenframtagen referenslista med ca 60 olika EST och kartlade utifran
den EST i och omkring planomradet. Detta gjordes med hjilp av indata ifrin kommunen och offentligt
tillgdngliga datakillor. Indata utgjordes bland annat av tre ar gamla inventeringsdata Gver vattenfléden
och naturvirden. I detta skede kartlades ekosystemtjanster fran alla de fyra kategorierna foérsérjande,
reglerande, kulturella och stédjande.

Indata utgjordes dven av en “fjirranalys” vilken innebar platsbesok, intervjuer med kommunekologer
samt en GIS-analys dir ”systemperspektivet” tillimpades genom verktyget GreenMatrix. Pa detta vis
kartlade foretagets arbetsgrupp olika arters spridningsmonster och patcher i, och omkring
planomradet. Av detta drogs sedan kopplingar till mojliga EST. Foretaget skapade en ”brutto-lista”
over befintliga EST for planomradet genom en sammanvivning av sin egen referenslista och resultatet
tran “fjarranalysen”.

Vidare holls tvda workshops. Den forsta holls med en sa kallad expertgrupp” frain kommunen.
“Expertguppen’ utgjordes av kommunanstilld ekolog, landskapsingenjor, vattenplanerare, bitrddande
projektledare, och projektledare. Den andra workshopen hoélls med representanter fran olika
intresseféreningar. Dessa ansags berérda av kommande detaljplaner och hade pekats ut av kommunens
projektledare i dialog med foretagets arbetsgrupp. Berérda ansigs bland annat vara fiskeklubbar,
seglingssillskap och ornitologer verksamma inom eller i anslutning till planomradet.

I de tva workshoparna fick deltagarna bakgrundsinformation och en introduktion till begreppet
“ekosystemtjanster”. Sedan lits deltagarna samlas runt en karta for att peka ut vilka EST de ansag fanns
eller som de ansag skulle kunna skapas inom planomradet. Deltagarna tillhandah6ll den av foretaget
framtagna “brutto-listan” med de stédjande tjinsterna exkluderade. De stoédjande tjinsterna
exkluderades dd man ansdg att kunskapsbrist bland deltagarna skulle kunna komma att begrinsa
kartligening och virdering.

Under den férsta workshopen fick deltagarna (kommunanstillda) vilja ut fem EST ur kategorierna
forsorjande, reglerande och kulturella som de ansag var viktigast for planomradet. Detta gjorde de med



fokus pa de EST som de ansdg sig kunna bevara, skapa eller forstirka i framtiden. Deltagarna under
den andra workshopen (intresseorganisationer) fick ge poing, fran 1 till 5, pa alla de EST som de
kunnat identifiera. Podngen 5 innebar 7viktigast” och 1 ”minst viktig”.

Den f6rsta workshopen resulterade 1 en lista med 24 olika EST vilka slagits samman i fem rangordnade
grupper fran “viktigast” till ”minst viktig”. Den andra workshopen resulterade i en lista med 29 EST
och samma ranking-system. Foretaget lit hir inte skilja pa ”tjanst” och ”nytta” inom begreppet EST.
Inte heller behandlades begreppet “ekosystemtjanstflode” (ESTF).

Utifran de tva listorna och den fran foretaget framtagna “brutto-listan” valde foretagets arbetsgrupp, i
dialog med kommunens projektansvarig, ut sju EST for extra fokus. Bland dessa fanns alla kategorier
av EST inkluderade (stédjande, reglerande, kulturella och forsérjande). Dessa var vattenrening, lokal
klimatreglering, pollinering, estetiska virden, friluftsliv, rekreation och BM.

Tillaimpning av resultatet

De sju utvalda EST inkluderades i planomradets gronytefaktor (GYF) vilken dven den kom att
utformas av foretaget. Denna lits sedan utgora ett krav 1 de slutliga detaljplanerna. Likasa anvindes
senare den framtagna gronytefaktorn som ett krav i exploateringsavtal och vid markoverlatelse.

Resultatets bidrag till kompensationsatgirder

Kommunen hade inte som syfte att genomféra kompensationsatgirder kopplade till planomradet.
Detta utifran perspektivet att planens genomférande snarare skulle tillskapa nya och bittre EST 4n vad
som tidigare fanns, liksom skapa bittre spridningsmojligheter (’stepping stones”) f6r omgivande natur.

Kommunens utlatande om analysen och arbetsmodellen

Kommunen upplevde arbetsmodellen som ”smidig” och ansag dven att resultatet blev anvindbart.
Kommunen menar att dataunderlaget frin tidigare inventeringar eventuellt var begrinsat/otillrickligt
for att kartligga och virdera planomridets redan befintliga EST. Men utifrin ambitionen for
planomradet och omradets initiala utseende sa ansags indata vara tillrickliga. Kommunen upplevde att
erhillandet av en GYF baserad pa EST hjilpte dem att vilja ’ritt” byggherre, liksom att strukturera
plandesign och kommunal forvaltning av allmin plats utifran ett EST-perspektiv.

4.2  Fall2

Framtagandet av arbetsmodell 2 1 foretag 2 initierades ar 2020 av 6nskemal fran den aktuella kommunen.
Kommunen Onskade erhalla en kommuntickande kartliggning av EST. Detta for att skapa
planberedskap och underlag f6r framtida planprocesser. Kommunen ansékte om LONA-bidrag for
att kunna genomfora analysen. LONA-bidrag star f6r Lokala naturvardssatsningen och ar ett statligt
finansierat bidrag riktat till kommuner, foéreningar och privatpersoner (Naturvirdsverket, 2021b).
Kommunen erholl hjilp av foretaget med att formulera bidragsansékan i syfte att gora den sa relevant
som mojligt. Detta resulterade i att kommunen tilldelades bidraget. Foretaget gavs direfter uppdraget
att utféra den kommuntickande analysen. Omradet f6r analys utgjordes siledes av savil bebyggd urban
milj6 som av naturmark, skog, vattendrag och dkermark, etc.

EST-analysen avgrinsades dels geografiskt genom den administrativa kommungrinsen, dels utifrin
ekonomiska grinsdragningar pa sa vis att antalet EST begrinsades till tio. Saledes behandlade analysen
tio olika EST p4 en yta av ca 500 km®.
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Kartliggning och virdering

De tio olika EST som valdes for analys var tjanster fran samtliga fyra kategorier (stodjande, reglerande,
torsorjande och kulturella). Dessa var BM, bullerreglering, flodesreglering, klimatreglering, luftrening, pollinering,
rekreation och halsa, naturpedagogik, matproduktion och farskvatten. Dessa valdes ut av foretagets arbetsgrupp
1 dialog med kommunens projektgrupp. Kommunens projektgrupp bestod av en planarkitekt, en
kommunekolog, en hallbarhetsstrateg och en stadstridgardsmaistare. Foretagets arbetsgrupp bestod av
tva biologer, vilka ocksa var de som utformade arbetsmodellen under en tva manader lang uppstart-
period” inf6r projektet.

Urval och avgrinsning av EST gjordes utifran budget. Utover det baserades urvalet pa kommunala
mal och visioner samt utifran vilka EST som redan inkluderades i andra styrande dokument. EST som
redan fanns inkluderade i andra styrdokument prioriterades ned eller uteslots fran analysen. Ingen
analys av troliga framtidsscenarios gjordes och inte heller beaktades ESTF i analysen. Nagon
uppdelning mellan direkta” och ”indirekta” EST eller mellan “’nytta” och “tjanst” (se beskrivning
bilaga 1) gjordes heller inte.

Utifran de férutbestimda tio EST f6r analys lit foretagets arbetsgrupp inhdmta data fran offentligt
tillodngliga datakillor. Dessa data utgjordes frimst av kartmaterial dd EST-analysen genomfordes i
kartverktyget GIS®. Killorna for indata var bland annat Trafikverkets kartligening av artrika vigkanter,
Jordbruksverkets TUV A-databas 6ver virdefulla dngs- och betesmarker, kartmaterial fran SGU, data
frin Artdatabanken, samt verktyget “Skogens pirlor” frain Skogsstyrelsen. Dirtill anvindes
kommunens befintliga underlag fran tidigare genomférda inventeringar inklusive bland annat
kartligening av olika tridarter. Nagot krav pd hur gamla data fick vara stilldes inte. I stillet valdes
materialet utifran relevans.

EST-analys gjordes sedan i formen av en ”’GIS-analys”. I denna listade arbetsgruppen kriterier
relevanta for respektive EST. De uppsatta kriterierna baserades pa arbetsgruppens kunskap samt till
viss del pa tillginglig forskning. Genom de uppsatta kriterierna kunde arbetsgruppen selektera ut
relevant data for respektive EST. Den indata som beholls analyserades sedan av arbetsgruppen och
utgjorde vidare underlag for virdering. Aven virderingen utférdes av samma arbetsgrupp pa foretaget.

Virderingen innebar en semi-kvalitativt bedémning av olika omraden betydelse f6r respektive EST.
En tregradig skala anvindes med nivaerna “viss betydelse” — “hog betydelse” — ”mycket hog
betydelse”. Siledes virderades omraden i landskapet efter dess relevans for, och forvintade eller
potentiella bidrag av olika EST. Detta saledes enbart utifran digitala indata.

Tilliampning av resultatet

Resultatet av EST-analysen levererades i form av ett kartmaterial i GIS bestiende av ca 105 olika
kartlager. Varje EST presenterades visuellt var for sig genom en kombination av 20-talet av dessa.
Olika varden (viss betydelse — hag betydelse — mycket hig betydelse) gavs olika firg i kartlagren och pa si vis
visualiserades olika omridens bidrag till/virde for respektive EST. Omridens mingfunktionalitet
kunde visualiseras genom att lita flera EST visas samtidigt. Med kartmaterialet f6ljde dven en
beskrivande rapport. Foretaget gav rekommendationen att analysen bor uppdateras omkring vart femte
ar.

Det resulterande kartmaterialet upplevdes av kommunens projektgrupp som ’svirt att ta till sig” pa
grund av antalet ytor. Projektgruppen lit dirfor i efterhand sjilva ta bort ytor som var mindre dn 25 x
25 meter. Detta da de ansdg att dessa omraden skulle bli irrelevanta f6r kommunen att arbeta med
utifran dess storlek, liksom 1 syfte att férenkla kartmaterialet och gora det mer kommunicerbart.

Resultatets bidrag f6r kommande kompensationsatgirder
Kommunen hade ambitionen att anvinda analysresultatet dven f6r kompensationsatgirder men menar
att resultatet mer blev en kinnedom om “hot-spots” - omraden vilket skulle vara svart att anvinda

2 GIS ir ett digitalt kartverktyg ofta férekommande vid kartbearbetning
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konkret vid sadana insatser. Kommunen menar dock att resultatet nog skulle kunna anvindas som
kompensationsunderlag men anser sig sjilva idag sakna arbetsgang for detta.

Kommunens utlitande om analysen och arbetsmodellen

Arbetsmodellen och formatet for resultat upplevdes ”smidigt” och ”pedagogiskt” dven om det slutliga
kartmaterialet upplevdes “obearbetat”. Med anledning av att hela analysférloppet genomférdes av
enbart konsultféretaget sjalvt menar kommunen att det 1 efterhand var svart att forsta hur analysen
gick till. Kommunen menar att begransningar i1 arbetsmodellen i detta fall var kommunens budget
(avgjorde for antalet analyserade EST) samt brist pa kunskap om EST-analyser inom kommunen.

4.3  Fall3

Fall 3 innebar en GYF-analys pa allmin platsmark. I kommunens nya hallbarhetsprogram stod
formulerade mal om att sikerstilla bevarande, stirkande och skapande av EST inom nya planomraden.
Inom planomradet, som utgjorde ca 70 hektar, planerades ett nytt bostadsomride av 500-700 bostider
med tillhérande service. Vid tidpunkten for analys fanns fér omriddet en ny antagen fordjupad
éversiktsplan (FOP). Dirtill var vissa nya detaljplaneprocesser pabériade. Planomradet utgjordes vid
analysen frimst av dkermark inklusive dkerholmar, diken och skogsdungar samt dngs- och
betesmarker. Inom kommunen fanns en ambition implementera EST i GYF pa allmin platsmark.
Efter upphandling lit kommunen ar 2021 erhalla hjilp av konsultforetag 3 £6r att genomfora detta.

Vid tidpunkten di konsult anlitades fanns ett forslag pa DP for omradet. Analysen av konsultforetaget
genomfordes infor ett kommande samrid, efter framtagande av bebyggelsestrukturen och som en del
i planprocessen. Kommunen hade satt samman en intern projektgrupp bestdende av en planarkitekt,
en mark- och exploateringsingenjor, en infraprojektledare, en miljGplanerare, en ekolog och en
landskapsarkitekt.

Kartliggning och virdering
For kartliggning av omradet erh6ll konsulten indata i form av;

- strukturskiss av omridet

- en kommunal kartliggning av naturvardesobjekt (okind datering)

- tva naturvirdesinventeringsrapporter daterade 1 respektive 3 ar fore analys

- en dagvattenutredningsrapport inklusive analys av konsekvenser vid skyfall och héga vattenfléden
daterad 1 ar innan analys

- en kartliggning av gron infrastruktur av linsstyrelsen (okiand datering)

- enjordartskarta frain SGU (okidnd datering).

Konsulten genomférde dven ett filtbesék och holl avstimningar med kommunens projektgrupp under
arbetets gang. Avgrinsningen for analysen utgjordes av detaljplanens grinser. Efter sammanstillning av
indata delades omréadet in i fyra delomraden utifrin dess forutsittningar for olika EST (exempelvis
bebyged mark/naturmark/dkermark). Vatje delomride analyserades sedan var for sig med hjilp av
verktyget GYF AP 2.0 (Se beskrivning bilaga 1). Antalet EST (kallade “kvaliteter” 1 verktyget) avgrinsades
till de sex som inkluderas i detta verktyg. Dessa dr BM, bullerdimpning, dagvatten- och skyfallshantering, refreation
och halsa, mikroklimatreglering och pollinering.

Grona och bld ytor bedomdes sedan utifrin sitt bidrag till olika EST. De olika EST gavs olika
viktningskoefficienter. Dessa anvindes for att kunna virdera olika grona och bla ytor kvantitativt. Saledes
gjordes en semi-kvantitativ virdering.

Kommunens projektgrupp deltog i granskningen av indata och var dessutom med och fick tycka till om
hur olika EST skulle prioriteras och vilka som skulle inga f6r vidare analys. Prioriteringen av olika EST
gjordes utifran omridets utseende och planens syfte, samt utifran vilka EST som redan skulle komma att
fangas upp i andra styrdokument. De EST som inkluderades i andra styrdokument gavs ett ligre virde 1
GYF-analysen.
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Virderingen av ytor inom planomradet gjordes for tre olika scenarios; “nulage”, ”scenario 17 och
”scenario 2”. ”Nuldge” motsvarade planomradets utseende innan genomférande av den nya
detaljplanen. ”Scenario 17 motsvarade en situation da den nya detaljplanen skulle genomféras utan
ndgra atgirder avsedda for att bevara, stirka eller skapa EST. ”Scenario 2” motsvarade en situation da
en rad atgirder fOreslagna av foretaget skulle genomféras i samband med den nya detaljplanen.
Kommunen erhdll saledes ett resultat med tre olika GYF-virden fér planomradet kopplade till de tre
olika scenarierna.

Det hogsta GYF-virdet fick scenario 2. Lagst GYF-virde fick scenario 1. Foreslagna atgarder i
scenario 2 togs fram med fokus pa att 6ka férdelningen (balanseringen) av olika EST inom omradet
och saledes virderades mangfunktionella ytor hégt. Nagon analys av troliga framtida férindringar av
platsspecifika férhallanden eller behov gjordes inte. Inte heller gjordes ndgon analys av ESTF. Inom
begreppet EST gjordes ingen grinsdragning mellan “direkta” och ”indirekta” tjanster.

Tillampning av resultatet

Kommunen erhéll resultatet 1 form av en rapport. Denna avser kommunen anvinda som underlag f6r
kommande gestaltningsprogram. Kommunanstillda landskapsarkitekter skulle komma att erhilla
resultatet fOr att, utifrin budget och kontext, utforma den allmianna platsmarken i sa nira likhet med
scenario 2 som méijligt. Kommunen planerar inte att detaljstyra utifrin den genomférda analysen och
saledes inkluderas scenario 2 inte i plankartan.

Kommunens utlatande om analysen och arbetsmodellen

Kommunen upplevde arbetsmodellen som komplex och de hade svirigheter med att forsta hur
resultatet naddes. De anser sig inte sjilva kunna genomfdra analysen utifran arbetsmodellen och inte
heller beskriva det aktuella resultatet. De anser dock att det var skont att fa analysen utférd av en extern
aktor och att materialet som utgdr resultatet dr ett bra underlag fOr gestaltningsprogram och
kommunens hallbarhetsarbete. Dessutom upplever kommunen att arbetet med EST i GYF har verkat
som ett bra kommunikationsverktyg och att det skapats en bittre dialog och 6kat samarbete.

Kommunen ser svarigheter med att olika aktorer fran kommunen deltar 1 olika delar av processen. De
menar att det hade varit av virde att ha med atminstone en ansvarig medarbetare fran uppstart av EST-
analys till dess att planen och gestaltningsutformningen dr genomférd. Detta for att undvika
misstolkningar och for att analysresultatet ska kunna tillvaratas optimalt.

Enligt kommunen begrinsades analysen av tid och budget. Tid sdgs som en bristvara pa sa vis att de
olika deltagarna i kommunens projektgrupp inte hann sitta sig in i analysen eller fa en djupare forstdelse
av arbetsmodellen. Budget kunde ses som en begrinsande faktor pa sa vis att de atgardsforslag som
toljde med GYF f6r scenario 2 skulle komma att kriva mycket underhallsarbete och saledes hoga
driftskostnader.

Resultatets bidrag f6r kommande kompensationsatgirder

Kommunen menar att det skulle kunna bli aktuellt att anvinda analysresultatet for framtida
kompensationsatgirder men anser att detta skulle kunna vara svart. Exempelvis ses svarigheter med
att sitta vardet av den befintliga akermarkens matproduktion 1 relation till olika naturvirden. De menar
att en och samma yta kan utgora ett hogt EST-virde men samtidigt ett lagt naturvirde. P4 si vis kan
kompensation av EST ses som komplicerat da dven naturvirden inom kommunen ska tillvaratas och
bevaras.



4.1 Analys av resultat och besvarande av fragestillningar

Nedan foljer de tre analyserade fallen sammanstillda i kirnpunkter. D4 foretagens arbetsmodeller i sin
helhet inte tillimpats benimns vidare féretagens och kommunernas samarbeten som arbetsgang”. Av de
tre arbetsgingarna kan ett urval av kdrnpunkter ses applicerbara pa kontexten i Angelholm kommun.
Utrvalet dr kopplat till resultat av litteraturstudie genomférd 2021-08-30 till 2021-10-26 och till resultat som
erhillits i intervjustudie. Utrvalet kan sammanfattas i fyra huvudsakliga punkter; (1) systemperspektiv, (2)
underlag f6r GYF och gestaltning, (3) scenarioskapande och bedémning utifrin GYF, (4) inkludera
nyttjarna av EST 1 EST-analysen.

Arbetsgang 3

*  Kontext: Anlaggande av nytt
bostadsomrade.

Inom ramen fér DP; implementering
av EST-begreppet i planlaggning av
allman platsmark.

*  Skedeiplanprocess: Forslag pa DP var
framtaget. EST-analys genomfordes
infér samrad efter framtagande av
bebyggelsestruktur och som en del i
planprocessen.

*  Omrade: Mestadels jordbruksmark
(akermark) inkl. biotopskydd, dngs-
och betesmarker.

Total areal ca 70 ha

*  Huvudsakligt genomfGrande:

- Verktyget GYF AP 2.0 fran C/o City.
Indata i form av kommunala
inventeringsdata och offentligt
tillgangliga datakallor. Ett faltbesok.

- Jamforelse mellan 3 olika scenarios.

. Avgransning antal EST:
6 st. EST utifran de som inkluderas i

verktyget GYF AP 2.0
e Ovrigt:
Analysresultat blir underlag for
- Workshops kommande gestaltningsprogram
= Systernperspektiv - Kommunt_éickande ! /
- Underlag for GYF kartlaggning / - Olika scenarios ges olika GYF

/ - Analysresultat som underlag i
gestaltningsprogram

Angelholm kommun

/ 0\
| | [ |

Figur 4. Schematisk bild éver analyserade arbetsgingar och dess applicerbarhet pa fallet Angelholm kommun. Arbetsgingarna

sammanfattas i kirnpunkter frin vilka ett urval kopplas till fallet Angelholm kommun via flédespilar
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Pilen 10

Marki#gare: Angelholms kommun

Syfte med plan: Anldggande av parkeringshus,
kontorslokaler och centrumverksamhet samt
omkring 2 700 bostdder

Miljo/forhéllanden: Mestadels ruderatmark.
Aldre jarnvigsomrade av kulturvirde. Inom
planomradet finns delvis omistlig (oersattlig)
kulturmiljo. I mindre utstrackning finns
naturmark med bevarandevérda trad, ett
generellt biotopskydd forekommer. Omréadet

omfattas av lansstyrelsens kulturmiljoprogram.

Omgivning: Planomradet angrénsar till
privatigd mark och inramas av jarnvagsspar,
bostadsomréde, gronomradden och Ronne &. Pa
den andra sidan av jarnvdgen angrinsar ett
storre skogsomrade.

Planomradets areal: ca 40 hektar

Pilen 10 utgdr en mindre del av tva storre omraden
(Angelholm 3:136) for planliggning, d.v.s. en del av
dessa 40 ha.

Nulédge i planprocess: I vdntan pa granskning
(Saledes har genomforts kungorelse, samrad,
samradsredogorelse och underrittelse)

Sandakra 9:5 m.fl.

Markégare: Privat exploator, dér utbyggnad av allméin
plats inom planomradet bekostas av exploatéren.
Underhall av allmén plats inom detaljplanen belastar
kommunens driftsbudget

Syfte med plan: Anldggande av ny stadsdel 4 600 — 700
bostdder med tillhorande service, inklusive parkeringsytor,
forskolor och édldreboenden samt nya park- och
gronomréaden for rekreation och dagvattenhantering

Milj6/naturforhallanden: Jordbruksmark med inslag av
tridbevuxen mark och befintlig vattenspegel (damm).
Hoga naturvérden och befintliga
biotopskyddsomraden/generellt biotopskydd. Inom
omradet har patriffats fridlysta arter och signalart.
Planomréadet ingér i ett begransat delavrinningsomrade.

Omgivning: Till planomréadet angrénsar privatigd
jordbruksmark, bostadsomréade, vdg och jarnvag, samt
privatidgd naturmark

Planomradets areal: ca 25 hektar

Nulége i planprocess: Pagaende granskning.
(Saledes har genomforts kungérelse, samrad, samradsredogérelse
och underrittelse)

Figur 5. Urval av information fran planhandlingar och utredningsmaterial fér detaljplanerna Angelholm 3:136 och Sandikra 9:5 m.fl. i Angelholms

kommun (Angelholm kommun 2021). Informationen ir himtad frin Angelholms kommuns hemsida (ibid).
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1. Utifran tre tidigare genomforda ekosystemtidnstanalyser av konsultforetag i tre olika svenska
kommmuner; Hur har konsultforetagens arbetsmodeller tagits fram? 1 ilken dr kontexten ddr
dessa tre ekosystemtidanstanalyser genomforts? Hur har dessa analyser genomforts?

I vilken kontext arbetsmodellerna férekommit och hur de genomforts besvaras i de/ 4. Resultat.

Hur har konsultforetagens arbetsmodeller tagits fram?

Efter intervjuer med de tre konsultféretagen, vilka erbjuder kartering och virdering av EST, kan sigas att
deras arbetsmodeller for detta arbete kontinuerligt foérindras och uppdateras. Dessutom justeras
arbetsmodellerna ofta utefter kundens 6nskemal och kontext. Siledes pagar i viss man framtagandet av
dessa arbetsmodeller fortfarande. Anledningen till detta verkar vara att branschen fortfarande ir relativt
ung och dirigenom att erfarenheter och lirdomar dn sa linge ar relativt fa. Alla tre fOretagen uppger att
deras arbetsmodeller grundats pa tillginglig forskning. Likasd uppger de att offentligt tillgdngliga guider,
handbocker och verktyg har beprévats och inspirerat atbetsmodellerna. Exempelvis uppges C/o City:s
guide for ekosystemtjinster i staden, Naturvardsverkets guide for virdering av ekosystemtjanster, samt
verktygen VEsta och ESTER.

Foretag 1 genomforde ett, 1 jamforelse, omfattande inledande arbete med att ta fram sin arbetsmodell. Detta
genom bland annat flertalet pilotprojekt och sjilvgranskningsstudier utférda av oberoende parter.
Samverkansprojekt genomfordes med externa aktorer f6r att utbyta kunskap. Arbetet paborjades ar 2013
och tiden f6r framtagandet av arbetsmodellen uppskattades till ca 3 ar.

Foretag 2 var det foretag som pa kortast tid skapade en egen arbetsmodell f6r kartering och virdering av
EST. Framtagandet av arbetsmodellen initierades av 6nskemal fran kund ar 2020 och perioden for detta
framtagande var ca 2 manader. Arbetsmodellen inspirerades till stor del av verktyget VEsta.
Arbetsmodellen togs fram av tva pa foretaget anstillda biologer med forskarbakgrund.

Foretag 3 uppgav 1 intervjustudien att grunden till foretagets arbetsmodell lades av en pa foretaget
sammansatt arbetsgrupp bestdende av olika kompetenser. Arbetet pabodrjades ar 2015. Uppgifter om
tidsatgangen for framtagandet av arbetsmodellen framkom inte. Didremot uppgavs dven i intervjustudien
att kontroll av arbetsmodellens evidensbarhet kontinuerligt sker genom jimférelse mot pagaende
forskning.
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2. Kan ndgon eller ndgra av de analyserade efosystemtianstanalyserna ses anvandbar/ anvindbara
i en kontext som den i tvi pagiende detaljplaneprocesser i Angelholms kommun utifrin
aspekterna (1) detaljplanernas arealer, (2) hp av markdgare inom och ntanfor detaljplanerna,
(3) syftet med detaljplanerna, (4) planomradenas nuvarande utseende och omgivning?

Mot bakgrund av att féretagens arbetsmodeller inte férekommit i sin helhet i de tre analyserade fallen har
1 stillet ett f6rsok till urval av arbetsgangarna gjorts. Urvalet presenteras och motiveras nedan.

Arbetsgang 1

» Workshops = invanare och
intresseaktorer inkluderas i planeringen.

» Systemperspektiv = tillskapa
spridningsvagar for olika arter

> Fokus: tillskapa varden och starka
omgivande ekosystem

» Resultat fran EST-analys in i GYF

» Semi-kvantitativ varderingsmetod

Arbetsgang 2

» Kommuntackande kartlaggning
» Potentiella "hot-spots” for EST
» Pedagogiskt kartmaterial

» Semi-kvalitativ varderingsmetod

\ Arbetsgang 3

» Resultat fran EST-analys in i GYF och
underlag for gestaltningsprogram

» Analys av olika scenarios. Varje scenario
vardesatts med GYF-varde.

» Fokus: Multifunktionella ytor

» Semi-kvantitativ varderingsmetod

Figur 6. Schematisk bild med kopplingar mellan analyserade arbetsgangar och de tva kontextbaserade detaljplanerna Pien
10 och Sanddkra 9:5 m.fl.
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Motivering av urval fran arbetsgangar

Pa bagge detaljplaner kan ett urval fran arbetsgang 1 och arbetsgang 3 appliceras. Arbetsging 2 kan snarare ses
som ett bidrag till kommunens fortlépande arbete. Detta da denna typ av analys kan ses kriva savil mer
tid som resurser dn vad som ryms inom processerna for bigge detaljplaner.

Pilen 10

Fran arbetsgang 1 och 3
» Workshops

Genom workshops inkluderas befintliga och potentiella nyttjare av olika EST i analysen. Dessa
kan ses bidra med att saval kartligga och virdera befintliga EST som att identifiera potentiella
EST. Detta kan tinkas 6ka sannolikheten att ”ritt” EST tillskapas 1 och med planliggningen och
saledes att de EST som skapas far ett nyttjande-virde mer dn ett teoretiskt virde. Detta motiveras
av saval Burkhard och Maes (2017), som av Naturvardsverket (2009), Bouma och Van Beukering
(2015) och Naturvardsverket (2017). Genom dialog och diskussion kring olika EST verkar inte
bara de faktiska nyttorna belysas, begreppet verkar dartill komma att uttryckas mer explicit. Detta
ir nagot som kan bidra positivt for en lyckad implementering av begreppet (Langemeyer m.fl.
2016; Nin m.fl. 2016).

> Systemperspektiv

Da planomradet frimst utgors av hardlagda ytor kan tinkas att fokus bor ligga pa att tillskapa
grona och bla ytor for att frimja spridningsvagar for arter i omgivande ekosystem (Smith och
Smith 2015). Saledes kan systemperspektivet bli av vikt fOr att forstirka befintliga ekosystem. Dock
bor beaktas de kulturella virden planomradet idag innehar i form av historiska byggnader och
jarnvigsspar. Da EST-begreppet innefattar savil sociala virden som ekologiska virden kan ses att
platsen, trots att den frimst bestar av hardlagda ytor behover virderas utifran samtliga kategorier
av EST inklusive kulturella. Burkhard och Maes (2017) menar att kulturella EST kan kvantifieras
och saledes virderas pa flera olika sitt men poangterar att lokala aktorer bor inkluderas 1 de fall
analysen giller en specifik plats snarare dn ett storre geografiskt omrade (Burkhard och Maes 2017).

» Resultat frain EST-analys som underlag i GYF och gestaltningsprogram

Analysresultatet kan fungera som ett underlag i utformning av en platsspecifik GYF. Utifran
intervjustudien verkar detta kunna underlitta valet av byggherre f6r den specifika platsen, liksom
underlitta f6r kommunikation av platsspecifika virden kopplade till gréna och bla ytor. Da Pien
10 ligger belaget inom befintlig stadsdel och da allmin platsmark aktualiseras kan verktyget GYF
AP 2.0 ses som tillimpbart. Med hjilp av detta verktyg liggs fokus i planeringen pa
multifunktionella/”ekoeffektiva” ytor. Detta kan ses relevant da den aktuella planen innebir en
tortitning och saledes att miangden fria ytor minskar (Naturvardsverket 2017).

» Scenarioskapande och GYF

Genom scenarioskapande kan olika gestaltningsprogram utvirderas och jimforas med hjilp av
GYF. For att utka analysen och siledes dra dn storre nytta av analysresultatet kunde den
temporala aspekten hir viavas in (Ash m.fl. 2010; Raskin PD. 2005; Seppelt m.fl. 2013;
Naturvirdsverket 2011). Exempelvis kunde moijliga framtida forindringar av lokala behov
inkluderas i analysen. Detta skulle innebira att olika kriterier i GYF ges olika viktningsfaktorer
beroende pé nir i tiden planomradet ar tinkt att nyttjas. Enligt WRI (2008) bor framtidsscenarios
handla om en reflektion av osidkerheter snarare dn uppmalade framtida utgangar (WRI 2008).
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Sandakra 9:5 m.fl.

Fran arbetsging 1 och 3
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» Systemperspektiv och ”nudging”

Da planomradet dgs av en privat exploator kan tinkas att mojligheterna f6r kommunen blir
begrinsade 1 fraga om gestaltningsprogram. Dock férekommer allmian platsmark inom
planomradet. P4 dessa omraden har kommunen radighet Gver gestaltning och forvaltning. Utifran
intervjustudien verkar dessa omraden kunna gestaltas i syfte att sprida inspiration till lokala aktorer.
Inspirationen skulle kunna ses som ett forsok till “nudging” for att fa forvaltare av nirliggande
kvartersmark (exempelvis tomter) att planeras utifran ett EST-perspektiv.

I syfte att stirka omgivningens ekosystem kan tinkas att ’systemperspektivet” tillimpas och att
den gestaltning som kan planeras bidrar till att stirka dessa. Detta skulle exempelvis kunna innebara
spridningsvagar for arter, odling av vixtlighet fér oOkad naturlig pollination, eller
dagvattenhantering for minskad risk for 6versvimning pa nirliggande jordbruksmark. Siledes kan
”systemperspektivet” och betweeness centrality analysis (se beskrivning under del. 4) verka for att stirka
omgivande ekosystem.

» Workshops

Genom att hilla workshops med exempelvis de idag boende 1 angrinsande bostadsomrade skulle
savil planens legitimitet, som forstielsen for lokala behov kunna 6ka. Genom dialog med dagens
nyttjare av befintliga EST och potentiella nyttjare av morgondagens EST skulle ett eventuellt
motstind mot plangenomfoérandet minska. Likasa kunde bidraget till kartligeningen av befintliga
EST kunna 6ka. Denna del i atbetsgingen motiveras av sivil Burkhard och Maes (2017), som av
Naturvardsverket (2009), WRI (2008) och Naturvardsverket (2017). D4 kommunens OP
inkluderar vigledande mal om planering utifrin minniskan kan denna typ av samverkan ses som
legitim.

Resultat fran EST-analys som underlag i GYF

Kommunikationen med privat exploatdr, och siledes paverkansmojligheter pa planomradets
framtida utformning kan utifran intervjustudien ses underlittas genom en framtagen platsspecifik
GYF. Genom att lata en platsspecifik virdering av EST verka som underlag i en GYF kan vikten
av specifika ytor och strukturer inom planomradet enklare belysas. Chanserna att resultat fran en
genomford EST-analys tillvaratas kan dérigenom tinkas 6ka. Detta motiveras av genomférd
intervjustudie dir kommunal projektdeltagare betonade virdet av denna del i arbetsgangen.

GYF AP 2.0

Inom Sandikra 9:5 aktualiseras begreppet “mangfunktionella ytor”. Detta da invanare med olika
behov och preferenser kommer att nyttja omradet i hog utstrickning. Savil dldreboenden som
forskolor och bostider ska bebyggas och saledes kommer nyttjarna av planomradets EST variera.
Mangfunktionalitet 4r niagot som bland annat tas upp som en viktig del i EST-analysen av
Natutrvirdsverket (2017) och som idven verktyget GYF AP 2.0 frain C/o City bygger pa. Siledes
kan tinkas att verktyget GYF AP 2.0 skulle kunna bli anvindbart. Dock inkluderar detta verktyg
inte dkermark som en forsérjande EST och siledes kan tinkas att verktyget blir begransat med
avseende pa platsens nuvarande utseende.

Scenarioskapande

Mot bakgrund av befintliga mal i kommunens nuvarande OP om att undvika nybyggnation pa
akermark kan tinkas att planens legitimitet kan ifragasittas. Virdet av befintlig akermark skulle


https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-5947-7.pdf
https://www-cambridge-org.ezproxy.ub.gu.se/core/services/aop-cambridge-core/content/view/04A01E9CF176D4E311E27E2DCEAEC88C/9781107477612c1_p3-22_CBO.pdf/ecosystem_services_from_concept_to_practice.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6797-7.pdf?pid=21706

kunna ses 0ka 1 och med exempelvis ett framtida férandrat klimat. Av denna anledning skulle ett
forsok till scenarioskapande kunna bidra med en medvetenhet om hur det platsspecifika behovet
av olika EST skulle kunna férindras over tid. For att kunna kommunicera detta med en privat
exploator kan GYF ses som ett anvindbart verktyg. Detta dd méjliga framtida lokala férhallanden
och behov kan belysas genom kriterier f6r virdering av ytor och strukturer i verktyget. Utifrin
intervjustudie bekriftas verktygets tillimpbarhet pa gestaltningsprogram och saledes skulle olika
gestaltningsprogram kunna skapas som inkluderar ett temporalt perspektiv (Ash m.fl. 2010; Raskin
PD. 2005; Seppelt m.fl. 2013; WRI 2008; Naturvardsverket 2011).
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5. Diskussion

5.1. Resultatdiskussion

Utifran aspekten att konsultféretagens nuvarande arbetsmodeller inte tillimpats 1 sin helhet 1 de
analyserade fallen liggs fokus i denna diskussion pa respektives arbetsgang. Vidare onskar diskussionen
behandla de kopplingar mellan arbetsgingar och fallet Angelholm kommun som gjorts i de/ 5.

Arbetsging 1-3 och kopplingar till Angelholms kommun

Av de tre analyserade arbetsgangarna kan sigas att de forekommit delvis i liknande kontexter. I fall 1 och
3 genomfoérdes EST-analysen i samband med planprocesser och nybyggnation av bostadsomraden. Dessa
tva fall skiljde sig genom att fall 1 innebar en stadsdelsutveckling pa mestadels ruderatmark och fall 3 en
exploatering pa bland annat dng- betes- och dkermark. Fall 2 skiljde sig pd sa vis att EST-analysen inte
ingick som en del i nagon planprocess utan finansierades i stillet med LONA-bidrag.

Fall 1 och kopplingar till Angelholm — Workshops, systemperspektiv, EST-resultat i GYF

I arbetsgang 1 aktualiserades systemperspektivet genom verktyget MatrixGreen och betweeness centrality
analysis. Matrix-baserade verktyg beskrivs av Burkhard och Maes (2017) kunna anvindas utan stora krav
pa teknisk expertis. Enligt samma forfattare bor verktyget anvindas utifran kvantifierade EST. Mot
bakgrund av detta kan arbetsgangen i fall 1 ses som befogad pa sa vis att bade resultat frain workshops
med nyttjare av analysomradets EST och andra datakillor anvints som underlag.

Hur arbetsging 1 inkluderat intresseaktorer i analysen kan ses f6lja vl i linje med vad litteraturen beskriver
som en viktig del i utférandet (Naturvardsverket 2017; MA, 2005; Bouma och van Beukering 2015).

I workshop med intresseaktorer exkluderades stodjande EST da man ansag att kunskapsbrist bland dessa
aktorer skulle kunna begrinsa prioriteringen mellan olika EST. Huruvida detta skulle riskera att
virderingen inte blir heltickande ar svart att siga men klart ar att konsultens egen kunskap om EST blir
avgorande. Naturvardsverket (2012) liksom CICES (2021) menar att dessa tjanster bor lyftas ur
virderingen men i hég grad bor beaktas 1 EST-analysen (Naturvardsverket 2012; CICES 2021).

Resultatet fran EST-analysen anvindes som underlag for kriterier i kommande GYF. Detta forverkligades
med hjilp av konsult och upplevdes av kommunen som ett bra sitt att stélla relevanta krav pa kommande
byggherre. Dock finns kritik mot gronytefaktorns bidrag till bittre forvaltning av EST (Tooke 2016;
Centervall 2012; Ekstrom 2013) och enligt Gard (2012) finns risker med att reducera gronska till en siffra
pé sd vis att fOrstaelsen f6r naturens syfte kan begrinsas (Gard 2012). Pa senare ar har verktyget dock setts
utvecklats, och idag finns mer kontextbaserade varianter (Boverket 2020a; C/o City 2020a). Verktyget i
sig lampar sig dven vil som styrmedel och som utvirderingsmetod (Gard 2012) och av denna anledning
kan denna del av arbetsging 1 ses som relevant i de tva detaljplaneprocesserna i Angelholms kommun.

Fall 2 och kopplingar till Angelholm — Systemperspektiv och kommuntickande kartliggning
Arbetsgang 2 skulle kunna tinkas bidra positivt till ”systemperspektivet” — en forstaelse fOr interaktioner
mellan olika ekosystem pa landskapsniva. Detta styrks bland annat av Burkhard och Maes (2017). Genom
att kommunen har kinnedom om interaktioner mellan befintliga ekosystem pa en storre skala, skulle
eventuellt en mer hallbar planering dven pa en mindre skala underlittas. Detta genom att exempelvis
potentiella spridningsvigar identifieras for arter som férekommer i ekosystem utanfér planomradet. Av
denna anledning kan tinkas att en sidan analystyp skulle bli av vikt f6r Angelholms fortsatta planering. 1
likhet med arbetsgang 2 skulle detta eventuellt kunna finansieras med LONA-bidrag.
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Dock kan vissa utmaningar ses med denna typ av kartliggning. Kartering och virdering av
ekosystemtjanster innefattar transdisciplindra kunskaper och Burkhard och Maes (2017) menar att det for
en lyckad EST-analys inom ett geografiskt omrade krivs savil ekologiska och ekonomiska kunskaper, som
kunskaper inom miljévetenskap/hallbarhet och sociologi (Burkhard och Maes 2017). Samma forfattare
menar vidare att for att en karta 6ver ett omrades EST ska vara det minsta representativ for verkligheten
kravs att dessa expertkunskaper anviands for att legitimera, fortydliga, forbattra och validera kartmaterial
som anvinds som indata. Dirtill poangterar Burkhard och Maes (2017) att en EST-karta blir svir att
validera om inte de lokala experterna (invanare och nyttjare av tjansterna) vilka besitter den faktiska
kunskapen om omradets kontext, faktiskt deltar i analysen. (Burkhard och Maes 2017)

Mot bakgrund av detta kan ifragasittas hur firetag 2 lyckats kvantifiera och saledes virdera EST av alla fyra
kategorier. Detta da de varken holl nagon dialog med nyttjarna av tjansterna, eller kunde ses besitta
expertkunskaper inom samtliga damnesomriden. Dock menar Burkhard och Maes (2017) att kraven pa
indata bor folja med detaljnivan av analysen (Burkhard och Maes 2017). Arbetsgang 2 sigs inte vara
applicerbar pi de tvi pigiende detaljplaneprocesserna i Angelholms kommun. Detta di de varken
inrymmer den tid eller den budget som kan anses krivas utifran aspekten att det pa detaljplaneniva krivs
mer detaljerade indata.

Utmaningar med arbetsgangen kan ocksa ses vara hur avgrinsningen bor goras. I fall 2 tilldts budget
avgransa analysen till 10 EST. Detta dr virt att jamforas med fran myndighet framtagen referenslistan for
en svensk kontext vilken inkluderar 58 olika EST (Naturvardsverket 2017). Aven om de EST som
inkluderas 1 analysen ar vil befogade sa kan denna typ av avgrinsning tinkas medfora risken att andra
viktiga EST exkluderas och f6ljaktligen inte beaktas i den kommande planeringen. Huruvida denna risk
aktualiseras kan dirfor ses bero pa hur kommunen viljer att anvinda analysresultatet. Av denna anledning
ses en vikt av att analysresultatets representativa férmaga noggrant kommuniceras med kommunen innan
konsulten kopplas ut ur uppdraget.

Resultatformedling i formen av kartmaterial upplevdes som pedagogiskt av kommunen. Dock verkar
analysresultat kunna forminskas om de enbart uttrycks som mindre prickar bland stérre och mer
multifunktionella ytor pa en karta. Att kommunen upplevde materialet som “obearbetat” och
“oanvindbart” berodde delvis pa en okunskap hos kommunens projektgrupp, delvis pa bristande
tormedling av analysresultatet. Av denna anledning kan det vara av sirskild vikt f6r Angelhohns kommun
att antingen noggrant tillgodose det interna behovet av kunskap eller ligga extra tid pa dialog med
konsulten om denna arbetsgang tillimpas.

Fall 3 och kopplingar till Angelholm — Scenarioskapande, ’nudging”, GYF AP 2.0

Hur utformningen av allmin plats bor géras kan tinkas bero pa hur resterande mark utformas. Saledes
kan det vara svart att skapa gestaltningsprogram for allmin platsmark innan en plan dr genomférd och
den nya markanvindningen pabodrjad. Dock omges planomradet Sandakra 9:5 m.fl. av bland annat
naturomraden, skog och jordbruksmark vilka siledes innebir en rad olika ekosystem. Kopplingen mellan
Sanddkra 9:5 och ”systemperspektivet” sdgs kunna goras utifrin perspektivet att planen vid ritt
utformning skulle kunna stirka omgivande ekosystem. Dock kan systemperspektivets syfte ifragasittas om
omgivande markanvindning dndras. Detaljplanernas omgivande marker dgs delvis av privata aktorer. Av
denna anledning kan ses ett behov av att utvirdera risken att omgivande ekosystem och EST f6rindras
innan, eller 1 samband med att systemperspektivet tillimpas. Denna riskutvirdering kan ses som en del i
ett scenarioskapande och skulle kunna belysa vikten av att tillimpa systemperspektivet i aktuell detaljplan.

Scenarioskapande kopplar till “ekosystembaserad klimatanpassning” vilket av Naturvardsverket (2011)
beskrivs som ett sitt att bevara miljéer fOr flera framtida alternativa anvindningsomraden. Detta frimjar
saledes for en lingsiktig planering och kan tinkas underlitta f6r att bevara EST som i framtiden kommer
att viarderas hogre dn idag. Scenarioskapande 1 syfte att beakta framtida férandringar menar dven WRI
(2008) utgora en viktig del 1 beslutsfattningen.

I fall 3 gavs atgirdstorslag fOr att skapa mangfunktionella ytor pa allmin platsmark. Huruvida ’nudging”
hir kunde fungera som ett sitt att inkorporera EST dven pa kvartersmark verkar inte vara utrett. Dock ses
detta som ett sitt att 6ka dialogen kring, och belysa vikten av olika EST. Ett sitt att utdka denna dialog
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skulle exempelvis kunna vara att pa den allminna platsmarken sitta upp informationsskyltar som beskriver
vilka atgirder som genererar vilka EST.

Verktyget GYF AP 2.0 beskrivs av upphovsmakarna inte limpa sig for berikning av ekologisk
kompensation (C/o City 2020a). Kompensationsinsatser var dock nigot som kommun 3 i intervjustudien
uttryckte skulle kunna aktualiseras. Mot bakgrund av detta kan ses behovet av en god dialogen mellan
konsult och kommun.

Virdering av EST

De tre analyserade arbetsgingarna innefattade en semi-kvaltitativ virdering (fall 2) och tvd semi-
kvantitativa virderingar (fall 1 och 3). Semi-kvantitativ virderingsmetod beskrivs av Andersson-Skold m.fl.
(2018) vara anvindbar nir virderingen inkluderar privatpersoner. Dock menar Busch m.fl. (2012) att
denna virderingsmetod kriver omfattande indata fran olika typer av datakillor for att den ska bli precis
och representativ. Da dven workshops med intresseaktorer kan ses som en applicerbar arbetsging pa fallet
Angelholm kunde denna virderingsmetod dock tinkas fordelaktig. Detta kan dven ses stimma 6verens
med hur Naturvardsverket (2015) beskriver metoden.

En kvantitativ virdering ses ocksd kunna verka som underlag om virden sedan ska uttryckas monetirt.
Att uttrycka ekologiska virden i monetira termer kan ses underlitta kommunikation och att ekologiska
virden beaktas i storre utstrickning vid strategiska beslut (Claesson 2012; Gémez-Baggethun m.fl. 2010).
Dock har saval uppmirksammats risker som svarigheter med denna virderingsmetod (Pearce och Barbier
2000; Naturvardsverket 2011). Monetir virdering kan ses kriva en hogre grad av indata och en mer
tidskravande analys (Naturvardsverket 2011). Dirtill podngteras att en prislapp snarare baseras pa utbud
och efterfragan dn pa ett faktiskt virde (Carlsson 2016) och saledes kan ses en risk att ekosystemens faktiska
virde gar forlorat vid denna typ av virdering.

Kvalitativ varderingsmetod kan till skillnad frin kvantitativa och monetira metoder ses skapa en djupare
forstaelse for hur ekosystemen paverkar minniskors vilbefinnande (Busch m.fl. 2012). Av samma
anledning kan kvalitativt uttryckta virden ses utgora ett viktigt underlag for strategiska beslut (Ibid).

Enligt litteraturen bor valet av virderingsmetod goras utifran syftet med virderingen (Naturvardsverket
2017; Busch m.fl. 2012; Hattam m.fl. 2015; Andersson-Skold m.fl. 2018). Da syftet med en EST-analys i
Angelholms kommun dnnu inte formulerats och ett utférande inte dr planerat sa dras i denna studie ingen
koppling mellan virderingsmetod och fallet Angelholm.

Virdet av EST beror pa behov och dirigenom pa ekosystemens knapphet

En analys av tillstandet hos, och drivkrafter pa befintliga ekosystem kunde inte ses férekomma i de tre
undersokta fallen. Genom att utelimna analys av ekosystemens tillstind i ett utokat perspektiv skulle kunna
medfora att vissa ekosystem undervirderas (Naturvardsverket 2015; Burkhard och Maes 2017). Virdet av
olika EST beror pia dess knapphet lokalt, regionalt, nationellt och/eller globalt (Natutvirdsverket 2015).
Ekosystemens knapphet beror i sin tur pa de drivkrafter som idag finns eller som kan férvintas finnas i
framtiden. Detta kan exemplifieras genom att beskriva hur en dng i sig sjilv inte medfér den reglerande
tjansten pollinering. I stillet avgdrs pollineringen av vilken artsammansittning som ddr finns.
Artsammansittningen beror 1 sin tur pd hur paverkad markens niringsférhalland dr (exempelvis frin
drivkraften 6vergédning) (Burkhard och Maes 2017). Angens utseende beror ocksi pi vilket
underhiéllsarbete som dir bedrivs bade idag och 1 framtiden (ibid). Alltsa ricker inte enbart kartligening
av ekosystem for att virdera EST. I stillet krivs kunskap om ekosystemens nuvarande status liksom om
befintliga och potentiella drivkrafter. Detta f6r att kunna avgora behovet, och saledes vardet, av dessa och
dessas funktioner. (Naturvardsverket 2015; Burkhard och Maes 2017)

Mot bakgrund av detta ses igen en vikt av att inkludera det temporala perspektivet i den kommunala
planeringen. Scenarioskapande kan darfor dven ses ha betydelse i friga om virdering av EST.
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Arbetsmodellernas framtagande

De tre analyserade arbetsmodellerna kan ses foregis av olika omfattande forarbeten. Arbetsmodell 1
beprévades under flera pilotstudier och kvalitetsgranskades av externa aktorer. Tiden fran uppstart till dess
att en arbetsmodell fanns konkretiserad ansags omfatta 3 ar. Arbetsmodell 2 togs fram under ca 2 manader
vilket i relation kan anses vara en kort period. Likasa innefattade detta framtagande firre kompetenser dn
1 framtagandet av Gvriga arbetsmodeller. Arbetsmodell 2 togs fram sist bland de tre arbetsmodellerna (ir
2020). Vid denna tidpunkt fanns mer forskning och litteratur inom amnet vilket saledes kan tinkas ha
underlittat arbetet. Huruvida enstaka aktorer idag pa ett evidensbaserat sitt kan utforma arbetsmodeller
och metoder dr virt att utvirdera. Detta dr dock nidgot som faller utanfér ramen for denna studie.

Kompensationsatgirder

Ingen av de analyserade kommunerna hade genomfoért nagra kompensationsatgiarder med resultat frin
EST-analys som underlag. Dock uttrycktes i intervjustudien en ambition hos kommun 2 och 3 att anvinda
resultatet till detta. Da litteraturen beskriver att syftet med en EST-analys bor avgora for valet av
analysmetod kan detta tinkas vart att belysa (Naturvardsverket 2017; Busch m.fl. 2012; Hattam m.fl. 2015;
Andersson-Skold m.fl. 2018). Exempelvis var det huvudsakliga syftet i fa/ 2 att skapa underlag for
strategiska  planbeslut. Hur och om kommunens ambition att anvinda resultatet for
kompensationsatgirder kommunicerats med konsulten framgick inte i intervjustudien. Detta blir dock av
relevans i fraga om konsultens val av analysmetod.

5.2. Metoddiskussion

Urval av analyserade fall

Att de analyserade fallen valdes randomiserat medférde att de utspelat sig under olika tidsperioder.
Detta kan tinkas vara negativt ur ett rittviseperspektiv da det vid de senare fallen fanns mer
forskning inom dmnet. Likasa fanns fler verktyg och vigledningar att tillga i fz// 2 och 3 dn vad som
fanns vid tidpunkten for fz// 1. Att urvalet gjordes randomiserat motiveras dnda av att alla de
analyserade fallen dr genomforda i svenska kommuner och att de siledes ligger till grund for den
kommunala planering som dir idag bedrivs.

Semi-strukturerade intervyjuer

Att olika aktOrer har olika f6rmaga att muntligt aterge information kan ses som en nackdel f6r valet
av metod. Majoriteten av studiens resultat erho6lls via enstaka intervjuer med en till tva personer fran
respektive foretag/kommun. Det kan tinkas att sivil respondentens dagsform som ridsla for
bedémning kan ha paverkat svaren pa stallda intervjufragor. I de fall di mer 4n en aktor deltog 1
samma intervju kan dessutom tinkas att beskrivningar och dterberittande lyckades bli mer tickande
an 1 intervjuer da endast en aktor deltog. Av denna anledning hade antalet respondenter i varje
intervju kunnat regleras.

Genom att intervjuerna tillits vara semi-strukturerade verkade respondenterna pa ett obekymrat sitt
kunna aterge vad de varit med om i de olika fallen. Detta bidrog séiledes positivt till resultatet.

Litteraturstudie

Den genomforda litteraturstudien f6ljde ingen férutbestimd struktur. Déirav kan inte redovisas for
exakta skotrddar och for vilket urval av killor som gjorts. Detta kan foérsvara for studiens
reproducerbarhet. Dock redovisas i metoden anvinda s6kmotorer, tidsperioden da sékningar gjorts
samt viktiga sOkord som anvints. Detta kan tinkas svara upp emot litteraturstudiens brist pa
struktur. For att gbra metoden mer reproducerbar och £6r att tydliggdra ramarna for resultatet kunde
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vid ett aterupprepat forsok litteratursékningens struktur dokumenteras och val, och icke-val av

kallor i hogre utstrickning utvirderas.
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5.3. Framtida studier

De medverkande kommunerna hade inte anvint resultatet frain genomférd EST-analys som underlag
for kompensationsatgirder. Av denna anledning erhoélls ingen information om hur ett sidant arbete
sett ut i en verklig kontext. For att se till att vissa typer av ekosystem inte helt férsvinner och for att
frimja en héllbar markanvindning kan ses ett behov av vigledning f6r svenska kommuner. Siledes
skulle framtida studier om genomférda kompensationsatgirder av EST ses som motiverad.

Stor tillférlit verkar ges till de konsultforetag som idag utfér EST-analyser. Samtidigt har allt fler
foretag dykt upp pa marknaden som erbjuder denna tjanst. Mot bakgrund av att det i Sverige idag
inte finns nagon standardiserad uppfoljning pa hur detta arbete bedrivs kan det tinkas motiverat att
fler studier gors som behandlar just detta.

Kommuner besitter bestimmanderitt éver mark- och vattenanvindning inom kommungrinsen.
Ekosystemen och dess interaktioner foljer dock vanligtvis inte denna administrativa grins. Av detta
skulle motiveras framtida studier som behandlar hur grinsoverskridande samarbeten mellan
kommuner kan se ut i praktiken.



6. Slutsatser

Det kan ses som en sirskilt kritisk punkt nir kommuner pa egen hand ska dra nytta av resultat fran
EST-analyser i de fall dessa enbart utférts av konsulten sjilv. Av denna anledning ses en vikt av att
kommunen 4r delaktig i utférandet av analysen om konsult anlitas. Likasa verkar det vara virdefullt
om den konsult som utfort analysen ocksa tillats bista vid tillimpningen av analysresultatet i
kommande planering. Detta exempelvis sa som vid utformning av GYF eller gestaltningsprogram.

Det storsta hindret f6r att kommuner ska kunna dra nytta av resultat frin EST-analyser utférda av
konsult verkar framst vara kunskapsbrist inom kommunen samt brist pd delaktichet i utférande av
EST-analysen.

Viktigt verkar vara att kommunen uttrycker sig tydligt i uppdragsbeskrivning till konsult. Exempelvis
bor avgransningen i antal EST vara val genomtinkt och analysens syfte vil formulerat.

Virdering av EST bor inkludera analys av ekosystemens knapphet i ett lokalt, regionalt, nationellt och
globalt perspektiv. Likasa bor behovet av EST baseras pa analys av tillstind hos, och drivkrafter pa,
de producerande ekosystemen.
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Bilaga 2 — Genomférandeschema intervjustudie

Tabell 1. Genomférandeschema for intervjustudie

Datum Kommun Konsult Antal respondenter Intervjutid
2021-09-20 kommun 1 1 60 min
2021-09-23 foretag 1 1 60 min
2021-09-16 kommun 2 1 60 min
2021-09-28 foretag 2 2 55 min
2021-09-23 kommun 3 2 45 min
2021-10-06 foretag 3 1 60 min
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Bilaga 3 — Intervjufrigor 1 intervjustudie

Forutbestimda friagor till kommuner

1.

Vilken ar kontexten dar konsult anlitades? /Vilket var motivet for att utféra EST-analysen?

- DP/OP/FOP?

- Vilken mark/natur och vilken initial anledningen till planprocessen
(bostadsbyggnation/fortatning av stad/6vergripande kartlaggning infor OP)?

Hur sag arbetsprocessen med ekosystemtjanster (EST) ut?
Vilket arbete utfordes internt (av kommunen sjalv) / externt (av konsult)?

Om delar eller hela arbetet med kartering/identifiering och vérdering av EST utfordes av

kommunen; Hur valdes metoden for arbetet?

- Vilka var med och arbetade fram metoden? (vilken bakgrund/kunskap hade personerna)

- Underbyggdes metoden av nagon forskning/vetenskaplig
kunskap/myndighetshanvisning? Vilken?

Hur valdes de olika EST som skulle analyseras? (Antal och vilka som inkluderades i

kartering och vardering)

Upplevde kommunen nagra begransningar/hinder for att genomfora arbetet med
kartering/identifiering och vardering av EST och uppna dess syfte?

- Var befintlig intern kompetens tillracklig?

- Rackte budget?

Hur genomfordes vérderingen av EST? Inkluderades bade direkta och indirekta EST?

Vilka aspekter végdes in i véarderingen av EST? (ex. forandring av natur/klimat och
maénskliga behov 6ver tid?

Anvands arbetsmaterialet som underlag for kompensationsatgarder (balanseringsprincipen),
eller kommer det att anvéndas?

- Hur gjordes/gors det? (Insatser for naturvarden/ habitatbildning/nya EST)

- Finns nagon uppfoljning pa detta arbete?

- Har EST vérderats &ven efter kompensationen? (jamforelser fore/efter)

10. Gjordes nagon riskanalys infor kartlaggningen och varderingen av EST?

- Utvérderades/kartlades mojliga framtidsscenarios?

11. Beaktades/kvantifierades ESTF?

12. Vilka férdelar/nackdelar upplevde ni med arbetsmodellen?
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Forutbestimda fragor till konsulter

1.

10.

Nar paborjades arbetet i foretaget med att ta fram en arbetsmetod for kartering och vardering
av EST? Och hur lang tid tog det innan foretaget hade en utarbetad arbetsmodell for EST-
analys?

Med/utifran vilken vetenskaplig kunskap/forskning togs foretagets arbetsmodell/arbetsmetod

for EST-analys fram?

- Vilka deltog i framtagandet av modellen/metoden, och vilken bakgrund/utbildning hade
de? (ekologer/landskapsarkitekter/ekonomer/geologer)

Om foretaget arbetar utifran en befintlig metod framtagen av andra instanser (C/o City,
ESTER, Naturvardsverkets guide), vilken/vilka anvands? Finns en flexibilitet? (varierar
metod beroende pa kontext i uppdragen?)

Hur ser arbetsprocessen ut for kartlaggning av EST inom ett geografiskt avgransat omrade?

- Vilka EST kan inga i analysen? (stodjande/kulturella/...//spatiala EST-floden)

- Om indirekta EST inkluderas; Hur kvantifieras dessa? VVarderas de?

- Tas nagon hansyn till omraden utanfér omradet for analys?

- Identifieras ndgra mojliga framtida scenarios? (ex. klimatforandring, nederbérdsmangder
etc.)

Hur ser arbetsprocessen ut for véardering av EST?
- Varderas bade direkta och indirekta EST?
- Hur sker vérderingen (monetart/kvalitativt/semi-kvantitativt/kvantitativt)?
- Vilka aspekter inkluderas i varderingen;
o Spatialt och temporala férandringar (Klimat, natur, BM, invanare)
o Beaktas i varderingen; ekosystemens variation i stabilitet/reciliens/hur dynamiska
de ar? (Hur séarbara de &r for stérning)?

Kan tjansten erbjudas till, och arbetsmetoden appliceras pa alla typer av uppdragsgivare och
projekt? (Storlek pa omraden/kontext/alla typer av gréna och bla ytor)?

Vilket arbete utfors internt (av kunden sjalv) /externt (av konsult)?
- Kravs nagot material/nagon specifik kompetens fran kund?
- Vem utfor vad inom organisationen? (befattning/kompetens <=> del av analys)

Om befintliga datakallor/kartmaterial anvénds for kartering (ex. lantmateriet);
Hur gamla far dessa vara? /Nar senast ska dessa vara uppdaterade?

- Finns nagra generella/specifika krav pa indata?

Ges nagra rekommendationer till kund hur de kan anvéanda analysen for
kompensationsatgarder?

Ges nagon rekommendation pa uppfoljning (nar i tiden analys bor goras igen med avseende pa
att naturen ej &r statisk)?
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