Ar 2040 ska Sverige ha en 100 % fornybar elproduktion. Detta innebar el fran sol, vind, vatten och
biobranslen. Dartill kommer elbehovet att 6ka framover, bland annat eftersom flera industrier staller
om sina processer till fossilfria sadana, vilket innebar att elproduktionen i landet behdver 6ka jamfort
med idag. | dagslaget rader ett stort elunderskott i landets sddra delar vilket ger upphov till
rekordhoga elpriserna som svider i saval hushallens som industriernas planbécker. Produktionen av
el behover i storre utstrackning ske dar den konsumeras. For att mojliggéra denna energiomstallning
visar Energimyndighetens framtidsscenarier att vindkraften ar ett kraftslag som kommer behova
expandera framover. Vindkraften ar fornybar, billig och palitlig. Placerad till havs &r produktionen
dessutom jamnare och blir mindre stérande for narboende. Det har dock visat sig svart att fa beviljat
tillstand for havsbaserad vindkraft i svenska vatten. Sverige byggde varldens férsta havsbaserade
vindkraftverk ar 1990, men ligger idag |angt efter flera andra lander sett till installerad effekt.
Elproduktionen fran havsbaserad vindkraft motsvarade ar 2020 inte ens en halv procent av den el
som totalt producerades i landet samma ar. En av anledningarna till att den svenska
vindkraftsproduktionen till havs har avstannat ar att Forsvarsmakten menar att vindkraftverk
paverkar deras verksamhet negativt och darmed inte kan bevilja tillstanden.

Forsvarsmaktens standpunkt ar att de fatt en omotiverad stampel som vindkraftshindrare, men
faktum ar att vart femte vindkraftverk i Sverige nekas tillstand med anledning av férsvaret.
Statistiken ar an dystrare till havs. Fran politiskt hall kommer nu patryckningar, man vill se 6kade
anstrangningar fran Forsvarsmakten att samexistera med vindkraft, for att pa sa vis mojliggora en
omfattande vindkraftutbyggnad till havs.

| vart examensarbete har vi undersékt forutsattningarna for en 6kad samexistens mellan
Forsvarsmakten och vindkraft till havs. Vi har studerat publikationer fran myndigheter, instruktioner
till Férsvarsmakten fran Regeringen, och statliga planeringsdokument for vindkraft. Vi har intervjuat
foretradare for Regeringskansliet, Forsvarsmakten, Energimyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten samt tva olika vindkraftsforetag. Samtidigt har vi i en fallstudie studerat ett
verkligt vindkraftsprojekt, vilket nekades tillstand med anledning av férsvarsintressen. Sammantaget
kan vi konstatera att en omfattande samexistens mellan Forsvarsmakten och havsbaserad vindkraft
ar en viktig del i att forverkliga Sveriges energiomstallning, men att det finns ett antal utmaningar
som behover adresseras for att uppna detta.

Vi har i studien bland annat visat att vindkraftsprojektérerna och Férsvarsmakten inte ar verens om
vilken verksamhet som har ansvar for att anpassa sig till den andre. Faktum &r att Forsvarsmakten ar
av uppfattningen att de inte har nagot ansvar alls for att bidra till att uppna energiomstallningen.
Detta trots att samtliga myndigheter &r skyldiga att beakta Sveriges dtaganden inom Parisavtalet.
Vara intervjuer har dven visat att Forsvarsmakten och vindkraftsprojektérerna har helt olika
uppfattning om hur kommunikation dem emellan bor ga till. Forsvarsmakten foredrar
kommunikation myndigheter emellan pa ett nationellt plan, och menar att det ar det mest
resurseffektiva sattet for dem att arbeta mot de mal som Riksdag och Regering alagt dem.
Vindkraftsprojektorerna vill, kontrasterande till detta, féra dialog med Forsvarsmakten kring hur
deras pagaende projekt kan anpassas for att minska oldgenheterna for Férsvarsmakten. Vi har i
studien ocksa kunnat pavisa att definitionen av och synen pa samexistens skiljer sig markant at dem
emellan.

Regeringen forser varje ar respektive myndighet med ett regleringsbrev som utgér ett underlag for
hur myndigheten ska arbeta och prioritera. | regleringsbrevet till Férsvarsmakten ar 2021 ar
punkterna som beroér vindkraft bade fler och mer specifika dn aldrig forr. Regeringen har bland annat
gett Forsvarsmakten i uppdrag att arbeta mot en 6kad samexistens mellan olika samhallsintressen.
Forsvarsmakten har dock tolkat uppdraget som att de inte behover férandra sin radande arbetsgang.



Samtidigt ar Regeringens avsikt med uppdraget inte officiell, och eftersom det ar upp till mottagande
myndighet att tolka uppdraget ar det Férsvarsmaktens uppfattning som galler. Regeringens
uppmaning har darfér visat sig vara tandlds i férhallande till att fa Forsvarsmakten att férandra sin
installning och sitt agerande. Noterbart ar aven att vi har kunnat konstatera att Energimyndigheten
gor helt motsatt tolkning av uppdraget jamfort med Forsvarsmakten.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram havsplaner fér Sveriges havsomrade, dar en malsattning
var att vagleda kring en hallbar anvandning av dessa omraden och att fraimja samexistens mellan
olika samhallsintressen. Resultaten ar slaende; endast hélften av den vindkraftsproduktion som
Energimyndigheten rekommenderar for att kunna mojliggéra energiomstallningen tillgodoses i
forslaget, vilket kan jamféras med samtliga av Férsvarsmaktens intresseomraden. Havs- och
vattenmyndigheten har dock inte utrett hur samexistens dessa intressen emellan skulle kunna
uppnas, utan har baserat sin bedémning pa utlatanden fran respektive aktor dar Forsvarsmaktens
beddmning ar att vindkraft och férsvarsintressen inte kan samexistera. Med hanvisning till hur lagen
ar skriven gavs Forsvarsmakten darfor foretrade i de omraden de ville, och Havs- och
vattenmyndigheten ndjde sig med att utpeka intresseomrade for vindkraft pa de omraden som blev
over. Vi menar dock att Havs- och vattenmyndighetens avvagningar givit Forsvarsmakten foretrade
framfor vindintresset i fler fall an vad som ar juridiskt forsvarbart enligt miljobalken.

Det ar namligen sa att den skrivelse i miljébalken som ger Férsvarsmakten detta trumfkort i form av
foretrade vid ofdrenliga intressen, inte ar sa sjalvklar som det kan framsta. Forst och framst avser
foretradet endast omraden av nationellt intresse — sa kallade riksintressen. Dartill har vi i
examensarbetet studerat miljobalken och vagledande kommentarer till lagtexten, samt konsulterat
en miljojurist, och kommit fram till att foretradet inte ar ovillkorat. For att det militdra
forsvarsintresset ska ges foretrade framfor andra samhallsviktiga intressen, sasom exempelvis
elproduktion, maste forst och fraimst den negativa paverkan vara pataglig. Det ska dessutom
undersokas huruvida paverkan pa forsvarsintresset gar att undvika genom olika anpassningsatgarder.

Vi har har presenterat ett axplock av vad examensarbetet berér och sammanfattningsvis kan
konstateras att utmaningarna relaterade till samexistens mellan Férsvarsmakten och havsbaserad
vindkraft behover adresseras for att landets malsattningar om 100 % férnybar elproduktion ska
kunna forverkligas inom 20 ars tid. For att vara det foregangsland som det talas om och uppna vara
klimat- och energipolitiska malsattningar krdvs engagemang fran hela samhallet, inklusive
Forsvarsmakten.



