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Abstract

In this essay we attempt to uncover what factors are most fundamental to democratic backsliding
in Poland and Turkey. The purpose is to use Nancy Bermeo’s theoretical framework and
USAID’s analytical standpoints in order to determine which of them best explain backsliding in
Poland and Turkey, and if they are generalizable. In the essay we arrive at the conclusion that the
reasons for backsliding in Poland and Turkey are different, but the motives used for backsliding
have similarities that can be generalized. We also establish that backsliding is multifaceted, and
that it cannot be explained by a single action or event, but instead has to be seen as the

consequence of several factors.

Nyckelord: Poland; Turkey; democratic backsliding; political economy; political culture;

political leadership
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Inledning
1.1 Bakgrund

Globalt har vi sett att antidemokratiska stromningar véxer sig starkare, med auktoritira
populistiska ledare och minskad liberal demokrati. Vi har historiskt sett statskupper fran militira
ledare som inréttar auktoritira styren med véld, men pa senare tid kan vi se en trend dar man
snarare anvinder sig av demokratiska institutioner for att ta ver makten, och pa sa sitt
invalidisera de demokratiska institutioner som hjilpt dem till makten. Detta har 6ppnat upp for
ett relativt farskt forskningsdmne kallad democratic backsliding dar fria och delvis fria
demokratier ror sig mot mer auktoritért styrelseskick. I dagslaget befinner sig runt 70% av den
demokratiska vérldens befolkning i en backsliding democracy, en stor 6kning som skett de
senaste 20 dren (International IDEA. 2021, s. 6). Att studera backsliding &r av stor vikt {for att
forsta dagens globala politiska klimat och den globala maktdvergédng som skett i forman for
auktoritira stater och stagnationen av demokratisk utveckling (International IDEA. 2021, s. 1).
Vi finner det intressant att se till tva olika linder som under de senaste decennierna rort sig fran
en liberal demokratisk utveckling till att svdnga mer auktoritirt, nimligen Polen och Turkiet.
Genom att jamfora och studera dessa ldnder kan vi se utvecklingen och forstd oss pa de

gemensamma drivkrafter som orsakar democratic backsliding.

1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen ér att undersoka och jimfora tva ldnder som 1 hog grad dr olika geografiskt,
ekonomiskt och kulturellt men som bdda delade en stadig demokratisk utveckling. Detta for att
forhoppningsvis fa en inblick i vilka gemensamma faktorer som ligger bakom democratic
backsliding. Detta ger oss forhoppningsvis en bra inblick i hur democratic backsliding kan verka
trots att det till synes finns olika forutsittningar inom ldnder. Férhoppningsvis kommer vi kunna
konstatera vilka faktorer som dr gemensamma och centrala drivkrafter for democratic

backsliding.

1.3 Fragestillning

Da vart mal med uppsatsen &r att hitta centrala gemensamma faktorer som drivit backsliding 1

Polen och Turkiet méste vi ocksé se till hur backsliding uppstatt och kronologiskt utvecklats.



Dérfor maste vi kartldgga backsliding inom ldnderna under den aktuella perioden for att kunna
klargora vilka gemensamma ndmnare som legat bakom utvecklingen. For att fa ytterligare
forstaelse for backsliding vill vi ocksé redovisa vilka faktorer som varit mest centrala for denna

utveckling. Darfor blir vara frigestéllningar f6ljande:

Hur har democratic backsliding sett ut i Polen under perioden 1990-2020? Och hur har
democratic backsliding sett ut i Turkiet under perioden 2000-2021?

Vilka gemensamma ndmnare ligger bakom denna utveckling?

1. Teori

2.1 Definition av democratic backsliding

Democratic backsliding innebér att beskriva hur demokratier bryts ned, detta gors genom att
betrakta vilka faktiska beslut som fattas och hur dessa paverkar den demokratiska strukturen
(Bermeo. 2016. s. 5). Det finns enligt Nancy Bermeo flera olika variationer democratic
backsliding, ett centralt skifte har skett da historiskt mer klassiska statskupper och valdagsfusk
minskat, snarare har erosionen av demokrati idag kommit att legitimeras av de egna
demokratiska institutionerna (Bermeo. 2016. s. 6). Democratic backsliding som fenomen syftar
till en minskning av demokratiska egenskaper och demokratisk kvalitet inom institutioner och

styre (Lust & Waldner. 2015. s. 1).

Democratic backsliding ska inte ses som specifika inslag av minskad demokrati, da det finns
policy och politik med antidemokratiska inslag eller politiska kriser som sker naturligt inom det
politiska landskapet (Lust & Waldner. 2015. s. 4). Backsliding ar mer systematisk, och medan
vissa specifika inslag &r varningstecken pa dkad framtida backsliding s& bor fradgan behandlas
med forsiktighet (Lust & Waldner. 2015. s. 4). Problematik med att tydligt definiera backsliding
enligt Lust och Waldner har att gora med dess relation till djupare demokratisering (Lust &
Waldner. 2015. s. 4). Detta forhallande ar inte helt kartlagd och innehaller ménga osdkerheter,
och det &r inte heller nddvandigtvis sa att ett land ror sig pa en linjar bana dar man dr mer eller

mindre demokratiskt (Lust & Waldner. 2015. s. 6). Ibland agerar antidemokratiska stromningar



som en katalysator for radikal demokratisering (Lust & Waldner. 2015. s. 6). En tydlig
tidsmassig kartliggning av democratic backsliding dr inte heller enkelt. Var backsliding borjar
eller slutar dr ofta en tolkningsfraga och ar ett fenomen som ter sig dver en lédngre tid (Lust &

Waldner. 2015. s. 7).

2.2 Bermeos teoretiska ramverk

Vi kommer studera democratic backsliding utifrén Bermeos definition av tvd olika former av
democratic backsliding som ofta verkar tillsammans, dessa ar executive aggrandizement och

manipulating elections strategically.

Executive aggrendizement kan forstés 1 kontrast till en kupp da man, istéllet for att genom
radikal fordndring av det politiska systemet, genomgar en gradvis transformation mot ett mer
auktoritért styrelseskick (Bermeo 2016. s. 10). Denna fordndring sker genom att anvénda
demokratiska institutioner och kanaler for att forsvaga oppositionens mojlighet att géra motstand
(Bermeo 2016. s. 11). Samtidigt anvdands demokratiska institutioner, domstolar och
folkomrostningar for att forsvaga demokratiska mekanismer for ansvarsutkriavande och istéllet
centralisera makten hos det styrande partiet (Bermeo 2016. s. 11). Detta réttfardigas av att det
sker genom till synes demokratiska beslut. Omraden som ofta forsvagas ér pressfrihet och
domstolars sjalvstindighet dir man centraliserar medierad och tillsitter domare som

sympatiserar med det styrande partiet (Bermeo 2016. s. 11).

Manipulating elections strategically ar ytterligare en form av democratic backsliding och kan ske
separat eller 1 kombination med executive aggrandizement (Bermeo 2016. s. 13). Denna form gar
ut pa att skifta det politiska spelfaltet i det styrande partiets favor och underminera oppositionens
mojlighet att utmana (Bermeo 2016. s. 13). Detta kan exempelvis ske genom att med statliga
medel finansiera sin valkampanj, begriansa oppositionens mojlighet att synas 1 media eller
exkludera oppositionens kandidater fran valsedlar (Bermeo 2016. s. 13). For att undvika att
valresultatet delegitimeras sa gors detta ofta genom demokratiska institutioner (Bermeo 2016. s.
13). Bermeo menar att det dr strategiskt i den mén det séllan sker under valdagarna, utan att det

snarare sker en ldng tid innan och under langre perioder samt att det sker pa ett sétt som gor det



svart for inhemska och internationella valobservatorer att upptdcka manipulationen (Bermeo

2016. s. 13).

Bermeo menar att dagens erosion av demokrati snarare dn dess implodering for med sig problem
gillande mobilisering av medborgare (Bermeo 2016. s. 14). De subtila uttryck som democratic
backsliding idag ter sig i for med sig mindre risk att skapa upplopp eller kraftigt motsténd,
istéllet diskrediterar man de roster som protesterar (Bermeo 2016. s. 14). Man mélar upp dessa
som individer eller organisationer med specifika och individuella intressen (Bermeo 2016. s. 14).
Ytterligare ett sétt att diskreditera opposition, och mer specifikt internationella organisationer
som representerar fortryckta eller missgynnade grupper, dr att peka ut dessa som internationella
intressen som inte representerar det inhemska folket (Bermeo 2016. s. 14). Bermeo pekar ocksé
ut att dessa former av democratic backsliding inte dr ndgonting som uppstér av sig sjdlvt, utan for
att det ska uppsta executive aggrandizement och strategic manipulation redan finns en majoritet
dédr som skdnker sitt stod (Bermeo 2016. s. 14). Dessa tva former uppstér enligt Bermeo
huvudsakligen nér oppositionen redan &r splittrad och lider av interna stridigheter och en
splittrad politisk vision (Bermeo 2016. s. 14). Detta for ocksa med sig faktumet att
antidemokratiska politiska rorelser ofta for med sig brett politiskt stod, vilket gor det svart att

genom demokratisk opposition motverka backsliding. (Bermeo 2016. s. 16)

Democratic backsliding &r inte heller slumpmaéssigt eller uppstar sporadiskt, utan ar en rationell
respons pa internationellt handlande och inhemsk historia (Bermeo 2016. s. 15). Erfarenhet av
tidigare internationellt handlande gentemot auktoritira stater i kombination med ett historiskt
problematiskt inhemskt politiskt landskap gor att omstrukturering av de demokratiska
institutionerna for att bibehalla makten gor att denna graduella erosion blir rationell, metodisk

och planerad (Bermeo 2016. s. 15).



2.3 Operationalisering av democratic backsliding

For att kunna operationalisera backsliding maste vi se till de omraden som ligger till grund for
demokrati och som péaverkas negativt av backsliding. Vi kommer anvénda oss av USAID:s
tolkning samt Bermeos, tillsammans técker dessa tva teorier bred mark och kompletterar
varandra, vilket gor att democratic backsliding kan ses ur flera vinklar och gor analysverktyget
ndgot spetsigare én ifall endast en teori anvinds. Vi kommer redogora hur bada teorierna
uppfattar vad som &r vitalt for en demokrati och vilka omraden som utgdr varningssignaler for
democratic backsliding ifall de kranks eller limiteras. USAID menar att de omraden man bor
hélla utkik pd géllande backsliding 4r dessa: den konkurrenskraftiga valprocessen, medborgerliga
politiska rattigheter och ansvarsutkrdvande. Detta innebér att democratic backsliding blir ett brett
begrepp dér vi studerar ett stort antal institutioner och procedurer inom det politiska systemet

(Lust & Waldner. 2015. s. 3).

Operationaliseringen i denna uppsats dmnar att visualisera fordndringar inom de ovan nimnda
omradena, konkurrenskraftiga valprocesser, medborgerliga politiska réttigheter och
ansvarsutkrdavande. Vi avser att anvinda dessa som dvergripande rubriker for ett storre antal mer
specifika métningsomrdden ur databaser frdn v-dem. P4 detta sétt hoppas vi kunna konkretisera
backsliding genom att implementera index 1 ett grafiskt hindelseférlopp och avgora vilka
gemensamma ndmnare som har storst betydelse for fenomenet. De faktorer vi kommer
undersoka ser vi som direkt korrelerat med kvalitativ demokrati. Nedan presenterar vi de index
vi kommer anvénda for varje omrade, vad de undersdker, samt en motivering till varfor vi anser

just dessa index ér relevanta.



2.3.1 Konkurrenskraftiga val

En konkurrenskraftig valprocess ska enligt USAID innefatta tre olika principer, osékerhet,
tillfallighet och begransning (Lust & Waldner. 2015. s. 2). Detta innebér att valresultatet inte
forbestdms utan dr konsekvensen av folkets fria roster, dr temporalt avgrénsat sa att ingen
regering sitter pa obestdmd tid samt att det finns konstitutionella hinder som begrénsar
regeringens mojlighet att inskridnka pd medborgarnas fri- och rattigheter (Lust & Waldner. 2015.
s. 2). Utan en konkurrenskraftig valprocess finns det inte mojlighet till jamlik politisk péverkan,
vilket 1 sin tur minskar den demokratiska kvaliteten 1 en demokrati. For att operationalisera den
konkurrenskraftiga valprocessen véljer vi att titta pa clean elections index, government
censorship effort index, compliance with judiciary index, compliance with high court index och

political competition index.

Clean elections index mater i vilken utstrackning val &r fria och réttvisa, dvs, 1 vilken grad de
saknar systematiska oregelbundenheter, registreringsfusk, kopande av roster, véld och hot mot
oppositionen fran sittande regering (V-Dem data set v11.1. 2021). Detta index ar direkt relevant

for hur valprocessen gar till och i vilken grad regeringen forsoker forbestimma valresultatet.

Government censorship effort index maéter i vilken grad regeringen forsoker, antingen direkt eller
indirekt, censurera tryckpress och etermedier. Indirekta former av detta skulle vara genom att dra
in stod for vissa mediehus, styra sindningsfrekvensen for att minimera spridningen av vissa
nyheter eller nyhetskanaler, genom att erhava makt 6ver tryckanldggningar och
distribueringskanaler, eller mutor (V-Dem data set v11.1. 2021). Government censorship effort &r
relevant for att mita i vilken grad det finns ett neutralt spelplan for opposition att gora sig horda
och kritisera regeringen. Detta &r i sin tur relevant for den konkurrenskraftiga valprocessen da
det tillater folket att vara vilinformerade 1 sitt beslut sa valresultatet faktiskt dr en konsekvens av

dess fria vilja.
Compliance with judiciary index samt compliance with high court index mater i vilken grad

regeringen fullfoljer de beslut som domstolar fattar dér regeringen inte haller med 1 frdgan

(V-Dem data set v11.1. 2021). Dessa index ar relevanta for konstitutionella hinder och temporal
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avgriansning dd mojligheten att frdngd de beslut som fattas och agera pa egen hand oberoende

domstolar skadar den demokratiska processen.

Political competition index méter restriktion av politisk opposition fran regering- och
institutionellt hall (V-Dem data set v11.1. 2021). Detta index ar viktigt att se till for att valresultat
ska vara konsekvensen av folkets fria vilja och folkets fri- och réttigheter. Utan mojlighet till
politisk opposition kan den styrande regeringen fortrycka folkets rost, forhindra politisk

mobilisering och minska mgjligheten att utmana partiets konstitutionella makt.

2.3.2 Medborgerliga politiska rittigheter

Att se till hur medborgerliga politiska rattigheter uppritthélls ar centralt for den demokratiska
processen for att medborgare ska atnjuta samma grundldggande réttigheter i den allméinna sfaren
samt den politiska processen (Lust & Waldner. 2015. s. 2). Vi betraktar darfor lagar rérande
mediaréttigheter, motesfrihet, organisationsfrihet och hur lagstiftandet formér att upprétthalla
dessa fri- och rittigheter. Operationaliseringen av medborgerliga politiska rattigheter har vi valt
att anvinda Freedom House: civil liberties index, Freedom House: political liberties index,

internet censorship effort index och polarization of society index.

Freedom House:s civil liberties index mater i vilken utstrackning medborgare far uttrycka sina
politiska preferenser, politiska organisationers rittigheter, hur vél rittsstaten uppratthalls och 1
vilken grad medborgare atnjuter personlig autonomi (V-Dem data set v11.1. 2021). Indexet ar
relevant da det tillater oss att méta i vilken grad grundpelaren for demokratiska ideal, allas lika

rost och paverkan, upprétthélls.

Freedom House:s index av politiska réttigheter méter huruvida individer tillats att fritt delta i den
politiska processen, rétten att rosta fritt i val med flera politiska alternativ, tivla om politiskt
dmbete 1 en réttvis process, engagera sig i politiska partier och organisationer (V-Dem data set
v11.1.2021). Detta index ger oss 1 kombination med civil liberties en bild av hur vil

demokratiska réttigheter efterfoljs och hur val grunden ligger for en demokratisk process.
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Internet censorship effort undersoker 1 vilken utstrackning regeringen anvénder sig av repressiva
atgdrder for att begrinsa politisk information eller politiska asikter pa internet. Detta kan ske
genom en total nedsténgning av internet i landet eller genom blockering av vissa specifika
hemsidor (V-Dem data set v11.1. 2021). Vi ser detta som ett relevant index som dr ndra kopplat
till civil liberties och political liberties men som énda kraver ett eget index. Anledningen till detta
ar att politisk mobilisering och politiskt engagemang under de senaste tio aren forflyttas till
internet och sociala medier, som vi kunde se under den arabiska varen, begrinsning av internet

har darfor en viss sérstillning (Encyclopaedia Britannica, 2021).

Polarization of society index dmnar att beskriva i1 vilken grad samhallet &r polariserat. Fokus
ligger pé pluralism av politiska &sikter samt i vilken riktning samhéllet ska utvecklas (V-Dem
data set v11.1. 2021). Detta index &r inte direkt kopplat till medborgerliga politiska rattigheter,
men kan sdga en hel del om hur samhéllet ser ut i relation till backsliding och vilket resultat
begrinsningar av en konkurrenskraftig valprocess och ansvarsutkravande har. Om ett parti far en
stor del av rosterna, &ven om valprocessen har brister, sd tyder det fortfarande pa att det finns ett
visst stod for regeringspartiet. Detta kan skapa stor polarisering av samhéllet mellan de individer
som stodjer den sittande regeringen och de som stéller sig 1 opposition. Ett polariserat samhélle
tyder ocksé pa att det inte finns en stor variation av politiska asikter, utan att det snarare finns tva

sidor diar man star 1 kontrast till varandra.

2.3.3 Ansvarsutkrivande

Ansvarsutkridvande dr centralt for att kunna stélla offentliga tjanstemén infor rétta och strafta
dem genom réttsprocessen (Lust & Waldner. 2015. s. 2). Detta gor att vi ser till vertikalt och
horisontellt ansvarsutkriavande, horisontellt ansvarsutkrdvande dér statliga institutioner granskar
varandra och vertikalt da icke-statliga aktorer granskar statliga aktorer (Lust & Waldner. 2015. s.
2 & 3). Finns det ingen neutral réttsprocess eller aktdr som kan granska en regering och dess
tjdnstemin finns det en 1ag niva av ansvarsutkridvande vilket forsvagar landets demokrati. For att
operationalisera ansvarsutkriavande under backsliding har vi valt att anvianda vertical- och
horizontal accountability index, compliance with judiciary index, government attacks on the
judiciary index, judicial constraints on the executive index och legislative constraints on the

executive index.
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Index for vertikalt ansvarsutkrdvande dmnar att méta huruvida medborgare har mdojligheten att
halla regeringen ansvarig for sitt agerande och gar huvudsakligen genom politiskt engagemang
frén individen inom politiska partier och fria val (V-Dem data set v11.1. 2021). Detta index
mater och beskriver i vilken grad individer sjdlva genom politisk engagemang eller mobilisering
har mojlighet att paverka det politiska landskapet. Vilka mojligheter har individen att gora sig
hord om hen ser den aktuella politiska ledningen missbruka sin makt eller inskrdnka andras

réttigheter?

Index for horisontellt ansvarsutkrdvande undersoker i vilken grad statliga institutioner kan halla
regeringen ansvarig for sitt agerande. Detta gors genom utkrdvande av information, forhor av
tjanstemén och straffande av opassande beteende. Aktorerna som ska granska regeringen ar den
lagstiftande forsamlingen, rattsvasendet och specifika oberoende organisationer inriktade pa att
granska ansvarsutkrdvande (V-Dem data set v11.1. 2021). Det horisontella ansvarsutkrdvandet ar
viktigt for att se till hur de statliga institutionerna sjdlvmant klarar av att granska sig sjélva och
varandra for att motverka missbruk av makt. En hog niva av horisontellt ansvarsutkravande leder

till en transparent och vilfungerande statsapparat som respekterar den demokratiska processen.

Government attacks on the judiciary index syftar att mita hur frekvent regeringen offentligt
kritiserar rattsvasendets agerande. Attacker rdknas som uttalanden om att rattsvésendet dr korrupt
eller fattar politiskt motiverade beslut. Detta kan ske genom forberedda uttalandet som skickas
och presenteras av media, presskonferenser eller oférberedda tal (V-Dem data set v11.1. 2021).
Detta index &r relevant da det invalidiserar kanaler for ansvarsutkrdvande och avlegitimerar
rattsviasendet infor folkets 6gon. Regeringen far pa sé sitt mer spelrum och skapar en bild av de

sjdlva som motarbetade och under fortryck, tvd inte alltfor ovanliga teman inom backsliding.

Compliance with judiciary index méter i vilken méan den verkstillande kraften respekterar
konstitutionen och foljer de beslut som fattas av rittsvisendet samt i vilken grad réttsvasendet
har mojlighet att agera sjilvstandigt (V-Dem data set v11.1. 2021). Detta index pa

ansvarsutkravande syftar till att méta i1 vilken grad den verkstillande kraften har mgjlighet att
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agera utan stod fran rattsviasendet och agera utanfor konstitutionens ramar. Denna form av
ansvarsutkravande blir relevant i samspel med USAID-teorin political leadership 1 2.4.3 som

undersoker hur det hogsta ambetets agerande paverkar backsliding.

2.4 USAID:s teoriomraden

Eftersom att democratic backsliding &r ett s& brett fenomen kommer vi ta ytterligare hjilp frin ett
antal teoriomraden for att béttre kunna analysera och kategorisera effekter av backsliding i1 de tva
landerna. Syftet med detta &r att fa en battre infallsvinkel rorande vilka faktorer som varit
underliggande for backsliding. Vi kommer analysera ldnderna utifran teoriomraden political
economy, political culture och political leadership. Dessa tre teoriomraden kommer appliceras pa

Turkiet och de forsta tva pa Polen dé det senare inte dr av lika stor relevans.

2.4.1 Political economy

Teoriramen for politisk ekonomi undersoker hur ekonomiska strukturer kan ha inverkan pd hur
politiska strukturer formas och vice versa (Lust & Waldner. 2015. s. 12). Lust och Waldner
menar att ekonomiska faktorer paverkar politiska strukturer pa ett av tre olika sitt, dels genom
konflikt mellan olika ekonomiska grupper, genom medborgares preferenser for olika
regeringsformer baserat pa inkomst och genom att se en regering som vinstmaximerande 1 hur de
formar institutionella strukturer och policy for att maximera skatteintdkter (Lust & Waldner.
2015. s. 12). Vi ser alltsé till hur ekonomiska faktorer paverkar landets politiska strukturer samt
hur politiska strukturer och policy paverkar landets ekonomi. Detta kan ge oss forstaelse for hur
ekonomisk policy kan driva democratic backsliding eller hur ekonomisk prestation och policy

ibland kan bibehalla eller rittfardiga backsliding i medborgares 6gon.

2.4.2 Political culture

Politisk kultur syftar till att forklara hur attityder och normer géllande det politiska landskapet
styr vilka handlingar som anses vara tillatna eller opassande (Lust & Waldner. 2015. s. 10). Detta
kan enligt Lust och Waldner skapa direkta eller indirekta politiska konsekvenser, exempelvis
medborgares preferenser for olika politiska styrelseskick och strukturer eller kulturella
instdllningar till samarbete eller konflikt (Lust & Waldner. 2015. s. 10). Politisk kultur som teori

ar enligt Lust och Waldner strukturell pé tre olika sitt; dels dr kultur ndgonting som delas inom
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hela samhillet eller inom grupperingar av samhéllet; kulturella normer 4rvs ned historiskt frin
auktoriteter sasom forédldrar eller ldrare; och individen sjdlv kan inte foréndra politisk kultur,
samtidigt dr den inte statisk utan under konstant fordndring (Lust & Waldner. 2015. s. 10).
Politisk kultur ses ofta som nagonting givet inom samhdllet och blir ett ramverk f6r hur politik
uttrycker sig inom det, samt hur politik bor forhalla sig till det (Lust & Waldner. 2015. s. 10). Vi
kommer anvénda politisk kultur for att analysera hur politikens spelregler historiskt paverkat

attityder till democratic backsliding.

2.4.3 Political leadership

Politiskt ledarskap dr en agentbaserad teori som forklarar politiska fordndringar genom att
hénvisa till en enskild politisk aktor (Lust & Waldner. 2015. s. 10). Politiskt ledarskap analyseras
som sarkopplat fran institutionella strukturer och agentens beteende forklaras som obegriansat
och en reaktion gentemot andra politiska ledares strategier eller reaktioner (Lust & Waldner.
2015. s. 10). Politiskt ledarskap betonar 1 hog grad agentens valfrihet och detta kan vara baserat
pa egenskaper agenten besitter, strategiska och taktiska beslut eller interaktion mellan flera
agenter. Beslut som agenter tar ar kortsiktiga och direkt kausala (Lust & Waldner. 2015. s. 10).
Analys av politiska ledare i relation till backsliding kommer dirfor forsoka betona
bakomliggande orsaker till beslut som ldndernas politiska ledare fattat och vilken vikt dessa kan

ha haft for backsliding.

2. Material, avgransning och metod

3.1 Material

Vir teoretiska grund vilar huvudsakligen pa Nancy Bermeos On Democratic Backsliding och
USAID:s rapport Unwelcome Change: Understanding, Evaluating, and Extending Theories of

Democratic Backsliding. Nedan redogor vi kort for varfor dessa ar relevanta och trovérdiga.

3.1.1 Nancy Bermeo

Nancy Bermeo dr en framstaende forskare for komparativ politik och har vunnit flera priser for

sin undervisning pd Princeton och Oxford. Hennes text On Democratic Backsliding som vi

15



anvinder oss av hdnvisas ofta till 1 artiklar om democratic backsliding, och skapar en

grundldggande teoretisk forstdelse 1 bdde deras artiklar och var uppsats.

3.1.2 USAID

United States Agency for International Development eller USAID ér en enskild aktor tillhorande
USA:s regering. USAID ansvarar for att administrera bistdnd utomlands och &r en av de storsta
bistdndsorganisationerna i viarlden. Organisationen har dock kritiserats for att selektivt vilja vilka
lander som fér bistdnd, samt frdmja Amerikanska politiska och ekonomiska intressen 1 sitt
bistdnd. Texten vi anvédnder oss av diskuterar dock inte backsliding pé ett viarderande sétt eller
om utvecklingen &r god eller ond, den berdr huvudsakligen definitionen av backsliding och olika

teoretiska perspektiv for att analysera fenomenet.

3.2 Avgransning

Uppsatsen avgransar sig till tvé lander, Turkiet och Polen. Detta for att kunna géra en komparativ
analys av bakomliggande orsaker till democratic backsliding. Den spatiala avgransningen till just
dessa tva lander motiveras med att de 1 hog grad ar olika pd ménga omréden, sett en liberal
utveckling under borjan av 2000-talet, men dnda engagerat sig i backsliding. Landerna ar
huvudsakligen olika geografiskt, ekonomiskt, historiskt och kulturellt. Den temporala
avgriansningen varierar beroende pa ldnderna, backsliding &r inte ndgonting som sker direkt
kausalt, utan ett fenomen som kan verka over flera artionden. For att kunna kartldgga och forsta
landernas backsliding maste vi se till dem individuellt. Polens temporala avgrinsning ar primért
frdn 1990-2020, det kommer dven nimnas vésentliga delar frén efterkrigstiden dé detta ar av
intresse for att forstd utvecklingen som skett &r 1990 och framat. Turkiets temporala avgrinsning
ar mellan 2000-2020, dels for att fa en bakgrund till deras politiska kultur, men ocksé for att
forsta de bakomliggande anledningarna till att AKP kunde ta makten.

3.3 Metod

Uppsatsen dr en komparativ teorikonsumerande fallstudie, da vi anvénder oss av teorin
democratic backsliding for att djupare forsta backsliding-processen i de tva linderna, och sedan
jdmfora de bagge ldndernas utveckling och vad som varit en huvudsaklig drivande faktor till den

utveckling vi ser idag. Bermeos forklaring av democratic backsliding anvinds for att forsta
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fenomenet och fa en bred uppfattning av hur backsliding kan te sig i ett land. USAID:s
teoriomrdden anvinds i stora drag for att dissekera backsliding 1 praktiken. Initialt kommer vi
kort redogora for hur ldnderna politiskt ser ut idag, sedan kommer vi gd genom backslidings
hindelseforlopp utifrdn de teoriomrdden fran USAID som ir centrala for fallen. Vi kommer
sedan introducera de index vi valt for att grafiskt operationalisera och visualisera backslidings
utveckling. Dessa index anvénds senare i diskussionen for att dra slutsatser kring ldndernas
bakomliggande orsaker till backsliding. Avslutningsvis jamfor vi bakomliggande orsaker for
Polen och Turkiet, och drar generella slutsatser utifran vad vi hittar for att aterkoppla till

fragestillningen.

3. Resultat
4.1 kartliggande av Polen

4.1.1 Historisk kartlaggning av Polens democratic backsliding

Sedan andra vérldskriget har Polen gétt frdn en kommunistiskt styre till demokratiskt, under
denna tid har stora reformer implementerats, politiska skiften har skett och nya samhilleliga
normer skapats. Polen styrs 1 dagslidget av presidenten Andrzej Duda som tillhor det
nationalkonservativa partiet Lag och rattvisa (PiS). De vann valet 2015 och har sedan éndrat i
Polens statsutformning genom att inrétta nya departement. EU har varnat om sanktioner mot

Polen pa grund av inskridnkande av konstitutionen och flera mediehus uppger att det blivit

svarare att halla en neutral stéllning till granskande av makten. (Przybylski 2018 s. 52, 59 - 60).

4.1.2 Analys av Polens democratic backsliding

I Polens fall av democratic backsliding kommer USAID:s teoriomraden political economy och
political culture tillimpas da dessa dr de omrédden som &r av mest relevans for hur landets

politiska landskap formats nér vi ser genom glaségonen av democratic backsliding. Polens

historia frdn och med andra vérldskrigets slut dr av relevans, da Polen gétt frn ett kommunistiskt

styrt land till ett mer liberalt och sjdlvstéindigt land. Signalementen for Polens democratic

backsliding &r inte tydligt kopplade till en enskild politisk ledare eller strongmen, snarare syns
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backsliding som mest i ljuset av ekonomiska foreteelser och en laddad samt polariserad politisk

historia.

4.1.2.1 Tolkning genom Political Economy

Efter andra virldskriget befann sig Polen 1 Sovjetisk kontroll vilket innebar socialistisk
planekonomi. Denna ekonomi priglas framforallt av tvd signalement, centraliserad ekonomi och
socialistiskt kollektivt 4gande. Den centralstyrda ekonomin skapade stora gap mellan andra mer
kapitalistiska ldnders priser och produktion som var béttre forenliga med efterfrdgan i samhéllet.
For att Polen skulle bibehélla levnadsstandard och god konsumtionsniva krdvdes mindre
investering 1 infrastruktur, simre skydd for naturresurser och miljé samt depreciering av
produktionsformagan. Detta var inte héllbart i ldngden, utan endast kortsiktigt tillgodosig
samhdllets intresse. Bland allménheten skapades ett forakt mot systemet som saknade god
styrelseforméga och tycks leda landet ldngre in i alienation samtidigt som brottslighet och

korruption 6kade (Wilczynski 1991 s. 595 - 597).

Cirka &r 1989 inledde Polen sin 6vergéng till en mer véasterlandskt marknadsekonomisk struktur
genom Balcerowicz-programmet. Programmet hade tre huvudsyften for att effektivisera
marknaden och fé den i rullning: Forsta steget var att hejda den dramatiskt 6kande inflationen 1
Polen, andra var att starta marknadsmekanismer istéllet for lata marknaden styras centralt genom
icke-marknadstypiska metoder (framforallt 1ata utbud och efterfrdgan avgora hur allokeringen av
resurserna ska ske istéllet for beslut fran maktsittande), och den tredje, att starta privatisering
genom att decentralisera dganderitten och beslutsfattandet till foretagsniva (Wilczynski s. 599).
Overgéngen ledde till att import 6kade samtidigt som skulden Polen forskaffat sig borjat
stagnera, diremot 0kade priserna enormt, sociala kostnader samt bostadskostnader 6kade vilket
ledde till att flertal medborgare var missndjda och ville uttrycka detta men fann det svért da de
tidigare lyckades hélla staten ansvarig, framforallt pa grund av decentraliseringen. Aterigen
fanns en allmén uppfattning av att landet styrs utan nagon eftertinksamhet och in i isolering, i
efterhand anses det storsta misstaget varit att den gemene medborgaren inte fick begriplig
information for att forsta konsekvenserna som skulle ske i borjan av reformen, vilket enligt de

som tillimpade programmet var forvéntat. Landet som tidigare hade en enad bild av kurs, blev
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nu delat ifall de ska falla tillbaka till tidigare ekonomiska system eller fortsdtta med det rddande
(Wilczyniski 1991. s. 601-602).

Med éren léttades tyglarna upp och mellan dren 1990 till 2010 har en 6kning pa BNP per capita
okat med 160%, trots att den sjonk de forsta dren nér reformerna infordes. Detta forklaras 1
méngt och mycket av att de forvéntade problem som ndmnts tidigare samt att finansiering fran
Sovjet avslutades. Vid 1989 blev Polen ett land som mer och mer liknade typiska europeiska
demokratier som vistvarlden dr vant vid genom diverse systematiska fordndringar sisom
marknadsekonomi, liknande utbildningsmetoder och storre transparens i flera omraden. Senare
blev Polen dven medlem i Nato och EU vilket cementerade deras plats bland de demokratiska
landerna i EU (Przybylski, 2018. s. 52-53). De postkommunistiska reformer som gjordes hade
god grund att byggas pa, i storre delar av politiska spektrumet fanns en gemensam vilja att se
Polens ekonomi véxa och skapa diplomatiska séavil som affarsmassiga forbindelser globalt.
Dessa reformer gav goda resultat och Polens BNP per capita 6kade med 450% fran ar 1990 till
2018. Dessutom okade den forvintade livsldngden fran 71 ar 1989 till 78 &r 2015. (ibid s. 53-54.)
Aren frén 2018 till 2021 har BNP per capita mer eller mindre varit oférindrad. (Macrotrends,
2022).

Sedan PiS erhallit makten 2005 har en del steg tagits som liknar ekonomin innan
Balcerowicz-programmet infordes. Den decentraliserad idén borjar likna ett centraliserat styre
som inte later marknaden styra sig sjdlv utan har en agenda som de vill att marknaden ska uppna.
Rekommendationer fran Bureau of Research i1 Polska parlamentet har for forsta gdngen sedan
1990 ignorerats och de experter som tidigare arbetade har blivit ersatta med nya experter som
PiS rekommenderat. Ar 2016 skapades ett nytt institut vars syfte ir att kontrollera och f&
overblick 1 fordelning av subventioner i landet (Przybylski 2018. s. 58 - 59). Alltsa fors den
ekonomiska makten frén en decentraliserad och mer lokalstyrd till en ekonomisk situation som &r

mer centraliserad och dir makten knyts samman med det regerande partiet och dess ledning.

4.1.2.2 Tolkning genom Political Culture

Cirka ar 2002 - 2004 skedde en korruptionsskandal som kallas “Rywin affair” i vilket brét upp

koalitionsstyret ‘Democratic Left Alliance’ (SLD) och banade vigen for tva nya partier. Dessa
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tva var & ena sidan Civic Platform (PO) och & andra sidan Law and Order (PiS) (Przybylski 2018.
s. 54).

Maktskiftet fran de tidigare partierna till de nya skapade nya narrativ 1 den politiska debatten.
Snarare dn att sdkerstédlla ekonomisk tillvdxt och samlevnad med andra framgéangsrika
vésterlandska demokratier (vilket sdkerstdlldes framforallt genom medlemskap i EU och Nato)
fokuseras visionsfrdgorna numera pa hur Polens nya strategiska position géllande ekonomisk
tillvaxt och 6kad sdkerhet ska sékras och utnyttjas samt hur korruption ska minskas (Przybylski
2018. s. 55). I samband med Polens nationalistiska rotter och migrationsvagen fran 2015 1
Europa banades vigen for PiS att kritisera oppositionen och EU-medlemskapet samt tilltala
polska folket om konservativa virderingar for att skydda landets identitet och kultur frén andra

kulturer som inte ar fordelaktigt for dem (Everett 2021. s. 402).

Polens historia som préglats av krig, massmord under andra véarldskriget och ett land i centrum
av en dragkamp mellan kommunistiska idéer pa ena sidan och liberala véirderingar pa den andra
har skapat ett Polen med stark sjilvstindig identitet, som &ven dr tudelad i progressiv och
traditionsenlig. I jamforelse med andra ldnder 1 Europa &r Polen mest patriotisk, och de flesta
polacker anser sig vara stolta over att vara Polsk (McManus-Czubinska et al. 2003. s. 121). Den
progressiva identiteten som framforallt unga i Polen identifierar sig med &r mot det liberala
hallet. De stiller sig till stor del positivt till ett liberalt och 6ppet Polen med internationella
forbindelser och rorelser sésom EU. Denna grupp tenderar att bo i urbaniserade omraden och ha
relativt god ekonomi och dr vilutbildade. Den traditionella identiteten representeras framforallt
av dldre generationer som oftast inte bor i urbaniserade omraden och &r fattigare, samt blivit
fattigare de senaste aren. Identiteten hdrstammar framst fran den tid da Polen brot sig ur
kommunismen och banade sin egna vég fran fattigdom till ett land 1 blomning, som nu istillet
tycks styras av liberala virderingar och politiska normer som Polen tvingats anamma genom sitt
medlemskap 1 EU, vilket flertal anhéingare till den traditionella identiteten inte tycker gynnar
dem eller landet i helhet. Denna del av befolkningen vill se Polen som ett sjidlvstindigt land som

agerar autonomt och utan andra aktorers dsikter (McManus-Czubinska et al. 2003. s. 126-129).
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Fran och med PiS 6vertagande av makten har en del strangar dragits at, media som inte stottar
PiS har svérare att delta i parlamentariska procedurer och forsvirade finansieringsmdjligheter da
stora Polska foretag uppmanas att inte stotta dem. Ett &r efter PiS vann valet skapades ett
nationellt media-radsférsamling som besitter ritten att sdga upp eller anstilla arbetare 1
mediehus, vilket anvédnds i syfte av att tillsétta PiS lojala tv-profiler och ordféranden (Sadurski
2018. s. 114) Lagstiftande procedurer har ocksé underminerats till fordel for det styrande partiet
och dess intressen vilket gett upphov till hot om sanktioner frdn EU. Presidenten fran PiS har valt
att inte svdra in domare till domstolar, trots att domarens nomineringar skotts korrekt. Dessutom
har domar sekretessbelagts utan motivation vilket lett till kritik att PiS i princip designar en egen
rittsstat efter sina egna villkor och ddrmed krianker EU konstitution om oberoende réttsvidsende.

(Sadurski 2018 s. 114 - 155) (Przybylski 2018. s. 52. 59 - 60.)

4.2 Kartlaggande av Turkiet

4.2.1 Historisk kartlaggning av Turkiets democratic backsliding

Turkiet styrs 1 dagslédget av AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi) under ledning av Recep Tayyip
Erdogan. Landet ségs tidigare som en stabil forebild for demokrati i en tumult och kaotisk
region, men har sedan 2011 blivit mer kdnt som en frontfigur for democratic backsliding (Tansel.
2018. s. 197.). I sin inledande sejour sdgs AKP och Turkiet som konservativt demokratiskt, de
paborjade en process att gd med i EU men efter att samtalen stagnerade har Turkiet gjort en mer
auktoritér sving och garderat sig med Kina och Ryssland snarare én de liberala demokratierna i

vast (Akyuz & Hess. 2018. s. 25).

4.2.2 Analys av Turkiets democratic backsliding

For att analysera Turkiets backsliding har vi valt att gora detta genom political economy, political
culture och political leadership. Detta motiverar vi med att den turkiska ekonomin var en stor
valfraga 2002 da AKP forsta gangen valdes in 1 riksdagen och mycket av deras partiplattform
byggde pé en restaurering av ekonomin. Den politiska kulturen i Turkiet har sedan 50-talet varit
tumult, darfor ar det av intresse att se hur Turkiets politiska historia kan ha paverkat den
utveckling vi ser idag. Det politiska ledarskapet har varit en central del av turkisk politik sedan

valet 2002 da president Erdogan tilltridde. Erdogan har varit frontfigur f6r AKP under hela dess
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tid och har vid flertalet gdnger aterfunnits i centrum av kontrovers. Vi anser dérfor att dessa tre

omraden &r centrala for att forsta Turkiets democratic backsliding.

4.2.2.1 Tolkning genom Political Economy

Nér AKP kom till makten befann sig Turkiet i ett ekonomiskt anstringt 14ge. Partiet valde dock
att fortskrida med de ekonomiska policyforslag som den tidigare sittande regeringen foljde
(Tansel. 2018. s. 202). Denna policy var framtagen av IMF och fokuserade pé lag inflation,
handelsliberalisering och utldndska kapitalinvesteringar (Tansel. 2018. s. 202). Resultatet av
detta blev ostadig ekonomisk tillvéxt och skapade ett narrativ av ekonomisk framgang for AKP
(Tansel. 2018. s. 202). Turkiets ekonomiska utveckling méalade upp landet som en forebild {for
andra ldnder som hade problem att frainga auktoritéra styrelseskick och politisk instabilitet
(Tansel. 2018. s. 204). Detta fokus ledde dock till att man bortsag fran hur politik rérande
vélstandets distribuering, anstéllning och statsapparatens fordndring (Tansel. 2018. s. 203). I
narrativet av en lyckad demokratisering missade man ocksé skiftet till centraliserat
beslutsfattande, partiets intervention i statsapparaten och folkopinionen (Tansel. 2018. s. 205).
Narrativet av ekonomisk utveckling saknade hur ekonomisk policy utvecklades och
implementerades, da policy i flera fall skapades genom icke-demokratiska procedurer och
korruption (Tansel. 2018. s. 205). AKP har ocksa exkluderat arbetarklassen fran att paverka
policy och underminerat deras réttigheter, skydd och mgjlighet till att mobilisera 1 fackforbund
(Tansel. 2018. s. 208). Privatisering och centralisering av media i kombination med begrinsade
mediarattigheter och pressfrihet har samtidigt lett till att de oberoende mediehus som tidigare
funnits antingen behdvt 14ggas ned da man saknar ekonomiska medel, eller overgétt till att vara
ett sprakror for AKP da de dr beroende av deras finansiering (Tansel. 2018. s. 209). Turkiets
ekonomiska tillvaxt under AKP har skiftat fokus och narrativet frén centralisering av makt,
korruption och socioekonomiskt diskriminerande policy till en konservativ demokrati med stadig

ekonomisk tillvaxt.

Turkiets democratic backsliding som konsekvens av politisk ekonomi kan inte ses som en direkt
hindelse eller en specifik handling. Turkiets ekonomiska policy har tillatit AKP att skifta fokus
frén att ses som en gradvis mer auktoritér stat till en stabil ekonomi. Ekonomisk policy har gett

AKP utrymme att gora dvertramp pé demokratiska institutioner och processer utan att vicka
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storre upprordhet pa internationellt plan och utan att ge mgjlighet till mobilisering fran
socioekonomiskt diskriminerade grupper pa nationellt plan. Ekonomisk tillvéxt ses som en sa
central del av liberal demokrati och blir en indikator pa att landets demokrati dr hilsosam nir
man 1 sjdlva verket borde betrakta demokratiska institutioner och processer. Enligt Akyuz och
Hess har starka ekonomiska stromningar en tendens att befasta makt och dka populart stod for
ledare, samtidigt som ekonomisk kris skapar utrymme for interna konflikter inom partiet och en
starkt opposition (Akyuz & Hess. 2018. s. 4 & 5). Den ekonomiska tillvixt som Turkiet &tnjot
under AKP har dirfor legitimerat deras styre utan att man sett till de antidemokratiska
stromningar inom landet, eller trots dessa antidemokratiska stromningar. En forbattrad ekonomi
har ocksa tillatit AKP att luta valprocessen i deras favor och rittfardigat svagare

ansvarsutkravande genom den ekonomiska tillvixt Turkiet upplevt (Akyuz & Hess. 2018. s. 5).

4.2.2.2 Tolkning genom Political Culture

Turkiets politiska klimat har sedan efterkrigstiden préglats av militdrkupper, ekonomisk- och
politisk instabilitet. Senast landet genomlevde en lyckad militirkupp var 1997 da man avsatte
koalitionsregeringen ledd av Erbakan genom militért patryck (Akyuz & Hess. 2018. s. 7). Det
har historiskt inte varit udda att forklara krigslag eller beredskapstillstand 1 landet, detta hiande
senast 2016 efter ett kuppattentat (Akyuz & Hess. 2018. s. 7).

Landet har langvarigt priglats av politisk och ekonomisk instabilitet, detta har lett till att den
stabilitet som AKP bringat under de senaste 20-aren snarare ska ses som ett undantag an regel.
En anledning till att det funnits en sén volatilitet inom den turkiska politiska kulturen har berott
pa att det funnits motvilja frdn den sekuldra militéren att tillata religids inblandning och civil
kontroll 6ver politiken (Akyuz & Hess. 2018. s. 7). Nar AKP tog 6ver makten 2002 genomfordes
en rad politiska reformer och Turkiet som land verkade genomga en liberal-demokratisk
forvandling, dar man reviderade och ldttade pa landets strafflagar, utdkade medieréttigheter och
begransade den tidigare frekventa anvéndningen av tortyr (Akyuz & Hess. 2018. s. 8). Landet
verkade genomga en sekulér forvandling och liberalisering. AKP har dock sedan 2007 anammat
en mer religios riktlinje, begransat medierittigheter, begriansat civila- och politiska réttigheter

samt manipulerat spelplanen gillande valresultat.
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Den politiska kulturen i Turkiet har en historisk prégel i och med att landet genomlevt olika
kuppattentat och instabilitet inom koalitionsregeringar. Detta kan pé ett sitt gjort att toleransen
for instabilitet dr hogre, och AKP som regeringsparti i majoritet banar en klar kurs for landet
vilket kan ses som ett undantag och nagonting positivt for Turkisk politik. Detta kan 1 sin tur ha
underléttat for backsliding, da tidigare politisk kultur riattfardigar nutidens politiska kultur, som
till skillnad frdn 90-talets misslyckade koalitionsregeringar ar mer stabil. Detta stirks av att
backsliding agerar langsamt och gradvist under ett ldngre tidsspann istillet for att vara en direkt
och kraftfull attack mot demokrati. Synen pa Turkiets politiska kultur som volatil och explosiv
kan ha gjort att backsliding under AKP inte setts som ett lika direkt hot. Overlag s har den
politiska kulturen i Turkiet statt i stark kontrast till den utveckling vi sett under 2000-talet, denna
gradvisa erosion av konkurrenskraftiga val, medborgerliga politiska rittigheter och

ansvarsutkravande kan ha gétt under radarn for manga, vilket underléttat for backsliding.

4.2.2.3 Tolkning genom Political Leadership

Erdogan blev en central politisk aktdr som konsekvens av att AKP saknade en tydlig ideologi,
behovet av att kunna fluktuera mellan politiska beslut betydde att en karismatisk ledare med stort
fortroende skulle hjilpa partiet bibehalla makten (Menderes, 2018. s. 137). Erdogan sjilv
papekade att AKP &r icke-ideologiskt, utan representerar oavkortat den allménna viljan och det
allménna bésta, politisk representation och politiska skiljaktigheter har han darfér menat direkt
skadar mgjligheten att uppnd nationens intresse (Menderes, 2018. s. 137). Genom en séddan
distinktion har Erdogan inte bara polariserat det politiska landskapet, utan ocksa implicit uttryckt
vilka som tillhér landet. De som inte haller med AKP och Erdogan ser inte till nationens bésta,
vill dérfor skada nationen och borde inte vara en del av den. Under 2003 fordndrades partiets
struktur pa Erdogans bevdg, detta for att starka den centrala makten inom partiet i den enade
makten mot etablissemanget (Menderes, 2018. s. 137 - 138). Erdogan hade inom partiet likstallt
intra-demokratiska funktioner med intern konflikt och illvilja, och istéllet for att tillsétta
kompetenta aktorer pa politiska poster valde han att tillsdtta de medlemmar som var lojala
gentemot honom sjdlv (Menderes, 2018. s. 138). Detta ledde till att all makt inom partiet
centraliserades till Erdogan, kritik blev personligt mot honom samt att partiet kretsade kring att
Erdogan straffade de som misskotte sig och belonade de som vara lojala (Menderes, 2018. s.

138). Erdogan har konsekvent monopoliserat diskursen om réttvisa, dir han ensam stér for vad
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som dr rétt och vad som behover goras. Detta har skapat ett politiskt klimat dar de som kritiserar
AKP och han sjélv inte dr ute efter riktig réttvisa, utan snarare &mnar att underminera och
attackera honom och hans muslimska syn (Menderes, 2018. s. 137). Erdogan har betonat att den
enda formen av demokratiskt ansvarsutkrdvande dr genom valresultat, om han sjélv eller partiet
skulle géra ndgonting odemokratiskt kommer de féllas av folket, all annan form av
ansvarsutkrdavande sker enbart genom illvilja (Menderes, 2018. s. 141) . Detta har skapat ett
politiskt klimat dar alla beslut ar rattfardigade, gors i enlighet med det allminna bésta, och kritik

enbart dr personliga attacker eller visterlindsk propaganda.

For backsliding innebér en analys av det politiska ledarskapet huvudsakligen att mdjligheten till
ansvarsutkriavande och en konkurrenskraftig valprocess minskat. Genom att centralisera makten,
bade inom sjdlva partiet och pa det nationella politiska spelfiltet har Erdogan skapat ett klimat
dar varken politiska aktdrer eller medborgare har mojlighet att kritisera eller utkrdva ansvar fran
den politiska regimen. Erdogan har ytterligare paverkat den konkurrenskraftiga valprocessen,
genom att krdva nyval 2015 efter att AKP misslyckades att erhalla majoritet i riksdagen. Erdogan
vagrade att bjuda in CHP:s partiledare att forsoka bilda koalitionsregering med AKP, trots att
konstitutionen kraver detta, och valde istéllet att kalla till nyval, trots att det fanns tid kvar att
bilda regering (CNNTURK, 2015). Som konsekvens av detta har den konkurrenskraftiga
valprocessen paverkats negativt da oppositionen inte tilléts att forsoka bilda koalitionsregering
och ta makten ifran AKP. Det sdger ocksa ndgonting om mekanismer for ansvarsutkriavande, da
Erdogan kunde bortse fran konstitutionen utan att det fanns mgjlighet till motstand vertikalt och

inget intresse av motstand horisontellt.

4.3 Implementering av operationalisering genom index

Graferna vi presenterar nedan dr &mnade att kopplas till diskussionen for att dra slutsatser kring
Polens och Turkiets backsliding. I diskussionen kommer vi ocksa ta hjilp av dessa for att
jamfora backsliding i Polen med backsliding 1 Turkiet och se till om det finns gemensamma
nidmnare som varit centrala for backsliding. Géllande Polens grafer har utgangspunkten varit fran
och med ar 1944 for att visa resan som Polen gjort och hur trender &ndrats sedan dess, Undantag
ar grafen om ‘Medborgerliga politiska réttigheter’ da data innan &r 1972 saknats. Grafen for

BNP-tillvéxt 1 Turkiet &r inkluderad da den dels kommer vara viktig for diskussionen kring
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Turkiets backsliding, men ocksa for att Turkiets ekonomiska tillvaxt varit centralt 1 AKP:s

politiska historia och Turkiets politiska utveckling. Grafen kommer anvéndas i diskussionen for

att dra slutsatser kring Turkiets backsliding.
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De index vi ser i grafen ovan ér graderade fran fyra till noll, med undantag for clean elections
index som rankar frdn ett till noll. fyra innebér att regeringen alltid fullfoljer beslut fattade av
statliga domstolar och aldrig censurerar media, noll innebér att det &r rutin for regeringen att
bortse fran den domande makten och regelbundet censurera media. Clean elections index dr mer
abstrakt att méta, dar noll innebér att landet inte har fria och rittvisa val (exempel 1 en
enpartistat) och ett innebdr att valen &r fullt fria och réttvisa (Sverige som referenspunkt har 0.95

som poing).
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Indexen internet censorship effort och polarization of society ar graderade fran noll till fyra, dar
fyra representerar en avsaknad av internetcensur och polarisering , och noll en regelbunden
censur av oppositionens politiska dsikter pa internet och total polarisering av samhaéllet. Freedom
House civil liberties och political rights &r graderat fran noll till ett, dér ett representerar total

frihet av medborgerliga friheter och politiska réttigheter, och noll en total avsaknad av dessa.
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Government attacks och compliance with judiciary &r graderade fran fyra till noll, dér fyra
representerar att regeringen aldrig attackerar domstolarnas integritet och alltid fullf6ljer besluten
de fattar. Resterande index dr graderade fran noll till ett, noll innebér att det finns 14gt horisontellt
och vertikalt ansvarsutkrdvande och svag kontroll 6ver den verkstidllande kraften fran

domstolarnas och lagstiftningens sida.
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Grafen visar tillvixt av BNP i Turkiet mellan 2000 och 2018, métningen &r procentuell
Tillvaxtgrafen inkluderas enbart for Turkiet, da Turkiets backsliding primért forklaras genom

ekonomiska faktorer och inte Polens. Detta kommer vidareutvecklas 1 diskussionen.

4. Diskussion

5.1 Slutsats Polen
Utifrén operationaliseringen av democratic backsliding kan vi se olika monster som skapas och
ndr backsliding borjar ta fart. Inledningsvis beaktas den forsta grafen som beror

konkurrenskraftiga valprocesser, det vill sdga fria val, respekterande av domstolarnas
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beddmningar och fri media. Efter den stora demokratiska reformen ar 1990 ses ett tydligt lyft i
god riktning for samtliga operationella indikatorer, som sedan hallit sig stabilt fram till att PiS
blivit valda &r 2015 och sedan dess sett en successiv nedtrappning av samtliga index. I den andra
grafen som behandlar medborgerliga politiska réttigheter visas en stark polarisering som
forvarrats sedan reformen 1990 tog fart. Fran 2016 och framét sker en serios polarisering av i
princip alla politiska problem samhéllet stir infor. Den sista grafen behandlar ansvarsutkrévande,
vi ser liknande monster som 1 forsta grafen, inforandet av reformer &r 1990 har lett till att Polen
fatt ett transparent och demokratiskt statsskick pa olika nivéer, vilket efter 2015 da PiS valts till
makten sett en nedatgdende trend som gér tillbaka mot nivaer innan demokratin borjade formas.
Det kan mdjligtvis dven tolkas utifran grafen att backslidingen som borjat ta form sker pé
bekostnad av domstolarnas integritet. Att domstolar och den doémande maktens integritet krénks
vasentligt till nivaer som &r betydligt lagre dn under tiden da Polen var kommunistiskt kan
betyda att domstolsvdsendet och dess autonomi varit en visentlig del for PiS att attackera for att

driva sin politiska agenda.

Som Bermeo beskriver sker democratic backsliding 1 moderna tider mindre dramatiskt och syns
ofta genom strategiska och metodiska inskrédnkningar av olika institutioner samt demokratiskt
bestandsdelar, sdsom fri media (Bermeo, 2016. s. 14). Efter andra vérldskriget fanns en
gemensam vilja bland befolkningen att bekdmpa fattigdom och kommunistiska tyglar, vilket de
ocksé gjorde. Daremot syns det tydligt i grafen att polarisering dven tog fart nér de liberala
reformerna sattes i verket. Det finns stor anledning att tro att framgangen for PiS ligger 1 den
starka nationalistiska &dran som Polen har pa grund av att de &r ett land som pa kort tid lyckats ta
sig med stora steg frén sovjetisk kommunism till sjélvstindighet skapat ett fortroende for att
Polska folket har en egen kraft och vilja som inte bor limiteras. EU, Nato och andra
internationella forbindelser kan dé ses som direkta hot for den Polska fria vilja som lett folket till
ndgonting gott. Samtidigt som andra sidan av myntet menar att det ligger i den Polska viljans
intresse att fortsétta det vésterldndska liberala spéret och involvera sig &nnu mer 1 internationella

och demokratiska forpliktelser.

Rattfardigandet fran PiS att inskrdnka demokratiska principer bygger 1 méngt och mycke pd att ta

tillbaka kontrollen till Polska hdander. Genom att centralisera ekonomiska systemet kan PiS styra
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ekonomin sjdlvmant utan att beakta lokala aktorer och politikers viljor, detta skapar ett
ekonomiskt system som inte préaglas av flera visioner, istéllet stramas ekonomiska instrument at
till en gemensam vision som PiS bestimmer. Utover ekonomiska forandringar sker strategiska
fordndringar som ger PiS instrument for att underminera demokratin, PiS véljer att inte beakta
Bureau of Research:s rad samt ersétta dess experter med sjalvutndmnda 1 kombination med att
aktivt vilja ut vilka domare som far sitta i ritten och vélja anstéllda i mediehus. Sanktioner frin
EU som riktas mot Polen i form av bdter kan ocksa ses som kontraproduktivt i 6gonen for PiS
och dess anhiingare dé det aterigen tyder pa att det sittande regerande partiet 1 Polen inte far styra

Polen i den riktning de vill utan att EU lagger sig i, vilket dr en av PiS och véljarnas huvudfragor.

En stor del av den democratic backsliding som sker i Polen dr forstds en kombination av flertal
faktorer. Det ar framforallt Polens 6vergang och reformer vid 1990 som lagt grunden for vad vi
ser idag. En gemensam vision som gick i uppfyllelse och som nu skapat fragan vad nista steg bor
vara for att bevara denna framgéng. Denna fraga har splittrat Polen, vilket grafen visar genom
den absoluta polaritet som rader. Att tva partier, PiS och PO, stér i total motkraft gentemot
varandra dr forvisso inte nodvéndigtvis negativt, problematiken ligger snarare 1 att befolkningen
hamnar i en dsiktskorridor som &dr ndstintill binér, antingen tycker en som det ena partiet, eller det
andra. Det banar végen f0Or att ett parti kan ta ut svingarna utanfor demokratins ramar och dnda
behalla en trogen véljarbas, vilket kan leda till att partiet i fraga tillslut lyckas behalla makten pa
sdtt som inte dr demokratiskt rattfardigat, och da kan Polen ha hamnat i den grop som

befolkningen tidigare gemensamt ville gréva sig ur, igen.

5.2 Slutsats Turkiet

Ser vi till operationaliseringen av backsliding for Turkiet méarker vi tva tydliga trender,
backsliding &r relativt stabilt fram till 2009, och backsliding nar ndgon form av klimax 2016. I
graferna for konkurrenskraftiga val, medborgerliga politiska réttigheter och ansvarsutkrdvande ér
det en mindre men stadigt negativ trend, och till och med positiv for vissa operationella
indikatorer. Att backsliding var stabil innan AKP tilltrdidde makten 2002 skulle tyda pé att de
ekonomiska faktorerna spelade en stor roll i deras valvinst, da Turkiet upplevde en atta procentig
minskning 2001 och medborgarna uttryckte sitt missndje med den ekonomiska volatiliteten.

Trenden for backsliding dr sedan stadigt 6kande, bortsett frain Government censorship effort,
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polarization of society och attacks on the judiciary fram till borskraschen 2008/09 di Turkiets
ekonomi for forsta gdngen under AKP:s styre upplever negativ tillvaxt (-6%). Efter detta blir
trenden for backsliding betydligt mer volatil och backsliding borjar 6ka markant runt 2011/12.
Backsliding dr som hogst 2016/17, samtidigt som Turkiet upplever en negativ tillvaxt pa 10%.
Att det finns en sddan samvariation mellan 6kande backsliding och negativ ekonomisk prestation
leder oss till att tro att det dr de ekonomiska faktorerna som legat bakom och mojliggjort

backsliding i Turkiet.

De ekonomiska faktorerna har spelat en huvudsaklig roll pa tva olika sitt, genom att (1)
rattfardiga backsliding genom att minska missnoje hos befolkningen och (2) skifta narrativet fran

ett mer auktoritért praglat land till en ekonomisk lyckad stat.

Naér vi skriver att de ekonomiska faktorerna réttfardigat backsliding menar vi att den ekonomiska
tillvixten Turkiet &tnjutit varit ett stdrre plus dn backsliding varit ett minus for befolkningen.
Huvudfokus for den genomsnittliga invanaren dr inte huruvida de kan bilda politisk opposition
eller skapa en oberoende mediakanal, huvudfokus ligger pa att kunna ha ett stabilt arbete, en
bostad och mata sina barn. Enligt Akyuz och Hess finns det en korrelation mellan minskad
ekonomisk tillvaxt och backsliding (Akyuz & Hess, 2018. s. 25). Detta ter sig rimligt da
backsliding i Turkiet 6kar nir landet upplever negativ ekonomisk tillvéxt, man anvénder sig av
repressiva atgirder for att minska mojligheten att uttrycka missndje. Rader det negativ tillvaxt
paverkar detta ofta befolkningen i realiteten, bidrag kan minska, rdntor h6js och inflationen kan
oka markant om man inte fort sund ekonomisk policy. Gradvisa inskrdnkningar pa politiska
rittigheter och pressfrihet, centralisering av makt och forsvagande av réttssystemet skadar inte
den genomsnittliga individen lika néra inpa. Ibland kan backsliding ses som positivt av
befolkningen, avskaffandet av vad man anser ett korrupt etablissemang kan vara ndgonting som
talar till individen, ett exempel pa detta 4r hur Trump kom till makten 2016. Aven de som &r
vaksamma pa inskrdnkande av dessa réttigheter kan komma att inte mérka det d4 backsliding
sker sa gradvis over tid och forsvarar mobilisering (Bermeo, 2016. s. 14). Det blir tydligare nar
det finns stort missndje bland befolkningen, sdsom nér befolkningen upplever ekonomisk

utsatthet, och regeringen uttryckligen antar repressiva atgérder. Backsliding 6kar marginellt nér
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tillvdxten ar ldgre men stadig och markant nér den &r negativ. Detta tyder pd att AKP engagerar

sig mer i democratic backsliding nér det finns stdrre opposition och ett reellt hot mot dess styre.

Det ekonomiska narrativet syftar huvudsakligen till hur bilden av Turkiet konstruerats under
AKP:s styre. Sammankopplingen mellan en liberaliserad ekonomi med tillvdxt och demokrati
har varit ndgonting man historiskt antagit. Grundantagandet har varit att ekonomisk tillvaxt
kommer ge en hogre materiell- och utbildningsstandard, vilket i sin tur leder till en befolkning
som foresprakar och kimpar for demokrati. Huruvida detta samband stimmer eller inte kommer
vi inte diskutera i denna uppsats, men vi kan etablera att &ven om det stimmer sa har repressiva
atgdrder frin auktoritéra stater utvecklats markant. Linder har idag mojligheten att kombinera
backsliding och auktoritért styrelseskick med ekonomisk tillvixt, ett exempel pa detta dr den
globala stormakt som vuxit fram de senaste decennierna i Kina. Narrativet av ekonomisk tillvaxt
leder till antaganden om demokratisering och liberalisering, &ven om detta inte stimmer i
realiteten. Pa detta sitt skapades en bild av Turkiet som just en framtida liberal demokrati, savél
internationellt som inhemskt, &ven om verkligheten talade for att utvecklingen ledde 4t ett annat

hall.

De ekonomiska faktorerna forklarar siklart inte Turkiets utveckling i fullo, men vi anser att de
har underlittat Erdogan och AKP:s mojlighet att engagera sig i backsliding. Utan en stabil
ekonomisk plattform hade bade befolkningen och internationella aktorer agerat snabbare vid
demokratiska inskrédnkningar, d& det hade blivit mer uppenbart att landet rorde sig mot en mer
auktoritdr riktning. Kraften 1 Erdogans narrativ av att han sjdlv och AKP strivar efter nationens
och det allminna bésta hade forsvagats om individer inte konkret hade kunnat se sin materiella

standard forbdttras.

5.3 Gemensam/komparativ slutsats

De fundamentala faktorerna for backsliding 1 Polen och Turkiet skiljer sig at, Polen har sett en
okad backsliding till f61jd av sin politiska historia, ekonomiska framvéxt och sin starka men
polariserade identitet, Turkiet &4 andra sidan har sett en 6kad backsliding som konsekvens av
framforallt ekonomiska faktorer. Detta betyder inte att det inte finns gemensamma ndamnare i hur

deras backsliding utvecklats.
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En trend som f6ljt bada landernas backsliding dr polariseringen av samhallet, da det rader delad
mening om i princip alla politiska fragor. Detta tyder pa att de partier som engagerar sig i
backsliding ansluter sig till en stark nationell identitet med en “vi mot dem” attityd dar de som
inte hédller med motarbetar nationens bésta. Bagge ldnder har ocksé priglats av ett centraliserande
av makt, i Polens fall till PiS genom nya ekonomiska principer, inskrdnkningar i media och
domstolsvisendet. Turkiet har i praktiken ocksé centraliserat makten till Erdogan och hans
narmaste lojalister pa domstolarnas bekostnad likt Polen. Bade Polen och Turkiet har under sin
backsliding valt att motsétta sig EU och dess liberala identitet, i Turkiets fall till férman for
auktoritira stater 1 Ost. Turkiet har garderat sig med Ryssland och Kina efter ett misslyckat
intrdde 1 EU, varpa Erdogan anammat en diskurs baserad pa “nationens bésta” och den

“nationella identiteten”.

Niér vi paborjade denna uppsats &mnade vi att hitta den bakomliggande anledningen, eller de
faktorer som i kombination med varandra gav upphov till backsliding. Efter att ha kartlagt och
analyserat Polen och Turkiets backsliding kan vi snarare sdga att de kanske inte delar samma
fundamentala katalysator till backsliding, men att néstan alla uttryck av backsliding ar liknande.
De gemensamma kugghjulen for att paborja backsliding dr framforallt en stark nationell identitet
som anvénds for att motivera autonomisk kontroll dver sitt land och kritik mot internationella
och liberala forbindelser s& som EU. Detta belyser att backsliding &r véldigt mangfacetterat och
svaranalyserat da det finns manga olika faktorer som paverkar backsliding pa sé ovissa sitt,

samtidigt som det mdjligtvis gér att se likartade drivkrafter och motiv under alla lager.
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