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Abstract

The 11th of March 2020, Covid-19 was declared a pandemic. The need for a safe and
effective vaccine quickly became a global concern. Despite the EU's common
strategy, vaccination frequency varies between member states. This thesis uses a
combination of intensive and extensive methods demonstrating a positive correlation
between political trust and the proportion of people vaccinated against Covid-19 in
EU-member states. Focusing on the two years before the pandemic's outbreak,
political trust is investigated through a multidimensional measurement on a structural
level achieved through a comparative case study of Lithuania and Latvia in a
most-similar-design. Differences in corruption and integration appear as important
mechanisms for explaining differences in political trust between investigated cases.
Lower levels of political trust in Latvia, seemingly contribute to Latvia's lower
proportion of double vaccinated inhabitants up until the 17th of October 2021.

Nyckelord: Coronapandemin, Covid-19, EU, tillit, politisk tillit, vaccinering,
Lettland, Litauen
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1 Inledning

World Health Organization (WHO) deklarerade den 11e mars 2020 att Covid-19
var en pandemi (WHO, 2020). Regeringar runt om i védrlden har antagit
utantagsatgirder for att begrdnsa smittan, hosten 2021 sker fortfarande daglig
rapportering om smittspridning, nedstingningar, mutationer och vaccin (Unemo,
2021, s. 1). Coronapandemin har utmanat samhéllen pd ménga plan och pa alla
politiska nivder. Bland annat EU-samarbetet och tilliten till medlemslédndernas
stater har stillts pa sin spets under arbetet med att samordna ldndernas olika
forutsittningar och strategier. Pandemins alla osédkerhetsaspekter for tankarna till
svérigheter géllande tillit under en kris. Arvid Erlandsson belyser osdkerheten
gillande prognoser om sjukdomens utveckling och vilka konsekvenser som é&r
resultat av olika dtgérder. Vilka indikatorer ska inkluderas for att méta framgang
under pandemin? (Erlandsson, 2021). Jag kommer i denna uppsats utgd fran
rddande (november 2021) kunskapslige. Av folkhdlsomyndigheten bedoms
skyddseftekten for alla godkdnda vaccin mot Covid-19 vara tillforlitliga. Aktuella
vacciner bedoms “skydda effektivt mot sjukdomen samt mot svar sjukdom och
dod 1 Covid-19” (Folkhdlsomyndigheten, 2021). Att anta nya ldkemedel &r oftast
en europeisk angeldgenhet (Ldkemedelsverket, 2021a). Fran medlemslédndernas
sida har framtagandet av ett effektivt och sékert vaccin varit en brddskande och
gemensam angeldgenhet for att kunna bekdmpa viruset. Att s minga som mojligt
vaccinerar sig dr en forutsittning for att 6ppna upp samhillen och fa igang EUs
ekonomier (European commission, 2020a). Vacciner mot Covid-19 ér centralt
godkédnda 1 EU, detta innebir att de europeiska ldkemedelsmyndigheterna i alla
medlemsldnder har givit sitt godkdnnande (Liakemedelsverket, 2021b). Sedan den
21a december 2020 har vaccin varit tillgdngligt for EU-medborgare (European
commission, 2020a). Vaccineringen sker dock 1 olika takt och utstrackning inom
EU (ECDC, 2021a; Our World in Data, 2021a).

1.1 Bakgrund

Trots EU-medlemsstaternas gemensamma vaccinstrategi, som ska sédkra
tillgdngen och underldtta ldndernas vaccinationskampanjer (Europeiska
kommissionen, 2021), visar linderna den 17e¢ oktober 2021 fortfarande stora



skillnader i1 vaccineringsgrad. Jag avser ndrma mig problemomradet genom att
knyta an till tidigare forskning om tillit. Putnams teori handlar om att starkt socialt
kapital okar regeringars “prestationsformaga”. Med hogpresterande regim syftar
Putnam pé& demokratiska institutioner som pad ett effektivt sitt tillgodoser
befolkningens behov (Putnam, 1993, s. 8-9). I rddande ldge ar det osdkert vad som
faktiskt kan ses som en effektiv eller framgéngsrik hantering av krisen. Tillgang
till sdkra och verksamma vacciner dr dock vér bista chans att stoppa pademin
(Europeiska kommissionen, 2021). Jeremy Farrar belyser att vacciner ar ett av
vara mest kraftfulla verktyg inom folkhdlsa, men att minniskor behover ha
fortroende for dem om de ska bli effektiva (Franklin, 2019). Aven Louise
Bringselius skriver att hog tillit dr en framgéangsfaktor for samhéllen. Policybeslut
och offentliga forvaltningsstrategier under coronapandemin vicker fragor kring
fortroende for statens strategi (Bringselius, 2021). Ur denna synpunkt kan just
“tillit till staten” eller politisk tillit antas vara en central fOrutséttning for att
EU-staterna ska kunna nd hoga nivéer av vaccinering, och 1 denna aspekt lyckas
hantera pandemin pa ett framgéngsrikt sitt. Holmberg och Rothstein lyfter att det
centrala i forskningen om tillit handlar om hur orsakssambandet faktiskt ser ut. Ar
det pa individuell nivd framgang som foder tillit, eller &r misstro ett hinder for
framgang? (Holmberg och Rothstein, 2021).

1.1.1 Teoretisk bakgrund

Uppsatsen bygger pa flera olika teorier om social och politisk tillit, vilka leder
mig till hypoteser om att politisk tillit dr en fOrutsdttning for att hogre
vaccineringstal ska kunna uppnas.

Relationen mellan tillit och vilfungerande demokratier dr dock paradoxal.
Mark E. Warren beskriver behovet av bide vidlmotiverad tillit och kritisk misstro.
Tillit okar den kollektiva forméagan drastiskt. Generellt sett underlittar
demokratiska system just kollektivt agerande. Men fran ett demokratiskt
perspektiv.  maste tilliten grundas pd vilmotiverade beddmningar frén
medborgarna. 1 exempelvis korrupta relationer fér tillit negativa konsekvenser.
Har blir skeptisk misstro nddvéandig for demokratins vdlmiende. Men om denna
typ av misstro sprids till generaliserade former, riskerar de demokratiska
institutionernas funktioner undergriavas (Warren, 2017, s. 33-35).

Vanderslott et al. tar upp fragan om obligatorisk vaccinering. Vaccinering
mot smittkoppor, polio och gula febern har historiskt sett varit obligatoriska. Har
har ocksa vaccinationstalen varit hdga, men denna typ av tvang har bidragit till
organiserat motstdnd mot vaccination och ett allmént spritt missndje. Hir kommer



vi ater till betydelsen av tillit. Forfattarna menar att det innebér stora bekymmer
for folkhdlsan 1 ett land om fOrtroendeforhdllandet mellan regeringen och
medborgare hotas. Bland annat de nordiska ldnderna och Nederlédnderna ges som
exempel dir hoga vaccinationsfrekvenser uppndtts, men utan att regeringarna
rubbat allminhetens fortroende genom tvingande atgirder. Fradgan om obligatorisk
vaccinering dr dock beroende av landspecifika kontexter och omstindigheter
(Vanderslott et al. 2013).

1.1.2 Syfte och tillvigagingssatt

I denna uppsats lyfter jag det ovan introducerade problemet till en strukturell niva.
Syftet &r att undersoka vilken roll politisk tillit spelar for EU-staternas formaga att
hantera Coronakrisen genom att se till vaccineringsgrad. Jag landar i teoretiskt
genererade hypoteser, som provas i tva steg. Med en forklarande ambition soker
jag pa bista sidtt efterstriva intersubjektivitet, forstatt som transparens och
systematik (Teorell och Svensson, 2017, s. 277).

Problemet relaterar till tidigare forskning samt &r aktuellt och relevant for
samhéllet i1 stort. Detta ger omradet tydlig inomvetenskaplig savdl som
utomvetenskaplig relevans (Esaiasson et al. 2017, s. 32). Jag ger ett visst bidrag
till omradet géllande betydelsen av politisk tillit for staters forméaga att hantera
samhillskriser. van der Meer och Zmerli (2017) menar att forskning om empiriska
konsekvenser av politisk tillit har varit patagligt frdnvarande hittills. De
uppmuntrar till longitudinella undersékningar for att mojliggora resultat som kan
skilja orsak frdn verkan (van der Meer & Zmerli 2017, s. 8). Detta motiverar en
ingdende undersokning av sambandet mellan politisk tillit och EU-staternas
forméga att hantera Coronakrisen.

Inledningsvis beskriver jag sambandet 1 en linjir regressionsanalys Over
tillit till det nationella parlamentet, och graden av vaccinering i respektive
EU-land. Dadrefter spetsar jag verktygen. Bland annat med hjidlp av en
flerdimensionell operationalisering av politisk tillit undersoker jag sambandet mer
djupgéende 1 en jamforande fallstudie mellan Lettland och Litauen enligt
mest-lika-design. Urvalet motiveras mer utforligt i avsnitten 3.1 och 4.2.
Uppldgget mojliggébr min ambition att uppnd bade validitet och reliabilitet
(Teorell och Svensson, 2007, s. 12 - 14)



1.1.3 Fragestillningar

Utifran uppsatsen syfte och beskrivna motiv dmnar jag i denna undersokning
besvara foljande fragestéllningar:

1. Hur ser sambandet mellan politisk tillit och graden av vaccinering mot Covid-19,
fram till 2021-10-17, ut i EU:s medlemsldnder?

2. Vilken roll spelar skillnader mellan Lettland och Litauen gdllande politisk tillit,
under daren 2018-2020, for skillnaden i graden av vaccinering mot Covid-19 fram
till mitten av oktober 2021?

Trots likheter sett till politik, historia och forutséittningar i relation till pandemin,
skiljer sig Lettland och Litauen &t gillande graden av vaccinering. Den 17/10-21
hade ca 63 % av Litauens totala befolkningen mottagit tv doser vaccin, vilket 14g
ndra EUs genomsnitt pa knappt 65 %. Den motsvarande siffran i Lettland var
knappt 50 % (se figur 1).

Share of the population fully vaccinated against COVID-19

Total number of people who received all doses prescribed by the vaccination protocol, divided by the total
population of the country.

European Union
60% Lithuania

50% Latvia
40%
30%
20%
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0% - T T )
Dec 27, 2020 Apr 15,2021  Jun4,2021  Jul 24, 2021 Oct 17, 2021

Source: Official data collated by Our World in Data CCBY
Note: Alternative definitions of a full vaccination, e.g. having been infected with SARS-CoV-2 and having 1 dose of a 2-dose protocol, are
ignored to maximize comparability between countries.

Figur 1: Utvecklingen av andelen vaccinerade (tva doser) mot Covid-19 i Lettland och
Litauen jamfort med EUs genomsnitt. Mdtningen visas fran la december 2020 till 17e
oktober 2021. Kdlla: Our World in Data, 2021a.



Detta kapitel avslutas med en diskussion om avgrinsningar. Sedan Overgar
uppsatsen till en teoretisk genomgang som leder mig till hypoteser, vilka provas
pa tva sitt. Efter att resultaten presenterats foljer en diskussion och analys av
uppldgg, metodologiska avviagningar samt resultat.

1.1.4 Avgransningar

Under arbetet med uppsatsen (oktober - december 2021) dr pandemin fortfarande
pagdende. I vissa linder rekommenderas nu en tredje dos vaccin fOr vissa
aldersgrupper och i slutet av november uppticks en ny mutation. For att
mdjliggora undersdkningen avgrinsar jag uppsatsen till att omfatta tvd doser
vaccin. For att omfatta mesta mojliga andel vaccindoser, men ocksd fa tid att
genomfora en analys, sitter jag stopp for médtningen av administrerade doser 1
mitten av oktober. Jag dr vdl medveten om att omstdndigheter under sjédlva
pandemin med storsta sannolikhet paverkar tillit pa olika sdtt. Undersokningen
avgransas ddremot till att omfatta politisk tillit aren innan pandemin, och dess
betydelse for graden av vaccinering fram till 17e oktober 2021.

Hur l4ng tid tillbaka dr det rimligt att undersoka skillnader 1 politisk tillit 1
Lettland och Litauen? Avgrinsningen kommer avgdra vilken tidsordning som
framstar som forklaringsbiarande. Dérav &r det viktigt att tidsavgransningen inte
gors godtyckligt. Politisk tillit, som riktas mot politiska aktorer och institutioner,
ar relativt fluktuerande 1 jamforelse med social tillit eller tillit till demokratiska
principer (van der Meer och Zmerli, 2017, s. 4). Detta talar for att dren innan
pandemin dr mest intressanta gillande skillnader i1 politisk tillit i relation till
vaccinationsgrad. Jag kommer dérfor framst fokusera pd aren 2018 - 2020.

Lettland och Litauen blev sjdlvstindiga frdn Sovjetunionen 1991 och gick
med 1 EU ar 2004. Dessa héndelser innebar institutionella fordndringar och ér
gemensamma historiska brytpunkter for ldnderna. Darfér kommer jag dven
beskriva utvecklingen i Lettland och Litauen sedan frigorelsen fran Sovjetunionen
1991 6versiktligt.



2  Teorl

Teoridelen inleds med definitioner av begrepp som dr centrala f{or
undersokningen. Dérefter presenteras mitt teoretiska ramverk som pé olika sétt
berér sambandet mellan tillit och vaccinering. Inglehart menar att Okad
utbildningsniva och kognitiv kompetens hos befolkningen bidrar till en mer kritisk
attityd gentemot institutioner och politiker. Farrar (2019) och van der Meer och
Zmerli (2017) menar att politisk tillit r en forutsdttning for att stater ska klara
samhdllskriser med framgang. Esaiasson et al. (2020) dr inne pa samma linje och
lyfter mer specifikt hur tillit till statliga institutioner ar en central forutsittning for
att lander ska lyckas i sin hantering av Coronapandemin. Utdver utbildningsniva
tas dven mer specifik tillit till vacciner och tillit till hdlso- och sjukvérd upp som
tankbara orsaker till skillnader i vaccinering (Farrar, 2019). Jag avslutar detta
avsnitt med att presentera mina tvd hypoteser, som grundas pd idén att okad
politisk tillit bidrar till hogre frekvens av vaccinering.

2.1 Definitioner

Enligt Putnam é&r socialt kapital den forklarande variabeln till vélfungerande
stater. Socialt kapital definieras som tillit, normer och nitverk. Denna form av
mellanminsklig tillit 6kar forutsdttningarna for de positiva externaliteter som
uppstar 1 ett samhélle som praglas av samarbeten och Omsesidigt fortroende
(Putnam, 1993). Cook och Hardin skiljer mellan stérre och mindre samhillen nér
de talar om mekanismer som skapar tillitsbaserat beteende. Sociala normer
fungerar bést i sma samfund. Géllande stora samhéllen talar de istdllet om nétverk
baserade pa tillit och trovirdighet (Cook & Hardin, 2001, s. 327). Tillitsbaserade
relationer grundas hér pa pagaende utbyte och interaktioner som ger alla parter
incitament att samarbeta (Ibid, s. 328). Forutsittningarna for tillit &r sociala och
handlar darfor inte om individer. Att studera tillit som nagot som pagéar mellan tva
personer innebér att det sociala sammanhanget som &r centralt géllande sociala
relationer forbises (Ibid, s. 330).

I litteraturen om tillit anvdnds manga alternativa koncept for att beskriva tillit till
statliga institutioner. Bland annat “fortroende for politiska institutioner” och “tillit
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till staten”. “Fortroende” och “tillit” anvédnds dock mer eller mindre synonymt
(van der Meer och Zmerli, 2017, s. 4).

NATIONAL IDENTITIES
E.g. Feelings of patriotism & national pride

APPROVAL OF CORE REGIME
PRINCIPLES AND VALUES

E.g.. Support for democratic ideals, and
rejection of autocratic principles

MOST DIFFUSE >>

EVALUATIONS OF REGIME

PERFORMANCE
E.g. Satisfaction with the democrtic
performance of governments, positive
evaluations of decislon-making
process nd poli

CONFIDENCE IN REGIME

INSTITUTIONS

E.g. The legislature, executive
and judiciary, the security
forces, and central, state and
local governments

APPROVAL OF INCUMBENT
OFFICE-HOLDERS

E.g-Positive evaluations of the
honesty, probity and
responsiveness of politicians,
approval of particular

<< MOST SPECIFIC

presidents and prime
ministers, party leaders,
elected representatives, and
civil servants.

Figur 2: Indikatorer pd politisk stod. Kdlla: Norris, 2017, s. 23.

Politisk tillit kommer 1 denna uppsats bygga pa Pippa Norris konceptuella
ramverk. Hennes definition av politisk tillit avgrinsas till de tva mest specifika
nivderna av politiskt stod (se figur 2.). Utifrdn denna forstaelse handlar politisk
tillit om fortroende for liberaldemokratiska karninstitutioner sisom parlament,
regering, rittsviasende och statsforvaltning, men omfattar ocksa politiska partier
och politiska tjinsteinnehavare (Norris, 2017, s. 24). Definitionen bygger pé att
medborgare sdllan skiljer de politiska institutionerna fran politiska aktorer 1 sin
beddmning (Norris, 2017; Marien, 2017; Zmerli & Newton, 2017).

Politisk tillit relaterar till andra former av politiskt stdd, men definieras
alltsd bland annat av en specifik uppséttning politiska institutioner och aktorer
som objekt. Newton och Norris menar att denna forstaelse av begreppet blir den



centrala indikatorn pa allmidnhetens underliggande kénsla gentemot staten
(Newton & Norris, 2000, s. 53)

2.2 Teoretiskt ramverk

Putnams teori handlar om att social tillit sprider sig till mer generella former av
tillit, sdsom politisk tillit (Putnam, 1993). Det finns inget entydigt stod for att
socialt kapital har har en positiv inverkan pé politisk effektivitet och stabilitet,
eller pa ekonomisk utveckling (Hauberer, 2011, s. 78). Teorin om att
mellanminsklig tillit sprider sig till politisk tillit dr fortsatt omdebatterad. Den
huvudsakliga kritiken handlar dock om att det finns stora luckor mellan socialt
kapital som begrepp och indikatorerna som anvénds for att mita fenomenet (Ibid,
s. 85). Jag kommer i denna undersdkning inte se till socialt kapital. Jag utgar
istdllet fran politisk tillit som en forklarande variabel och undersoker huruvida
vaccineringsgrad under Coronapandemin kan tinkas vara en empirisk
konsekvens.

I forskningen lyfts ett flertal faktorer som anses paverka politisk tillit.
Exempel pd dessa faktorer dr bland annat korruption, utbildning (Mayne &
Hakhverdian, 2017; Uslaner, 2017), ojamlikhet (Theiss-Morse & Barton, 2017),
ekonomisk tillvixt (van der Meer 2017; Kumlin & Haugsgjerd 2017), etnisk
mangfald (McLaren, 2017) och medias rapportering (Newton, 2017). Nagot som
gor det svart att etablera politisk tillit &r att himmande faktorer, sdsom korruption
och ojédmlikhet, dr trogrorliga fenomen. I sd kallade 6vergangsdemokratier som de
baltiska lédnderna, har ojédmlikheten bitit sig kvar sedan kommunisttiden som
priglades av korruption. Men dven ekonomins rddande lidge verkar spela
betydande roll. En regering som fir minniskor att kidnna sig vilbestéllda kan
behalla befolkningens tillit, &ven om nivaerna pa korruption och ojamlikhet ar
hoga. Denna form av stdd dr dock fragil, alla ekonomier har toppar och dalar.
Transparenta regimer som striavar efter jdmlikhet framstdr som en mer héllbar
investering for att 6ka politisk tillit. Nér staten leverera utbildning och medicinsk
service, tenderar manniskors tillit 6ka pé lang sikt (Uslaner, 2017).

Ronald Ingleharts teorier handlar bland annat om att hogre utbildning och
okad kognitiv kompetens hos befolkningen leder till en mer kritisk attityd
gentemot institutioner och politiker (Inglehart, 1997). Loftsson och Choe
undersoker utvecklingen i de baltiska ldnderna, och menar att Ingleharts teorier
inger hopp for dessa relativt unga demokratier. Nir befolkningen i1 de baltiska
linderna 1 generell bemirkelse Okat sin kompetens, har samtidigt hogre krav
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stéllts pa statens institutioner. Detta har 1 sin tur bidragit till att 6ka statens kvalitet
och eftektivitet (Loftsson och Choe, 2003, s. 152).

En liknande syn speglas hos van der Meer och Zmerli. De menar att
politisk skepsis spelar en lika viktig roll i representativa demokratier som politisk
tillit. Kritiska medborgare engagerar sig mer i politiska aktiviteter for att
sdkerstilla mojlighet till ansvarsutkravande (van der Meer och Zmerli, 2017, s. 1).
Detta handlar om en allmént spridd uppfattning att vdlmotiverad politisk tillit
hjalper till att bevara grundliggande demokratiska principer under ekonomiska,
sociala och politiska kriser (Warren, 2017). Pa liknande sitt underlattar tillit till
statens institutioner och representanter implementering och effektivitet, &ven nir
medborgarna inte héller med 1 sakfrdga (Ibid, s. 1). I det konkreta fallet skulle
detta innebdra att fortroende for en regerings avsikter och kapacitet, framjar
befolkningens vilja att efterleva de regler som infors for att begrinsa negativa
effekter av Coronapandemin (Esaiasson et al. 2020, s. 748).

I undersokningen av Vanderslott et al. visar det sig inte finnas nagot starkt
samband mellan oro &ver vacciners sdkerhet och vaccinationsfrekvens. De lyfter
andra anledningar till varfor vaccineringsgraden skiljer sig mellan ldnder. Bland
annat svarigheter med tillgang till vaccin for 6verkomliga priser &r ett centralt
problem 1 14g- och mellaninkomstldnder. Hir dr det oftast inte befolkningens
instéllning till vaccin som speglas i ldga vaccineringstal. Daremot finns ett starkt
generellt samband dédr ldnder som visar hdga nivder av misstro gentemot
vaccinsikerhet ocksé litar mindre pa sjukvéardspersonal (Vanderslott et al. 2013).

Jeremy Farrar belyser ett flertal sociala, personliga och kulturella faktorer
som spelar en betydande roll 1 att forma instdllningen till vaccin. Det mest
grundldggande och viktigaste verktyget for hdlso- och sjukvard menar han dock é&r
just tillit. Tillit till vetenskap och sjukvérd ar ndra sammankopplat med tillit till
staten och andra nationella institutioner. Om denna typ av fortroende forsvinner,
tenderar konsekvenserna bli katastrofala (Farrar, 2019).

Ovanstdende genomgéing av relevant teori gor att allmédnhetens fortroende,
sarskilt i form av politisk tillit, framstar som en avgorande faktor for att nd hoga
vaccineringsfrekvenser. Béde 1 generell beméirkelse och mer specifikt for
bendgenheten att fOlja statens rekommendationer om vaccinering mot just
Covid-19. Denna slutsats utgor uppsatsens teoretiska utgangspunkt.
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2.3 Hypoteser

Utifran den teoretiska bakgrunden landar jag i1 foljande hypoteser:
1. X (politisk tillit) — Y (hogre grad av vaccinering mot Covid-19)

Jag forvintar mig ett positivt linjart samband mellan variablerna politisk tillit och
vaccineringsgrad 1 EU. Medlemsldander med hogre politisk tillit skulle da visa storre
andel invanare som mottagit tva doser vaccin, jimfort med lander som visade légre
nivaer av politisk tillit &ren innan pandemin.

2. Lettlands ldgre grad av politisk tillit i jamforelse med Litauen, dr en bidragande
orsak till att en mindre andel av Lettlands befolkning mottagit tva doser vaccin mot
Covid-19 fram till 17e oktober 2021.
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3 Metod

Tidigare forskning har till stor del byggt pd tvérsnittsundersokningar for att
jamfora politisk tillit mellan ldnder. Kvalitativa och longitudinella studier har varit
mindre vanligt. Mitt bidrag till forskningsomradet handlar om att inledningsvis
beskriva ett samband for att sedan mer djupgaende undersoka politisk tillit over
tid 1 tva valda fall.

3.1 Design och urval

Att beskriva och forklara &r sammankopplade uppgifter, som &ar Omsesidigt
beroende. Det som ska forklaras forutsitter en beskrivning, detta leder till att
fragor stélls om varfor det beskrivna fenomenet har uppkommit (Esaiasson et al.
2017, s. 27-28). For att prova hypoteserna och kontrollera for tdnkbara
bakomliggande orsaksvariabler gors undersékningen i tva steg. I steg 1 provas
hypotesen 1 EUs medlemsldnder. EU har en gemensam vaccinstrategi som ska
sakra tillgdngen genom gemensamma uppkdp fran samma producenter. I denna
population kan alltsd skillnader géllande tillgang och vaccin-leverantorer
kontrolleras for.

I steg 2 viljer jag Lettland och Litauen som ar jamforbara fall utifran
mest-lika-design. Landerna skiljer sig ddremot géllande vaccineringsgrad (se figur
1), jag viljer alltsd utifran skillnader pa den beroende variabeln, for att sedan
undersdka om dven den oberoende variabeln politisk tillit skiljer sig at mellan
linderna. 1 fallstudien kan jag kontrollera for skillnader géllande geografiska,
ekonomiska, politiska och historiska forutsédttningar, sdsom utbildningsniva,
inkomstojdmlikhet och medial paverkan. Teorell och Svensson menar att
fallstudier ldmpar sig bast for validitet, medan statistiska undersékningar Okar
forutsittningarna for god reliabilitet och generaliserbarhet. Dirav besvaras
empiriska frdgestdllningar bdst genom att kombinera intensiva och extensiva
metoder (Teorell och Svensson, 2007, s. 12 - 14). Denna kombination av metoder
Oppnar &dven upp for mojligheten att uppfylla alla fyra orsakskriterier:
kontrafaktisk skillnad, tidsordning, isolering och mekanismer (Ibid, s. 64).
Extensiva metoder forbéttrar ocksd mojligheterna for kausal generaliserbarhet
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(Ibid, s. 69-70). Utifrdn min forklarande ansats och ovan beskrivna forutséittningar
gillande orsakskriterierna blir kombinationen av extensiva och intensiva metoder
1 tva steg ett effektivt angreppssitt for min undersdkning.

3.2 Operationalisering

For att undersoka sambandet mellan politisk till och graden av vaccinering, behdver
begreppen omsittas i empiriska matt. Géllande politisk tillit lutar jag mig mot
Norris definition ndr jag véljer indikatorer. Med hénvisning till uppsatsens syfte att
undersoka politisk tillit pd nationell nivd kommer jag enbart fokusera pé tillit till
nationella regeringar, inte till regimer pa lokal niva. Genom att utga fran Norris
definition och anvénda indikatorer som stimmer vél 6verens med denna forstaelse
for begreppet, hoppas jag kunna stirka undersdkningens validitet och faktiskt méta
det som avses (Teorell och Svensson, 2007, s. 12 - 14).

Graden av vaccinering mits som procentandelen av den totala befolkningen
som mottagit tva doser vaccin mot Covid-19 fram till 17e oktober 2021.

3.2.1 Operationalisering av politisk tillit steg 1: extensiv undersdkning

I steg 1 anvinder jag Trust in Parliament som matt pa politisk tillit. Indikatorn
bygger pa enkdtundersdkningar fran European Social Survey 2018 (European
Social Survey, 2021) och har hdmtats fran Quality of Government (QoG) Basic
Dataset 2021. De tillfragade i undersdkningen far ange péd en skala mellan 0 och
10 hur mycket de personligen litar pd landets parlament. 0 innebér att ingen tillit
finns dverhuvudtaget och 10 innebér fullstindig tillit (Dahlberg et al. 2021, s. 69).
I den linjéira regressionsanalysen anviander jag ett genomsnitt pd skalan 0 - 10 for
varje land. Dirigenom kan variabeln ses som att den approximativt ligger pa
intervallskala.

I detta steg utgér jag alltsd fran tillit till parlamentet for att méta politisk
tillit. Gustav Agneman et al. menar 1 sin doktorsavhandling att tillit till andra
potentiella undersokningsobjekt (exempelvis domstolar eller politiker) tenderar
paverkas av individuella egenskaper sdsom identitet och etnicitet i stor
utstrickning. Aven uppfattningen om den sittande regeringen tros péiverka
ndmnda objekt (Agneman et al. 2020, s. 75). I vissa av EUs medlemslander ar det
inte samma regeringen som suttit vid makten under pandemin som vid tillfallet
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ndr datan till indikatorerna samlats in. Dédrav blir tillit till parlamentet ett mer
vélanpassat métt pd politisk tillit i generell bemarkelse.

3.2.2 Operationalisering av politisk tillit steg 2: fallstudie

For att precisera mattet pa Politisk tillit anvénder jag i steg 2 (fallstudien mellan
Lettland och Litauen) en flerdimensionell operationalisering. Enligt Norris blir
objekten for politisk tillit specifika politiska institutioner och aktorer: parlament,
regering, rattsvisende och myndigheter, men dven politiska partier och politiska
tjdnsteinnehavare (Norris, 2017, s. 24). Med hjélp av indikatorerna Trust in
Parliament, Trust in Legal system, Trust in Police, Trust in Political parties och
Trust in Politicians uppnar jag ett néstintill heltickande matt utifrdén denna
definition. Trust in Police utgdr indikatorn for tillit till myndigheter och Trust in
Politicians mater tillit till politiska tjinstemén. Med tanke pa att Polisen &r en
central aktdr gillande att sédkerstélla efterlevnad av restriktioner och andra
pafoljder under pandemin, anser jag att det &r ett relevant métt pa tillit till
myndigheter 1 denna undersokning. Politikerna har varit betydande aktorer under
pandemin och formedlat den storsta andelen viktig information gillande strategi
och rekommendationer. Pa detta sétt har de ocksa varit synliga for invénarna i
Lettland och Litauen. Av dessa anledningar anser jag att indikatorn 7rust in
Politicians @r ett relevant matt pa tillit till politiska tjinstemén i undersdkningen.
Ovanstdende indikatorer bygger pd ESS enkdtundersokningar (European Social
Survey, 2021) och har hdmtats fran Statistics Netherlands (CBS, 2021a).
Undersokningen ger bland annat information om hur mycket invanarna i
Europeiska lander uppger att de litar pd ovan ndmnda politiska institutioner och
aktorer. Datamaterialet fran 2018 dr dock preliminért.

Aven i denna undersdkning har respondenten uppgivit en siffra mellan 0
och 10, déar 0 &r lagst och 10 ar hogst. Resultatet presenteras i procentform dar
svar fran 6 eller hogre pa skalan klassas som att tillit finns (CBS, 2021b). D4 tillit
till regeringen inte finns med som variabel i ESS-undersdokningen, redovisas
denna parameter med indikatorn Trust in Government fran OECD. Indikatorn
miter andelen méanniskor som rapporterar att de har tillit till den nationella
regeringen. De tillfrdgade har haft svarsalternativen “ja”, “nej” och “vet ej”,
andelen som svarat “ja” redovisas 1 procentandel 6ver tid (OECD, 2021a).

Farrars forskning visar att tillit till till vaccin, vetenskap samt hélso- och
sjukvérd dr interrelaterade. Dessa faktorer dr ocksa ndra kopplade till politiskt
tillit (se teoretiskt ramverk) och dr tydligt relevanta for undersdkningen. Jag
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kommer dérfor redovisa indikatorer dven pa dessa former av tillit 1 fallstudien.
Data har hdmtats frdn Wellcome Global Monitor, vilket dr den fOrsta globala
undersokning som gjorts av ménniskors tankar och kénslor infér utmaningar inom
vetenskap och sjukvérd. Bland annat fortroende for forskning, hélso- och sjukvérd
samt attityder gentemot vacciner ingar (Wellcome Global Montor, 2019a).
Undersokningen bygger pa frageformuldr och utgdr en del av Gallup World Poll
2018. De tillfrdgade besvarar frdgorna om tillit eller instillning till de specifika

objekten genom ange ndgot av foljande svar: “ja/mycket”, “nagot”, “inte mycket”,
“nej/inte alls”, “vet ¢j” eller “neutral” (Wellcome Global Monitor, 2019b).

3.2.3 Operationalisering av vaccineringsgrad

Mitt matt pa vaccineringsgrad utgdrs av procentandelen av den totala
befolkningen som som mottagit tvd doser vaccin fram till 2021-10-17.
Datamaterialet har hamtats frin Our World in Data, en brittisk organisation som 1
samarbete med bland annat Oxfords universitet sammanstéller data frdn hela
virlden (Our World in Data, 2021b). Det datum som lag nirmast i tiden vid
undersokningen och samtidigt visade flest EU-ldnder som rapporterat antalet
administrerade doser, var den /7e oktober 2021. Cypern, Portugal och Luxemburg
hade inte ldmnat uppgifter for detta datum. For dessa ldnder valdes istéllet det
rapporterade datum som var niarmast den 17e for att ssmmanstilla det kumulativa
antalet. For Cypern innebar det 2021-10-19, for Portugal 2021-10-18 och for
Luxemburg 2021-09-16.

3.3 Svérigheter

Huruvida vaccinering r ett fritt val eller ej kan diskuteras. I vissa ldander har
vaccineringsintyg varit nddvindigt for aterging till arbete och vistelse 1 det
offentliga, medan andra linder anammat mindre tvingande atgérder och forsokt
uppmuntra till vaccinering pd andra sitt. Eventuella skillnader i
informationsspridning blir ocksa relevant - i vilken utstrdckning har information
om pandemin och vaccinering anpassats till olika sprak och nétt ut till landets alla
samhdllsgrupper? I den jamforande fallstudien kommer jag se till material
gillande konstitutionella forutséttningar och informationsspridning for att
kontrollera for dessa typer av skillnader.
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Det finns vissa skillnader géllande ndr EU-landerna bdrjade vaccinera barn under
18 &r (ECDC, 2021a). I denna uppsats kontrollerar jag inte for skillnader gillande
ndr olika aldersgrupper och specifika malgrupper borjade vaccineras i varje
enskilt medlemsland. Diaremot hade alla linder bdrjat vaccinera barn mellan 12
och 17 ar i materialet till denna undersokning, och alla linder utom Bulgarien
rekommenderade gravida att vaccinera sig (ECDC, 2021b, s. 12). Om barn
vaccinerats under lang tid eller inte kan tinkas pdverka den totala uppmitta
andelen, men denna aldersgrupp utgdr inte nagon markant andel av befolkningen.
Tidsskillnaderna dr dessutom sma, da det handlar om veckor riskerar resultatet
inte snedvridas ndmnvért.

En annan aspekt gillande EUs gemensamma strategi dr att fem lénder:
Estland, Lettland, Bulgarien, Slovakien och Kroatien, avstod fran att kdpa in de
dyrare vaccinerna fran Pfizer och Moderna under de forsta manaderna efter att
vaccineringarna borjat. Namda ldnder satsade istdllet till storsta del pa Astra
Zeneca (Ljung, 2021; SvD, 2021a; SR, 2021a), vilket kan vara en anledning till
att de lag efter i1 vaccineringen 1 anslutning till att distribueringen av Astra Zeneca
pausades i flertal lander under delar av mars 2021. Pfizer kunde dock leverera 10
miljoner doser utdver vad som var avtalat for andra kvartalet. 19 av de resterande
EU-ldnderna avstod sin del av 3 miljoner doser frin Pfizers ytterligare leverans,
vilket mojliggjorde extra tilldelning till de fem ldnderna som prioriterat Astra
Zeneca (Ljung, 2021).
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4 Resultat

I denna del presenteras inledningsvis resultatet fran det fOrsta steget i
undersokningen (4.1), vilket dr sambandet mellan tillit till nationella parlament,
matt som Trust in Parliament, och andelen vaccinerade 1 EUs medlemslinder.
Diérefter 6vergar jag till den intensiva delen av undersdkningen (4.2), vilket dr en
jamforande fallstudie mellan Lettland och Litauen.

4.1 Samband: tillit till parlamentet och vaccineringsgrad
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Figur 3: Linjdr regressionsanalys. “Trust in parliament” utgér mdttet pa hur stor tillit
invanarna i respektive EU land har till det nationella parlamentet. Tillfragade i
undersokningen har angivit hur mycket de personligen litar pd landets parlament. 0
innebdr att ingen tillit finns OJverhuvudtaget och 10 innebdr fullstindig tillit.
Datamaterialet har hdmtats fran Dahlberg et al. (QoG Basic Dataset) 2021. “Two
doses” mdter andelen som vaccinerats med tvd doser mot Covid-19 i respektive EU-land
och dr angivet i procent. Datakdlla: Our World in Data, 2021a. Regressionsanalysen har
sammanstdllts i Stata.
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Resultaten frén regressionen indikerar att ndr Trust in Parliament 6kar med en
enhet, s& Okar vaccineringsgraden fwo doses med 1 snitt 8 procentenheter.
Resultatet dr signifikant pad 0,01%-nivan. P-viardet = 0,003 och den anpassade
determinatorskoefficienten “adjusted R2” = 0,7855

Den linjéra regressionsanalysen ger mig sékrare svar sett till reliabilitet,
eftersom att jag genom att se till ett storre antal fall kunnat beskriva ett samband
och beldgga dess styrka (Teorell och Svensson, 2007, s. 241 - 244). I detta forsta
steg bekréftas min forsta hypotes: i EUs medlemslédnder syns ett positivt linjart
samband mellan tillit till parlamentet och andelen av befolkningen som mottagit
tvd doser vaccin mot Covid-19 (se figur 3). Anledningen till att alla 27
medlemslénder inte syns i grafen beror pa att Malta, Ruménien, Luxemburg och
Grekland inte omfattas av QoGs dataset. Datumet for himtningen av
vaccineringsgrad hade Malta en av EUs hogsta vaccineringsfrekvenser, medan
Ruménien visade lagst. I Luxemburg och Grekland hade omkring 60 % av
befolkningen mottagit tvd doser vaccin. Sett till andra undersokningar om politisk
tillit, sdsom Public Trust in Politicians Index (World Economic Forum, 2018),
finns inga indikationer pa att dessa ldnder skulle paverka sambandet nimnvart.

Jag har kartlagt ett signifikant samband som utifran teoretisk uppbackning
kan generaliseras till den undersokta populationen. Pa detta sitt har jag delvis
uppfyllt orsakskriterierna om isolering och kontrafaktiskt skillnad (Teorell och
Svensson, 2007, s. 241-244). Regressionen sdger dock ingenting om
mekanismerna bakom sambandet. Den sdger heller inget om huruvida det, trots
den teoretiska bakgrunden, kanske dnda ror sig om ett omvint kausalt samband.
Detta motiverar en mer djupgaende forstaelse, darfor foljer jag upp det generella
sambandet med steg tva i undersOkningen: en jamforande fallstudie mellan
Lettland och Litauen. Bada lander visar laga nivéer av tillit enligt indikatorn 7rust
in parliament: 3 av 10 pé skalan 1 ovan redovisade analys. Men hur ser tilliten till
andra politiska institutioner och aktorer ut? Detta undersdks nérmare i fallstudien.

4.2 Fallstudie Lettland och Litauen

Forstaelse for ldnders specifika fOrutsittningar framstdr som centralt for mer
djudgpende kunskap om sambandet mellan politisk tillit och vaccinering.
Fallstudie som metod ger bra forutséttningar att belégga tidsordning (Teorell och
Svensson, 2007, s. 242) och att spara orsaksmekanismer (Ibid, s. 247). Enligt
mest-lika-design dér jag valt fall utifran skillnader pa den beroende variabeln, och
undersoker om det ocksé finns skillnader pa den oberoende, mojliggors dven att
starka kriteriet om kontrafaktisk skillnad (Ibid, s. 239-240). Att mer ingéende
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jamfora olika indikatorer och material minskar dessutom risken for felkéllor.
Detta kan sammanfattas som god validitet. Fallstudien bestir av tre delar: en
bakgrund, en oOversikt gillande situationen under Coronapandemin och en
flerdimensionell operationalisering av politisk tillit.

4.2.1 Bakgrund

Bade Lettland och Litauen har fria val och pluralistiska partisystem samt ses som
vilfungerande demokratier. Aven lindernas rittsvisenden #r forhallandevis vil
ansedda  (Regeringskansliet, 2020a+b). Lettland och Litauen dr EU- och
NATO-medlemmar sedan 2004 och har Euro som valuta. Enligt Eurobarometer
visar 61 % av Lettlands befolkning och 70 % av Litauens befolkning tillit till EU
(Eurobarometer, 2021, s. 10). Human Development Index, HDI' ligger pa 0,854
respektive 0,869 (NE a + b, 2021), vilket indikerar relativt hoga nivier pa
mansklig utveckling. Det kan jaimforas med Sveriges HDI-vdrde som ligger pa
0,945 (HDR, 2021a).

Sjdlvstindigheten fran Sovjetunionen ar 1991 innebar tvd huvudsakliga
strukturella fordndringar for de baltiska lidnderna: Gvergéng fran plan- till
marknadsekonomi och dvergang fran enparti-kommuniststyre till ett demokratiskt
flerpartisystem (Loftsson och Choe, 2013, s. 12). Den hogre utbildningen
omformades under 90-talet i enlighet med véasteuropeiska forebilder i bade
Lettland och Litauen (NE, 2021a+b). Den kommunala skolan ar kostnadsfri pa
grundskole- och gymnasieniva i bada ldnder och nistintill 100 % av den vuxna
befolkningen &r lds- och skrivkunnig (Regeringskansliet, 2020a+b). 56 % av
Litauens hushall har tillgdng till internet i hemmet, den motsvarande siffran 1
Lettland dr 60%. Letternas och litauernas surfbettende och konsumtion av medier
skiljer sig inte mycket frin resterande lander 1 véstvirlden (NE, 2021a+b)

Omstéllningen till marknadsekonomi medforde stora ekonomiska klyftor i
bada ldnder (NE, 2021a+b). Den ekonomiska ojimlikheten dr fortfarande stor,
Gini-koefficienten? ligger pa 0,35 i bade Lettland och Litauen. Detta innebir att
landerna visar ndst storst skillnader i inkomst i1 hela EU, bara Bulgarien har ett
storre Gini-viarde (Ekonomifakta, 2021). Finanskrisen 2008-2009 drabbade

! HDI ir ett sammanfattande matt pa minsklig utveckling och bestir av ett genomsnittsvirde
mellan 0 och 1. Virdet berdknas utifrén huruvida det finns mdjligheter till ett 1dngt, hdlsosamt liv,
utbildning och anstindig levnadsstandard.

Mittet utvecklades som ett alternativ till ekonomisk tillvaxt for att betona att ménniskor och deras
formagor bor utgora kriteriet for utvecklingen i ett land (HDR, 2021b).

? Gini-koefficienten &r ett viletablerat matt som pé en skala mellan 0 och 1 anger hur ekonomiskt
jamlikt ett samhélle dr. Ju hogre virde, desto storre ojamlikhet (Ekonomifakta, 2021).
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landerna mycket hirt. Bade arbetslosheten och inflationen steg hastigt medan
ekonomin stagnerade. Ekonomierna aterhdimtade sig dock snabbt under
2010-talet. Idag ligger PPP-justerad BNP per capita pd omkring 27 000 USD i
Lettland och drygt 31 000 USD i Litauen (NE, 2021a+b)

Lettland

Lettland &r det mellersta av de tre baltiska linderna och grénsar forutom till
Estland och Litauen dven till Vitryssland och Ryssland. Den totala befolkningen
uppgér till drygt 2 miljoner invénare, lettiska dr det officiella spraket. 34 % av
befolkningen &r rysksprékig och &r 2012 holls en folkomrdstning om forslaget att
gora ryska till officiellt sprak jamte lettiska. 75 % rostade dock emot (NE, 2021a).
Det forekommer dven fler minoritetssprak, bland annat vitryska, ukrainska och
polska. Det lettiska samhaéllet ar splittrat, etniska letter och rysksprékiga tar del av
olika informationskillor, exempelvis sprdkbaserade tidningar, radio- och
tv-kanaler (Auers, 2015, s. 147).

I och med sjdlvstindigheten étergick i1 Lettland till den konstitution som
gillt 1 den tidigare lettiska republiken. Detta fick kontroversiella konsekvenser for
vilka som skulle betraktas som medborgare (NE, 2021a). De som i samband med
Sovjetunionens uppldsning forlorade sitt sovjetiska medborgarskap och inte blev
lettiska medborgare fick status som “icke-medborgare”, vilket idag omfattar cirka
11 % av Lettlands befolkning (mestadels rysksprakiga). Statusen som
icke-medborgare innebdr ingen skillnad géllande sociala réttigheter, men déremot
avsaknad av en del politiska rittigheter sasom rostritt (Regeringskansliet, 2020a,
s. 14). Ingemar Oldberg lyfter rysk inblandning genom massmedier och
organisationer som ett stort hinder mot framgangsrik integration av baltryssar. |
rysk propaganda betonas bland annat den ryska kulturgemenskapen och manga
baltryssar paverkas att se Nato som ett hot (Oldberg, 2016). Europaparlamentet
varnar for rysk propaganda och beskriver bland annat i ett pressmeddelande 2016
hur Ryssland forsoker forvrida sanningar, vicka riddsla och tvivel, samt splittra
EU (Europaparlamentet, 2016).

I samband med finanskrisen skedde omfattande protester i Lettlands
huvudstad Riga. Den da sittande regeringen avgick och ersattes av en ny. Den nya
regeringen leddes av den tidigare EU-parlamentarikern Valdis Dombrovskis, som
genomforde radikala atgirder vilka gav snabb effekt. Aret 2011 priglades dock av
en stor korruptionshirva. Parlamentet vdgrade hdva den réttsliga immuniteten mot
tre korruptionsmisstankta oligarker (NE, 2021a). Olika oligarker har wvarit
verksamma 1 Lettlands partipolitik och samtidigt drivit personliga ekonomiska
intressen sd sent som fram till 2014, om inte ldngre (Auers, 2015, s. 139).
Korruptionshédrvan 2011 orsakade en regeringskris som ledde till att parlamentet
upplostes och man utlyste nyval. Efter nyvalet kunde Dombrovski aterbilda
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regering, vilket skedde i samband med att hans krisdtgédrder efter finanskrisen
borjade ge effekt (NE, 2021a). Korruption &r fortfarande ndgot som Lettland
brottas med. Enligt Transparency Internationals index hamnar landet ar 2020 pé
plats 42 av 180 lidnder (Transparency international, 2021). Ministern for miljo-
och regionala fragor avgick i december 2020 efter korruptionsanklagelser
(Regeringskansliet, 2020a, s. 3). [ Lettland finns ett allméint
sjukforsdkringssystem (Ibid, s. 11), men korruptionen syns dven inom sjukvarden.
Trots att tillgang till vard formellt sett dr lika har egenutgifter och ett brett
anvdndande av mutor skapat ojamlikhet &ven inom denna sektor (NE, 2021a). Det
laga fortroendet for landets politiska institutioner dr en fortsatt utmaning for
Lettland (Regeringskansliet, 2020a, s. 1 + 5).

Litauen
Litauen ir sydligast beldget av de baltiska ldnderna, och delar grins med Lettland,
Ryssland, Vitryssland och Polen. Landet har drygt tre miljoner invénare och en
befolkning som é&r relativt etniskt homogen (NE, 2021b). Det finns polska och
ryska minoritetsgrupper som sedan lang tid dr integrerade 1 det litauiska
samhillet. Det officiella spraket &r litauiska (Regeringskansliet, 2020b, s. 15).
Partibilden i Litauen &r splittrad, innan 2008 hade ingen regering suttit en
hel mandatperiod och flertalet regeringar har varit koalitioner (NE, 2021b). Inga
Patkauskaite-Tiuchtiené menar att den splittrade politiken och politiska skandaler
som avldste varandra mellan 2004 och 2016, hade kortsiktig negativ paverkan pa
offentlighetens  tillit till statliga institutioner under denna period
(Patkauskaité-Tiuchtiené¢har, 2020). Trots att korruption ar ett utbrett problem
dven 1 Litauen ligger landet nagot béttre till dn Lettland pd Transparency
internationals index: plats 35 av 180 ladnder (Transparency International, 2021).
Regeringen har stirkt atgdrderna mot korruption, bland annat genom 6kat skydd
for visselblasare och ratificering av FNs konvention mot korruption
(Regeringskansliet, 2021b, s. 1-3). Befolkningen i Litauen har enligt lag ritt till
kostnadsfri offentlig sjukvérd (Ibid, s. 10), men det har forekommit korruption
inom sjukvarden dven i Litauen (Ibid, s. 3). Sjukvarden priglades av stora
problem med finansiering efter sjdlvstindigheten (NE, 2021b), men enligt OECDs
matning 2021 visade Litauen en av OECD-ldndernas absolut storsta forbattringar
gillande kvalitén pa sjukvérd under 2010 (OECD, 2021b, s. 28). Aven tillgdngen
till sjukvérd forbattrades markant (Ibid, s. 26).

Sammanfattning:

Efter ovanstdende genomgéng av Lettlands och Litauens bakgrund kan jag nu
aterkoppla till teoriavsnittet déir jag lyfter forskning som visar att korruption,
utbildningsnivd, ojdmlikhet, ekonomisk tillvédxt, etnisk méngfald och medias
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rapportering péverkar politisk tillit. Lettland och Litauen dr grannlidnder, samt
forna Sovjetlinder som delar modern historia. De visa stora likheter géllande
geografisk storlek, utbildningsnivé, ekonomisk tillvdxt, socioekonomiska och
politiska forutséttningar, samt liknande situation gillande medias roll. Daremot
verkar det finnas skillnader géllande etnisk mangfald och mdjligheter att erhélla
medborgarskap, vilket bidragit till ett tydligt splittrat samhédlle i Lettland.
Dessutom verkar korruption ha nagot starkare nédrvaro i Lettland, dven inom
sjukvéarden. Korruption forekommer ocksa i Litauens sjukvardssystem, men inte i
lika stor utstrackning och landet lyckades forbattra sjukvarden avsevért aren innan
pandemin. De beskrivna skillnaderna i etnisk méngfald och korruption ar alltsa
ndra kopplade till politisk tillit. Kan de tinkas ha bidragit till de observerade
skillnaderna i vaccineringsgrad?

4.2.2 Situationen under Coronapandemin

Konstitutionella forutsdttningar

Undantagstillstdnd ar tillfélliga rattsliga tillstdnd dér statsmakten tar till utokade
befogenheter i syfte att fa kontroll ver farliga nationella nodlédgen. Alla stater har
inte konstitutionella mdjligheter att infora ett formellt undantagstillstind, men om
detta sker ar det ett akut nodlage som dr aktuellt (NE, 2021c) I en expertutredning
fran 2008 gor Anna Khakee en genomgéng av alla EU-ldnders konstitutioner
(Khakee, 2008, s. 89). I enlighet med hur utforligt ldndernas konstitutioner
reglerar nddldgen delas i1 de in 1 tre olika grupper: minimal, medel och utforlig
konstitutionell reglering. Bade Lettland och Litauen hamnar 1 mellanlaget (Ibid, s.
160)

Officiella atgdrder, restriktioner och mdnskliga rdttigheter

Enligt Michael Meyer-Resende befann sig alla EU-medlemsstater i nodlige i
mitten av mars 2020, oavsett om det deklarerades officiellt eller inte.
Undantagstillstind innebédr dock inte samma sak i alla ldnder, vissa Overskrider
vad som fOrutses 1 internationell lag om maénskliga rittigheter (Meyer-Resende,
2020 s. 1). Aven i Meyer-Resendes kategorisering, gillande officiella atgirder
och restriktioner av ménskliga réttigheter under pandemin, placeras Lettland och
Litauen i samma kategori: “significant”. Significant innebdr viss paverkan pa
vardagslivet (granser delvis stingda, begransning av storlek pa sammankomster,
nedstingning av vissa icke-nddvindiga verksamheter, skolor stingda under
kortare perioder) (Ibid, s. 5).
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I enlighet med lagen om smittsamma sjukdomar hade Litauen i mitten av oktober
infort nationell nedstingning vid tva tillfillen (Regeringskansliet, 2020a+b) och
Lettland vid ytterligare ett tredje (Finland abroad, 2021a).

Smittspridning, dodstal och vaccinering

I mitten av oktober 2021 beskrevs en situation med omfattande smittspridning och
hoga dodstal 1 Baltikum (SR, 2021b). Géillande den skenande smittspridningen var
laget vérst 1 Litauen, Lettland kom néra efter. P4 listan 6ver ldnder med flest
dodsfall relativt folkmangd 1&g Lettland pé plats elva, med 40 doda per miljoner
invanare de senaste sju dagarna. Litauen lag vid samma tid pa plats fem med hela
62 registrerade dodsfall pd miljonen. Den laga vaccinationsgraden i framforallt
Lettland presenterades som en bidragande forklaring till de hoga dodstalen. Vid
tillfallet for rapporteringen i Svenska Dagbladet den 19e oktober 2021 hade
Lettland den fjirde ldgsta andelen vaccinerade i hela EU (SvD, 2021b). Detta var
klart farre &n i1 grannldnderna Estland och Litauen (HBL, 2021; Our world in data,
2021a).

Det har synts rapporteringar om att sprakminoriteterna i de baltiska
linderna dr mer skeptiskt instdllda till vaccinering mot Covid-19 én de inhemska
invarnarna. Gintas Karalius, forskare i demokrati och politisk teori vid Vilnius
universitet 1 Litauen, citeras 1 tidskriften Yle. Han menar att minoriteternas
vaccinskepsis handlar om misstro gentemot politikerna, inte mot vaccinet i sig.
Han lyfter ocksa att den sprakliga nirheten gor att vissa minoritetsgrupper blir
mer mottagliga for rysk desinformation (Yle, 2021). 1 Lettland ska offentlig
information alltid kommuniceras pa lettiska, men det ska tilliggas att information
om coronapandemin har gjorts tillgédnglig pa ryska och engelska med hénsyn till
minoritetssprakgrupper (Regeringskansliet, 2020a).

Lettland och Litauen verkar ha anvint sig av olika tillvigagangssitt for att
oka vaccineringsfrekvenserna. Under den undersokta perioden har Lettland
anamma mer tvingande atgirder, medan Litauen inforde en tillfdllig lag om
beloningssystem for att ge incitament till vaccinering:

Litauen

Den 9e oktober 2021 rapporterade Ekot om ett lagforslag som skulle ge litauer
over 75 ar en beloning pa 100 Euro vid vaccinering (SR, 2021b). Den 22a oktober
meddelades att Litauens president Gitanas Nauseda skrivit under lagen “trots
vissa etiskt tveksamma aspekter”. Nauseda sade infor Europeiska radets mote i
Bryssel samma manad att han inte vill skrimma eller pressa minniskor for att 6ka
vaccineringen, utan istdllet agera utifrdn positiva motivationer och incitament
(LRT, 2021).
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Fran och med den 13e september har Litauen infort ett nationellt vaccinpass. Utan
vaccinpass har man begridnsad tillgdng till flertal offentliga platser, sdsom
restauranger och butiker (Finland abroad, 2021b)

Lettland

Till skillnad fran 6vriga Europa fattade Lettlands regering besut om ytterligare ett
nationellt nodldge frdn den 1le oktober 2021, vilket planerades for tre ménader
framét (Sweden abroad, 2021; HBL, 2021). Nodldget innebar arbete hemifran. 1
arbetssituationer som kravde nédrvaro pa plats var vaccinationsbevis ett krav, men i
vissa ldgen riackte ett negativ Covid-19 test. Endast vaccinerade fick ta del i
offentliga evenemang (Ministru kabinets, 2021). Det nationella rddet for
krishantering kom ocksa dverens om att inféra obligatorisk vaccinering for alla
offentligt anstédllda (Ministru kabinets, 2021). Den obligatoriska vaccineringen for
vissa arbetsgrupper infordes trots att dessa planer tidigare hade skapat massiva
protester. I augusti 2021 samlades tusentals ménniskor 1 huvudstaden Riga for att
demonstrera mot inforandet (Euronews, 2021).

Den 18e oktober annonserades att dn striktare restriktioner skulle inforas 1
form av nedstdngning (LSM, 2021). Premidrministern Krisjanis Karins motiv var
att mindre @n hélften av alla Lettlands invanare hade fatt tvd doser vaccin mot
Covid-19 och att “alldeles for ménga blir sjuka och avlider”. Han bad om ursékt
till de som redan vaccinerats nir han deklarerade att restriktionerna skulle gélla
alla. Under nedstdngningen géllde utegdngsforbud nattetid och endast affdrer med
nddvindiga varor holls Oppna. Skolundervisningen étergick till distans (SvD,
2021b).

4.2.3 Indikatorer

Utifrdn Norris definition av begreppet politisk tillit vdljer jag sex indikatorer som
bygger pa data frain OECD, Eurostat och Statistics Netherlands. Géllande fem av
de sex indikatorerna har jag endast data fran 2018 och inte senare. Detta kan
medfora komplikationer for tolkningen géllande indikatorernas betydelse for
vaccineringen, som startade i1 slutet av 2020. Indikatorn Trust in Government
redovisas dock fran 2006 fram till 2020. I kombination med Ovrigt material 1
fallstudien menar jag mig darfor kunna ge en god bild av hur den politiska tilliten
sag ut 1 Lettland och Litauen aren innan pandemin.

Aven kompletterande indikatorer pd andra faktorer som kan téinkas
paverka den beroende variabeln (graden av vaccinering) redovisas med hjélp av
data fran Wellcome Global Monitor, som utgdr en del av Gallup World Poll 2018.
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I denna del stirker jag alltsa precisionen av mitt matt pé politisk tillit genom att
anvinda en flerdimensionell operationalisering. Detta mojliggdr jimforelse av
tillit till olika politiska institutioner och aktorer, och blir dérfor mer tréffsikert.

Politisk tillit:

1. Trust in Government

Trust in government Total, Percentage, 2006 - 2020
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Figur 3: “Trust in government” 2006 - 2020. Lettland (véd graf) och Litauen (bld graf).
Indikatorn mdter andelen mdnniskor som rapporterar att de har tillit till den nationella

regeringen. De tillfragade har haft svarsalternativen “ja”, “nej” och “vet e¢j”, andelen
som svarat ‘‘ja” redovisas i procentandel éver tid. Kdlla: OECD, 2021a

I OECDs mitning av tillit till regeringen har Lettland och Litauen laga och
relativt lika nivaer av tillit mellan 2004 och 2012. Vid 2012 visar Litauen en
Okning som visserligen sjunker under Lettlands nivéer &r 2016, men direfter
stiger over Lettlands nivaer igen. Framforallt frdn 2018 syns visentliga skillnader
och 2020 visar mitningen att 47, 4 % av Litauens befolkning hade tillit till
regeringen, medan siffran i Lettland var 30,7 %.
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2. Trustin Legal system, Trust in in Police, Trust in Politicians, Trust in Parliament,
Trust in Political parties

Politisk tillit Lettland och Litauen, 2018
Femav sex indikatorer
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Figur 4: fem av sex indikatorer pd politisk tillit visas for Lettland och Litauen dr 2018.
Tillfragade har pd en skala fran 0 - 10 angivit hur huruvida de litar pa uppldst
institution, ddr 10 dr fullstindig tillit. [ undersékningen klassas de svar som angivit 6
eller hogre pad skalan som att tillit finns. Kdlla: CBS, 2021a+b

Om man ser till utvecklingen mellan 2018 och 2020 géllande Trust in Government
verkar skillnaderna kvarstd, och till och med 6ka ndgot, aren innan pandemin dér
Litauen “drar ivdg” (se figur 3). Det finns ddremot ingen data som kan bekréfta att
de andra indikatorerna pé politisk tillit visar en liknande utveckling &ren 2019 -
2020. Géllande dessa parametrar finns data endast tillgdnglig for 2018 (figur 4)
och detta ar syns inte lika stora skillnader. Litauen visar visserligen
genomgripande storre tillit till alla presenterade institutioner, men skillnaden ar
marginell. Skillnaden gillande Trust in Parliament &r ndstan obefintlig.

Déremot finns andra siffror som pekar mot att skillnaden kvarstod dven
gillande Ovriga parametrar (inte bara gillande 7rust in Government). Dessa killor
ar inte lika tillforlitliga. De kan dock ge en indikation om att det fanns
kvarstaende (eller till och med 6kande) skillnader i politisk tillit mellan Lettland
och Litauen dren 2019 - 2020. Det lettiska opinionsinstitutet Vilmorus tillfragade
1 021 personer om deras tillit till politiska institutioner mellan den 6e och 14e
september ar 2019. Ungefir, 66 % litade pa Polisen, 39 % uttryckte tillit till

27



politiska partier och 50 % till det litauiska parlamentet. 67 % sade att de hade
fortroende for domstolarna och 73 % sa att de litade pé regeringen (LRT, 2019).

Detta kan jamforas med det lettiska opinionsinstitutet SKDSs siffror frén
2020, som angav att endast 13 % av Lettlands befolkning visade fortroende for de
politiska partierna, 20 % for parlamentet och 23 % for regeringen
(Regeringskansliet, 2020a, s. 5)

Kompletterande indikatorer

1. Tillit till vetenskap, uppfattning om vacciners sdikerhet, uppfattning om
huruvida vetenskap gynnar mdnniskor som den tillfragade i landet, tillit till
hdlsorekommendationer fran sjukvardspersonal och fran regering samt tillit
till vacciner

Lettland.:

8 % uppger tillit till vetenskap enligt sammanslaget “trust in science index™
66 % menar att vetenskap gynnar minniskor som dem i landet

45 % uppger att vacciner ar sikra

34 % litar delvis och 6 % litar mycket p4 medicinska rekommendationer och
hilsorekommendationer fran landets regering (totalt 40 %)

64 % litar delvis och 18 % litar mycket pd medicinska rekommendationer och
hilsorekommendationer fran lakare och sjukskoterskor (totalt 82%)

Litauen:

17 % uppger tillit till vetenskap enligt sammanslaget “trust in science index”
51% menar att vetenskap gynnar manniskor som dem i landet

52% uppger att vacciner ar sdkra

41% litar delvis och 14 % litar mycket pa medicinska rekommendationer och
hédlsorekommendationer fran landets regering (totalt 55 %)

51 % litar delvis och 31 % litar mycket mycket pa medicinska rekommendationer
och hilsorekommendationer fran likare och sjukskdterskor (totalt 82 %)

I Litauen finns hogre tillit till vetenskap enligt ssmmanslagna vetenskaps-indexet.
Det finns dven en storre andel minniskor som uppger att de anser att vacciner ar
sikra. 1  undersOkningen  visas likande  tillit till  hélso- och
sjukvérdsrekommendationer frén ldkare och sjukskdterskor i1 Lettland och

3 Trust in science Index ér ett genomsnitt av fem frigor om tillit till vetenskap: 1. “ Hur mycket vet
du om vetenskap?”, 2. “Hur mycket forstar du av innebérden av “vetenskap” och “forskare”?”. 3.
“Tror du att studiet av sjukdomar &r en vetenskap?”, 4. “Larde du dig om vetenskap i
grundskolan”? 4. “Larde du dig om vetenskap i gymnasiet”? (Egen dversittning fran Wellcome
Global Monitor 2018)
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Litauen, men det dr en storre andel som litar mycket pd sjukvardsarbetares
rekommendationer 1 Litauen. Det finns hogre tillit till hélso- och
sjukvirdsrekommendationer frdn regeringen i Litauen. Avvikande dr ddremot att
fler ménniskor i Lettland &n i Litauen anser att vetenskap gynnar ménniskor som
dem i landet (Wellcome Global Monitor, 2018).

Skillnaden géllande befolkningens tillit till vaccin har dkat de senaste dren
1 Lettland och Litauen. Enligt Europeiska kommissionens métning visas i Litauen
en Okning fran 44 % 2018 till 69 % 2020. I Lettland syns ocksé en liten 6kning,
men fordndringen sker pa ldgre nivéaer: fran 36 % till 47 % (se figur 5).

Figure 2.4 Overall vaccine confidence among the general public
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Figur 5: Overgripande tillit till vaccin dr 2018 och 2020 i EUs medlemslinder. Kiilla: European
commission, 2020b
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5 Analys och diskussion

Svarigheterna med att undersoka ett pagdende empiriskt fenomen innebér att
kunskapsunderlaget pa omradet hela tiden uppdateras. Det medfor ocksa problem
gillande att hitta data. Majoriteten av datamaterialet jag anvinder mig av for att
miéta politisk tillit finns vid tillfdllet for undersdkningen endast tillgénglig for ar
2018. Av denna anledning blir undersékningens tidsomfattning delvis begrinsad.
Dessutom dr datamaterialet frdn 2018 relativt farskt och darfor preliminirt, vilket
1 sin tur utgdr en osdkerhetsaspekt. Jag kompletterar dock undersokningen med
material fran 1991 fram till 2020. P& detta sétt kan jag ge en utdkad bild som
kompletterar graferna. Jag kan dven spara viktiga skeenden som haft betydelse for
politisk tillit. Genom att anvdanda mig av olika sorters material och metoder lyckas
jag isolera och identifiera skillnader i politisk tillit som en tidnkbar orsak till
skillnader 1 vaccineringsgrad mot Covid-19 fram till 17e oktober 2021.

Vad som skedde innan Sovjetunionens uppldosning, ndr Lettland och
Litauen aterbildades och blev sjdlvstindiga, kan didremot ocksa ténkas ha
betydelse for hur politisk tillit utvecklats i linderna mellan 2018 och 2020. Vissa
av dagens spanningar i de baltiska landerna (exempelvis relationen till Ryssland)
har mycket att gora med arvet fran Sovjettiden. Det finns déremot vildigt lite
material att tillgd frdn perioden nédr Lettland och Litauen utgjorde en del av
Sovjetunionen. Att politisk tillit &r relativt snabbt fluktuerande over tid motiverar
dessutom den mer djupgdende undersdokningen av aren precis innan pandemins
utbrott. Utifran arbetets och datamaterialets omfattning begrinsar jag darfor
diskussionen till tiden sedan Sovjetunionens upplosning med fokus pa den senare
perioden, framforallt 2018-2020.

Pippa Norris forstaelse och avgriansning av politisk tillit har viglett mig i
valet av métinstrument. Indikatorerna Trust in Government, Trust in Parliament,
Trust in Legal system och Trust in Political parties kan anses rimliga givet att jag
utgatt frdn Norris definition. Géllande tillit till politiska tjdnsteinnehavare och
myndigheter dr valet av indikatorer inte lika givna. | min métning har jag sett till
Trust in Politicians som indikator pd tillit till politiska aktorer och Trust in Police
som indikator pa tillit till myndigheter. Fragan blir hur tilliten till andra politiska
tjansteinnehavare och andra myndigheter ser ut. Om det funnits tillforlitlig data
géllande tillit till exempelvis president eller premidrminister som indikator pa
politiska tjansteinnehavare, eller folkhdlsomyndigheten som indikator pé
myndighet, hade kanske utfallet av métningen visat ett delvis annorlunda resultat.
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Politiker har dock varit centrala aktorer under pandemin. Genom att formedla den
storsta andelen viktig information géllande strategi och rekommendationer har de
ocksa varit synliga for invdnarna i1 Lettland och Litauen. Att infe begrdnsa
mitningen till specifika politiker och ledare kan ses som en fordel. Politiker i
generell bemirkelse ger ett bredare och ddrmed ett mer réttvisande maétt pa tillit
till politiska tjinsteinnehavare. Aven offentliga tjinstemiin klassas som politiska
tjansteinnehavare enligt Norris definition av politisk tillit. Jag tar hénsyn till
denna grupp genom att se till en av de kompletterande indikatorerna, nimligen
tillit till hdlsorekommendationer fran sjukvdrdspersonal. Hur traffsiker ar da
indikatorn Trust in Police som matt pd tillit till myndigheter? Utifrin att Polisen
ar en central myndighet géllande att sdkerstdlla efterlevnad av restriktioner och
andra pafoljder under pandemin, anser jag att det dr en relevant indikator. I min
undersokning dr Polisen den institution som visar sig ha hogst tillit i bade Lettland
och Litauen. Det skulle dock ha varit intressant att kunna jamfora om tilliten till
andra myndigheter skiljer sig fran tillit till Polismyndigheten.

Endast Polisen erhaller tillit frdn mer dn 50 % av befolkningen 1 Lettland
och Litauen. I Ovrigt visar bada ldnder laga nivéer av tillit enligt min métning.
Sett till Gini-koefficienten har lidnderna vildigt hog ekonomisk ojdmlikhet 1
jamforelse med ovriga EU. Detta skulle kunna vara en bidragande orsak till de
laga nivderna av politisk tillit i Lettland och Litauen. Trots de generellt laga
nivderna visar Litauen genomgdende hdgre nivader av politisk tillit, tillit till
vacciner och tillit till sjukvard. Skillnaderna &r inte sérskilt stora ar 2018, men
kompletterande killor indikerar att skillnaderna i politisk tillit 6kade &ren precis
innan pandemin. OECDs indikator Trust in Government bekriftar att skillnaderna
1 tillit till just regeringen forstiarktes mellan 2018 och 2020. Jag beskriver 1 det
teoretiska ramverket hur Esaiasson et al. (2020) menar att fortroende for
regeringens avsikter och kapacitet dr av betydelse for befolkningens bendgenhet
att efterleva de regler som infors under Coronapandemin. Att Lettland och
Litauen gick in i pandemin med 31 % respektive 47 % tillit till den mest centrala
statliga beslutsfattaren under krisen &r en tydlig indikation pd att forutsdttningarna
géllande politisk tillit var olika i detta skede. Eftersom regeringen varit den
ledande beslutsfattaren och symbolen for Lettland och Litauens strategier samt
rekommendationer under pandemin, blir dven indikatorn som méter tillit till
regeringens hédlsorekommendationer extra intressant. Faktumet att en storre andel
av befolkningen 1 Litauen litar pa hélsorekommendationer fran regeringen an i
Lettland har tydlig betydelse for hur bendgna minniskor &r att f6lja regeringens
rekommendationer om vaccinering mot Covid-19. Jimfort med Litauen finns
bland Lettlands invénare en hogre tillit till att forskning gynnar ménniskor som
dem i landet, men i Lettland finns ldgre nivaer av tillit till bade vetenskap och
vaccin. Den ldgre tilliten till vetenskap och vaccin skulle kunna tédnkas vara en
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orsak till de uppvisade skillnaderna i1 vaccinering fram till 17e oktober 2021.
Enligt forskning om vacciner rdder dock tveksamheter kring i vilken utstrackning
vaccinskepis faktiskt paverkar vaccineringsfrekvens. Tillit till vacciner dr néra
sammankopplat med till tillit till varden och géllande indikatorn som visar tillit till
sjukvardens hilsorekommendationer visar Lettland och Litauen liknande nivaer.
En storre andel av Litauens befolkning uppger dock att de litar mycket pa
sjukvérdsarbetares hilsorekommendationer.

Hur kommer det sig da att tva linder med sa lika forutsittningar visar
dessa skillnader i bade vaccineringsgrad och politiskt tillit? En viktig faktor skulle
kunna vara prioritering av resurser. Bade Lettland och Litauen har fortsatt stora
problem med korruption, vilket tros vara ndgot som hinger kvar sedan
Sovjettiden. I Lettland verkar den politiska makten ha varit nira kopplad till en
mindre grupp vilbirgade oligarker fram till 2014 eller #nnu lingre. Aven i
Litauen har de politiska maktpositionerna ldnge ockuperats av ett fatal ménniskor,
men det handlar snarare om en maktelit 4n en oligarki. Omfattande atgérder mot
korruption har antagits i bada lander. Sett till korruption inom sjukvdrden verkar
insatserna dock varit storre, eller atminstone ha givit storre effekt, 1 Litauen.
Landet har okat andelen resurser som avsatts till sjukvard och 2018-2020 syns en
snabbt okad tillit till vaccin. Aven tilliten till regeringen dkar under denna period.
I Lettland brottas man med korruptionens grepp om sjukvirden. Eftersom
sjukvarden genomfor injeceringarna av vaccin mot Covid-19 ar det inte 1dngsokt
att anta att korruption inom denna sektor haft negativ inverkan pé
vaccineringsgraden under pandemin. Sett till korruptionsindex fran Trancparency
International syns inte sdrskilt stora skillnader mellan Lettland och Litauen, men
korruption dr en trogrorligt faktor och stidvjandet av korruption &r ett langsiktigt
projekt. Misstro 1 relationer som préiglas av korruption kan anses vara
vilmotiverad. En kritisk attityd hos medborgarna kanske dr det som krivs for att
staten 1 Lettland ska anta mer djupgéende och sjdlvrannsakande atgdrder mot
korruptionen. Bara framtiden kan utvisa om Litauen lyckats padborja en langsiktig
vindning och om dven Lettlands insatser kommer ge en effekt péa
korruptionsindex och politisk tillit.

Forutom korruptionsaspekten finns en annan skillnad mellan Lettland och
Litauen som verkar vara av betydelse for politisk tillit och vaccinering. Auers
beskriver hur etniska relationer snabbt forlorat relevans i Litauen, men diremot
format det politiska systemet sedan 1991 1 Lettland (Auers, 2015, s. 146). Det
finns indikationer om att den politiska tilliten och benidgenheten att vaccinera sig
ar lagre bland etniska minoriteter 1 alla baltiska lédnder. I Lettland utgor dock de
etniska minoriteterna, framforallt den ryska minoriteten, en betydligt storre andel
av befolkningen #n i Litauen. Denna ryska minoritet bestar till stor del av sé
kallade icke-medborgare som saknar vissa politiska réttigheter. Att vara politiskt
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insatt och delta i politiken dr nidra sammankopplat med hogre politisk tillit 1
vélfungerande demokratier. Av denna anledning dr det inte svart att godta
uppgifterna om att den politiska tilliten adr ldgre hos minoriteter som inte har
mdjlighet att paverka politiken i samma utstrackning som 6vriga medborgare i
Lettland. Férutom att de etniska minoriteterna visar ligre politisk tillit, kan denna
grupp ockséd tinkas avstd fran att lata sig vaccineras mot Covid-19 genom
kopplingen till Ryssland. I Ryssland finns en utbredd misstro mot bade staten och
vaccin och endast drygt 31 % av befolkningen hade mottagit tvé doser vaccin mot
Covid-19 i mitten av oktober 2021 (Our world in Data, 2021a). Etniska letter och
landets sprakliga minoriteter uppges konsumera olika informationskallor, vilket
kan ldsas 1 uppsatsens fallstudiedel. Av denna anledning dr det inte otroligt att
minoriteterna genom spraklig nédrhet utsdtts for rysk paverkan 1 storre
utstrickning, exempelvis 1 form av krittkk mot EU-samarbetet och
antivaccinpropaganda.

En intressant aspekt dr att Lettland visade en snabb vaccineringsdkning 1
slutet pa oktober 2021 och borjade komma ikapp Litauen sett till andelen
vaccinerade. Dérav kan det undersokta sambandet framsta som spuridst eller pa
annat sitt irrelevant gillande fallstudien vid en forsta anblick. Okningen sker dock
1 anslutning till att de mer tvingande dtgérderna i form av bland annat ytterligare
en nedstingning och obligatorisk vaccinering for offentliganstillda infordes i
Lettland. I Litauen syntes ddremot inte denna form av tvangsédtgirder under den
undersokta perioden. Istdllet inforde man nigot som liknade ett beloningssystem
for att fa dldre att vaccinera sig i storre utstrickning. Tvangsatgirder behdvde
alltsa inforas i Lettland, men inte i Litauen, for att vaccineringsfrekvensen skulle
oka. Av denna anledning kan 6kningen i Lettland ses som ett resultat av tvingande
atgidrder, antagna som en sista utvdg 1 avsaknad av tillit till statens
rekommendationer.

Som sammanfattning kan ségas att teorin om att lag politisk tillit bidrar till
lagre vaccineringsnivder mot Covid-19 bekriftas av bade min extensiva
undersokning och den jdmforande fallstudien. Som véntat enligt den fOrsta
hypotesen syns ett positivt linjart samband mellan de undersdkta variablerna i
EUs medlemslidnder. Betydelsen av att se till kontextspecifika situationer 1
enskilda ldnder framstar ddremot ocksd som vidsentlig. Teorin stimmer pa ett
generellt plan, men sambandet kan ténkas se olika ut i enskilda fall. I Lettland och
Litauen verkar korruption och skillnader i integration av etniska minoriteter vara
av betydelse for att Lettland gick in 1 pandemin med ldgre nivaer av politisk tillit
dn Litauen. Mycket tyder pa att den ldgre politiska tilliten i Lettland ocksa
bidragit till ldgre nivder av vaccinering fram till 17e oktober 2021. Sambandet
behover diremot undersokas ytterligare och provas med hjélp av andra
forklaringar. Att anvidnda fler indikatorer och undersdka en ldngre tidsperiod
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skulle ge dnnu djupare forstielse for vilka mekanismer som bidrar till att tillit
eller misstro far faste, och for vilka effekter det medfor under Kris.

Om Lettlands 6kade vaccinering fran slutet av oktober 2021 &r ett resultat
av tvingande atgirder, vad kommer da detta ha for betydelse for politisk tillit i
framtiden? Tidigare forskning indikerar att obligatorisk vaccinering riskerar dka
generellt missndje och skepsis mot vaccinering, men detta &r ocksa starkt
kontextbundet. Undersokningar av det omvénda kausala orsakssambandet, det vill
sdga hur politisk tillit paverkats under pandemin och av lénders olika strategier,
skulle vara intressant att folja 1 framtida forskning.
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6 Slutsats

I denna undersdkningen har jag genom en flerdimensionell operationalisering av
politisk  tillit undersokt fenomenets betydelse for andelen vaccinerade mot
Covid-19. I EUs medlemslénder kartldggs ett positivt samband mellan tillit till det
nationella parlamentet och andelen vaccinerade. Jag tror mig kunna spéra skillnader
gillande integration och stdvjande av korruption. Problem gillande dessa faktorer
verkar ha bitit sig kvar 1 storre utstrackning 1 Lettland @n 1 Litauen sedan
sjalvstindigheten fran Sovjetunionen 1991. De identifierade skillnaderna verkar ha
lett till l4gre nivaer av politisk tillit 1 Lettland 4n 1 Litauen aren 2018-2020. Den
lagre politiska tilliten framstdr som bidragande till att en mindre andel av
befolkningen i1 Lettland mottagit tvd doser vaccin mot Covid-19 fram till den 17¢
oktober 2021.

Politisk tillit dr ett komplext och nyckfullt fenomen som ar svért att etablera, men
latt att rasera. Utan denna form av fortroende blir dock hela samhéllen mer utsatta.
Franvaro av politisk tillit kan fa forodande konsekvenser, vilket blir extra tydligt i
kris. Av denna anledning framstar vikten av att stater arbetar konstant for att géra
sig fortjédnta av invanarnas tillit som avgorande. Att staten ger incitament till 6kad
politisk tillit genom att motverka korruption, ojamlikhet och andra betydande
faktorer, verkar vara rdtt vag for att skapa en vélmotiverad reserv av fortroende for
statens institutioner och aktorer.
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