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Abstract

Denna teorikonsumerande fallstudie amnar till att exemplifiera och pavisa det teoretiska
fenomenet democratic backsliding genom analysen av demokratiska fordandringar i Ungern
och Polen. Det redogors for fyra olika parametrar som visar pa hur democratic backsliding
har manifesterat sig i fallen och vad utvecklingen i de tva linderna har haft for réttsstatliga
konsekvenser pa EU-niva. Syftet med uppsatsen dr att undersoka hur democratic backsliding
kan se ut och kan fa for konsekvenser i ett internationellt ssmmanhang. Resultatet ar att
democratic backsliding har pévisats genom parametrarna som en inkrementell och
svarupptickt tillbakagéng. Dir de styrande i Ungern och Polen har framjat en autokratisk
utveckling samt format statliga institutioner och processer pa ett egennyttigt vis. Nationernas
samarbete och solidariska beskydd av varandra har inom EU lett till tilldgg for relevanta
artiklar i EU-fordraget och en atgérdsplan vars andamal dr att 6ka mdjligheten till granskning
av medlemslénders rittsstat. Avslutningsvis fors en diskussion kring democratic backsliding
och eventuella risker med att misslyckas motverka demokratisk erosion inom EU och

unionens fortsatta arbete.

Nyckelord: Democratic backsliding, authoritarianism, judiciary autonomy, democracy, free

and fair elections, political polarization, opposition autonomy, EU-treaties.

Antal ord: 9957
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“Incremental erosion [of democracy] is an ever-present danger even in the most
robust democracies. Studying its causes and effects—conceptualizing, modeling,
measuring and telling stories—is not just an academic exercise. Understanding

such processes is crucial to the defense of democracy itself.”

- Haggard och Kaufman 2021a, s. 84
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1. Inledning

Demokratiska vérden och fragor ér centrala inom Europa och globalt, att striva mot,
uppritthélla och stirka demokratin inom virldens ldnder &r en utveckling som ldnge varit pa
uppgang. Denna utveckling dr under hot av antidemokratiska rorelser som under senare tid
vuxit starkare och fatt stor uppstandelse i media, dir vi ser uppkomsten av auktoritdra
populistiska ledare och ddrigenom minskad liberal demokrati. Destabiliserande vdldsamma
statskupper ledda av starka militdra ledare med politiska incitament har numera bytts ut mot
utnyttjandet av demokratiska institutioner for att overta makt (V-dem, 2021). Detta riktade
missbruk och exploatering av demokratiska institutioner dr en diskret och svarupptiackt
strategi som ger sken av demokratiskt arbete nér det 1 sjdlva verket fordirvar de demokratiska
institutioner som dmnar till att motverka uppkomsten av autokrater. Detta har motiverat till ett
relativt nytt forskningsomrade kallat “democratic backsliding” (hddanefter forkortat DB) som
syftar till att undersoka om demokratiska stater utvecklas i en fordjupad demokratisk riktning
eller mot ett mer auktoritirt styrelseskick. DB &r en teoretisk forklaring av en politiskt och
rittsstatlig trend som visat sig 6ver tid inom ldnderna vi kommer analysera. Mélet med denna
uppsats dr att redogora for vad DB har inneburit 1 EU-14nderna Ungern och Polen samt
analysera trendens réttsstatliga konsekvenser pa EU-niva kopplat till fallen med ett fokus pa
Artikel 2 och 7 1 EU-fordraget. Genom att studera utvecklingen i dessa tva linder kommer vi

kunna f4 insyn i och redogora for vilka politiska variabler och drivkrafter som orsakar DB.

Ungern fick mycket uppmérksamhet och kritik inom Europa aren efter att Viktor Orban och
hans parti Fidesz sakta dvertog mer makt inom landet och invalidiserade stora delar av
rittsvdsendet och politiken genom att franta och omfordela makten hos statliga tjansteméan
och demokratiska institutioner. I syftet att frimja lojala representanter och egennyttiga planer
samt franta konkurrensens mojligheter till mobilisering och asiktsbildning. Detta ledde till att
landets demokratiska institutioner och grundvérden sakta bérjade urholkas och makten
centrerades kring Orban. En ledare som genom ett flertal missbruk av demokratiska
processer, val och riktad maktférdelning; borjade likna en autokratisk ledare (Freedom

House, 2014).

Sedan 2015 har partiet Lag och Rittvisa (PiS) haft makten i Polen genom att de vann
majoritet i bdde parlament- och presidentvalet och kunde ddrmed styra utan att vara i en

koalitionsregering, vilket inte hade skett sedan 1980-talets slut. Officiellt delade president
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Andrzej Duda makten med premidrminister Beata Szydto men den riktiga auktoriteten hade
partiledaren for PiS, Jarostaw Kaczynski (Freedom House 2017). Under de kommande aren
skulle PiS komma att erhilla ett starkare och starkare grepp kring landets demokratiska
institutioner och genomfora ett flertal fordndringar och omorganiseringar for att stirka den

egna centraliserade makten (Freedom House 2021a).

1.2 Syfte och fragestillning

Vi kommer att undersoka den demokratiska tillbakagangen i landerna Polen och Ungern, tva
nérliggande europeiska ldnder som bada &r med 1 EU och har i stor utstrdckning varit
typexempel pa DB. Detta hoppas vi ska ge en inblick i vilka trender och politiska faktorer
som latit demokratiska tillbakagingar fortgd samt vad detta har fatt for konsekvenser inom
landerna, for deras politiska relation med resterande medlemslédnder samt for unionens
EU-fordrag. Bada lander har ndmligen visat pa den sdmsta demokratiska utvecklingen i
vérlden inom uppsatsens temporala avgransning (V-dem 2020, s. 14-16) och &r dérfor
intressanta fall att undersoka for att kartligga DB. Teori och operationalisering kring
fenomenet hdamtas fran tidigare forskning och syftar till att forklara utvecklingen av landernas

demokratiska tillbakaging.

Fragestallning:

- Hur har democratic backsliding utvecklats i Ungern och Polen mellan &ren 2010 till
2021 med ett fokus pa val, politisk polarisering samt inskrankningar pa rittsvisendet
och oppositionens autonomi? Samt vilka réttsstatliga konsekvenser till foljd av

EU-fordraget och pa mellanstatlig partipolitik pa EU-niva kan urskiljas?

Redogorelsen for konkreta parametrar av DB inom vér avgransning till linderna Ungern och
Polen mojliggdr att arbetet far en utomvetenskaplig relevans (Esaiasson et al. 2017, s. 32) da
studien visar pa hur utvecklingen kan uttrycka sig i den moderna vérlden och klargora vikten
av att identifiera DB. Utvecklingen inom demokratier mot mer auktoritdra regimer har visat
sig runtom i vérlden, darfor dr det betydelsefullt att forstd hur en sddan utveckling kan ske
och vad det kan skapa for konsekvenser (Freedom House 2021a). Den inomvetenskapliga
relevansen ar inte sd omfangsrik dé vi inte tagit fram ndgon egen empiri eller sammanstallt

statistik kring &mnet. Den tidigare forskningen kring &mnet dr framarbetad av professorer och
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forskare inom statsvetenskap samt anvénts inom flertalet andra vetenskapliga texter. Vi anser
darfor att den tidigare forskningen dr relevant for att bygga var analys pd, med malet att bidra
till en utokad forstaelse och insyn i &mnet (Esaiasson m.fl. 2017, s. 32). For att gora detta har
vi tillimpat resultaten av tidigare forskning pa tva tydliga fall av demokratisk tillbakagéng.
Dérigenom hoppas vi kunna uppmirksamma nagra bestdndsdelar av fenomenet och dka
medvetenheten kring trendens utveckling for att allménheten ska kunna identifiera framtida
politiska trender som ror sig ifrdn demokratiska vérderingar. Genom att 6ka medvetenheten
kring DB hoppas vi att fler kan identifiera demokratiska tillbakagéngar i samhillet samt

marka av tidiga indikatorer att ett land anammar ett mer auktoritért politiskt styre.

2. Tidigare forskning och teori

Ur tidigare forskning av amnet har vi frimst valt att fokuserat pd de teoretiska aspekterna av
DB som framstills av framstadende forskare inom dmnet. Namligen Nancy Bermeo i hennes
artikel On democratic backsliding (2016) samt forfattarna Kaufman och Haggard 1 deras
arbete Backsliding (2021a). Dessa arbeten beskriver vad DB dr genom omfattande
undersokningar, empiriska insamlingar och statistiska sammanstillningar. Vidare beskriver de
hur fenomenet kan identifieras och ha for konsekvenser pa demokratin i ett flertal lander runt
om vérlden. Métningar och empiri har d&ven samlats in pa den demokratiska tillbakagdngen
som skett 1 Polen och Ungern. Dessa tvd forskningsarbeten utgor bara ett axplock av alla
studier och teorier om DB men de dr enormt informativa. Och utgér tillsammans bade en
historiskt dversiktlig syn pa hot mot demokratin samt en mer modern och politiskt
djuplodande beskrivning av trender som sakta eroderar demokratiska viarden. Med denna
teoretiska bakgrund kommer vi redogora for DB utifran tva typexempel av fenomenet. Samt
analysera hur tv lander inom en demokratisk union som ror sig &t ett auktoritért héll kan

paverka bade det egna landets och 1 forlingning unionens struktur.

Som komplement till den teoretiska underlaget kommer vi inkorporera resultat ur
forskningsinstitutet V-dem. Institutet gér globala métningar av demokrati och identifierar fem
principer av en stark demokrati, nimligen fria och réttvisa val, graden av liberalism,
valdeltagande samt forekomsten av deliberativ och jamlik diskurs. Institutet samlar in data
for att mita demokrati vérlden 6ver (V-dem 2021). I méitningar av demokratin i Ungern och

Polen har V-dem operationaliserat dessa principer och valt att méta tre parametrar for att
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redogora for lindernas demokratiska tillbakagéng, ndmligen fria och réttvisa val, skydd av
oppositionens autonomi samt rattsviasendets autonomi (V-dem, 2019). Dessa parametrar
kommer vi att efterbilda och fokusera uppsatsens operationalisering av DB teorin pa. Utdver
detta definierar Kaufman och Haggard i sin bok ytterligare en nyckelfaktor till DB trenden 1
Ungern och Polen, ndmligen politisk polarisering. Darfor innefattar vi dven detta i var analys

av fallen.

Sammanfattningsvis kommer uppsatsen redogora for foljande fyra parametrar, som vi

kommer operationalisera for att kartligga DB:

- Inskridnkning av fria och réttvisa val
- Politisk polarisering
- Inskrénkning av rittsvdsendets och socialforvaltningens autonomi

- Inskridnkning av oppositionens autonomi

2.1 Democratic Backsliding

Statsvetaren Nancy Bermeo beskriver och definierar 1 sin artikel On Democratic Backsliding
(2016) vad begreppet egentligen betyder. Hon klargdr att bendmningen har en stor rackvidd
och kan innefatta manga olika typer av processer samt skapas av manga olika politiska

aktorer (Bermeo 2016, s. 5-6).

“At its most basic, it denotes the state-led debilitation or elimination of any of the political
institutions that sustain an existing democracy.”

(Bermeo 2016, s. 5)

I boken Backsliding av Stephen Haggard och Robert Kaufman har de utgangspunkten att DB
ar termen for modern demokratisk regression (Haggard och Kaufman 2021a, s. 1-2). De har
valt att studera DB som nir demokratiskt valda ledare forsvagar demokratiska institutioner
och franse mer radikala regimfordandringar trots att de fortfarande kan spela en relevant roll.
Haggard och Kaufmans teori kring DB vilar pa att de uppfattar utvecklingen som
mangfacetterad och inkrementell, utan en isolerad forvallande variabel som kan forklara
tillbakagangen. De definierar DB som ett resultat av en komplex kausal kedja (Haggard och
Kaufman 2021a, s. 2).
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“By backsliding we mean the incremental erosion of democratic institutions, rules and norms
that results from the actions of duly elected governments, typically driven by an autocratic
leader. While backsliding may stop short of outright authoritarian rule, a number of cases did

in fact revert. Democracy was consuming itself.”

(ibid, s. 1)

Detta innebir att DB 1 sjdlva verket kan tillskrivas alla former av forsvagning inom den
institutionella demokratin. Alla institutioner som drivs av staten, stodjer det statliga arbetet
eller organisatoriska systemet samt organ som vilar pa den offentliga sektorn; kan alltsd
omfattas av denna breda teoretiska benimning. Utdver detta har DB ytterligare en egenskap
som varken gar att operationalisera eller definiera utifran specifika hindelser. Ndmligen
trendens inkrementella natur, att tillbakagangen forst gar att méta och pavisa i efterhand. Da
demokratiska tillbakagingar ofta sker gradvist och ldngsamt, som ett resultat av att de valda
ledarna borjat genomfora initiativ som successivt testar de normativa begransningarna samt
skiftar allminhetens uppfattningar och instéllning. Nar demokratin i landet borjat 6vergd i en
autokratisk riktning. Detta far avstindet till efterfoljande, mer extrema initiativ att verka
kortare och didrmed léttare att genomfora (Haggard och Kaufman 2021a, s. 6). Denna process
behover inte nddvandigtvis vara medvetet designad av manipulativa autokrater men genom

langsamma medvetna steg kan en trend borja visa sig i samhallet.

Dessa inkrementella fordndringar fir darigenom dven socialpsykologiska effekter och kan
skapa fruktbar jord for vidare institutionella och juridiska fordndringar. Juridiskt dubbeltydiga
drag, med folkligt stod; riskerar att desorientera allmadnheten och resultera i potentiellt
skadliga slag mot demokratin och folkets fri- och réttigheter (Haggard och Kaufman 2021a, s.
7). Aven medveten fordunkling och kontroll av information forsvarar allménhetens och
rittsvdsendets forméga att mérka av och uppfatta att forandringarna utgor en skadlig trend for
demokratin. Angrepp pa horisontella kontroller, valsystemets integritet och réttigheter kan
agera sjilvstdarkande for den sittande makten, bade genom en omstrukturering av
maktfordelningen och desorganisering av oppositionens stillning (Haggard och Kaufman

2021b).

2.2 Operationalisering av teorin DB
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Den operationalisering vi valt for uppsatsen utgors av fyra parametrar (se sida 7) som vi valt
ut fran materialet i tidigare forskning (Bermeo 2016; Haggard och Kaufman 2021) och
statistiska matningar (V-dem 2019, 2021; Haggard och Kaufman 2021). Dessa parametrar r
en sammanstillning av vad den tidigare forskningen har maétt och sjdlva studerat for att
kartldgga DB-teorin. Vi uppfattar dessa parametrar som indikativa for att méta och beskriva
att DB har skett inom ett land. Vidare har vi definierat nyckelbegreppet “Democratic
backsliding” som en tillbakaging/erosion samt ett forsvagande av demokratiska institutioner
och virderingar. Alla typer av forsvagande av organisationer och funktioner hos den
institutionella demokratin, detta innefattar det statliga skyddet av demokratiska vérderingar i
samhillet (Bermeo 2016, s.1). Detta innefattar politisk polarisering, kontroll ver landets
lagstiftning, inskrankningar i maktférdelningsprincipen (Haggard och Kaufman 2021a, s. 2)
vidare dven autonomi hos landets réittsvasende, fria och rittvisa val samt skydd av

oppositionspartiernas autonomi (V-dem, 2019).

Tidigare forskning stodjer vért val av parametrar genom statistiska métningar och analys av
hur demokratiska tillbakagangar ter sig och kan maétas. Tillbakagangen inom landerna
redogors tydligt genom parametrar som forsvagade statliga institutioner, politisk
manipulering och valfusk, forekomsten och framvixten av starka politiska autokrater etc.
Forekomsten av dessa trender mits och gors berdkningar dver for att kunna kartligga
degraderingen (Bermeo 2016, s. 6-10). Vidare innefattas politisk polarisering, tillbakagang i
politiska och civila réttigheter for medborgarna, mitningar kring landets demokratiska
situation och ddrigenom berdknas graden av civila fri- och réttigheter, politisk kultur, politisk
polarisering, politiskt deltagande, graden av funktion och effektivitet inom regeringen, den

elektorala processen (Haggard och Kaufman, 2021as. 15).

2.2.1 Inskrinkning av fria och rittvisa val

Inskrdnkningar av fria och rittvisa val kan bade innebéra uppenbara valfusk i form av falska
valsedlar samt mer gradvis och subtil interferens. Oavsett form syftar all inskrénkning i den
elektorala processen till att vinkla eller manipulera resultatet. Detta kan utgora alla sorters
anstrangningar for att forsoka manipulera valresultat innan och pa sjdlvaste valdagen samt
bedrégeri 1 vallokaler, sdsom falska rostkort och forstorelse av oppositionens roster. Vidare

om sittande ledare finansierar deras valkampanjer med statliga medel eller sprider politiskt
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laddad information i media som presenteras som fakta. Att hdlla oppositionen borta fran
valsedeln, motverka samt forsvéra viljarregistrering, andra valregler s att de gynnar sittande

ledare och besvirar motstandare (Bermeo 2016, s.7-8; Haggard och Kaufman 2021a, s. 3).

2.2.2 Politisk polarisering

Politisk polarisering beskriver Haggard och Kaufman (2021a, s. 14) som en tydlig indikator
pa DB och ér en process dir allmdnheten och politiska eliter blir mer och mer delade 6ver
den offentliga forvaltningen, ideologier och partipolitiska lojaliteter. Véar operationalisering
av politisk polarisering baseras pd den Haggard och Kaufman (2021a, s. 17-18) gor och de
fyra operationella indikatorer av politisk polarisering de har identifierat med hjalp av
datasetet V-Dem som miter polariseringtrender for bade eliten och allménheten; I vilken
utstrackning som politiska eliter tilldter och tar hiansyn till motargument (respect
counterarguments), forekomsten av hattal i politiska partiers retorik (political parties hate
speech), samhéllets polarisering och omfattningen av emot systemet civilsamhéllet och

sociala rorelser (CSO anti-system movement) (Haggard och Kaufman 2021a, s. 17-18).

2.2.3 Inskrinkning av rittsvisendets och socialférvaltningens autonomi

Haggard och Kaufman beskriver att kontroll av lagstiftaren dr ett avgorande steg i
maktdelningens kollaps. Da det tyder pa en forsvagning av demokratiska och vilfungerande
institutioners kontroll av den verkstidllande makten. De menar att den mest visentliga
maktdelningen i en vélfungerande demokrati &r mellan den verkstéllande, lagstiftande och
domande makten. Vidare att inskrankningar eller 6vertramp av denna uppdelning med tiden
kan tyda pd en DB utveckling i landet (Haggard och Kaufman 2021a, s. 3-4). Detta kan vara
allt fran att det styrande politiska partiet undergraver rattsviasendet genom att tillsitta
lojalister till centrala byrakratiska poster, sésom centralbanker, anti-korruptionsbyraer och
andra formellt autonoma myndigheter i staten (ibid. 53-54). Vidare dven inskriankning av
grundldggande civila fri- och réttigheter sdsom yttrandefriheten, fri férsamling och
foreningsritt, NGO:er 1 det civila samhéllet. Politiska patryckningar av innehéllet i media,

demonisering av motstandare och angrepp mot rittigheterna for diverse minoritetsgrupper

(ibid, s. 3).

10



Sandra Wennerstrom och Emelie Stark STVA22

2.2.4 Inskrankning av oppositionens autonomi

Nér DB sker kan det ledande partiets politik stirkas genom successiva lagliga och
samhilleliga pétryckningar (Haggard och Kaufman 2021a, s.2) och detta kan ofta resultera 1
en 0kning av fortroendet for det makthavande partiet och medvetet desorientera och
desorganisera oppositionen. Erhéller autokrater makt dver rattsvisendet och civilsamhéllet
har de mojlighet att angripa motstandares fri- och rittigheter samt utrymme for
opinionsbildning (Haggard och Kaufman 2021a, s. 7). Ddrmed minimeras opinionens utsikt
att lyckas vinna kommande politiska val (ibid, s. 9). Detta kan ske pa méanga sétt, bland annat
att oppositionen halls borta frén valsedeln samt allmidnna debatter (Bermeo 2016, s. 7) eller
att roster inte raknas ordentligt och réttvist (Haggard och Kaufman 2021a, s. 57). Eller via
forflyttning av platsen dir forsamlingsmdten halls, blockering av parti motstdndares tilltrade i
forsamlingssalen, forsok att kringga konstitutionella och demokratiska procedurella processer
nér oppositionen rostar ner forslag(ibid, s.44). Samt om det styrande partiet genomfor
patryckningar for konstitutionella reformer som 0kar deras egen makt och minskar
oppositionens inflytande. Avslutningsvis dr dven konkreta felsteg inom maktutdvning att utan
bevis fangsla eller frihetsberova motstdndare, och innefattas i inskrdankningar pa

oppositionens autonomi (ibid, s.66).

3. Metod och material

Utifran Bermeos samt Haggard och Kaufmans teoribildningar ér vér hypotes att den
demokratiska tillbakagdngen som pdvisats 1 linderna &r resultatet av autokratiska ledare som
gradvis utmanat de demokratiska viarden och institutioner som tidigare varit starka i landerna.
Detta fick effekter for landerna bdde som enskilda stater men dven medlemslénder i EU.
Uppsatsen kommer darfor utgora en teorikonsumerande kvalitativ fallstudie av hur
utvecklingen inom dessa tva lander kan analyseras och tolkas som DB. D4 bada forfattarna
anvénde fallen som forskningsomraden for att formulera och kartldgga sina arbeten om DB
teorin samt formativa moment som forsvagar demokratiska stater. Darfor dr vi trygga i
antagandet att den demokratiska utveckling som skett inom Unger och Polen kan beskrivas
dalande. Men dé vi har en utgangspunkt i DB-teorin och arbetar baklénges for att bade
beskriva utvecklingen i landerna samt ett urval konsekvenser, arbetar vi utifran ett omvént

samband och forbehéller oss dédrfor att uttrycka slutsatserna som slutgiltiga och

11
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deterministiska. Detta beror dven pa att utveckling och férdndring inom stater ofta beror pa
komplexa samband som é&r svéra att kartlagga och spéra till en specifik handelse. Eventuell
problematik med fallstudiemetoden dmnar vi att forebygga genom att viva in komparativa
analyser och definiera tydlig operationalisering for att kunna analysera utvecklingen som

skett inom tva olika stater, under olika artal (Esaiasson 2017, s. 109).

Studier ror sig inom den temporala avgridnsning som ticker aren dér den demokratiska
tillbakagangen 1 Ungern och Polen kunnat kartldggas av tidigare forskning- aren 2010 till
2021. Under dessa ar har landerna gétt fran hogrankade demokratiska stater utifran demokrati
métningar av forskningsinstitutet V-dem, till att vara hogrankade bland de ldnder som
genomgatt den storsta demokratiska tillbakagangen globalt (V-dem, 2019). Héndelserna
under dessa ar kan dirfor anses utgora de formativa moment som asamkat en demokratisk
tillbakagang. Forutom att se 6ver hiandelseforloppet i landernas individuella utveckling,
kommer vi dven att inkludera de konsekvenser som ldndernas demokratiska tillbakagang har
fatt p4 EU-konstitutionen genom foréndringar i fordraget om europeiska unionen. Detta for
att bada lander &r EU medlemslidnder och har ddrigenom vissa krav att upprétthalla gillande

sin nationella demokrati.

Urvalet kring uppsatsens material och teori kan bidra med vardefull kunskap kring
héndelseforloppet 1 Ungern och Polens respektive utveckling. Vidare vilka gradvisa
fordndringar som lett till 1angsiktiga effekter detta har fatt pa 1&indernas demokratiska
utveckling. D& uppsatsen grundar sig i en utstakad teori (som stirkts och kartlagts av tidigare
forskning) kan det medfora vissa begransningar i utférandet, di en teoridriven studiet godtar
befintliga definitioner och subjektiva forestédllningar fran de teoretiska ramverket. Vidare har
vi gjort urval ur befintlig forskning for att faststilla centrala begrepp och operationaliseringar
for att utstaka och beskriva utvecklingen i landerna, vilket kan utesluta andra viktiga
parametrar ur uppsatsens omfing i analysen utav fallen. Detta kan paverka hypoteserna och
ddrigenom dven uppsatsens slutgiltiga resultat. Déarfor kan vi som nimnt ovan, inte dra

deterministiska slutsatser (Beach 2016, s. 7-8, 12-13).

3.1 Val av material och Killkritik

Materialet i uppsatsen kommer innefatta de parametrar var tidigare forskning samt olika

demokratiska métning studier ex genom V-Dem har kartlagt. Dessa parametrar dr &mnade for
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att beskriva olika sétt en liberal demokrati kan rora sig mot ett mera auktoritért héll. I bada
lander har DB utvecklingen varit en kausal kedja av olika handelseforlopp, som lett till av
landernas demokratiska institutioner och virderingar har forsvagats. Globalt sett kan man
identifiera ett flertal olika héndelser som pé olika sitt skadat landets demokrati, vi kommer
avgransa denna uppsats till hindelserna som skett i Unger och Polen. Detta ar for att kunna
redogdra pa djupet vardera hiandelseforlopp och dess konsekvenser inom var valda

fragestéllning.

Den temporala avgriansningen i uppsatsen gjordes framst med hénsyn till 1indernas politiska
overgdngar och val som varit startskotten till DB utvecklingen till foljd av respektive regim.
Under dren vi avgrénsat oss till har bada lander gétt fran starka och lovande liberala
demokratier till att bli mer auktoritéra och pavisa populistiska tendenser. Avgransningen
omfattar tidshorisonten for bada lindernas demokratiska tillbakagang fram till 2021. Men da
starten for dessa ér olika, 2010 1 Ungern respektive 2015 i Polen; kommer analysen framst

fokusera pa DB trender och konsekvenser snarare an en tidsenlig politisk jamforelse.

3.2 Val av fall och teoretiskt ramverk

Materialet som anvinds 1 uppsatsen utgors av Nancy Bermeos teoretiska litteratur On
Democratic Backsliding (2016) av DB fenomenet samt det kartliggande arbetet som
genomforts av Stephen Haggard and Robert Kaufman i deras bok Backsliding (2021a). Dessa
tvd arbeten utférdes med ungefar fem ars mellanrum, ar som var hogst relevanta for den
politiska utvecklingen inom respektive land. Detta innebér att Haggard och Kaufman kunde
bygga vidare pad Bermeos teori och kunnat utveckla vilka relevanta parametrar som mits till
deras undersokningar, samt hur de valt att operationalisera begreppet DB. Darfor bidrar bada
arbeten till en gemensam Oversiktlig forklaring av &mnet. Bdde genom Bermeos mer
historiska perspektiv pa hur demokratiska tillbakagédngar kan métas inom stater, efter vilket
Haggard och Kaufman kunde ta vid och redogora for ett &nnu mer modernt perspektiv av
amnet. Detta forvédntas kunna ge uppsatsen en bred och nyanserad grund att std pa, for att

senare kunna analyseras utifran vér avgriansning till Ungern och Polen.
Vi anvénder oss dven av forskningsprojektet V-dem (u.4.) som studerar demokratisering samt

dven av Freedom House vilket dr en oberoende amerikansk organisation som arbetar for

demokratins tillvaxt i vdrlden och som studerar och publicerar rapporter kopplade till
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demokrati (Freedom House, u.d). Kopplat till fallen anvinds dven ett flertal olika

forskningsarbetet for att klargdra utvecklingarna i Ungern och Polen.

Vi kommer att utgd frin beskrivningar och etapper av DB trender frén tidigare forskning och
tillampa dessa for att beskriva utvecklingen vi sett i Ungern och Polen. Dérefter vill vi lyfta
ndgra exempel av vad utvecklingen i dessa ldnder har fétt for konsekvenser pa EU
konstitutionell niva. Detta gor vi 1 strivan om att 6ka bade den utomvetenskapliga relevansen
1 uppsatsen men dven lyfta blicken till 1dnderna i ett storre perspektiv, alltsd inom den
demokratiska unionen bada ldnder &r medlemmar i. Vi kommer redovisa empiri fran
verkligheten och dérigenom nyansera forstaelsen av lander som genomgar DB i ett storre
sammanhang, da lander 1 var globaliserade vérld paverkar varandra. Detta géller i allra hogsta
grad en union som EU, dérfor ser vi en relevans 1 att beskriva hur landernas politiska
utveckling har paverkat EU konstitutionen. Genom att komplettera den befintliga forskningen
och viva in unionens paverkan av ldndernas politik hoppas vi kunna skapa en grund for

vidare forskning inom omradet (Esaiasson m.fl. 2017, s. 32).

Bermeos teoretiska arbete On democratic backslidning (Bermeo 2016) har citerats manga
ganger i1 andra studier och forskningsarbeten, vidare har den publicerats i The Journal of
democracy och dven uppsatsens andra huvudarbete Backsliding skriven av Haggard och
Kaufman. Detta anser vi hojer reliabiliteten i empirin och uppsatsens teoretiska bakgrund.
Backsliding publicerades i januari 2021 i Cambridge Univeristy Press och har under arets
gang hunnit citeras i sex andra arbeten (Cambridge University Press, 2021). Dessa teoretiska
forskningsarbeten bidrar med vardefulla resonemang och empiri av omridet, och kommer

stotta uppsatsens syfte.

3.3 Fallstudie

Det hér arbetet dr en empirisk fallstudie av tvd valda fall, Ungern och Polen (Lindvall 2007,
s. 270). Alla sorters studier och metoder for med sig bade for- och nackdelar och vi har
forstaelse for vart vals begransningar samt mdjligheter. Vi hade som utgangspunkt att vi ville
redogdra och tydliggdra hur DB kan se ut i verkligheten for att kunna skapa en begriplig och
konkret bild av fenomenets utformning. Valet av fall mojliggor speciellt for en storre
forstaelse over hur DB speciellt ser ut och kan utvecklas i ett europeiskt perspektiv. DB sker

dven 1 andra delar av virlden och kan ha annorlunda utvecklingslinjer och strukturer
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samtidigt som det med stor sannolikhet finns liknande skeenden som sker. Att gora valet att
anvénda oss av tva fall medfor att vi kan studera tva analysenheter vilket Esaiasson et al. i
boken Metodpraktikan (2017, s. 109) anser dr nddvéndigt {or att ett arbete ska fi en

tillrackligt analyserande och jimforande karaktar.

Beroende variabel: Tillbakagdng/forsvagandet av de institutioner i samhéllet vars syfte ar att

sdkra och uppritthalla demokratin.

Oberoende variabel: Samhalleliga, politiska och statliga fordndringar, makt omférdelningar,
inskrdnkanden mellan och inom olika sfirers autonomi ex. bestimmande makten inom
rittsvisendets och partipolitiken etc, polarisering inom statens bestimmande makter och

olika organisationer etc, inskrdnkning av medias yttrandefrihet och tryckfrihet etc.

4. Bakgrund

4.1 Ungern

Ar 2010 fick Ungern en ny premiérminister vid namn Viktor Orban, sedan dess har landets
demokrati genomgétt en enorm tillbakagang. Orban har anvint sin makt for att &ndra bade
lagar och konstitutionella bestimmelser som framjat korruption och i vid bemirkelse gjort
lagen till en obetydlig allmén mechanism. Han har genom riktad retorik och flertalet politiska
manovrar minskat de befogenheter tilldelade réttsvdsendet och statliga lagstiftare, och
darigenom Okat sin egen befogenhet till sjdlvbestimmande. Detta har Orban och
nationalkonservativa parti Fidesz gjort genom att sdkerstilla lojala domare i landets
rittsvdsende, tagit kontroll dver media, statliga resurser och riggat valen. Detta har lett till att
oppositionspartierna inte kunnat utmana regimen, haft minimala kampanj mdjligheter och

stotts ut fran den politiska arenan (V-dem 2019).

Efter den ekonomiska instabiliteten som f6ljde finanskrisen 2008 &r det troligt att folket
tappade fortroende for det socialistiska partiet som hade styrt landet fram tills dess. Da valdes
alltsé Fidesz och Orban till makten och landets demokrati borjade forsamras. Orban
reformerade domstolsvdsendet och valde in trogna domare, trakasserade den oberoende
median, drog tillbaka ekonomiska bidrag till vasentliga NGO:er och finansierade egen

fraimjande sadana, skrev om valregler for att gynna sig sjidlv och missgynna oppositionen
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samt berikade regimens lojala vdinner med statliga kontrakt utan 6ppna budgivningar (O’brien
2018). Detta bidrog till den demokratiska tillbakagingen i landet och fortsatte under ménga
ar, trenden fick stor uppstandelse i internationell media nar EU-parlamentet ar 2018 initierade
ett forfarande mot Ungern och hédnvisade till misstdnkta brott mot viarden 1 EU-fordraget.
Samt under covid-19-pandemin 2020/2021 ndr Orban utnyttjade krissituationen och antog en
nddhandling som gav partiet makten att styra landet genom dekret och dérigenom tog
befogenheten ifran den lagstiftande makten. Detta var en obestridlig auktoritir handling som
fullaindade regimens inskrdnkning pé landets demokratiska institutioner, genom att franta
rattsviasendet hela dess bestimmande makt. Till f61jd av detta stingde Europaparlamentets
storsta samlade center-hoger grupp av systerpartier (European people's party, EPP) av Orbéans
parti i mars 2020 (Jacobsen 2020). Vidare rankas Ungern inte lingre som en demokrati utan
anses numera vara en electoral autokrati, ett styrelseskick dér en ledare har majoriteten av
makten som beslutsfattare och valdes till makten genom allménna folkval. Ungern har
tillsammans med Polen visat pé vérldens simsta demokratiska utveckling mellan dren 2010

(nér partiet Fidesz kom till makten) och 2020 (Haglund 2021).

Grafen nedan visar pa Ungerns demokratiska tillbakagang matt i “rattvisa och valfrihet,
oppositionspartiernas autonomi och regerings attacker pa réttsvasendet sedan 2009”.
Mitningen sker mellan siffrorna 0 och 4, dér 0 indikerar i de olika métningsomradena att val
ar felaktiga, att de ej finns ndgra autonoma oppositionspartier samt att
attacker/inskrdnkningar pé rittsvdsendet sker ofta. Medan 4 indikerar att valen ar fria och
rittvisa, oppositionspartier dr sjilvstandiga och oberoende samt att det ej skett angrepp pa
rittsvisendets integritet (V-dem, 2019). Grafen &r framtagen av V-dem institutet, ett
fristdende forskningsinstitut som arbetar med att méta demokrati varlden 6ver och har sitt

huvudkontor hos statsvetenskapliga institutionen pa Goteborgs universitet.
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4.2 Polen

Ar 1989 gick Polen frén det tidigare kommuniststyret och deras demokratiska institutioner
borjade att utvecklas, samtidigt skedde dven en stark ekonomisk tillvéxt i landet. Den hir
tillvixten men dven andra samhéllsforandringar gjorde att vissa grupper gynnades mer av
omstdllningen dn andra och klyftor mellan grupperna forstarktes. Liberala partier for
europeiskt samarbete stod pé ena sidan och partier som uppgav sig std upp for polska
intressen och for deras katolska véirdegrund stod pa den andra sidan. Sedan 2015 har det
socialkonservativa partiet Lag och Rittvisa (PiS) haft makten i landet och har utfort ett flertal
atgirder for att utoka det politiska inflytandet 6ver demokratiska institutioner vilket i sin tur

hotar for en demokratisk tillbakagéng (Freedom House, 2021a).

I rapporten “Nations in transit 2015” utford av Freedom House (2015) klassificeras Polen
som en konsoliderad demokrati, alltsd en demokrati som har en av de bésta utférda politiken
inom ramen for liberal demokrati. Rapporten “Nations in transit” utvarderar demokratiers
tillstdnd runt om i vérlden och har ett fokus pad demokratiska institutioners vélstand genom att
studera den paverkan handlingar har haft som genomforts bade av statliga och icke-statliga
aktorer (Freedom House. u.a.). Sedan 2020 klassificeras inte Polen ldngre som en
konsoliderad demokrati utan kategoriseras nufortiden som en semi-consolidated democracy,
som kan Oversittas ungefdr till halv konsoliderad demokrati vilket &r ett steg lingre ned pa

skalan (Freedom House 2021a).
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Hur kommer det sig att det kunde ske en sddan demokratisk regression i en demokrati som
Polen som manga ansag vara fardigutvecklad (Haggard och Kaufman 2021a; Przybylski
2018)? Wojciech Przybylski beskriver 1 sitt normativa arbete Can Poland’s Backsliding Be
Stopped? (2018, s 52-53.) hur situation som Polen befann sig 1 strax efter kommuniststyrets
fall ar 1989 skapade en stark misstro till de demokratiska institutionerna da inflationen dkade
kraftigt i landet och de extrema atgérder som infordes orsakade att en del medborgare
forlorade mycket av sin egendom. For att landet skulle ta sig ut ur situationen och forbéttra
sitt geopolitiska ldge gick de &ven med i NATO ar 1999 och EU ar 2004. Dessa beslut
medgav dock att Polen fick acceptera svara ekonomiska reformer som dven generade andra
fordndringar i ménga olika delar av det politiska systemet. Efter ingadngen i de olika
medlemskapen lyckades nation dock hélla sin demokratiska institutioner stabila trots att det
fanns spdnningar mellan de tva stora partierna PO och PiS som skapade en del polarisering
och landets befolkning delades 1 stor del upp mellan de tvé partierna. Stabilitetet bevarades
dven vid finanskrisen 2008 som slog hart mot ett flertal grannléinder. Ar 2010 skedde diremot
en olycka som skulle komma att betyda mycket for Polens framtida politiska klimat, ett plan
med ett stort antal generaler, regeringsledaméter och president Lech Kaczynski stortade och
alla passagerare gick bort. Presidenten var partiledaren for PiS, Jarostaw Kaczynski,
tvillingbror och Kaczynski skulle komma att anvénda broderns dod for att skapa en
vandpunkt 1 partiets politik som kom att ena partiets véljare kring konspirationsteorin att
utredningen som bedémde hindelsen som en olyckshindelse inte var korrekt (Przybylski

2018, s. 53-56).

Efter att PiS vann valet 2015 skulle Jarostaw Kaczynski komma att integrera
konspirationsteorier in 1 partiets politiska narrativ. Till stor del handlade det om att han
anklagade resterande partier for att de hade gjort att de sjdlva gynnades av
systemforandringen och att de hade svikit delarna av befolkningen som hade hamnat illa till
pa grund av fordndringen. Kaczynski stravade efter att komma tillbaka till en mer
centraliserad makt och att toppen darmed skulle ha mer makt och stoppa lokala beslutfattande
organ (Przybylski 2018, s. 56). Trots att en demokratisk tillbakagang skedde skulle stodet for

PiS hos stor del av befolkningen inte minskas de kommande aren (ibid, s. 57).

4.3 Fordraget om Europeiska unionen (EU), artiklarna 2 och 7
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Utover de foljder som DB har fatt inom nationernas grinser, finns det d&ven konsekvenser for
unioner och samarbeten som ldnderna 4r med i. Baide Ungern och Polen dr med i EU och
darfor ser vi relevans i att redogora for unionen fordrag samt vilka konsekvenser och
fordndringar demokratiska tillbakagangar inom unionens medlemsldnder har fatt pd fordraget.
Dessa syftar till att tilldela befogenheter for att unionens gemensamma mal ska uppnas och
skapa en fastare sammanslutning mellan de europeiska linderna och folken. Senare i
analysen &r det relevant att se 6ver de EU-artiklarna som nérmast beror detta &mne, darfor
kommer artiklarna 2 och 7 1 EU-fordraget att introduceras men forst fors en inledande

presentation av vad EU egentligen innebér.

EU ir ett samarbete, en representativt demokratisk gemenskap mellan olika nationer baserat
pa rattsstatsprincipen vars huvudsakliga virden ar att frimja alla EU-medborgares ménskliga
rattigheter, jamlikhet, frihet och méinskliga vardighet (EU, u.a). Dessa viarden har
operationaliseras och tydliga mél har utstakas och uttrycks bland annat genom artiklarna i
Fordraget om Europeiska unionen. Unionens medlemslénder alla godtagit dessa mal och
artiklar for unionens gemensamma strdvan och méalséttning for unionens varden. Artiklarna
syftar till att fortydliga varden som alla EU medlemsldander maste frimja. Eventuella DB
tendenser som medlemsldnderna tillater eller misslyckas att motverka och forebygga genom
forsvagningar av egna institutioner pd nationell niva star i direkt motséttning till virdena i

Artikel 2.

4.3.1 Artikel 2 i EU-fordraget

Artikel 2 1 EU-fordraget syftar till att skydda de méanskliga réttigheterna och grundldggande
friheterna, samt att medlemsstaterna ska soka stirka unionens gemensamma vérden. For att
uppné detta krdvs det dven att medlemslidnderna aktivt motverkar och motarbetar
samhillstrender/tendenser som gér emot dessa virden. Detta innefattar eventuella trender

som DB. (EU-fordraget 2012, Artikel 2)

4.3.2 Artikel 7 i EU-fordraget

Artikel 7 1 EU-fordraget beskriver sékerhetsatgarderna och kontrollerna av medlemsstaternas
arbete kring Artikel 2, som en forebyggande fas. Europeiska radet har ansvar for att

kontrollera medlemsstaternas hantering, implementering och eventuell risk av asidosittning
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av innehallet 1 artikel 2. Om asidosattande av viardena i Artikel 2 pavisas far radet besluta om
sanktioner mot landet i fraga om kraven i1 Artikel 7 har uppnétts (EU-fordraget 2012, Artikel
7).

5. Analys och diskussion

Nedan kommer de parametrar som presenterades tidigare 1 uppsatsen och som
operationaliserades 1 2.2 att redogdras och kopplas till fallen Ungern och Polen. Till viss del
kommer de olika parametrarna att dverlappa och ha betydelse for varandra. Darefter kommer

konsekvenser pd EU-nivé att analyseras och diskuteras.

5.1 Inskrinkning av fria och rittvisa val

Hot mot fria och rittvisa val beskriver Bermeo (2016, s. 7-8) i sin bok att det nufortiden inte
langre sker pa ett uppenbart sitt utan val manipuleras mer strategiskt (ibid s. 6). Modern
backsliding innefattar insatser vars dndamal &r att forvandla valet till en spelplan dér ledaren
eller ledarna har ett 6verldge. Ménga av dessa inskridnkningar utfors dock pa ett satt som gor
att sjilva valet inte anses vara opalitligt och paborjas langt innan sjilvaste valdagen. vilket

gor det svart att observera och kritisera (Bermeo 2016, s. 13).

Haggard och Kaufman beskriver fria och réttvisa val som grundpelare i demokratins kérna,
och menar att utan integritet i valprocessen forloras redbarheten och ansvarsfullheten i de
valda ledarna. De beskriver att kravet om fria och réttvisa val inom demokratiska stater som
det enda sittet for véljare att kéinna sig réttvist representerade och déarigenom fa sin rost hord
(Haggard och Kaufman 2021a, s. 3). En tillbakagang av valsystemets integritet kan ske pa en

otalig méingd olika sétt, manga utav dem subtila och gradvisa.

I Polen sker inte uppenbara inskrankningar av fria och réttvisa val, det ledande partiet PiS har
fortfarande ett stort stod bakom sig hos stora delar av befolkningen. I alla fall dr det svért att
uttolka att det tydligt sker. Partiets sitt att alienera motstdndare och skapa ett politiskt narrativ
som inte helt sanningsenligt som beskrevs i bakgrundet kan vara ett sitt dir valens oberoende
inskrdnkas. Det dr tydligt att se att partiledaren for PiS, Jarostaw Kaczynski, har skapat en
spelplan dér han styr och har auktoriteten. Wojciech Przybylski (2018, s. 59) redog6r for hur

Polens regering har borjat infora lagindringar som kom att 6ka antalet politiskt utsedda 1
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valadministrativa organ vilket kan ses som &nnu ett hot for fria och rittvisa val. Polen ar ett
utmérkt exempel pa hur manipulativt och subtilt DB kan ske. En demokratiskt vald ledare har
inte odemokratiskt stortats och befolkningen har inte stoppats fran att résta, inga uppenbara
valfusk har skett. Men detta innebdr inte att valfusk inte har skett utan att det endast blir
svarare att uppfatta och kartldgga problematiken, samt framfora tydliga beldgg for att
forhindra det. Det dr det som pa manga sétt dr det svdra med modern DB. Det subtila gor det
inte bara ibland svart att urskilja att det sker utan det gor dven att det kan vara svart att

rattfardiga handlingar som tillsétts for att stoppa tillbakagangen.

I Ungern faststillde ledningen tidigt att deras parti Fidesz skulle fortsétta besitta majoritet 1
parlamentet genom valreformer. 2011 fordndrades valreglerna pa ett sitt som var svart for
befolkningen att begripa samtidigt som de gjorde det littare for Fidesz-lojala ménniskor 1
grannldnder att rosta och svérare for andra som levde i1 andra delar av Europa eller USA.
Ungern har dnda utfort sina handlingar pa ett sétt som inte var brutalt eller radikalt nog att det
gjorde att andra ldnder bevakade dem och de fortsattes att klassificeras som demokrati dnda

till 2019 (Haggard och Kaufman 2021a, s. 68-69).

Sammanfattningsvis har de styrande makterna i bdde Ungern och Polen fort en politik som é&r
skadlig for demokratin men inte tillrackligt “tydlig” for att genererat stark kritik, d&
forandringarna skett inkrementellt. Det har varit svart att hitta konkreta fall dir valen i
respektive land riggats eller rosterna felrdknats, medborgare har inte heller fysiskt stoppats
fran att rosta. Utan det sker mer under radarn eller att det styrande partiet fordndrar reglerna

sa att de frimjar egna intressen.

5.2 Politisk polarisering

Politisk polarisering kan ske exempelvis pa grund av att viljare delar upp sig sjilva i olika
sorters grupperingar sasom politiska partier eller sociala grupper som har en mer homogen
karaktér. Detta betyder inte nddvéndigtvis att det dr en sjélvklarhet att gruppen blir en av mer
extrema dsikter men kan ofta skapa en tydlig dimensionen av “vi” mot “dem” géllande ett

flertal nyckelfragor (Haggard och Kaufman 2021a, s. 14).

Enligt méitningar fran reportrar utan granser har bada lander genomgatt en tydlig forsdmring

av pressfrihet sedan 2013, av alla EU-ldnder ska Ungern numera ha den nést ldgsta graden av

21



Sandra Wennerstrom och Emelie Stark STVA22

pressfriheten enligt index och polen den femte ldgsta (Europaportalen, 2021). I Polens syns
en tydligt nedatgdende trend sedan 2015 nér det nationalkonservativa partiet Lag och Rittvisa
(PiS) kom till makten, detta kan leda till enorm polarisering i samhéllet da media star for en
stor del av information och nyhetsflodet till medborgarna. Under Orbans styre 1 Ungern
anmaéldes flera underminerande handlingar pa media genom ekonomiska patryckningar och
skatter for vissa medier samt mer formanliga tider och uttryckt stdd for andra (ibid, 2021).
Vidare kan interna skiften inom partiideologi spa pé polariseringen, som Orban tydligt gjorde
1 Ungern dé han initialt gick in 1 politiken som en liberal demokrat men bdrjade senare dra sig
mer mot det konservativa hallet runt 2008 nér den ekonomiska krisen slog till och vann 6ver
konservativa véljare med nationalistisk och populistisk retorik. Detta kan anses vara ett sétt
att bredda sin véljarbas och stjila viljare inom ideologierna, genom att framsta som en stark
nationalistisk och beskyddande ledare som prioriterar Ungern i svara tider. (Jacobsen 2020;
Haggard och Kaufman 2021a, s. 24) Och for att ytterligare stérka sin politiska position
borjade Orban kritisera oppositionen som “syndabockar” for det radande spdnda ekonomiska
laget. Detta gjordes genom att splittra och polarisera folket ytterligare genom att beskylla det
ledande socialistiska partiet for att vara korrupta och att de bar skulden f6r de ekonomiska
svarigheterna landet befann sig 1 (Haggard och Kaufman 2021a, s. 45-46). Polarisering kan
alltsa spds pd av storre kriser 1 samhaéllet och dér politikerna skuldbeldgger varandra och vill
f4 sin opposition att se ut som syndabocken. Detta kan dven tyda pd en allmént splittrad
regering, dér partipolitiker fokuserar pa att vinna véljare genom att splittra folket till f6ljd av

[1Ss )

att propagera “vi” mot “dem” snarare @n att forsoka forena dem.

Haggard och Kaufman (2021a, s. 33) ser dven att mycket av den politiska polariseringen i
Polen borjade med den fordandrade blockpolitiken som skedde nér partisystemet omformades.
Innan 2005 hade systemet varit uppbyggt som ett tvablockssystem men byttes ut mot
partierna Lag och Rittvis (PiS) och Medborgarplattformen (PO). Den védxande kulturella
klyftan mellan de tva partierna samt Jarostaw Kaczynskis konspirationsnarrativ som beskrivs
1 uppsatsens bakgrund ledde till 6kad polarisering och &r ett exempel pa hur politiker kan 6ka
den politiska polariseringen genom att frambringa sociala klyftor for att 6ka den egna
politiska makten (Haggard och Kaufman 2021a, s. 34). Detta kan liknas med det som skedde
1 Ungern och som diskuterades ovan, att man anvénder “vi” mot “dem”-propaganda for utdka
sitt inflytande vilket kan péavisa att det dr en politisk strategi som autokrater anviander sig av

(ibid, s. 38).
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Sammanfattningsvis s finns det tydliga beldgg for att det har skett en stark politisk
polarisering i bdde Ungern och Polen och att liknelser mellan de tva ldndernas utvecklingar
samt strategier dr enkla att urskilja. Politisk polarisering &r ndgot som tycks oka i manga delar
av véarlden och dr ndgot som den politiska sfaren blir &nnu mer definierad av. Fallen &r
dessutom bra exempel pa att det inte behdver uppkomma nya politiskt extrema partier som
framjar det polariserade ldget utan det kan snarare kan vara stora partier som utvecklar mot
en mer extrem riktning (Haggard och Kaufman 2021a, s. 45). Ungern och Polen har haft
relativt konstanta ledare men man kan édnd4 se partifordndringar genom att partiets ledare har
fordndrat sina asikter (ibid s. 21). Viért att understryka &r att ofta har polariseringen 6kat langt
innan partier som PiS och Fidesz vunnit makten men att de fortsdtter anvidnda polarisering

som ett politiskt verktyg (ibid s. 18).

5.3 Inskrinkning av rittsvisendets och socialforvaltningens autonomi

Att inskrinka mot rittsviasendets och socialforvaltningens oberoende skapar utrymmet for
autokratiska ledare att testa granserna gentemot dessa kontrollinstanser. Den politiska arenan
ar inte sdregen fran samhéllet i stort och kan i manga fall sétta tonen for normer i samhillet,
darfor ar det viktigt att beskydda demokratiska vérderingar som utgor stottepelarna for de
kontrollinstanser demokratiska stater har. Genom att begrénsa, ifragasitta eller reducera
autonomin hos réttsvisendet och socialforvaltningen skadas de demokratiska vardena, samt
riskerar att erodera maktfordelningen mellan myndigheter. Exempel pé detta finns 1 bade
Ungern och Polen, dir ldndernas ledare pd olika sitt har paverkat dvriga statliga myndigheter.
Genom att gora intrang i “viktiga byrékratiska poster, sdisom centralbanker, anti-korruptions
byréer och andra formellt autonoma myndigheter 1 staten” (Haggard och Kaufman 2021a, s.
53-54). Politiska handlingar som inskrdnker myndigheters autonomi samt eroderar
maktfordelningen inom regeringen och visentliga kontroll institutioner, kommer sannolikt
leda till en demokratisk tillbakagang. Detta innefattar dven alla medvetna handlingar som
dmnar till att utesluta och minimera alla tdnkbara oppositionsgrupper och mgjliga hot. Detta
kan vara att utesluta oppositioner fran den allménna debatten genom att kontrollera media,
skifta samhillets uppfattning om en politisk kédrnfrdga genom riktad och propagerande
retorik, samt minimera yttrandefriheten och rétten till forsamling hos civilsamhéllesgrupper

som stottar oppositionens politik (Haggard och Kaufman 2021a, s. 7,12).
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I V-dems rapport Autocratization turns viral (2021, s. 19) beskriver de hur Polen och Ungern
fortsatt bli mer autokratiserade genom deras attacker pa deras egna réttsvisenden och
inskrdnkningar pd media och civilsamhillet. I Polen var inskrankningar pa rattsvdsendets
oberoende nigot de utforde redan de forsta aren efter att PiS vann makten 2015. Det aret och
det kommande genomforde regeringen systemfordndringar som brét bryter mot den polska
forfattningsdomstolen (Trybunat Konstytucyjny) da de inréttade sina valda individer 1
tribunalsitena och sedan inférde procedurella forandringar som skulle gora det svarare for
domstolen att faststdlla domar. 2016 inférdes dven en lag som forsvagade motesfriheten da
den tillit ledningen att ge foretrade till speciella grupper och méten, aret darpa omformades
utbildningssystemet trots stora protester. Regeringen genomforde dven utvecklingar som
centraliserade deras makt och utdkade kontrollen &ver lokala beslutfattande organ. 2017 och
2018 gjordes dnnu fler forsvagningar pd institutionella kontrollmakter genom fler
fordandringar pa rattssystemet. Bland annat dr det nu politiska utndmningar som bestimmer
vilka femton domare som far sitta pa nationella réittsvdsendetrddet som 1 sin tur sedan véljer
ut domare. Aven ir Hogsta domstolens sittande domare mer hotade att bli utkastade och deras

juridiska domar &r mer receptiva for att bli omvinda (Przybylski 2018, s. 58-59).

I Ungern gjorde ledaren Orban nationens Hogsta domstol dnnu storre for att kunna tillsdtta
fler egna domare. Ar 2013 godkiinde parlamentet att politiskt utnimnda individer inom
rattsvasendet skulle kunna faststilla utnimningar av domare och de skulle kunna &sidosétta
foregaende konstitutionella domar vilket gjorde att Hogsta domstolens makt forsvagades
dnnu mer. Detta dr ett konkret exempel pa hur réttsvasendets oberoende kan begrinsas och att
maktfordelningsprincipen krinks (Haggard och Kaufman 2021a, s. 54). Som ndmndes 1
bakgrunden anvinde Orban dven den rddande Covid-19 pandemin for att stdrka sin kontroll
over den lagstiftande makten genom dekret som diskuteras vidare 1 5.6. Detta var ett tydligt
missbruk av lagéndringar till foljd av krissituationen och ett grovt dsidosittande av
maktdelningen mellan den verkstédllande lagstiftande och den ddomande makten. Som foljd av
detta och en rad andra politiska maktmandvrar uteslots partiet Fidesz ur EU-parlamentets
EPP grupp som troligtvis bade ledde till att partiets ansvarsutkrdvande gentemot EU

minskade men dven att partiet tappade bestimmande makt inom unionen.

Sammanfattningsvis har makten centraliserats runt de ledande partierna i Polen och Ungern
och procedurella forandringar har utforts som har forsvarat domstolars arbete att faststélla

domar. I béda ldnder har dven maktfordelningen blivit mindre tydlig och partilojala
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tjinsteman har i storre grad valts in till fortroendeposter. Detta motséger réttsvdsendets roll i

en demokrati, att det ska kunna vara ett oberoende organ.

5.4 Inskrinkning av oppositionens autonomi

Négot som ofta intrdffar i 1dnder dar DB sker dr att det styrande partiets politiska motstandare
hotas. I Polen nér PiS-regeringen borjade inskrinka pé rittsvdasendet som beskrivs i 5.3
hotades dven oppositionens autonomi. Exempelvis skedde omrdstningar av budgetlagar 1
slutna rum dér oppositionens ledamdéter forbjods tilltrade. Man kan dven diskutera
problematiken med att den parlamentariska forskningsbyran vars rdd och uppmaningar i stor
utstrackning syftar till att viigleda den styrande makten véldigt ofta ignorerades. Vidare
utgdrs en overvigande andel av byrans personal och tjdnsteman av PiS handplockade
(troligtvis partilojala) individer (Przybylski 2018, s. 58). Det finns &dven beldgg for att Orban 1
Ungern har anvint statliga medel for att kopa lojalitet hos tjdnstemén (Haggard och Kaufman

2021a, s. 52).

Haggard och Kaufman (2021a, s. 77) beskriver hur Ungern och Polen inte har utfort de
klassiska, tydligt odemokratiska, tillvigagangssdtten att hdmma sina motstandare som att
exempelvis anhélla eller fysiskt hota dem alternativt helt forbjuda partiopposition. De tva
nationerna utfor snarare mer strategiska och subtila inskrdnkningar, som tydligt exemplifierar
modern DB. Genom att skriva om konstitutionen i syfte att koncentrera och strategiskt
fordela regeringens makt samt skapa utrymme for laglig korruption och mediamanipulation-
kan regeringen begrénsa oppositionens politiska inflytande och méjligheter till
opinionsbildning (ibid s. 77). Forekomsten av dessa medvetet subtila politiska maskhal
Oppnar upp for diskussion kring framtida utveckling av demokratiska tillbakagangar, da dven
stadgade demokratier i en etablerad demokratisk union kan erfara demokratiska nedgéngar.
Dérfor dr det sannolikt att alla demokratier kan dra fordel av att institutionerna
kontrollinstanser och dvervakande organisationer i syfte av att finga upp DB-trender i sina

tidiga skeden.

I en vilfungerande demokrati &r det vésentligt att politisk opposition ska fa utrymme att
uttrycka asikter och ddrigenom representera véljare som inte delar det styrande partiets
asikter eller ideologiska tillhorighet. Om det styrande partiet pa olika sitt fortrycker

oppositionen, eller pa andra sétt strategiskt minimerar dess mojligheter till opinionsbildning,
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tar den politiska méngfalden skada och kan leda till att farre véljare kdnner sig representerade

eller upplever att deras asikter eller ideologiska perspektiv fors fram i1 politiska ssmmanhang.

Sammanfattningsvis kan vi sedan se att bade lander har, precis som vid flera av de andra
parametrarna, inskrénkt pd oppositionen pa ett sitt som &r subtilt. Det ledande partierna har
gjort det besvérligt for de politiska motstandarna att fora fram sin politik och vara en aktiv del
i den politiska sfiaren. Det hir kan vara oerhdrt skadligt da befolkningen kan bli delad och
uppleva att man inte blir representerad. Pa grund av det hér ser vi att en storre granskning av

demokratiska institutioner hade kunnat motverka det fran att intraffa.

5.5 Fordraget om Europeiska unionens artikel 2 och 7 samt fordndringar p4 EU-niva

till foljd av DB i Ungern och Polen

Artikel 2 fortydligar EU:s grundlidggande varderingar kring ménskliga fri- och réttigheter,
respekt for individens liv, frihet, jamlikhet och réttsstatens demokratiska funktionssitt. Denna
artikel skyddas och forstirks av Artikel 7, som fortydligar unionens skydd av vérdena i
Artikel 2 genom kontroll av medlemslédndernas samt mdjligheten att tillrdttavisa vid
eventuella dsidoséttanden av Artikel 2. Bida artiklar har ratificerats av medlemsldanderna och
representerar forhallningsregler fran medlemsstaternas sida, dér asidosdttande av artikelns
innehall leder till disciplinerande efterfoljder for landet i fraga utifran Artikel 7. Dessa
efterfoljder ska drabba medlemslédnder som later DB fa fortga och utvecklas. Efterfoljder 1
form av sdkerhetsdtgirderna enligt Artikel 7 sker d& den demokratiska tillbakagangen redan
infunnit sig, och dr den EU konstitutionella insatsen for att sékra demokratiska viarden och

forsikra rattigheterna i artikel 2. (EU-fordraget, 2012)

Artikel 7 syftar alltsé till att sdkra de varden som anges i1 Artikel 2 och tydliggor de
konsekvenser som foljer eventuella dsidoséttanden av dessa. Europeiska radet agerar
tillsammans med andra EU-instanser eller medlemslénder for att juridiskt tillrdttavisa de
medlemsldnder som inte agerar i linje med unionens férdrag. Eventuella fastslag om att ett
medlemsland asidositter virdena i Artikel 2 kréver enhéllighet. Detta sker efter att radet har
fatt godkdnnande av parlamentet med en kvalificerad majoritet och kan resultera i att radet
frantar nagra av medlemslandets rittigheter, exempelvis sin rostrétt i radet. Detta forfarande,
som 1 grunden syftar till att vara forebyggande bygger som ovan ndmnt pa kravet om

enhillighet. Detta har visat sig vara problematiskt d& lander kan ga ihop och rosta solidariskt
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for att skydda varandra, och ddrigenom undvika eftergifter trots tydliga underlag for
asidosdttande av Artikel 2. Detta har framgétt av att Ungern och Polens regeringar aviserat att
de kommer ldgga in beskyddande vetordster mot alla beslut som ror det andra landet

(Marzocchi, 2021).

Detta ér problematiskt da bada ldnder kan anses prioritera solidaritet gentemot varandra dver
unionens demokratiska véirden och konstitutionella bestimmelser. Ifall detta skulle bli en
trend inom unionen kan man ténka sig att andra nérliggande lander, exempelvis med
ekonomiska och ideologiska likheter eller snarlika spréak, historia och kultur kan gruppera sig
och didrmed urholka unionens grundprinciper. Eventuella subgrupperingar inom unionens
medlemslédnder hade till exempel kunnat bli landerna i skandinavien och kalla krigets
ostblock. Detta hade kunnat leda till en skev solidarisk situation och favorisering av ldnderna
1 sin subgrupp. Nationerna hade sannolikt arbetat for att frimja sig sjdlva och néra allierade 1
stéllet for béttringen av hela unionen. Riskerna med detta hade kunnat vara framkomsten av
ett politiskt klimat som liknar den som existerade under kalla kriget, spint och osdkert med

en selektiv tillimpning av unionens vérden och principer.

En lucka mellan Artikel 7 och ldndernas begriansning av dess pafoljder uppmérksammades pa
grund av DB-utvecklingen i Ungern och Polen och ledde till ett 6vertrddelseforfarande dir
kommissionen lanserade ett ramverk for att stirka réttsstatsprincipen. Detta skrevs av
kommissionen till Europaparlamentet och rddet ar 2014. Detta ramverk syftade till att skydda
rittsstaten och pa ett slagkraftigt sitt befésta respekten for det demokratiska systemet
(Kommissionen meddelade 2014). Detta tinktes komplettera Artikel 7 men efter
otillfredsstéllande verkan i Ungern och Polen vidtog kommissionen ytterligare atgirder for att
stirka réttsstatsprincipen inom unionen. Detta officiella meddelande skrevs 2019 och kallades
“en atgirdsplan” (Marzocchi, 2021). Malet med atgérdsplanen var att introducera en
mekanism foOr att battre granska réttsstaten och dess funktion i varje medlemsland. Detta
skulle publiceras i en arlig réttsstatrapport med ett kapitel per land som rannsakar
rattssystemet, ramar for korruptionsbekdmpning, mediernas méngfald samt institutionella
frdgor rorande kontroller och motvikter. Den forsta rapporten publicerades i1 september ar
2020 och anses stirka EU:s dvervakning av medlemsstaternas tillimpning av bade civilrétt
och riéttskipningen inom EU men dven straffritt, forvaltningsritt, rittsviasendets oberoende,

korruption, utrymmet for det civila samhillet och nationell maktdelning. Atgirdsplanen ir en
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utav ménga instrument som EU stipulerat for att skydda de viarden som utgdr unionen samt

stirka dialogen mellan medlemslédnderna och EU:s organ (ibid, s. 4-5).

Till £6ljd av kritiken som riktades mot Orbans parti Fidesz har dven EU-parlamentets storsta
center-hoger folkliga parti EPP valt att utesluta Fidesz ur gruppens medlemskap. Och efter
hot om fullstidndig avstingning valde Fidesz att ga ur EPP (Davidsson, 2019). Denna avgéng
kommer pdverka Orbéns parti mer i Europa dn lokalt i Ungern. D& EPP dr det storsta partiet i
Europaparlamentet och delegerar mest utskottsledamoter och ledare for deras respektive
representanter inom varje EU medlemsland, kommer Fidesz ledamdterna ha visentligt
mycket mindre mandat att utveckla, foresld och dndra EU-lagstiftning. Detta minimerade
Fideszpartiets och Ungerns mojligheter att utforma EU-lagstiftningen for att passa partiets
ekonomiska prioriteringar. Att lamna EPP forsvagade dven Fidesz da de inte ldngre kunde
beskriva sig som ett mainstream konservativt parti och dérigenom fa mindre gehor och
signifikans hos andra konservativa krafter i Europa. Inom Ungern utgdr detta sannolikt inga
storre konsekvenser, dé konservativa viljare som redan var missndjda med partiets politik
redan flockats till andra ledare eller fristiende konservativa partier. Och véljare som &r nojda
med Fidesz-regeringen och dess politik kommer troligen inte édndra asikt tillfoljd av EPP
situationen. Foljare till Orbans parti kan rentav komma att stérka sin partiaffilation och
lojalitet d& Fidesz kan ses som ett folkligt parti som blir martyr av EU-parlamentets
utelamnande (Bede, 2021). Sammanfattningsvis minskar detta partiets ideologiska stod pa
EU-niva och gor det svart for Orban och Fidesz att driva fradgor inom EU-parlamentet for att

stotta sin politik, men har en minimal paverkan pa Orbans politiska stéllning inom landet.

5.6 Avslutande diskussion

Sannolikt den storsta problematiken med demokratiska tillbakagangar dr dess inkrementella
fordndring. Nér en utveckling sker ldngsamt och inte fir stor uppmérksamhet i media eller att
det blir pataglig och synlig uppstandelse genom exempelvis demonstrationer eller militart
ingripande, kan det skapa nya normer. Nér politiken ror sig mer at ett hdll och leds av en
skicklig politisk ledare som genomfor vissa lagdndringar och langsamt blir mer populér sa
kan det uppfattas som naturliga fordndringar istéllet for eventuella hot mot demokratin.
Svérigheten med DB ér att det ofta sker langsamt, att demokratiska institutioner anvénds av
landernas ledare och medborgarna hinner véinja sig med nya normer, och darfor inte upplever

utvecklingen som extrem eller riskabel. Problematiken kring detta 4r att utvecklingen inte
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identifieras som skadlig mot demokratin tills i1 efterhand, ndr demokratin och funktionen av
dess institutioner har tagit skada. Och i det 14get har medborgarna redan hunnit vénja sig vid
nya normer sa att eventuella forandringar i syfte att dtgirda hoten mot demokratin kan
uppfattas som invasiva. Exempelvis att Viktor Orbans regeringsparti Fidesz gick ur/uteslots
ur EPP, leder till polariserande konsekvenser i EU-parlamentet och kan fa mobiliserande
foljder for partilojala véljare inom Ungern. Trots att det gjordes som en pafoljd av partiets
forvillelse fran europeiska konservativa principer och varderingar samt missbruk av unionens

godkinda kris lagar for att hantera covid-19 pandemin.

6. Slutsats

Denna uppsats har undersokt och tillimpat teorin democratic backsliding (DB) for att forklara
de tillvigagangssatt som ledande partier anvént for att vinna makten i Ungern och Polen som
aktiva steg mot ldndernas demokratiska tillbakagéng. Uppsatsen dr en teorikonsumerande
kvalitativ fallstudie och déarfor har vi utgatt ifrdn en teoribildning av DB och tillimpat det pa
analysenheterna Ungern och Polen. Detta for att se hur tillbakagdngen har manifesterats 1
respektive land utifran definierade indikatorer av tillbakagéngen sett i tidigare forskning.
Syftet med denna uppsats var att redogora for DB i ldnderna utifrén fyra operationaliseringar
av begreppet och teorin DB. Teorin beskriver den kausala kedja av en miangd inkrementella
och stegvisa handlingar och politiska trender som forsvagar demokratiska vérden och
institutioner som 6ver tid kan beskrivas som en demokratisk tillbakaging. Vi ville 4ven
undersoka exempel pa vad den demokratiska tillbakagingen har fatt for konsekvenser pa
EU-fordraget och andra relevanta aspekter pa EU-niva. De fyra faktorerna syftar till att skapa
en tydlig bild av hur demokratiska tillbakagangar kan definieras och konkretiseras. Uppsatsen
utgors av en fallstudie av Ungern och Polen déir den demokratiska tillbakagangen har pavisats
genom komparativa moment, dir forekomsten av de fyra parametrarna redogors och jamfors
mellan ldnderna. Vi har anvint oss av tidigare forskning for att definiera och konkretisera DB
dar speciellt Backsliding (2021a) av Stephen Haggard och Robert Kaufman har mgjliggjort
en omfingsrik uppsats. Aven Nancy Bermeo (2016) och andra forskare har anviints samt
Freedom House och V-Dem for uppfylla studiens syfte. De olika kéllorna har givit en bred
forstaelse for kunna finga uppsatsens centrala del. Uppsatsen har dven bidragit med
forstaelse for relevanta delar 1 Polens och Ungerns politiska bakgrund samt introducerat

aktuella EU-artiklar.
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Vi har funnit belidgg for att politisk polarisering, inskrdnkningar pa de demokratiska valen,
rittsvisendet, socialforvaltningen och oppositionen har forekommit. Det hir har vuxit fram
over tid 1 bdde Ungern och Polen pa ett subtilt sitt och har varit svart att bevaka.
Tillbakagangen har 1 efterhand kunnat redogoras i samband med storre samhélleliga
fordndringar och kriser men har i stor utstrickning liknat naturliga samhélleliga férédndringar.
Da samhéllet och politiken dr i konstant utveckling har den inkrementella erosionen av
demokratiska védrden och institutioner varit pdgaende utan att gagna storre politiskt motstdnd
eller kritik. Fordndringarna i respektive land normaliserades dver tid och nya normer kunde

sla rot.

Slutligen finns flera omrdden som hade varit intressanta att bedriva vidare forskning pa som
en fortsdttning pa var undersokning. Exempelvis har parametrarna vi valt skapat en
omfattande bild av DB-situationen i Ungern och Polen men nagot vi har reflekterat kring ar
huruvida andra faktorer eller parametrar kan ha en betydelse och tydliggora bilden av Polens
och Ungerns demokratiska tillbakaging i en d&nnu storre omfattning. Faktorer som media och
hur respektive styrande parti har format och styrt nyheter och debatt darigenom. Vidare om
lindernas ekonomiska situation har péverkat tillbakagéngen (Haggard och Kaufman 2021a, s.
8, 22), om religidsa uttryck har utnyttjats eller fortryckta i samband med DB (ibid s. 22). Hur
graden av jdmlikhet och jamstélldhet fordndrats nér 1dnderna genomgar DB (ibid s. 22),
vidare om instédllningen till anti-immigration och gemensam historia kan tinkas paverka
utvecklingen (ibid s. 22). Aven covid-19-pandemin och dess fortsatta foljder p det politiska
klimatet sdsom riskerna i hur folket och politiken har polariserats hade kunnat utgora

intressanta fragor for framtida forskning kring 4mnet.
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