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Abstract

Béde Tunisien och Egypten har fétt utsta en tilltagande grad av terrorattacker i efterspelet av
Arabiska varen 2011. Miangden terror skiljer sig dock stort mellan de tva landerna, varav
Egypten har utsatts mycket mer frekvent. Tunisien har efter den Arabiska varen gatt ett mer
progressivt dde till motes i det att landet hallit demokratiska val, till skillnad frdn Egypten
som avsatte sin diktator for att tva ar senare aterga till en auktoritdr militérstat. Skillnaden i
de demokratiska utvecklingarna mellan ldnderna tillsammans med forutsattningarna for tva
av landernas statliga kapaciteter, militdr- och byrakratisk kapacitet, dr enligt denna studie

instrumentala for att forsta den stora skillnaden 1 mdngden terror linderna emellan.

Med hjélp av en teoriprévande fallstudie, dér fallen Egypten och Tunisien anvéindes for att
utrona huruvida tidigare teorier om statliga kapaciteter och demokrati i relation till médngden
terror dr applicerbara under Arabiska véren, drogs en slutsats om att dessa teoriers validitet
inte forsvagats av studien och dess valda fall genom en analys av bade kvantitativa och
kvalitativa resultat. Ddremot blev det inte entydigt huruvida teorierna stérkts av studien,

varav en studie av storre skala skulle ha stiarkt den teoriprévande aspektens validitet.

Nyckelord: Terrorism, Militédr, Byrékrati, Demokrati, Tunisien, Egypten, Arabiska varen

Antal ord: 9885
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1. Inledning

“Nevertheless, there was an Arab spring that led to today’s Arab winter. Something—many

things—took place. Those things mattered.” (Feldman, 2020)

Under aren som har gétt sedan den Arabiska varen har vardagen pa ménga platser i
Arabvirlden om ndgot blivit 4n mer prekdr och hard. Flera av de mest inblandade 14nderna
hirjas nu av blodiga inbordeskrig och Egypten har &dn en gang ett repressivt militirstyre.
Dessutom har en dramatisk 6kning i aktiviteten hos Islamistiska terroristgrupperingar dgt rum
1 stora delar av regionen, vilket lett till harda militdra motangrepp och andra omfattande
sdkerhetsinsatser. Denna studie undersoker terrorism i Tunisien och Egypten, tva av de
centrala arenorna for den Arabiska varen, och hur detta hanger ihop med staternas struktur

under och i perioden efter revolutionerna.
1.1 Bakgrund

1.1.1 Jasminrevolutionen

Under januari 2011 omkullkastades Tunisiens ledare Zine El-Abidine Ben Ali efter en
manads folkliga protester och 24 ar vid makten. Den sé kallade Jasminrevolutionen blev
borjan for en massiv protestvig som snabbt spred sig genom stora delar av nordafrika och
mellanGstern, och som snart kom att kallas den Arabiska varen. Tunisien blev det enda land

som under Arabiska varen lyckades inftria sitt hopp om en demokrati (Brownlee m. fl., 2015).

Startskottet for den tunisiska revolutionen var en sjélvbranning som en ung gronsakshandlare
iscensatte 1 protest mot korruption och polistrakasserier (Taylor, 2014). Nyheten om den unge
mannens sjdlvmord spred sig snabbt pd internet och 1 internationell media, vilket f6ljdes av
att tusentals tunisier samlades landet runt for att krdva reformer och ett slut pa diktaturen. Ben
Ali-regimen svarade med att sétta in tungt bevépnad polis mot protestanterna (Ibid, 2014).
Minst 200 personer dog och runt 800 skadades i poliskonfrontationerna (United Nations,
2012). Protesterna upphorde dock inte, utan fortsatte med ofordandrad kraft, och fortsatte trots
16ften om reformer frdn Ben Ali och hans regering. Den fjortonde januari ldimnade Ben Ali
sin post och flydde till Jeddah i Saudiarabien. (Taylor, 2014) Revolutionen satte landet pa
kurs mot sitt forsta demokratiska presidentval, vilket sedermera dgde rum under 2014.

(National Democratic Institute, 2015)



1.1.2 Den egyptiska revolutionen

Bara dagar efter att Ben Ali avsatts 1 Tunisien organiserades massdemonstrationer runt om i
Egypten, inspirerade av den tunisiska framgangen. Den 25e januari, pa det som
Mubarak-regeringen utropat “nationella polisdagen” holls en nationell manifestation mot
polisbrutalitet som samlade tiotusentals demonstranter runt Tahrirtorget i Kairo, och ménga
tusentals fler landet runt. Efter tvd veckor av intensiva protester och véldsam repression fran
statsapparaten, med over 800 doda, klev Mubarak at sidan och ldmnade makten i militdrens
hiander (BBC, 2011). De Vépnade Styrkornas Hogsta Rad (SCAF) kom séledes att styra
landet som interimsregering. Under det ar som foljde fortsatte demonstrationerna som krévde
snabbare reformer och demokratiska val, vilka moéttes av repression. Nér allmédnna val
slutligen holls valdes den islamistiske politikern Mohammed Mursi fran det tongivande
Muslimska Brodraskapet till Egyptens president. Mursi avsattes drygt ett ar senare av SCAF
efter stora protester mot vad som uppfattats som ett islamistiskt kuppforsok i samband med
att landets nya konstitution skulle godtas. Sedan dess har generalen Abdel Fattah al-Sisi styrt
landet (Neo, 2019, s. 101).

1.1.3 Terrorism i Tunisien och Egypten

Den inhemska sékerheten i Tunisien har stundtals hotats av savil al-Qaeda som Islamiska
staten/Daesh. Al-Qaeda-allierade Ansar al-Sharia har till exempel pekats ut som ansvariga for
en rad politiska mord under 2013 (GTD, 2021). Islamiska staten utférde under 2015 ett antal
uppmirksammade dad mot turister i Tunis. Vidare har gransstaden Ben Guerdane agerat som
en fristad for militanta islamister fran IS-falanger i Libyen. 2016 attackerades Ben Guerdane
av Islamiska staten 1 ett forsok att etablera ett kalifat inom Tunisien. Attacken varade inte
langre 4n tvd dagar och den tunisiska militiren kunde timligen omgéende utropa sig som
segrande (Torelli, 2016). Detta &r ett tydligt exempel pa en attack frdn militanta islamister

som varit orovickande, men aldrig framstétt som ett reellt hot mot Tunisiens sdkerhet.

Egypten har haft stora problem med terrorism sedan revolutionen 2011. Antalet attacker har
okat drastiskt 1 och med de politiska oroligheterna i landet. Sinaihalvon har varit bas for
flertalet terrorgrupper, manga med kopplingar till Al-Qaeda och Islamiska staten. En grupp
som ddremot inte haft tydliga kopplingar till Al-Qaeda, Ansar Bayt al-Magqtis, har ldmnat ett
valdigt stort avtryck i regionen. En grupp som tidigare fokuserade pa att attackera Israel och

hdmma relationen mellan Egypten och Israel dvergick 2013 till att néstintill exklusivt



attackera den Egyptiska armen och civila méal (Gold, 2014). Antalet terrorattacker 6kade
explosionsartat 2013 efter att Muslimska brodraskapets ledare och Egyptens ddvarande
president Mohammed Morsi avsattes i en militdrkupp (Gold, 2014). Egypten har fatt stor
kritik for sina atgérder ndr det giller anti-terror. Det har tillkommit rapporter om att Egypten
anvant nyskrivna anti-terrorlagar for att motivera tillslag mot bade den politiska oppositionen
och minniskorittsaktivister (United Nations, 2021). Denna hérda offensiv frdn den egyptiska
militdren mot militanta grupper men dven den fredliga oppositionen har kommit att eskalera

konflikten mellan stat och militanta grupper ytterligare.

1.2 Syfte och fragestillning

Det har skrivits ett stort antal samhéllsvetenskapliga artiklar med socioekonomiska, religiosa
och historie-sociologiska forklaringsmodeller till terrorism, likaséd om regimtyper och terror.
Négot som ddremot inte har fatt lika mycket utrymme &r hur staters struktur kan uppmuntra
till eller avvirja dissidenter fran att anvénda sig av terrorism. Vért syfte med denna uppsats ér
att utforska hur staters olika uppbyggnad paverkar méngden terrorism, med fokus pa militar
styrka, institutionernas funktionssétt, och graden av demokratiskt deltagande. Vi kommer att
testa tva teorier om statens uppbyggnad och terrorism; dels Hendrix & Youngs (2014) tes att
militir kapacitet uppmuntrar till terrorism medan byréakratisk kapacitet motverkar den, dels
Hwangs (2009) tes att bade statlig kapacitet och demokratiskt deltagande motverkar. Detta ar
av intresse dels for att ge en storre forstaelse av terrorism som blir ett alltmer globalt
fenomen, men ocksa for att kunna utforma effektiv politik for att bekdmpa terrorismen som i
hog utstrackning drabbar civila och de redan utsatta. Detta blir inte minst relevant 1 Tunisien
och Egypten, dit USA och andra vistldnder arligen skickar stora summor i militért stod med
syftet att motverka terrorismen. De fall denna studie kommer dgna sig &t 4r Egypten och
Tunisien fran borjan av den arabiska véren 2010 fram till 2015. Fragestillningen som d&mnas

besvaras blir ddrmed:

- Hur paverkades terroraktiviteten i Egypten och Tunisien av staternas militdra och
byrakratiska kapacitet under den arabiska viren? Vilken roll spelade mojligheterna till

demokratiskt deltagande?



1.3 Tidigare forskning

Tidigare forskning kring terror har visat tydliga meningsskiljaktigheter mellan olika forskare
over vad, om ndgot, som bor bendmnas som terrorism. Weinberg et. al. (2004) finner till
exempel att vad som dsyftas med begreppet i en akademisk kontext bade har forandrats dver

tid och varierar beroende pa forfattarens etnicitet.

Zelin (2020) argumenterar for att den Tunisiska revolutionen, och inte minst den universella
amnesti for politiska fangar som den ledde till, varit en bidragande faktor till den 6kade
terroraktiviteten i landet, dir inhemsk terrorism tidigare varit néstinpa obefintlig. Kaye

(2008) studerar relationen mellan demokratisering och terrorism i 6 auktoritéra stater i
Arabvérlden under det tidiga 2000-talet och finner att det varken &r tal om en tydlig positiv
eller negativ relation mellan de tva fenomenen. Snarare menar Kaye att den imperfekta
liberaliseringen av de sex linderna a ena sidan underminerat militanta gruppers mdjligheter
till mobilisering genom att presentera moderata alternativ, men & andra sidan att 6ppningen av
samhillena ocksd underminerat den utbredda sékerhetsapparaten som i viss man hallit

grupperna i schack.

Den text som ter sig mest lik var egen i1 karaktdr och ambition &r Neo (2019). Neo soker efter
forklaringar till den 6kade aktiviteten bland islamistiska fundamentalist-grupperingar 1
Egypten och Tunisien efter den arabiska varen, och kommer fram till att svaga institutioner,
fattigdom och bristande forsvar for ménskliga réttigheter fran statens sida varit drivande 1
bada landerna (2019, s. 105). Var studie skiljer sig dock i att vi dels vill testa Hendrix &
Youngs samt Hwangs teoretiska ramverk kring den tudelade statliga kapaciteten som
forklaringsmodell och ddrmed eventuellt gora ett inomvetenskapligt bidrag, samt att vi vill
undersoka terror i demokratiseringsprocesser fran ett teoretiskt perspektiv. Snarare dn att
diskutera anledningar till terrorism i allménhet vill vi studera de paverkansfaktorer som har

att gora med statens funktionssétt och uppbyggnad.

2. Teoretiska perspektiv

Hendrix & Young (2014) stipulerar att den statliga kapaciteten paverkar férekomsten av
terrorism genom de incitamentsstrukturer som den ofrankomligen ger upphov till. En stark
militdr 0kar incitamenten att attackera icke-militdra mal snarare @n att mdta staten 1 6ppen

konfrontation. En stark byrdkrati & andra sidan minskar incitamenten att gora detta eftersom



den dels Okar risken att bli tillfdngatagen, men ocksé chansen att fa sina klagomal horda.
Hwang (2009) delar synsdttet att effektiva institutioner minskar risken for terrorism, men
menar att staten dven kan paverka genom att tillata eller utesluta oppositionella grupper fran
demokratiskt deltagande. Resonemanget i bdde Hendrix & Young och Hwang ar grundat 1
“the political opportunity model of violent mobilization”, som kommer fran det sociologiska
studiet av sociala rorelser, och utgér fran att forekomsten av vdldsam mobilisering 1 hog
utstrackning beror pa huruvida den &r taktiskt och politiskt genomforbar. Fokus ligger saledes
pa vilka miljéer som gor terror mer eller mindre sannolikt (Beck, 2008, s. 1569). For att

kunna testa modellen kommer vi att anta samma teoretiska utgdngspunkt i var analys.

2.1 Byrakratisk kapacitet

I undersdkningen utgar vi frdn Hendrix & Youngs tes att statlig kapacitet pa ett relevant sitt
kan delas upp i byrakratisk och militér kapacitet. Hendrix & Young definierar byrakratisk
kapacitet som “the ability to collect and manage information” (2014, s. 331). Vi kan forsta
byrakratisk kapacitet som synonymt med vdélfungerande institutioner, som pa olika sétt kan
insamla underlag for beslut och sedan d4ven genomfora dessa beslut. Hendrix & Young menar
att byrakratisk kapacitet dr negativt korrelerad men méngden terrorism, utifran en analys av
oppositionella gruppers incitamentsstrukturer. Det finns en mingd olika mojliga
operationaliseringar for byrakratisk kapacitet, varav Hendrix & Young lyfter runt ett tiotal,
som sedan kan kombineras i index eller faktoranalys. I vér kvantitativa analys
operationaliserar vi begreppet utifrdn Vérldsbankens matt Government Effectiveness fran
datasetet World Governance Indicators. Mattet omnamns 1 Hendrix & Young som “the most
comprehensive attempt to generate a measure of bureaucratic/administrative capacity” (2014,
s. 362), men anvénds inte dér eftersom datasetet inte tdcker hela den period de ville studera.

Det ticker ddremot hela perioden 2010 till 2015, varfor vi kan anvénda oss av det har.

2.2 Militar kapacitet

Den andra grenen av den statliga kapaciteten ar militar kapacitet, vilket vi forstar som statens
kapacitet att anvinda militdr makt. Hendrix & Young argumenterar for den nigot
kontraintuitiva idéen att 6kad militdr kapacitet 4r sammankopplat med 6kade incitament for
terrorism, och diarmed dven Okat forekomst av inhemsk terrorism. Detta ska forstas som att

terrorism som taktik blir mer tilltalande 1 forhallande till andra potentiella taktiker, sdsom



guerrilla-krigfoéring och massrorelsepolitik. Deras operationaliseringar innefattar militira
utgifter, arméns storlek, och militdra utgifter per soldat. Vi kommer att anvénda oss av matten
military expenditure och military personnel samt i var kvantitativa analys. Vi utgér fran
absoluta siffror snarare dn per capita utgifter eller antal soldater eftersom dessa utgér en mer
representativ bild av statens faktiska militdra makt. De &dr dock bristfalliga indikatorer pa
militdrens effektivitet och faktiska kvalitet. Faktorer som hur vél information kan spridas
inom den militdra organisationen och kompetensen hos den militira ledningen har ndmligen
ocksa en stor paverkan pa den reella militdra makten, och en stat som anvéander sina militdra
resurser effektivt kan ha storre paverkan dn en stat med storre resurser men som saknar dessa
organisatoriska styrkor (Brooks, 2003). Det ér ocksa sannolikt att den militira maktens
upplevda effektivitet paverkar militanta gruppers incitamentsstrukturer. Denna medvetenhet
tar vi med oss in 1 var kvalitativa analys, men menar dndé att véra operationaliseringar &r

lampliga for den mer kvantitativt orienterade analysen.

2.3 Terrorism

Det ér sedan lédnge etablerat att ingen kallar sig sjilv terrorist. Weinberg et. al. (2004, s. 778)
beskriver terrorism som ett “essentially contested concept”, vars mening varierar kraftigt
akademiker emellan. Vidare har inte minst det egyptiska militdrstyret anvént sig av
terrorism-begreppet for att mojliggora langtgaende inskrankningar pa medborgerliga fri- och
rittigheter (Abozaid, 2020). Trots detta menar vi att begreppet dr analytiskt intressant, som en
beskrivning av en viss taktik. Vi definierar begreppet terrorism som anvdindningen av eller
hot om vald mot icke-stridande for en publik i ett politiskt syfte, vilket ligger nira Hendrix &
Youngs definition. I praktiken innebar detta att vi filtrerar datan 1 Global Terrorism Database
efter alla de tre kriterier som de har tillgéngliga (terrorism har ett politiskt eller religiost syfte,
en publik annan é@n det direkta offret, och sker utanfor legitim krigféring), samt exkluderar sd
kallade ambiguous cases. Begreppet terrorgrupper kommer vi att anvinda for att beskriva
grupper som anvénder sig av terrormetoder 1 ndgon utstrackning. Terrorgruppernas aktivitet

kommer att operationaliseras utifran antalet incidenter per ar under den relevanta perioden.

2.4 Demokratisering

Studien undersoker terrorism i efterskalvet av en enorm demokratisk mobilisering i bdda
lander, som med varierande resultat satte linderna pa kurs mot en genomgéaende

demokratisering. Vi utgar fran att den enorma folkliga mobilisering och medfoljande
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demokratiseringsprocess som den Arabiska vdren innebar pa ett mycket relevant sitt bidragit
till den 1 allménhet 6kade terrorismen i regionen under den period vi studerar. I detta bygger
vi pa Hwangs (2009) teori om the participation-capacity nexus, dir mangden valdsam
Islamistisk mobilisering formas av ett samspel mellan statlig kapacitet och graden av

institutionaliserat deltagande i beslutsprocesser.

Political participation Lacking political participation
Effective state Peaceful mobilization Islamist groups go
dominates/violence is rare underground. Mobilization
is limited
Ineffective state Mixed mobilization. Majority Highly violent mobilization

of Islamist groups use
peaceful strategies. Some
use violence to push
boundaries of acceptable
behavior

Fig. 1: The participation-capacity nexus (Hwang, 2009, s. 12)

Demokratiseringsbegreppet ér inte entydigt, utan finns pé ett spektrum mellan olika
minimalistiska (formalistiska) och maximalistiska (substantiella) positioner (Grugel, 2002). I
dess minst innehéllsrika form &r demokratisering helt enkelt den process genom vilken en
stat, regering eller ett samhille forsoker rora sig fran ett auktoritart samhallsskick till ett
demokratiskt sddant, mot ett samhaéllsskick som 1 ndgon man priglas av folkstyre (Ibid, 2002,
s. 12). Vi kommer att utga fran ett deltagardemokratiskt synsitt, vilket priaglas av en strivan
efter kontinuerligt deltagande i beslutsprocesser pa flera olika nivéer, och en utjimning av
reell makt inom sévil den ekonomiska som politiska sfdaren (Grugel, 2002, s. 23 - 24).
Mgjligheterna till deltagande definieras utifran savél laglig status som reella mdjligheter till
deltagande, sdsom forekomsten av repression mot sympatisorer och mojligheter att dppet
driva opinion. Deltagandegraden tolkas som en ytterligare oberoende variabel i studien som
antas forma incitamenten till olika sorters mobilisering. Data pa valdeltagande i de val som
dgt rum under perioden 2010 till 2015 1 de bdda ldnderna kommer att anvéindas som en
ingang till att diskutera demokratiskt deltagande i allménhet, men kvalitativ empiri kommer

att sté 1 fokus.
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2.5 Hypotetiska forvantningar

De hypotetiska forvintningar vi bar med oss infor inforskaffandet av data och resultat ligger 1
linje med Hendrix & Youngs teorier om statliga kapaciteter och dess inverkan pa terror. Vi
forvéntar oss att resultaten kommer ta liknande uttryck i var studie som i deras, i det att det
land med storst militdr kapacitet kommer att utséttas for mer terror dn det land med storst
byrékratisk kapacitet, och att detta kommer att ske i enlighet med den political opportunity
modell som de foretrdder. Vidare forvéntar vi oss att mojligheterna till politiskt deltagande for
oppositionella kommer att paverka mingden terror, dir mer deltagande leder till mindre terror

och vice versa.

Séledes blir vara hypotetiska forvéntningar att vi forvéntar oss en storre terror-aktivitet 1
Egypten i och med dess starka militir och svaga byrakrati i jimforelse med Tunisien.
Tunisien forvintas utsdttas for en mindre mingd terror, tack vare dess relativt starka
byrékrati. Nagot som vi ddremot ser som en mojlighet ar att Egypten med dess starka militér
skulle ha med en stark offensiv lyckats rensa Sinai-omrddet pa terroristceller och ldger. Detta
skulle 1 sddana fall frdnga vara forvéntningar om en storre terror-aktivitet i Egypten kontra

Tunisien.

3. Metod och material

3.1 Teoriprovande fallstudie

Viér studie kommer till allra storsta grad vara en teoriprévande fallstudie varav tva fall
studeras, Tunisien och Egypten. De teorier som kommer beprovas ér teorin om statlig
kapacitets paverkan pé terrorism av Hendrix och Young, samt Hwangs teori om deltagande
och kapacitet. Studien d@mnar att i dess slutsats avgdra om teorierna blivit stérkta eller
forsvagade av studien, ndgot som &r instrumentalt for en teoriprovande studie (Esaiasson
m.fl., 2012, s. 40). Studien dr dessutom en forklarande studie, i det att den vill forklara varfor
méngden terror var olika 1 tvd ldnder under en viss tidsperiod (Esaiasson m. fl., 2012, s. 36).
Den metod som kommer anvindas dr en komparativ metod med en mest lika design for att
undersoka den paverkan som deltagande, militér- och byrakratisk kapacitet har pd méngden
terror. Mest-lika design ter sig rimlig, eftersom den utgéar ifran fall dir variablerna som skall

studeras skiljer sig & medan samtliga fall &r lika i manga Gvriga avseenden, ndgot som
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stimmer vél in pa vara valda ldnder (Esaiasson m.fl., 2012, s.101). Vi séledes kommer att
dgna oss at en jimforande fallstudie dér vi har tva kontexter under ett tidsrum, det vill sdga
Egypten och Tunisien under tiden kring arabiska véren. Mest lika designen fungerar for detta
fall dar ldndernas tvé kapacitetsdimensioner samt demokratiska utveckling som skall studeras
skiljer sig at 1 grad och karaktér, samtidigt som ldnderna delar en liknande politisk historia,

ekonomisk struktur och &r relativt etniskt homogena (Kandil, 2016).

Vi dmnar att grundligt beskriva Egypten och Tunisiens statsapparater och deras relation till
terrorutvecklingen, vilket gor att en kvalitativ studie ter sig bést for arbetet. Samtidigt
kommer vi ocksa att anvinda oss av kvantitativa matt, inte minst en serie olika index och
tabeller for att beskriva statliga kapaciteter och mangden terror. Vi véljer att enbart fokusera
pa tva lander, till skillnad fran Hendrix & Young, vilka gjorde en kvantitativ studie som
inkluderade nist intill alla vérldens lander. Resultaten kommer jdmforas med forutfattade
meningar och hypoteser samt kontextualiseras genom en analys dir &ven den demokratiska
mobiliseringens paverkan pa resultaten lyfts. Studiens avslutas med att slutsatser dras fran

resultat och analys samt att alternativa forklaringsmodeller for forskningsproblemet lyfts.

3.2 Val av fall

Vi har valt att gora en jimforande studie mellan Tunisien och Egypten. I en jamforelse av de
lander dir den Arabiska varen inneburit ett maktskifte eller ett omfattande folkligt uppror
sticker Tunisien ut som det landet med nést hogst byrékratisk kapacitet och sammantaget
lagst militir kapacitet vid utbrottet 2010 (se tabell 1). Egypten a andra sidan sticker ut at
motsatta hallet. Landet har 6verldgset storst militér kapacitet, samtidigt som den byrakratiska
kapaciteten hamnar nagonstans i mellanskiktet. Hendrix & Young omnidmner specifikt
Egypten som ett av fa lander globalt som kombinerar véldigt hog militér kapacitet och 14g
byrakratisk kapacitet. Saledes utgor linderna en slags motpoler i den kontexten kring statlig
kapacitet under den Arabiska varen. I 6vrigt ar de tva landerna vil ldmpade for en studie med
mest lika design. Konungariket Bahrain hade kunna vara ett alternativ till Tunisien endast
baserat pa dess kapaciteter, men skiljer sig frdn Egypten pa flera viktiga punkter, bland annat
dé den lilla 6staten dr en monarki och har en shiitisk majoritetsbefolkning, med stora etniska
splittringar i landet (CIA, 2021). Tunisien ar likt Egypten en sekulér republik en historia av
auktoritdrt styre, med en sunni-muslimsk majoritetsbefolkning som é&r relativt homogen (CIA,

2021).
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Byrékratisk Militdr kapacitet- Militdr kapacitet-
kapacitet - Militéra utgifter Militér personal
Government (Milj. USD) (tusental)
Effectiveness
Estimate (-2.5 - 2.5)

Tunisien 0,2 571 478

Libyen -1,1 N/A (2012: 2978) N/A (2012: 7)

Yemen -1,0 1448 137,9

Egypten -0,4 4407 835,5

Syrien -0,6 2346 403,0

Bahrain 0,5 843 19,4

Tabell 1: Byrdkratisk och Militér kapacitet 1 de fem lander vars ledare blev omkullkastade
eller dar protester ledde till storskaliga uppror i samband med den Arabiska varen, ar 2010
(Virldsbanken, 2021; Stockholm International Peace Research Institute, 2021; International

Institute for Strategic Studies, 2021).
3.3 Metodologiska reflektioner

Den valda metoden har, precis som de flesta forskningsmetoder, sina brister. En risk med att
bedriva en jimforande studie som dmnar att vara teoriprovande dr att skalan pa studien &r for
liten. Det kan visa sig att resultaten som uppdagas i en jimforande fallstudie forlorar validitet
1 jimforelse med en jimforande studie innehéllandes ett stort antal linder med medfdljande
empiri. En fallstudie av tva ldnder gor det svarare att bevisa korrelation mellan teori och
empiri. Som Lindvall (2007, s. 273) papekar sa saknas i en fallstudie mojligheten att
statistiskt kontrollera for vissa variabler, varfor kausala forhallanden 1 dn hogre utstrickning
maéste klarldggas teoretiskt. Risken finns alltid att empiri stimmer in med hypotes och teori
av ren slump. Med ett storre antal linder och empiri blir det tydligare huruvida det finns ett
reellt samband mellan teori och empiri. Samtidigt finns det styrkor med fallstudiedesign. Det
ar vedertaget, pd grans till definitionsmaéssigt, att metoden tillater f6r en djupare forstaelse for
enskilda analysenheter dn vad mer kvantitativt orienterade metoder gor. Inte minst kan
fallstudier och jimforande fallstudier vara ett sitt att folja de kausala mekanismer som en
teori stéller upp fran orsak till verkan steg for steg, och ddrmed inte testa enbart samvariation

utan dven nirma sig kausalitet (Ibid, s. 274).
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Eftersom vér studie enbart bestér av tva fall och dess medfdljande empiri sa behdver studien
dven forlita sig pd kvalitativa kéllor for att avgora huruvida den ténkta forklaringsmodellen
verkligen ar tillrackligt valid. Darmed &r det av hogsta vikt att de kvalitativa killorna &r
tillrackligt sikra, nyanserade och detaljerade for att kunna bedriva en forklarande studie som
innehar samma validitet som en studie med en statistisk design dir det finns en uppsjo av data
och statistik att tillgd. De kvalitativa kéllor som vi valt att utga ifrén &r till storsta del tidigare
bedriven forskning om Tunisien och Egypten men dven vetenskapliga artiklar som beror

begrepp sasom statliga kapaciteter och demokrati.

Slutligen gar det att invdnda mot valet av fall pa andra grunder. Den kombination av
oberoende variabler som vi analyserar (byrékratisk kapacitet, militar kapacitet, och
demokratiskt deltagande) genererar 8 mojliga kombinationer av hogt och lagt vilka skulle
kunna studeras var och en for sig eller 1 en storre jimforande studie. Vi studerar pa sin hdjd 3
olika kombinationer, vilket kan anses vara for begransat. Samtidigt handlar varken Hendrix &
Youngs eller Hwangs teorier om den relativa styrkan hos de olika variablerna utan om deras

individuella paverkan, varfor vi anser att studiens omfang ar tillrackligt.
3.4 Material och avgransning

Vi kommer att anvidnda oss av ett brett urval empiriskt material for att studera den paverkan
som de tva dimensionerna av den statliga kapaciteten har pa méngden terroraktivitet. Detta
innefattar dels en serie kvantitativt orienterad data, sasom Varldsbankens World Governance

Indicators och statistik fran Global Terrorism Database, dels mer kvalitativt material.

Den kvantitativa datan &mnar att kvantifiera Egypten och Tunisiens statliga kapaciteter samt
méngden terror i respektive land. Index och annan kvantitativ data kommer att sammanstéllas
for att beskriva ldget 1 samtliga lander. Dessa siffror kommer att utgéra stor del av studiens
resultatdel. Daremot ar inte sddan empirisk data tillrédcklig for en nyanserad och utforlig
analys, inte minst da de viktigaste fordndringarna i de olika statliga kapaciteterna under denna
turbulenta kan vara sé kortvariga att de inte fingas av den kvantitativa data som finns att
tillga. Till analysdelen kommer ddrmed kvalitativa killor sdsom exempelvis Arab uprisings
and civil-military relations och Modern Middle east authoritarianism anvindas som
supplement for att forklara tillstinden 1 Egypten och Tunisien. Materialet till denna studie har

till allra storsta del avgrinsats till Nordaftrika, specifikt Egypten och Tunisien, med fokus pa
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aren 2010-2015, men med utrymme for viss bakgrundsinformation om tillstdndet innan

arabiska vérens borjan.

3.5 Kallkritik

I vart kvantitativa underlag anvénder vi oss bland annat av data fran Global Terrorism
Database (GTD) for att kartlagga for att undersdka antalet terrorattacker per ar under
perioden. Databasen tillhandahalls av University of Maryland i USA och innehaller data om
over 200,000 attacker (GTD, 2021). Datainsamlingen sker genom en blandning av manuella
och automatiserade granskningar av ett brett urval nyhetsmedia virlden 6ver som uppdateras
med miljontals artiklar dagligen. Som Beck (2008, s. 1575) papekar kan databaser vars
information bygger pa nyhetsrapportering pavisa en genomgaende tendens, och dessutom
underskatta det faktiska antalet attacker genom att de helt enkelt aldrig rapporteras i media. I
den turbulenta och polariserande period som en revolution innebér &r det troligt att sdédana
problem kan bli &n storre. Dessutom dndrade GTD sin datainsamlingsmetod under 2012, mitt
under den period vi studerar, vilket kan innebdra problem for jamforelser fore och efter det

aret.

En ytterligare problematik kring den kvantitativa datan &r att inrapporterade siffror och
statistik kan till en viss grad vara forskonad. Tunisien har ofta fatt berom for sina byrakratiska
kvalitéer, berdom som i efterhand kan ha varit ndgorlunda 6verdriven. Cavatorta & Haugbolle
(2012) skriver om hur den tunisiska regimen medvetet anvénde sig av statistiska knep for att
halla uppe en myt om en frodande fri marknad. Detta dr en problematik som &r vanlig bland
auktoritéra ldnder, vilka tenderar att fuska med siffror och data i en storre grad dn fungerande

demokratier. (Ibid., 2012)
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4. Resultat och analys

4.1 Kvantitativa resultat

Antal Byrékratisk Militar Militar
terrorattacker kapacitet (WGI | kapacitet- kapacitet-
(GTD, 2021) - Government Militdra utgifter | Militér personal
Effectiveness (Milj. USD) (tusental)
Estimate)
2010 0 0,2 571 47,8
2011 2 0,0 715 47,8
2012 3 0,0 681 47,8
2013 14 -0,1 759 47,8
2014 10 -0,1 908 47,8
2015 11 -0,1 979 47,8

Tabell 2: Visar antalet terrorattacker, den byrakratiska kapaciteten och tvd méitt pd den
militdra kapaciteten i Tunisien arsvis under perioden 2010 - 2015. (GTD 2021; Véarldsbanken,
2021; Stockholm International Peace Research Institute, 2021; International Institute for
Strategic Studies, 2021)

Antal Byrakratisk Militér Militér
terrorattacker kapacitet (WGI | kapacitet- kapacitet-
(GTD, 2021) - Government Militéra utgifter | Militdr personal
Effectiveness (Milj. USD) (tusental)
Estimate)
2010 3 -0,4 4407 835,5
2011 16 -0,6 4464 835,5
2012 39 -0,8 4558 835,5
2013 208 -0,9 4360 835,5
2014 297 -0,8 5085 835,5
2015 539 -0,8 5475 835,5
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Tabell 3: Visar antalet terrorattacker, den byrdkratiska kapaciteten och tvd matt pa den
militdra kapaciteten i Egypten arsvis under perioden 2010 - 2015. (GTD 2021; Virldsbanken,
2021; Stockholm International Peace Research Institute, 2021; International Institute for

Strategic Studies, 2021)

4.1.1 Terrorattacker

Tunisien har under perioden 2010 till 2015 sett en dramatisk 6kning i antalet terrorattacker
per ar. Fran ett snitt pd under 1 attack per &r under perioden 1970 - 2010 6kade antalet
attacker till 35 mellan aren 2013- 2015 (GTD, 2021). Polis, privatpersoner och religiosa
ledare utgor de tre storsta grupperna av mal, och star for nidstan 65 procent av attackerna.
Egypten har under den period vi valt att granska @n storre problem med terrorism. Antalet
attacker 6kade 1 en explosionsartad takt efter revolutionen 2011. Egypten hade ar 2010 inte
mer &n 3 terroristattacker medan det skedde over 500 terroristattacker 2015 (GTD, 2021).
Polis, privatpersoner och kategorin “oként” utgor de tre storsta grupperna mal och star for

over 60 procent av attackerna.

4.1.2 Militar kapacitet

Tunisiens militéra kapacitet 6kade kraftigt under dren som f6ljde pa den Arabiska véren.
Under perioden ligger arméns storlek stabilt pa 47800 personal. Den militéra budgeten
daremot nistintill fordubblas mellan 2010 och 2015. Egyptens militdra kapacitet har varit
fortsatt véldigt stark under denna period. Den militdra arbetskraften har legat stabil pa
835,500, medan militdrbudgeten okat frén cirka 4,4 miljarder USD till néstan 5,5 miljarder
USD.

4.1.3 Byrakratisk kapacitet

Under perioden minskade den byrakratiska kapaciteten i Tunisien frén 0,2 till -0,1 Den storsta
minskningen 1 byrakratisk kapacitet skedde dock under perioden 2010- 2011, alltsd under
revolutionen. Under samma period sker en én storre minskning 1 Egypten, som gar fran -0,4
till -0,9 for att sedan stiga lite till -0,8. Minskningen sker mellan 2010 och 2013, for att sedan
stabiliseras under 2014 och 2015.
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4.2 Kvalitativa resultat

4.2.1 Militar kapacitet:

Ben Alis foretrddare Habib Bourguiba blev ar 1957 Tunisiens forsta president. Han mottes av
ett svart dilemma under sin forsta tid pd posten. Bourguiba behdvde avvdga vilken strategi
han skulle anvénda sig av for att cementera hans plats vid makten. Tunisien, som ar ett
relativt litet land beldget mellan tva storre lander, Algeriet och Libyen, behovde hitta en vig
att uppna trygghet 1 en timligen orolig region fylld av ldnder med starkare militdrer.
Bourguibas farhdga var att ifall staten valde att hastigt utvidga och utveckla landets militér sa
skulle det kunna komma att bromsa in utvecklingen av landets infrastruktur (Taylor, 2014).
Att placera en stor del av militdrens styrkor ldngs granserna samt att omplacera militiren till
samhdlls- och infrastrukturutveckling var ett sétt for Bourguiba att kontrollera och begriansa
den tunisiska militdrens makt (Ibid., 2014). Detta kan ses som ett uttryck for Bourguibas

rddsla att mota samma mote som ménga andra ldnder gjort, ndmligen en militar kupp.

Naér protester mot den tunisiska regimen blossade upp i slutet av 2010 var militdren till en
borjan trogen Ben Ali, ndgot som skulle fordndras nér protesterna kom att tillta i kraft och
skala. Den 13 januari vigrade generalen Rachid Ammar att folja Alis order om att skjuta mot
demonstranter och kort déarefter uppmanades presidenten att [dimna landet av just Ammar.
Efter att Ben Ali flydde landet blev det militdrens uppgift att sdkerstilla ordning inom landet
samt paborja processen att forma en ny regering. Tunisiens militir hade haft ett timligen
svagt inflytande badde under Bourguibas och Ben Alis tider vid makten. Istdllet hade Ben Ali
en stark relation med sékerhetsapparaten, vilken ofta 6verskuggade landets militér i status.
Barany (2011) hiavdar att Ben Alis statsbygge var en polisstat dir sdkerhetsstyrkorna
prioriterades i budgetering och vid politiska uppdrag. Bristen pa makt och inflytande hos den
tunisiska militdren kan ha varit ett incitament for att samarbeta med demonstranterna och i sin
tur storta Ben Ali (Taylor, 2014). Under perioden 2010-2015 gick landets militdra utgifter
frdn 571 miljoner USD till 979 miljoner USD, nagot som kan ses som ett uttryck for
militdrens 0kade inflytande inom tunisisk politik och budgetering. Detta sammanf6ll med ett
utokat forsvarssamarbete med USA, varifran man fick stod med inte minst

antiterrorism-insatser (Wehrey, 2020).
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Den militdra makten har varit central i det egyptiska statsbygget i ménga decennier.
Republiken grundades genom en militér statskupp, alla landets presidenter fram till 2011
hade en militdr bakgrund, och militdrens starka position sticker ut i internationella
jamforelser (Vérldsbanken, 2015). I och med fredsavtalet med Israel 1979 blev Egypten
dessutom en betydande allierad till USA i mellandstern, vilket innebar att landet blev
mottagare av ett mycket betydande militért stod frin USA. Aren som ledde fram till
revolutionen lag stodet pa ca 1.3 miljarder dollar om &ret, ungefar en tredjedel av den totala
nationella militdrbudgeten. I samband med kuppen mot Morsi beslutades det dock att stodet
skulle begriansas kraftigt, om &n endast temporirt. Det nya och betydligt mindre stodet skulle

vara speciellt inriktat mot anti-terrorism (Hartung & Binder, 2020, s. 8)

Under perioden 2010- 2015 var den egyptiska militdren dn en gang en mycket betydande del
av samhéllsutvecklingen i landet. Kandil (2016) argumenterar for att militiren och den stora
egyptiska sikerhetsapparaten bdde 6kat sin makt och sin legitimitet sedan revolutionen 2011.
Fran att ha varit ekonomiskt stark men politiskt dsidosatt under Hosni Mubarak kunde
militdren, genom att stilla sig pd demonstranternas sida under de tidiga demonstrationerna pa
Tahrirtorget, positionera sig som folkets beskyddare. Egypten och Tunisien var de enda
linderna under Arabiska viren dér militdren allierade sig med demonstranterna. S& fort
Mubarak flugits ut ur landet med helikopter tog SCAF 6ver som interimsregering, med det
centrala mélet att kunna kontrollera demonstranterna fram tills att demokratiska val kunde

hallas.

Efter ett ar vid makten och mycket utbredda protester avsatte SCAF Morsi som president.
Kuppen innebar att landets islamistiska partier (utom salafistiska al-Nur) forklarades olagliga,
och tusentals medlemmar ur Muslimska brodraskapet sattes 1 fangelse. Detta sammanfoll
tidsméssigt med en dramatisk 6kning i terroraktivitet 1 landet, inte minst pd Sinaihalvon.
Oroligheterna pd halvon hade borjat med att lokala jihadist-grupperingar borjade utfora
attacker mot mal i Israel under 2010. De blossade dock verkligen upp i samband med den
anti-islamistiska kuppen mot Morsi. Bade SCAF och Morsi gjorde vissa forsok att forhandla
med militanterna (forsok som motarbetades av sdkerhetsstyrkorna), men i och med al-Sisis
intrdde pé scenen Overgavs denna taktik for en mer hardfor linje (Watanabe, 2015). Hartung
& Binder (2020, s. 9) menar att den egyptiska militdrens kampanj i Sinai varit ineffektiv eller
1 vérsta fall kontraproduktiv, och att samtidigt som kampanjen stoppat négra attacker riskerar

dessa framsteg att bli ogjorda av radikaliseringen man bidragit till i omrédet. Abozaid (2020)
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skriver att al-Sisi-regimen helt forlitat sig pd en offensiv militir kampanj for att motarbeta
den islamistiska terrorn, och agerat utan hénsyn till manskliga réttigheter. Detta har inneburit
en eskalerande konflikt, eftersom delar av den redan asidosatta beduin-befolkningen darmed

har dragits in 1 militanta grupperingar.

4.2.2 Byriakratisk kapacitet:

Tunisiens byrakratiska kapacitet var relativt stark innan revolutionen. Vid Ben Alis
overtagande av makten formedlade han till det tunisiska folket att de skulle fa ett nytt
Tunisien diar demokrati och ekonomiska reformer skulle hamna i framkant. En militar
upprustning asidosattes for en utveckling av landets infrastruktur (Jebnoun, 2014). Ben Ali
var dessutom tydlig med att staten skall vara sekulér, vilket uppskattades av USA som erbjod
ett bistdnd pa totalt 1,5 miljarder dollar fram tills 1994 d4 Tunisien inte 1dngre ansags vara i
behov av ekonomiskt stdd, tack vare ett lyckat arbete med landets infrastruktur (USAID,
2021). Bistdnd som dessa har i efterhand fatt stor kritik for att ha prioriterat stabilitet inom
landet och regionen istéllet for att demokratisera Tunisiens politiska och ekonomiska
institutioner (Jebnoun, 2014). Denna typ av kritik har varit en rod trdd genom Ben
Ali-regimens olika ekonomiska reformer. Tsourapas (2013) hévdar att Ben Alis utvecklande
och liberalisering av institutioner aldrig genomfordes med ett mal av en 6kad demokratisering
och transparens. Istillet menar han att de ekonomiska reformer som genomfordes var en typ
av skuggspel nédvindig for regimens fortsatta Gverlevnad. Dels genom ett 6kat fortroende for
regimen fran omvérlden och dess befolkning men dven genom en 6kad kontroll av
ekonomiska institutioners samtliga maktnivaer. Ben Ali-regimen skulle genomsyra landets
institutioner, vilket skapade en form av socialt kontrakt mellan regim och arbetare. Aktiva
partimedlemmar som efterfoljde partiets policys blev prioriterade vid anstillningar vilket
starkte det nya sociala kontraktet och kade den statliga makten i samtliga sektorer

(Tsourapas, 2013).

Tunisien fick innan revolutionen ofta berdm for dess offentliga forvaltning, speciellt for
landets marknadsregleringar och antikorruptionslagar. Daremot har det i efterhand
rapporterats om att faktorer som ansvarsutkrdvande har lyst med sin frdnvaro i rapporter som
ska beskriva landets byrakratiska kapacitet (Varldsbanken, 2015). Revolutionen genomfordes
med bland annat med hoppet om en mer effektiv stat med en lagre grad av korruption. Trots

detta minskade den byrékratiska kapaciteten timligen markant frén 2010 till 2011. Detta kan
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bero pé flera olika faktorer. En betydande sédan, dr att Ben Alis regim var oerhort starkt
bunden till alla nivéer av det politiska och ekonomiska vdsendet. Stortandet av Ben Ali och
hans anhéngare innebar att hela den statliga apparaten forlorade stabilitet och effektivitet.
Den byrékratiska kapaciteten &r inte bara lagre ett ar efter 2010 utan dven fem &r senare. 2015
hade flertalet lagar som bor 6ka den byrakratiska kapaciteten gatt igenom parlamentet. Dock
sa fanns det fortsatt stora brister hos det nya, folkvalda, parlamentets lagforing.
Antikorruption-kommissionen som infordes 2012 har varit foga lyckad. Trots hundratals
utredda fall s& har enbart ett fatal lett till 4tal. Kontroll och transparens kring hégst uppsatta
politiker finanser ar ndstintill obefintlig. Det rader dessutom en avsaknad av regelverk kring
ekonomiska sérintressen hos beslutsfattare, ndgot som okar risken for korruption ytterligare.

(Virldsbanken, 2015)

Egyptens byrakratiska kapacitet var uppenbart begransad redan innan revolutionen.
Virldsbanken (2015) rapporterar att Egyptens svaga ekonomiska utveckling under de
foregdende decennierna till stor del gar att harleda till illa-fungerande institutioner, med
utbredd korruption, bristande transparens, och ineffektiva processer for offentlig
upphandling. Vidare fanns en mycket 1ag tilltro till det juridiska systemet och dess
mdjligheter att till att ge likvardig behandling till alla medborgare. Denna brist pa fungerande
institutioner géllde inte minst pa Sinaihalvon, dir beduin-befolkningen, till stor del utesluten
fran den formella ekonomin, i hog utstrackning levde pa smuggling in och ut ur Gaza
(Watanabe, 2015). Den svértillgidngliga 6kenmiljon pa den historiskt konfliktfyllda halvon
har inneburit att de egyptiska institutionerna inte gjort ndgot storre avtryck pd befolkningens

levnadsvillkor, mer dn genom illa forankrade lagar och forordningar.

Samma svaga byrakrati var dock utbredd i resten av landet ocksa. Russell (2021) menar att
den egyptiska statens bristande institutionella kapacitet inneburit ett behov av att tillta
religidsa organisationer att bedriva vilfardsverksamhet & statens végnar. Detta padborjades
redan under Mubarak, men efter revolutionen gick utvecklingen betydligt snabbare. Under
perioden 2011 - 2013 kunde till exempel det relativt moderata islamistpartiet Muslimska
Brodraskapet och det mer radikala al-Da‘wa al-Salafiyya flytta fram sina positioner och
anvinda rollen som vélfardsleverantorer for att mobilisera sin islamist-sympatiserande
viljarbas. Inte minst bidrog statens byrakratiska instabilitet under de turbulenta veckorna runt

den 25¢ januari 2011 till att bAde nya organisationer och organisationsformer véxte fram,
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vilket skapade nya mojligheter att vinna politisk mark for savél sekuldra som islamistiska

grupperingar.

Under de ar som foljde pa 2013 ars kupp blev den byrakratiska kapaciteten om nigot dnnu
svagare. Al-Sisi anvinde sig av byrakraterna inom den gamla sidkerhetsapparaten for att i
princip stdnga ner det muslimska civila samhallet, enligt egen utsago for att forhindra
terrorism. Detta skedde i stor utstrackning utan en réttmaitig juridisk process. Kandil (2016)
papekar att al-Sisis ekonomiska strategi snabbt blev att kanalisera s& mycket som mojligt av
landets resurser genom den militira apparaturen, inte minst for att undvika att de skulle
forsvinna in 1 den redan djupt korrupta och ineffektiva byrakratin. Detta forsvagade
byrakratin ytterligare, samtidigt som militdren blev allt starkare. Vérldsbanken (2015)
rapporterar dock att al-Sisi regimen tog vissa mer konstruktiva steg under 2014, med en
planerad expansion av skattebasen och reformer inom de sociala skyddsniten, men dessa

fordndringar visar ingen uppenbar effekt inom ramen for vér valda tidsperiod.

4.2.3 Demokratisering:

Tunisien har haft en storre demokratisk utveckling dn samtliga l4nder deltagande i arabiska
varen. (Brownlee, m.fl., 2015) Efter att Ben Ali flydde landet 2011 borjade arbetet med att
forma en ny regering. Den Tunisiska militdren stillde sig pa folkets sida och sag till sa att den
demokratiska processen kunde fortleva. (Taylor, 2014) Under perioden 2011-2014 leddes
Tunisien av Moncef Marzouki som tillsattes som interimspresident av Tunisiens
konstituerande forsamling (Schaar, 2011). Det demokratiska arbetet har varit utmanande
eftersom avséttandet av tidigare politiska ledare inneburit en omstart for samtliga politiska
institutioner. Tunisien hade 2014 sina forsta demokratiska president- samt parlamentsval,
vilka godkéndes av internationella valovervakare (National Democratic Institute, 2015).
Tunisien har gjort manga framsteg, inte minst landets villighet att vilja kvinnor till betydande
politiska poster. (IDEA, 2021) Dessutom har det tillkommit lagar som forbjuder all form av
vald mot kvinnor, ndgot som tyder pa att landet anammar en allt mer progressiv politisk
riktning. (UN Women, 2017) Det demokratiska samarbetet institutioner emellan, exempelvis
det mellan politiska organ och militdr, tillsammans med ett relativt hogt valdeltagande har
stirkt det institutionella deltagandet i beslutsprocesser. Samtidigt papekar Zelin (2020) att
demokratin ocksa skapat ny instabilitet i landet. Framf6rallt fick den universella amnesti for

politiska fdngar som utropats och interim-regeringspartiet Ennahdas milda behandling av
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militanta islamister konsekvensen att grupper som Ansar al-Sharia kunde vixa mycket

snabbt.

Egypten har haft stora svarigheter med att mota dem mal som sattes upp 1 och med arabiska
varen. Efter ett ar av fortsatta protester och hard konfrontation mellan demonstranter och
sakerhetsstyrkor vann den moderate islamisten Mohammed Morsi Egyptens forsta
demokratiska presidentval, vilket hade ett relativt hogt valdeltagande och bedomdes som
riittvist av internationella observatdrer (Szmolka, 2015). Over 80 partier hade grundats under
manaderna som foljde revolutionen, och i parlamentsvalet som gt rum innan presidentvalet
fick islamistpartier 6ver 70% av rosterna (Carnegie, 2015). Efter att Morsi avsattes gick den
egyptiska militdren in och tog 6ver makten, samtidigt som Muslimska brodraskapet forbjods
och hundratals medlemmar fangslades. Det som f6ljde var 1 princip uppréttandet av en
militérstat, styrd av Abdel Fattah el-Sisi. Mdnga ménniskoréttsorganisationer oroar sig over
laget 1 Egypten dér politiska ledare har lart sig av sina foregdngares misstag och
implementerar en &nnu mer offensiv maktbevaringsstrategi gentemot befolkningen. Loften
om mindre korruption, mer demokrati samt fri press har inte infriats utan 1 stéllet har laget
forvarrats. Somliga egyptier menar att det radande statsmakten dr &nnu mer fortryckande én
Mubaraks gamla regim (Deutsche Welle, 2021). Journalister fangslas och
oppositionsmedlemmar torteras. Manga befarar att regimkritiska rorelser och ledare
terroriststimplas av al-Sisis regim 1 syfte att cementera regimens stillning vid makten.

(Deutsche Welle, 2021)

4.3 Analys

Hendrix & Youngs modell innebir att, allt annat lika, kommer ett land med storre militér
kapacitet utsattas for fler terrorattacker dn en stat med mindre militér kapacitet. Detta beror
pa en rad faktorer. Den forsta dr att militanta oppositionella grupper kommer att vélja den
taktik som innebar hogst utdelning for den tagna risken. En direkt véipnad konfrontation med
en militdrt stark stat innebér sannolikt att den svagare oppositionella gruppen kommer se sig
utplénad. Terrorism 4 andra sidan innebér att den militanta gruppen inte behdver konfrontera
staten militért, utan istéllet tvinga fram eftergifter och forhandlingar genom spektakulédra
valdsdad. En annan forklaring &r att en stat som dr bendgen att anvinda sin militdra kapacitet
kommer att alienera oppositionen, och ddrmed bidra till en radikalisering. Det motsatta &r

sant nér det géller byrakratisk kapacitet. En byrékratiskt stark stat begrinsar mangden terror
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genom att pd olika sétt “se” befolkningen i1 hogre utstrackning. Till exempel kan starkare
institutioner innebdra att befolkningens krav kan omsittas i konkret fordndring genom
effektiv politik, men ocksa att fler terrorbrott stoppas innan de kan genomforas genom en vil
fungerande underréttelsetjénst och ett starkt rittsvasende. Saledes fungerar de tvéa delarna av
statlig kapacitet, som enligt Hendrix & Youngs analys oftast dr starkt korrelerade, 1 motsatt
riktning 1 hur de paverkar mojligheterna och incitamenten till terrorism. Hwang klassificerar
statlig kapacitet enhetligt, men menar att den tillsammans med demokratiskt deltagande &r

negativt korrelerad med valdsam islamistisk mobilisering.

I fallet Tunisien kan vi se tydliga exempel pd denna dynamik. Landets militdra utgifter har
historiskt sett varit timligen laga i jimforelse med andra arabiska lédnder. Istéllet sa har
Tunisiens budgetering gett intrycket av att landet satsat, till en storre grad, pé att utveckla
institutioner tillhorande infrastruktur, utbildning och sjukvard. Den byrakratiska kapaciteten 1
Tunisien har 1 relation till dess militdra kapacitet ddrmed varit stark. Antalet terrorattacker ar
fa, inte minst 1 jamforelse med Egypten. Det storsta antalet attacker finner vi 2013, ett ar dér
det skedde 14 attacker. Detta kan uppfattas som manga attacker ifall man viljer att jamf{ora
med antalet attacker 1 Tunisien 2010. Det dr dock ett oerhort 1agt antal attacker ifall man
véljer att jamfora med Egypten samma ar, dar det 2013 skedde 208 attacker. Tunisiens starka
byrakrati bor, enligt Hendrix & Youngs teori, vara en del av forklaringen till det relativt 1aga
antalet terrorattacker. Med denna tes i atanke, sé skall specifika kvaliteter hos Tunisiens
byrékratiska kapacitet analyseras for att utréna vilken roll de spelat det forebyggande arbetet

mot terrorattacker.

Forutom 2012 6kade de militira utgifterna i Tunisien varje ar under perioden 2010-2015. De
militdra utgifterna 2010 1ag pa 571 miljoner USD medan de ar 2015 lag pa 979 miljoner
USD. En uppseendevickande 6kning som kan ha flera olika forklaringar. En tdnkbar
forklaring &r att Tunisien var rddd for att oroligheterna i grannlandet Libyen efter den
arabiska véren skulle kunna komma att spilla 6ver landets grénser. En 6kad satsning pa
militdren kan ha varit 1 syfte att sékerstélla sin position 1 regionen under en véldigt turbulent
tid. Det fanns ldnge en oro hos Ben Ali kring militdrens makt i landet. Militdrkupper runt om
1 Afrika hade forekommit flertalet gdnger under hans livstid och det var ett 6de som han inte
ville gé till motes. Den tunisiska militdren fick aldrig nagon storre makt under hans tid som
president. Han var noga med att hilla undan militiren fran politik, vilket ledde till att

militdren inte fick ta pa sig nagra politiska poster eller uppdrag.
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Militdrens storlek var betydligt mindre 4n poliskdren, som uppskattades ha langt 6ver hundra
tusen anstéllda. Den polisidra staten Ben Ali konstruerade och som efterlever hans tid som
regent kan ha 6kat den byrdkratiska kapaciteten. Den starka nérvaron av poliser och
underrittelsetjanst inom statens alla skikt innebar att mdjligheten att samla och hantera
information 6kade markant, ndgot som ér integralt for Hendrix and Youngs definition av
byrakratisk kapacitet. Hela den tunisiska statsapparaten och dess lokala forgreningar har
ingétt 1 ett starkt socialt kontrakt mellan regim och individer. En stindigt 6vervakande
underrittelsetjdnst tillsammans med parti-lojala anstillda inom samhaéllets alla skikt kan ha
minskat risken for militanta aktorer att vixa. Orosmoln, d&ven under oroliga tider som efter
revolutionen 2011, upptécks tidigt och kan darmed atgérdas innan individer eller

grupperingar agerar ut sitt missndje med staten genom vald och terror.

Den starka byrékratiska kapaciteten okar inte bara mojligheterna att samla ihop och hantera
information. Landets arbete med att utveckla sjukvard, utbildning och infrastruktur som blev
bedomt som lyckat av USA, till den grad att de drog in sitt ekonomiska stdd till Tunisien
1994, har dven stérkt det socio-ekonomiska tillstandet i landet. Incitament for att gd med 1
terrorgrupper som utmanar statens suverdnitet minskar nér befolkningen kénner sig tillfreds
med sin tillvaro och omgivning. Ifall diverse grupper hade marginaliserats hirdare genom en
ej fungerande byrékrati si ar det mojligt att fler individer hade valt att vinda ryggen mot
staten och ga med 1 terrorgrupper. Genom en starkare byrakrati finns det dessutom storre
mdjligheter att kanalisera eventuella missndjen, ndgot som kan forhindra en polarisering

mellan individ och stat.

I fallet Egypten ser vi ett samband mellan militdrens allt mer framtradande roll 1 samhéllet
och den 6kade terroraktiviteten. I tabell 3 ser vi att de militira utgifterna 6kar under néstan
hela perioden, med undantag for perioden 2012 - 2013. Under 2013 meddelade USA att de
skulle frysa det generella stodet till den egyptiska militdren, vilket kan forklara de minskade
utgifterna under det aret. Under perioden ser vi samtidigt en oerhort dramatisk 6kning 1
antalet attacker per &r. Okningen 4r som stdrst mellan 2012 och 2013, det vill séiga under den
period dé president Morsi avsattes genom en militdrkupp. Mellan dessa dr sker en 6kning
med 500%, fran ca 40 attacker till dver 200. Givet att denna enorma 6kning sker samma ar

som den enda minskningen i militira utgifter gar det att ifrdgasétta huruvida Hendrix &
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Youngs hypotes fir hundraprocentigt stod hir men den 6vergripande trenden stimmer

overens med de teoretiska forvantningarna.

Mellan perioden 2010 och 2012 ser vi ocksa en viss 0kning av terroraktiviteten, men som
mojligen bromsades in av SCAF och Morsis forsok att fora en dialog med militanta grupper i
Sinai. Under al-Sisi har det gjorts betydligt mer begransade forsok att motverka terrorism pa
juridisk vég eller med socioekonomiska ingrepp. Det finns stod for att den hardfora militéra
offensiven inneburit att man alienerat delar av befolkningen, inte minst beduinerna i Sinai,
men dven moderata islamister i storre grad an tidigare, vilka i hogre utstrackning kommit att
ta terroristernas parti. Detta sker visserligen 1 enlighet med Hendrix & Youngs forvintningar
om sambandet mellan militdr kapacitet och terrorism, men inte enligt den mekanism som de
foreskriver. Snarare @n att den militdra kapaciteten som sddan skapar incitament till terrorism,

legitimeras terrorgrupperna av den Egyptiska militdrens urskillningslosa valdsanvéndning.

Det sker dven en ganska dramatisk minskning av den redan laga byrékratiska kapaciteten i
Egypten under perioden. Detta syns tydligt i statistiken fran Varldsbanken, med en minskning
frén -0.4 till -0.8 under perioden. Det kvalitativa materialet ger stod for att forst det
revolutionira tillstdndet under 2011 och 2012, och sedan al-Sisis ekonomiska policys mellan
2013 och 2015 tillsammans bidragit till att forsdmra den egyptiska statens byrakratiska
kapacitet. Den svaga byrakratiska kapaciteten innebar den egyptiska statens formaga att “se”
befolkningen, formulera vilgrundad policy, och genomfora effektiv politik dr begrénsad.
Under revolutionsperioden innebar detta att islamistiska organisationer, genom att i allt storre
utstrdckning ta pa sig rollen som veritabla vélfardsinstitutioner, kunde 6ka sitt folkliga stod.
Denna temporédra sénkning av den byréakratiska kapaciteten innebar séledes ett “window of
political opportunity” som islamisterna kunde véxa 1. Det dr dock svért att direkt
sammankoppla detta med den 6kande terrorismen, eftersom den verkligt stora 6kningen kom
forst efter att Muslimska Brodraskapet forklarats olagliga och utpekade islamister och

terrorister 1 tusental borjade lasas in av sékerhetspolis.

Pa Sinaihalvon & andra sidan har innebar Mubarakregimens fall ett institutionellt vakuum, dar
den redan ganska franvarande centralmakten blev &n mer franvarande. Detta innebar att
militanta grupper kunde utdka sin aktivitet i omradet, och samtidigt rekrytera frén den

marginaliserade beduin-befolkningen. Nér al-Sisi sedan kontrade med rent militdra medel
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blev incitamenten att forsoka dgna sig at massrorelse-politik véldigt begransade, men

framforallt blev terrorismens dragningskraft stérre genom 6kad radikalisering.

De tva landernas demokratiseringar skiljer sig dramatiskt frdn varandra. Tunisien sticker ut
under den Arabiska varen som den enda stat som haft en lyckad demokratisk utveckling, och
hade sitt forsta demokratiska presidentval 2014. I valet stéllde sdvil islamistiska partier som
sekuléra partier upp, vilket gjorde det tydligt att flertalet sérskilda opinioner fick mdjligheten
att uttrycka sig pa den politiska arenan. Enligt Hwangs teori om samspelet mellan statlig
kapacitet och graden av institutionaliserat deltagande i beslutprocesser och hur detta samspel
paverkar mingden vdldsam mobilisering dr det tydligt att Tunisien gynnats av dess starka
byrakrati samt dess stora grad av institutionaliserade deltagande i beslutsprocesser. Niar Ben
Ali avsattes 2011 klev militdren in tidigt och ség till att skydda folkets demokratiska kamp.
Militdren ség till att en interimsregering kunde tilltrdda under forberedandet och véntan pé
landets forsta demokratiska val. Det demokratiska samarbetet mellan institutioner som
exempelvis militdr och parlament ir ett tydligt uttryck pa en stark grad av institutionaliserade
deltagande 1 beslutprocesser. Detta tillsammans med en, 1 en regional jimforelse, stark
byrékrati underldttade den demokratiska utvecklingen samt fungerande forebyggande mot

framfarten av militanta islamistiska grupper inom landet.

Egypten har haft en betydligt krokigare vig mot en eventuell demokratisering. Faktum &r att
perioden 2010 till 2015 gar att dela in 1 tva véldigt tydliga perioder. Den forsta pagér fran
2010 till 2013, och innehéller revolutionen 2011, SCAF:s interim styre, det forsta
demokratiska valet 2012 dér islamisten Morsi viljs till president, och kuppen 2013 dér han
avsitts. Under interim styret samarbetade SCAF 1 viss utstrickning med olika delar av den
stora revolutiondra mobiliseringen, men det verkligt demokratiska deltagandet uteblev, vilket
inte minst visar sig 1 militirstyrets hardfora hdllning mot de fortsatta protesterna. Samtidigt
far denna forsta period karaktériseras som en period av 6kande deltagande, och det egyptiska
presidentvalet 2012 hade bade hogt valdeltagande och karaktériserades av opartiska
internationella beddmare som réttvist. Enligt Hwangs teori om deltagandets effekt pa vadldsam
mobilisering borde vi se en liten mdngd terrorism under denna period, till f61jd av att savil
sekuldra som islamistiska grupper fick dkat utrymme till demokratiskt deltagande. Stodet for
denna tes dr dock inte uppenbart under denna forsta period, da antalet attacker per ar 6kar

efter revolutionen och fortsétter 6ka fram till kuppen 2013. Samtidigt ligger det i linje med
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Hwangs beskrivning av en stat med lag kapacitet och hogt deltagande, dir vi ser en blandad

islamistisk mobilisering som for det mesta &r fredlig men ibland valdsam.

Den andra perioden sétter dock den forsta 1 en annan dager. I samband med militarkuppen 1
juli 2013 f6rbjuds det Muslimska Brodraskapet och tusentals islamister fangslas. I s& gott
som direkt anslutning till detta kar antalet terrorattacker med hundratals procent, vilket ger
ganska tydligt stod till Hwangs teori. Givet att incitamenten och mojligheterna till ndgon
slags institutionellt deltagande nu helt forsvinner for manga islamistiska organisationer 6kar
istillet incitamenten till vdldsam mobilisering, bland annat terrorism. Under aren 2013 - 2015
atergdr Egypten till ett militirstyre, och det val som halls 2015 bojkottas av i princip hela den
politiska oppositionen, vilket ger ett slaende 14gt valdeltagande pa runt 22 procent. Samtidigt
anviander sig al-Sisis regim regelbundet av antiterrorlagstiftning for att utestdnga
oppositionen. Denna andra period i Egypten skiljer sig frdn bade Tunisien och Egyptens
forsta period eftersom vi ser en kombination av 18g byrakratisk kapacitet och lagt deltagande,

den kombination som enligt Hwang bor ge det absolut mest valdsamma utfallet.

5. Slutsatser

Vi har i denna studie funnit visst stod for Hendrix & Youngs tes att hdgre militar kapacitet
leder till mer terrorism, medan hogre byrakratisk kapacitet leder till mindre terrorism.
Samtidigt som det har skett en 6kning av antalet attacker i bada lander, som 1 enlighet med
modellen kan forklaras utifran en sénkt byrékratisk kapacitet i bada lander aren efter den
Arabiska véren, ar skillnaden i magnitud mycket pataglig. I Tunisien, dir den byrékratiska
kapaciteten visserligen minskat men fortsatt dr betydligt hogre édn 1 Egypten, ser vi en
procentuellt stor men i absoluta siffror relativt liten 6kning 1 antalet attacker per ar under
perioden. I Egypten, dér den byrakratiska kapaciteten varit betydligt ldgre redan innan
revolutionerna och dér militdren tagit pa sig en enorm roll samt kontrollerar stora delar av
ekonomin, dr 6kningen i antalet terrorattacker under perioden mycket dramatisk, framforallt
efter 2013. Det dr dock oklart om mekanismen som Hendrix & Young foreslar ar lamplig, da
den militdra kapaciteten teoretiskt plan sammanblandas urskillningslos valdsanvdandning som
taktik mot terrorismen. Det finns skl att tro att al-Sisi regimens héardfora politik och alltmer

propagandistiska anvdndning av begreppet terrorism snarare bidragit till 6kningen an
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motverkat den. Det dr ocksa hogst ifragasittbart vilken positiv roll det amerikanska militira

stodet kan anses spela i sammanhanget.

Vi kan ocksa se ett samband mellan graden av demokratiskt deltagande och méngden
terrorism, i enlighet med Hwangs formulering av the participation-capacity nexus. I Tunisien
ser vi att samtidigt som antalet attacker 6kade under perioden, s& bidrog mdjligheterna till
politiskt deltagande for bland annat islamistiska grupper till att hélla siffrorna nere.
Detsamma géller 1 for vad vi identifierat som den forsta perioden 1 Egypten, frin revolutionen
2011 till kuppen 2013, som kan kontrasteras mot den andra perioden 2013 till 2015. Under
den andra perioden Okar antalet attacker oerhort dramatiskt, vilket vi menar ger stod till
Hwangs tes om att mojligheterna till deltagande formar incitamenten att engagera sig i

terrorism kontra andra former av mobilisering.

Terrorism kan vara tdmligen utmanande att definiera och teoretisera. Dess motiv dr sdllan
bindra utan ofta mangfacetterade och komplexa. I var studie, dér vi provat Hendrix & Youngs
samt Hwangs teorier for att forklara varfor méngden terrorism har 6kat 1 olika grad 1 Tunisien
och Egypten, kan teorin stundtals ses som otillrdcklig. Denna teori fingar endast upp
fenomen och virden som hor hemma i tidigare valda variabler. Vi viljer dérfor nu att lyfta
upp négra alternativa forklaringsmodeller som ocksé skulle kunna inneha relevans i en

liknande studie med annan utformning.

Skillnaden mellan ldnderna skulle kunna forklaras utifrdn Egyptens storlek. En vildigt enkel
forklaring till varfér mingden terror dr s pass mycket storre i Egypten ar att Egypten &r ett
stort land med mycket fler invanare 4dn i Tunisien. Ddrmed &r det inte alltfor konstigt att det
absoluta antalet terrorattacker 1 Egypten dn Tunisien, utan kanske till och med statistiskt
rimligt. Detta dr dock en bristfallig forklaring. Under aren 2000 till 2010 hade Egypten totalt
13 attacker, jamfort med Tunisiens 3. Detta dr visserligen 4 ganger sa manga, men inte
jamforbart med den skillnad vi ser under perioden 2010 - 2015. En forklaring till Tunisiens
relativt 14ga terroraktivitet skulle ocksa kunna ta kulturella aspekter 1 atanke. Masri (2017)
argumenterar fOr att Tunisiens forhéllandevis fredliga demokratiska utveckling méste forstas
utifran landets unika kulturella forutsittningar. Bland annat menar Masri att den form av
islamisk réttsdoktrin som dr mest utbredd i Tunisien, malikismen, har en mer pragmatisk
instéllning till sekuldr lag dn andra inriktningar, vilket inneburit att en benégenhet att jobba

reformistiskt. Samtidigt ldmnar en sddan analys en hel del att 6nska, inte minst eftersom
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malikismen ar en av de storsta skolorna inom Islam och ar véletablerad i1 hela Nordafrika, inte

minst i ndrliggande Libyen, dir revolutionen varken lett till demokrati eller stabilitet.

Under studiens forskningsprocess sd har det upptéckts brister som skulle kunna dtgérdas 1 en
framtida studie. Dessa problem var dock svéra att hantera inom ramen for denna uppsats,
eftersom det fanns en risk att studien hade dverstigit dess tdnkta storlek. Vi har sedermera
kommit fram med tva forslag for den framtida forskningen som skulle mojligtvis kunna

utveckla forskningsomridet och dess teorier.

En storre studie skulle ge mdjlighet att hdja ambitionsnivan nér det giller appliceringen av

de tva teoribildningar som anvénts under studiens gang. Nagot som troligtvis skulle kunna
vara teoriutvecklande och givande vore att kombinera Hendrix & Youngs teorier om militér-
och byrakratisk kapacitet med Hwangs teori om samspelet mellan statlig kapacitet och graden
av institutionaliserat deltagande i beslutsprocesser. En forening av dessa teorier som ér vil
avvigd vore oerhdrt nyttigt for framtida forskning kring terror, speciellt under demokratiska

mobiliseringar.

Ett andra forslag vore att bedriva en studie med fler analysenheter. Ett storre antal 1inder med
ett storre empiriskt urval skulle gora det mdjligt att analysera samtliga mojliga utfall av en
forening av Hendrix och Youngs teori med Hwangs teori. I var studie sa har vi fokuserat pa
tva mojliga utfall 1 fallen Tunisien och Egypten, varav ett tredje utfall ndmns hastigt i
analysen. En storre studie dér fler ldnder analyseras skulle kunna goéra det mojligt att studera
samtliga dtta mdjliga utfall. Denna studies storlek gjorde det i princip omdojligt att studera alla
atta mojliga utfall, istdllet s& 1ag fokus pa att stirka eller forsvaga teoriernas validitet genom
att detaljerat beskriva och studera tva fall som fick agera som teoretiska motpoler. En studie
med storre omfang vore ddrmed hogst intressant och forhoppningsvis givande for framtida

forskning inom forskningsomradet.
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