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Abstract

During the 1980’s and the 1990°s several political reforms were implemented in the
Swedish education system. The reformation led to a decentralization of the school
responsibility and an increased market orientation in the Swedish school system.
The decentralization reform was initiated by the social democrats, and the
marketization reform by the moderates. The aim of this essay is to examine whether
the social democrats and the moderates outlook on the marketization of the Swedish
educational system differ, or if they have a similar view of the issue, and also which
party is to be held responsible for the matter. This is done by implementing an idea
analysis on the committee reports that addresses these reforms. The idea analysis is
supplemented with two ideal types, one of which is constructed for New Public
Management, and one for ideas that oppose NPM. The parties view on the school
marketization are identified in the committee reports by using these methods to find
key concepts and ideas. The conclusions of the essay are that the parties are both to
be held responsible for the increased market orientation of the Swedish school
system, and that their views on the marketization are to be seen as similar.

Nyckelord: NPM, skola, marknadisering, Socialdemokraterna, Moderaterna,
kommunalisering, friskolereformen, idéanalys, idealtyp.
Antal ord: 10 280
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1 Inledning

Under 90-talet pabodrjades en storre reformering av Sveriges offentliga
verksamheter, diribland skolan. En mer marknadsbaserad styrning applicerades pa
den svenska forvaltningen, och sipprade sd smaningom in 1 vélfardssektorn. Den
mal- och resultatstyrning som genomfordes som en konsekvens av reformeringen
mot en mer marknadsinriktad offentlig sektor kom att bli ramverket for de reformer
som genomfordes inom inte minst skolvédsendet (Statskontoret, s. 19).

Den marknadsstyrning som applicerats pa offentlig sektor har varit mycket
omdebatterat. Kritik mot den fOretagsliknande styrningsformen har lyfts frén
Socialdemokraterna (Lofven 2013), samtidigt som stod for modellen har uttryckts
frin Moderaterna. Trots detta finns det de som argumenterar for att
Socialdemokraterna har varit delaktiga i att introducera denna styrningsmodell i
offentlig sektor (Ehn & Sundstrom 2020, s. 18).

Kommunaliseringsreformen och friskolereformen ir tva reformer som ofta lyfts
fram som startskottet pd den marknadiserade skolan. Den forstndmnda
genomfordes av en socialdemokratisk regering, den andra av en borgerlig. Hur
kommer det sig att tva partier som befinner sig pd varsin kant i debatten har varit
delaktiga 1 att reformera skolvdsendet at samma riktning? Kan det mojligtvis vara
sa att synen pa New Public Management och en marknadiserad styrning av offentlig
sektor inte skiljer sig s mycket at som partierna vill fa det att framsta?

1.1 Syfte och fragestillning

I denna uppsats d&mnar jag undersoka mitt problem utifrdn en beskrivande
fragestéllning. Detta da jag intresserar mig for Socialdemokraternas kontra
Moderaternas roll i mdjliggorandet for styrningsmodeller och andra organisatoriska
kvaliteter som gér i linje med New Public Managements (NPM) idéer att etableras.
Syftet med uppsatsen &r att ge dagens debatt en historisk kontext och pé si sitt
synliggdra huruvida det har funnits en reell politisk konflikt i fragan, eller om
reformeringen av det svenska skolvdsendet snarare dr att betrakta som en
avpolitiserad foreteelse.

Detta ska jag gora genom att analysera kommunaliserings- och
friskolereformens respektive utskottsbetinkanden. Min forhoppning &r att jag,
genom att analysera mitt valda material, ska kunna identifiera olika synsétt kring
vilka styrningsmodeller som respektive parti menar ska rdda inom skolvisendet.

For att kunna identifiera eventuella inslag av New Public Management i mitt
valda material behover jag ett gediget analysverktyg som inte bara tilldter mig att



konkretisera vad NPM innebir, utan ocksd ger mig goda forutséttningar att gora det
applicerbart pa mitt empiriska material. Jag har i detta arbete valt att genomfora en
idéanalys, som jag kommer att komplettera med idealtyper. Detta for att pd ett
tydligt sétt kunna identifiera egenskaper i en hypotetisk styrningsmodell som stér i
kontrast till New Public Management. Genom att pa detta vis skapa en motsats till
New Public Management hoppas jag kunna fa en 6verblick 6ver de olika synsétt
som ryms inom debatten, vilket i sin tur ska ge mig goda mdjligheter att identifiera
olika stdllningstaganden i mitt valda material. I mitt syfte finns en ambition att fa
svar pa vad som 14g till grund for respektive reform — fanns det en forhoppning om
att lyckas effektivisera eller var mélet snarare att demokratisera? Min forhoppning
ar att jag genom att analysera respektive material och sedan jamfora dessa ska fa en
djupare forstaelse kring Socialdemokraternas respektive Moderaternas roll i den
marknadiserade skolan.
Utifrdn mitt arbetes syfte har jag formulerat foljande frigestallning:
o Pa vilket sdtt har Socialdemokraterna respektive Moderaterna
varit delaktiga i marknadiseringen av skolan?



2 New Public Management

I detta avsnitt ska jag redogora for min valda teori New Public Management. I detta
kapitel utgar jag fran Christopher Hoods artikel ”A Public Management for All
Seasons?” som behandlar framvéxten av New Public Management och
reformeringen av offentlig sektor under 80-talet.

2.1 A Public Management for All Seasons?”

1991 publicerades artikeln ”A Public Management for All Seasons?”, skriven av
Christopher Hood, dér termen New Public Management sigs ha myntats (Laegreid
2015, s. 541). Termen anvéindes for att beskriva den vdg av reformer som
genomfordes inom offentlig sektor i ett flertal linder under 1980-talet. Dessa
reformer innebar nya styrningsmodeller och -verktyg inom offentlig sektor, som
hade tydliga influenser frdn den organisation som &terfinns hos foretag och privat
sektor (Legreid 2015, s. 541).

2.1.1 Historisk kontext

Under 80-talet skedde en storre forflyttning inom flertalet OECD-lédnder mot en mer
NPM-orienterad forvaltning (Hood 1995, s. 93). Progressive Public
Administration, PPA, som var den modell som rddde 1 stora delar av vistvarlden
innan NPM introducerades inom offentlig sektor, ansags vara utdaterad och alltfor
stelbent for den offentliga forvaltning som nu véxte fram (Hood 1995, s. 93).

PPA ir en modell vars frimsta syfte dr att begransa korruptionen inom politiskt
styrda verksamheter. Modellen bygger pa ett antagande om att politiker tenderar att
anvinda deras offentliga makt for att fraimja sig sjdlva eller sdrskilda relationer
inom ramen for deras egenintresse (Hood 1995, s. 93). For att komplicera for
makthavare att agera korrupt var det av stor vikt att offentlig och privat sektor holls
separata. Detta innebar bland annat att privata aktorer inte kunde agera som
uppdragstagare for uppgifter som var tillskrivna offentlig sektor, samt att
organisationsstrukturerna inom offentlig sektor behovde vara andra dn de som
aterfinns hos privata aktorer (Hood 1995, s. 93-94). Ytterligare en central del av
PPA var att det behovde finnas en tydlig distinktion mellan den politiska och
opolitiska ledningen av forvaltningen. Detta for att den politiska makten 6ver den
offentliga organisationen skulle vara begrinsad, och pd s& sdtt minimera
favorisering och framja en réttvis och regelritt process (Hood 1995, s. 94).



Nér New Public Management s& sméningom introducerades i offentlig sektor
kom synen pa relationen mellan privata och offentliga aktorer att fordndras.
Offentlig och privat sektor borjade ha alltmer med varandra att gora, i stillet for att
arbeta utifrdn en stuprérsmodell, och det fokus som tidigare fanns péd en rittvis
process forflyttades till verksamheternas resultat. Detta ledde i sin tur till att de
organisationsstrukturer som tidigare huvudsakligen aterfanns inom privat sektor
blev alltmer accepterade inom offentlig sektor (Hood 1995, s. 94).

Hood (1991, s. 5) beskriver NPM som ett “giftermal” mellan tvd olika
idéstromningar. Den forsta idéstrdmningen utgdrs av den ekonomiska modell som
vixte fram efter andra viarldskriget, som byggde pa olika ekonomiska teorier som
agentteorin och public choice. Den andra idéstrdmningen utgdrs av de alternativa
styrningsmodeller frin privat sektor som anammades inom offentlig sektor, med
fokus pa managerialism (Hood 1991, s. 5-6). De tvé olika idéstrdmningarna kan ta
olika mycket utrymme i olika tillimpningsomraden, och sdledes kan NPM i
praktiken skilja sig at beroende pa vilket land man véljer att rikta sin blick mot
(Hood 1991, s. 6).

For att forstd det samhélle och de omsténdigheter som rddde ndr NPM éntrade
OECD-léndernas offentliga sektor, och 1 sin tur hur NPM lyckades etableras, lyfter
Hood (1991, s. 3) fyra andra forvaltningsméssiga trender som sammanfoll med
utvecklingen av NPM.

Den forsta trenden som lyfts & den ambition och de forsok att sakta ner
utvecklingen av offentlig sektor som genomfordes under 80-talet (Hood 1991, s. 3).
Forsoken riktades framfor allt mot offentlig forvaltnings ekonomiska och
personella resurser.

Den andra trenden var det skifte som skedde 1 synen pa offentlig service, dér
allt fler linder borjade rora sig bort frén centraliserade institutioner till en mer
privatiserad offentlig apparat. Detta med sidrskilt fokus pa nérhetsprincipen vad
giller att erbjuda service (Hood 1991, s. 3).

Den tredje trenden var en 6kad automatisering av offentlig service. Detta géller
bade produktionen av service samt distributionen av densamma, déir
informationsteknologin fick ett allt stérre utrymme (Hood 1991, s. 3).

Den fjdarde och sista trenden var utvecklingen av dagordningen, dér det skedde
en forflyttning mot en alltmer internationell agenda. Det innebar ett 6kat fokus pa
internationella samarbeten, internationell forvaltning och internationella
policydesigner (Hood 1991, s. 3).

Dessa fOrvaltningsmissiga trender ger NPM en kontext utifrdn hur
samhéllsopinionen sdg ut nidr modellen etablerades, samt &t vilket héll de
forvaltningspolitiska vindarna bldste. Dessa trender kan inte pa egen hand utgora
forklaringen till varfér New Public Management kom att etableras i OECD-
landernas offentliga férvaltning, men kan déremot fungera som en fingervisning for
den som @mnar titta ndrmare pA NPM som fenomen.

Hood lyfter i sin artikel flertalet tdnkbara forklaringar till varfor New Public
Management kom att fa fotfaste i vistvérldens offentliga forvaltning (Hood 1991,
s. 6-7). En av dessa forklaringar, som Hood ocksé menar dr den mest gangbara, dr
att NPM éntrade den forvaltningspolitiska arenan som ett resultat av det samhélle
som utvecklades under efterkrigstiden (Hood 1991, s. 7). Efter andra vérldskriget



skedde ett skifte i sociala levnadsvillkor och ekonomiska forhdllanden i1 de
vasterlandska samhéllena, inte minst i USA. Detta innebar bland annat forbattrade
teknologiska forutsdttningar, som 1 sin tur mdjliggjorde en ny form av
policyskapande med fokus péd opinionsundersokningar och vad specifika
maélgrupper efterfrigade. Som en konsekvens av den opinionsstyrda offentliga
forvaltningen forflyttades handlingsutrymmet frén de byrékratiska experterna, till
partipolitiska strateger (Hood 1991, s. 7). Under efterkrigstiden skedde ocksé ett
skifte pd arbetsmarknaden, ddr traditionella arbetarjobb automatiserades och allt
fler borjade arbeta som tjédnstemén. Efterfrdgan pa enhetliga och statiska
forvaltningspolitiska metoder sjonk, och den mer individanpassade servicen blev
alltmer eftertraktad (Hood 1991, s. 7).

2.1.2 De sju doktrinerna

I Christopher Hoods artikel beskriver forfattaren komplexiteten i New Public
Management. Olika rdster 1 debatten lyfter olika komponenter av ideologin som
centrala, utifran debattérernas sammanhang och synsétt (Hood 1991, s. 5). For att
pa ett enklare sitt kunna bryta ned vad New Public Management egentligen innebér
har Hood identifierat sju olika doktriner som han menar kidnnetecknar NPM. Dessa
ar foljande:

1. "Hands-on professional management” — En styrning som mdjliggdr ett
storre utrymme att agera inom, samt tydligare ansvarsfordelning mellan
chefer och andra centrala beslutsfattare inom organisationen.

2. Tydliga standarder och matt pa prestation — Inféorande av métbara mal och
prestationer.

3. Fokus pd output-kontroll — Resultatet bedoms vara det relevanta, snarare dn
process och tillvigagéngssitt.

4. Utspridda uppdrag inom offentlig forvaltning — Att 6ppna upp den slutna
offentliga fOrvaltningen och 1 stdllet decentralisera samt forflytta det
offentliga uppdraget — bade inom och utanfor offentlig sektor.

5. Okad konkurrens inom offentlig sektor — Infora mer konkurrens inom
offentlig sektor genom bland annat anbudsgivning, for att sdkra légre
kostnader.

6. Inspiration frdn privat sektor — Anvénda privat sektor som forebild for
styrning och implementera dessa modeller inom offentlig sektor.

7. Effektiv  anvindning  av  ekonomiska  medel  —  Virdera
kostnadsmedvetenheten och effektivitet hdgt, “géra mer med mindre”.

(Hood 1991, s. 5).



3 Metod

I detta kapitel kommer jag redogéra for mina metodologiska val och avviaganden.
Jag kommer bland annat att behandla och diskutera min valda analysmetod, det
analysverktyg som &r centralt i mitt metodologiska arbete samt relevanta begrepp.

3.1 Analysmetod och verktyg

For att kunna analysera mitt valda material pa ett sa effektivt satt som mojligt utifran
det syfte och den fragestéllning jag har valt behovs ett gediget analysverktyg. Detta
for att kunna identifiera och analysera de begrepp som beddms vara centrala i
tolkningen av New Public Management, och pd sa sitt fa sd goda forutsittningar
som mojligt for att kunna finna eventuella stidllningstaganden i mitt analysmaterial.

Jag har valt att i detta arbete genomfora en systematiserande undersdkning, mer
specifikt en idéanalys. En systematiserande undersokning &r ett effektivt verktyg
for att reda ut centrala stdllningstaganden 1 materialets innehéll (Esaiasson m.fl.
2017, s. 213). En systematiserande undersokning syftar, till skillnad fran en kritisk
analys, inte till att undersdka bérkraften i de stéllningstaganden som aterfinns i
materialet. Snarare dmnar den som anvédnder sig av den systematiserande
undersdkningen synlig- och begripliggdra de meningar som lyfts i innehéllet
(Esaiasson m.fl. 2017, s. 213). Min foérhoppning &r att denna metod ska kunna ge
mig verktyg att pa ett strukturerat sétt identifiera olika stéllningstaganden i mitt
material, som sedan kan analyseras inom ramen for min idéanalys.

En idéanalys kan genomforas pa en rad olika sétt, men gemensamt for olika
genomfOranden dr tanken om att médnniskors subjektiva idéer ofta kan ligga dolda i
det material som ska tolkas (Bergstrom & Svérd 2018, s. 139). Nar man genomfor
en idéanalys letar man saledes efter de olika bestindsdelar som tillsammans kan
utgora ett monster for hur dessa idéer dr konstruerade, varfor och vad de bestér av
(Bergstrom & Svérd 2018, s. 139). Idéanalysen ér ett effektivt verktyg for att
undersdka olika  stéllningstagandens ursprung, eller huruvida dessa
stdllningstaganden dverhuvudtaget foreligger, snarare dn dess barkraft och om de —
ur ett kritiskt perspektiv — dr gangbara. Detta gor att modellen ér ett 1ampligt val
utifrdn mitt arbetes syfte.

I min uppsats kommer idéanalysen att anvdndas med ett beskrivande syfte.
Detta innebér att jag dmnar tolka mitt valda analysmaterial med ambitionen att
identifiera om en specifik id¢ uttrycks i texten (Bergstrom & Svird 2018, s. 140—
141). For att en sadan analys ska ha forutséttningar att bli framgangsrik krivs ett
gediget analysverktyg som kan komplettera den idéanalys som jag &mnar anvénda.
I detta arbete ska jag, som komplement till min idéanalys, anvinda mig av



idealtyper for att bearbeta den teori som ska anvdndas i min analys. Min
forhoppning é&r att jag, genom att skapa en idealtyp av New Public Management,
ska kunna identifiera dven subtila stéllningstaganden for en styrningsmodell som
gér 1 linje med NPM.

Idealtyp dr en term som myntades av sociologen Max Weber, som innebér att
man utformar en konstruktion av analytiska bestdndsdelar for att sedan jamfora sitt
empiriska material med denna idealtyp (Bergstrom & Svérd 2018, s. 147).
Idealtypen utgdrs av ett antal egenskaper eller kriterier som kdnnetecknar en viss
id¢ eller ett visst fenomen. Genom att gora detta kan man lyfta fram de egenskaper
som dr av storst relevans for det forskningsproblem man dmnar undersoka
(Bergstrom & Svird 2018, s. 148). Syftet med idealtypen dr inte att formulera en
lista av kriterier som ska uppfyllas for att ndgot ska tillhora ett visst fenomen, utan
har snarare en funktion av att lyfta fram en rad olika foreteelser som ir att betrakta
som centrala i den aktuella idéen (Bergstrom & Svird 2018, s. 148).

I mitt arbete ska idealtypen anvindas pa teorin New Public Management, samt
for att konstruera en idealtyp som stér i kontrast till NPM. Det forsta steget i denna
process dr att hitta de egenskaper och fenomen som ar att betrakta som dels
relevanta for mitt forskningsproblem, dels centrala 1 min valda teori — alltsa att
identifiera de bestdndsdelar som é&r att betrakta som avgorande for att en foreteelse
ska anses gd 1 linje, eller std i strid, med idéen om NPM. Detta kan goras pd olika
sitt. Jag kommer i detta arbete att anvinda mig av de sju doktriner som Christopher
Hood lyfter i sin text A Public Management for All Seasons?” (Hood 1991, s. 5).

Nasta steg 1 arbetet med idealtyper dr att jamfora den skapade idealtypen med
det empiriska underlag som studien behandlar (Bergstrom & Svird 2018, s. 149).
Detta steg kommer att utgdéra underlaget for mitt resultat.

Min forhoppning &r att valet av idealtyper som analysverktyg kommer
underldtta att identifiera eventuella uttryck som gar i linje med idéen om New
Public Management, men dven att pa ett tydligare sitt kunna finna uttryck som gér
emot ndmnda idé. Genom att tydligt sitta upp egenskaper som kénnetecknar NPM
kan jag ocksd bilda mig en uppfattning om vad motsatsen till New Public
Management innebér, och pa s sitt ge mig sjilv goda forutséttningar att identifiera
eventuella stillningstaganden for respektive emot NPM 1 mitt material.

3.2 Idealtyper

Under nedanstdende rubrik kommer jag att konstruera New Public Management
som idealtyp och dven uppritta en modell som stir i motsats till NPM som idealtyp.
Denna modell har jag valt att dopa till In-house Management (IHM), d& modellen
har sitt huvudsakliga fokus pa& sektorsinterna l9sningar, likvdrdighet och
kompetens.

3.2.1 Idealtypsschema



Med hjélp av mitt teoriavsnitt har jag nedan konstruerat en matris dver mina tva
idealtyper. Dessa idealtyper kommer att ligga till grund for min tolkning av mitt

material, som sedan kommer att redogoras for i arbetets resultat.

New Public Management

In-house Management

Hur ir den offentliga
forvaltningen
konstruerad?

Forvaltning baserad pé
marknadsmaissiga
styrningsmodeller. Mél-
och resultatstyrning é&r
centralt, kombinerat
med en grundtanke om
kostnadseffektivisering.
Forvaltningen ska vara
decentraliserad, och den
som kan genomfora
uppdrag mest effektivt
ir den som bor utfora
ndmnda uppdrag — savil
offentliga
uppdragstagare som
privata.

Forvaltning baserad pa
“regelritta” byrékratiska
styrningsmodeller.  En
korrekt genomford
process dr central, med
likvirdighet som
grundtanke.

Forvaltningens uppdrag
ska ske pa den nivd som
anses vara nodvindig for
att kunna  garantera
detta, 1 regel centralt.
Uppdrag utfors av den
som anses ha kompetens
nog att folja de regler
och rutiner som finns
uppsatta, i regel
byrakrater vid centrala

offentliga aktorer ut?

agerar pa  samma

“marknad”. Privata
aktorer kan genomfora
offentligt stillda
uppdrag, griansen

mellan sektorerna ér
vag.

forvaltningar.
Hur ser relationen Privata och offentliga Tydliga
mellan privata och aktorer samverkar och ansvarsfordelningar

mellan  privat  och
offentlig sektor. Privata
och offentliga aktorer
verkar pa olika
“marknader”. Offentliga
uppdrag  utfors  av
offentliga aktorer for att
sakerstdlla likvérdighet.

Hur ser relationen
mellan forvaltning och
medborgare ut?

Medborgaren som
kund. Offentlig service
som  produkt,  dir
konkurrens  dr  att
betrakta som positivt.
Valfrihet for
medborgaren i centrum.

Medborgaren som
subjekt. Offentlig
service som tjdnst som
ska erbjudas pad ett
likvardigt — satt  till

medborgarna. Ingen
konkurrensutsdttning av
offentliga tjanster,

enbart ett alternativ som
tillhandahaller tjdnsten.




3.2.2 Nyckelord

For att pa ett relativt enkelt vis kunna applicera mitt idealtypsschema péd mitt valda
material har jag nedan valt ut ett antal centrala begrepp. Dessa ska ej forvédxlas med
mitt senare avsnitt om begrepp. 1 det kapitlet syftar jag snarare till att reda ut
aterkommande begrepp som i en annan kontext kan ha en annan betydelse. De
begrepp jag lyfter under denna rubrik &mnar jag inte ge ndgon regelritt forklaring
till, utan snarare belysa i kontexten av New Public Management och In-house
Management. Genom att tidigt identifiera dessa begrepp kan jag sedan anvinda
dessa i genomforandet av min idéanalys.

New Public Management In-house Management
Mal- och resultatstyrning Rittvisa (processer)
Konkurrens Likvéardighet
Effektivitet Kompetens
Decentralisering Centralisering

Kunder Medborgare

Valfrihet Regel och rutin

3.3 Begrepp
Nedan redogor jag for de begrepp som ér centrala i mitt arbete.

3.3.1 Marknadisering

En central del av mitt arbete &r att avgdra huruvida de tvd partierna
Socialdemokraterna och Moderaterna har varit delaktiga i att marknadisera den
svenska skolan. For att kunna gora detta pd ett bra sitt méste jag definiera begreppet
“marknadisering”.

Jag kommer i detta arbete att definiera marknadisering pa foljande vis: att
reformera eller pd annat sdtt omorganisera en organisation eller sektor som
tidigare inte har verkat pa marknadsmdssiga grunder till en organisation eller
sektor med mer marknadsinslag. Dessa inslag kan vara kundfokus, mdl- och
resultatstyrning och fokus pd ekonomiska virden.
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3.3.2 Effektivisering

“Effektivisering” dr ett begrepp som &r aterkommande nidr man undersoker New
Public Management. Begreppet kan anses ha en tydlig definition, men for att tydligt
redogdra for begreppets innebord i mitt arbete ska jag hir redovisa den definition
som kommer att gilla i denna uppsats: att erbjuda samma typ av verksamhet som
tidigare, i samma utstrdckning som tidigare, men med ldgre kostnader.

3.3.3 Kommunaliseringsreformen

”Kommunaliseringsreformen™ dr som begrepp egentligen ingen enskild reform.
Nér man talar om kommunaliseringen menar man i regel de tre propositionerna
prop. 1988/89:4, ”Om skolans utveckling och styrning”, prop. 1989/90:41, ”Om
kommunalt huvudmannaskap for ldrare, skolledare, bitridande skolledare och
syofunktiondrer”, samt prop. 1990/91:18, ”Om ansvaret for skolan” (SOU 2014:5,
s. 34). Jag kommer i detta arbete att enbart nyttja mig av de betdnkanden som tillhor
prop. 1988/89:4 samt prop. 1990/91:18. Detta d& dessa tva propositioner innefattar
stora systemskiften, som jag menar kan belysa den konfliktlinje jag soker efter i
detta arbete.

3.3.4 Friskolereformen

Nér man talar om “friskolereformen” asyftas prop. 1991/92:95. I denna proposition
presenterades fordndringar i finansieringen av fristdende skolor, och att denna
skulle bli mer likvardig den finansiering som offentligt dgda skolor hade rétt till. I
mitt arbete har jag valt att dven innefatta betédnkandet tillhdrande prop. 1992/93:230
”Om valfrihet i skolan” 1 begreppet “friskolereformen”. Denna proposition
presenterade forslag som ocksa giller sjdlva etableringen av fristdende skolor.
Genom att ta med dven denna proposition i termen “friskolereformen” &r min
forhoppning att fi in en storre bredd av den politiska diskurs som fordes i fragan
om friskolor och dess ritt att etableras, och pd si sitt ge mig sjilv battre
forutséttningar att identifiera olika stéllningstaganden 1 frdgan om friskolornas vara
eller icke vara.

3.4 Avgransningar

For att ge mig sjélv s& goda forutsdttningar som mojligt att genomfora ett gediget
analysarbete kommer jag att genomfGra ett antal begridnsningar i mitt arbete. Detta
dé mitt valda forskningsproblem ir relativt brett. Nedan redogdr jag for nimnda
begrinsningar.

Min forsta avgrdansning géiller det antal reformer jag har valt att analysera i detta
arbete. Det man i regel asyftar ndr man talar om “kommunaliseringen” och
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“kommunaliseringsreformen” &r de tre propositionerna prop. 1988/89:4, ”Om
skolans utveckling och styrning”, prop. 1989/90:41, ”Om kommunalt
huvudmannaskap  for ldrare, skolledare, bitrddande skolledare och
syofunktiondrer”, samt prop. 1990/91:18, ”Om ansvaret for skolan” (SOU 2014:5,
s. 34). Att genomfora min analys pa samtliga tre propositioners betinkanden hade
givetvis varit det mest dnskvédrda, men med forstéelse for den tidsram jag har att
arbeta utefter samt den omfattning som detta arbete har, har jag valt att i denna
uppsats endast fokusera pé betdnkandet till prop. 1988/89:4, ”Om skolans
utveckling och styrning”, dvs. bet. 1988/89: UbU7, samt prop. 1990/91:18, ”Om
ansvaret for skolan”, dvs. bet. 1990/91:UbU4. Detta alltsd vad géller fragan om
kommunaliseringen.

Vidare kommer jag i arbetet med samtliga betdnkanden huvudsakligen att
fokusera pa de moderata samt socialdemokratiska ledamoéternas stdllningstaganden.
I praktiken innebér detta att jag i1 frigan om kommunaliseringsreformen kommer
att titta ndrmare pa utskottets samlade beddomning samt de moderata ledamoéternas
reservationer och andra invdndningar. P4 samma sitt kommer jag i frigan om
friskolereformen att titta pa utskottets samlade beddomning samt de
socialdemokratiska ledaméternas reservationer och andra invindningar. Jag menar
att detta lampar sig da jag i min frigestillning intresserar mig for huruvida det rader
en konflikt mellan Moderaterna och Socialdemokraterna i just dessa fragor. Genom
att titta ndrmre pa stdllningstaganden av ledamoéter frdn dessa tva partier 4r min
forhoppning att jag pa ett tydligare sdtt kommer kunna identifiera eventuella
konfliktlinjer alternativt en samsyn.

Jag kommer &dven att genomfOGra en viss avgransning vad giller min
idealtypsanalys av New Public Management samt In-house Management. En
idealtypsanalys kan variera i omfattning. I detta arbete har jag valt att avgrdnsa
idealtyperna till en ram om tre fragor. Min bedomning &r att dessa tre fragor ar
tillrdckligt breda for att fanga upp kérnan i respektive modell, samtidigt som jag
inte gdr miste om de mer detaljerade karaktirsdragen. Visserligen hade fler frdgor
1 mitt idealtypsschema gett mig bittre fOrutséttningar att utveckla respektive
modells egenskaper. Min beddmning 4r dock att dessa tre fragor ar tillrdckliga for
det syfte som idealtyperna har i detta arbete.

Om jag i detta arbete valt att genomfora andra avgransningar eller gjort andra
val 1 mitt metodologiska arbete dr det troligt att resultatet blivit ett annat. Dérfor ar
det viktigt att synliggdra de metodologiska avviganden och avgransningar som har
genomforts 1 denna uppsats. Min forhoppning &r att jag, genom att tydligt redovisa
mina genomforda avgransningar, kan ge ldsaren goda forutséttningar att folja mitt
resonemang genom arbetets gang.

3.5 Material

Nedan kommer jag redogora for arbetets centrala material. Detta material utgors av
utbildningsutskottets betinkande 1988/89:UbU7, dven kallat ”Skolans utveckling
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och styrning”, betinkande 1990/91:UbU4, dven kallat ”Ansvaret for skolan”,
utbildningsutskottets betdnkande 1991/92:UbU22, dven kallat "Fristdende skolor”
samt utbildningsutskottets betdnkande 1992/93:UBU17, dven kallat ”Valfrihet 1
skolan”. De tva forstnimnda berdr det som i1 denna uppsats bendmns som
“kommunaliseringsreformen”, och de tvd senare det som bendmns som
’friskolereformen”.

3.5.1 Utbildningsutskottets betankande 1988/89:UbU7

Betdnkande 1988/89:UbU7, ”Skolans utveckling och styrning”, dr det forsta av fyra
betdnkanden som utgdr mitt arbetes centrala material. Betdnkandet innehaller sévil
de fOrslag som utskottet hade att ta stdllning till, som respektive partis
stillningstaganden samt eventuella reservationer. Detta ger mig en god inblick 1 hur
diskursen sdg ut i utskottet, vilket i sin tur ger mig goda fOrutséttningar att skapa
mig en bild av hur det politiska opinionsléget sdg ut i denna frdga. Min beddmning
ar att materialet dr objektivt och nyanserat, sd 1dngt ett politiskt material kan vara
just detta. Detta dé betdnkandet 4r producerat enligt alla de regelverk som finns hos
riksdagsforvaltningen. Tack vare dess officiella karaktér dr darfor min uppfattning
att materialet ldmpar sig att anvédndas i den typ av studie som jag dmnar genomfora.

En svérighet med mitt valda material, som ocksa aterfinns i mitt dvriga material,
ar att min tidigare kunskap ar nigot begrénsad. Detta gér mig tvungen att forlita
mig pé att den information som aterges i materialet ocksa dr korrekt. Jag menar
ddremot att detta inte utgor ett storre problem i mitt arbete, tack vare mitt valda
materials officiella karaktér. Detta gor att jag beddmer materialet som trovérdigt,
och att den bakgrund och annan for arbetet relevant information ar av hogkvalitet.
Min uppfattning dr att materialet ger mig goda forutséttningar att skapa mig en
korrekt uppfattning om mitt forskningsproblem.

Propositionen, som betdnkandet ocksd innehédller, presenterades av en
socialdemokratisk regering.

3.5.2 Utbildningsutskottets betankande 1990/91:UbU4

Betdnkande 1990/91:UbU04, “Ansvaret for skolan”, &r det andra av fyra
betdnkanden som utgdr mitt arbetes centrala material. Min bedomning dr att
betinkandet dr av stor relevans for mitt forskningsproblem och kan ge mig goda
forutséttningar att besvara uppsatsens fragestéllning. Min uppfattning &r att
materialet dr av hog kvalitét och pa ett Oonskvirt sétt innehéller de ténkbara
konfliktlinjer som ror frigan jag dmnar undersoka. Eftersom materialet innehéller
stdllningstaganden frén samtliga riksdagspartier vid den aktuella tidpunkten, samt
ar diariefort enligt de regler och rutiner som géller hos riksdagsforvaltningen, menar
jag att materialet dr nyanserat och objektivt.

En svarighet med mitt valda material &r att min tidigare kunskap i &mnet &r
begrinsad, och sdledes dr jag bunden att forlita mig pad den information som
aterfinns i betdnkandet. Jag menar dock att detta inte utgor ett hinder for att anvdnda
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betidnkandet som material, tack vare dess officiella ursprung. Materialet &r mycket
omfattande och rymmer béde stillningstaganden samt de forslag utskottet hade att
ta stdllning till, vilket gor det hogst relevant for mitt valda forskningsomréde.

Propositionen, som betdnkandet ocksd innehdller, presenterades av en
socialdemokratisk regering.

3.5.3 Utbildningsutskottets betankande 1991/92:UbU22

Beténkande 1991/92:UbU22, "Fristdende skolor”, dr det tredje av fyra betinkanden
som utgdr mitt arbetes centrala material. Liksom tidigare betinkanden dr detta
material omfattande, och innehaller sdvil de forslag till beslut som utskottet hade
att ta stillning till samt de stdllningstaganden och eventuella reservationer som
gjordes 1 drendet. Detta ger mig en god inblick 1 den diskurs som fordes i &mnet.
Eftersom betédnkandet 4r mycket omfattande bedomer jag att det ar ett lampligt val
av material for mitt forskningsproblem. Den idéanalys jag &mnar genomfora, med
hjélp av mitt idealtypsschema, kan appliceras pd savil propositionens forslag som
samtliga aterfinns 1 betidnkandet, samt enskilda ledamdters yttranden och
stdllningstaganden.

Precis som tidigare betinkanden aterfinns en svarighet d&ven med detta
betidnkande vad géller mina begrinsade tidigare kunskaper i &mnet. Liksom tidigare
material menar jag ddremot att detta gar att atgérda genom att komplettera med
andra for &mnet relevanta kéllor. Betdnkandets officiella karaktdr gor dessutom att
jag gor beddmningen att mina kunskaper inte kommer utgdra ett hinder for mitt
arbete 1 detta fall.

Propositionen, som betdnkandet ocksd innehdller, presenterades av en
moderatledd regering.

3.5.4 Utbildningsutskottets betankande 1992/93:UbU17

Beténkande 1992/92:UbU17, ”Valfrihet i skolan”, dr det fjarde av fyra betinkanden
som utgor mitt arbetes centrala material. Liksom mitt forsta valda material ar detta
betinkande av officiell karaktér vilket gor att jag bedomer materialet som objektivt
och hogkvalitativt. Betdnkandet innehdller sdvil de forslag som utskottet hade att
ta stillning till samt de utlatanden och stéllningstaganden som utskottet samt
enskilda ledamoéter gjorde i drendet. Detta gor materialet omfattande, och séledes
relevant for mitt valda forskningsproblem.

Pé samma sétt som i fragan om tidigare betdnkanden uppstar en svérighet i att
mina tidigare kunskaper i1 frigan dr begransade. Detta gor mig beroende av den
information jag har att tillgodogdra mig genom mitt valda material. Min uppfattning
ar att denna svarighet dven 1 detta fall inte utgor ett reellt hinder, tack vare att
dokumentet dr offentlig karaktir. Min bedomning ar att detta material uppfyller de
krav som stdlls vad géller objektivitet och nyansering, samt har en stor
informationsbredd, vilket gor dven betdnkande 1992/93:UBU17 till ett relevant
material for mitt arbete.
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Propositionen, som betdnkandet ocksd innehdller, presenterades av en
moderatledd regering.
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4 Bakgrund

I detta avsnitt ger jag en Oversiktlig bakgrund 6ver kommunaliserings- samt
friskolereformen. Nedan beskriver jag hur respektive reform tog form, samt vilka
politiska partier som var drivande 1 fragan.

4.1 Kommunaliseringsreformen

Under mitten av och sent 1900-tal praglades det svenska skolvdsendet av
progressiva idéstromningar (SOU 2014:5, s. 48). Skolkommissionen 1946 slog fast
progressivismen som en officiell skolpolitisk ideologi, och allt storre fokus lades
pa nya typer av pedagogiska arbetsformer (SOU 2014:5, s. 48). De progressiva
inslagen tog sig uttryck i ett betonande av elevernas aktivitet, intressestyrda val
samt en utdkad individualisering (SOU 2014:5, s. 48). Under denna period véxte en
kritik mot de progressiva idéstromningarna ocksad fram. Kritiken grundade sig
framfor allt 1 att progressivismen gick miste om kunskapsinnehéllets roll i sin
strdvan efter en kreativ och problemldsande pedagogik (SOU 2014:5, s. 48).

Den problematik som fanns i skolan, s& som sviktande resultat i matematik och
en allt stérre oordning, upptog allt storre fokus i den skolpolitiska diskussionen. Néir
Ingvar Carlsson (S) tilltrddde som utbildningsminister 1969 kom frigan om utokat
kommunalt ansvar 6ver skolorna upp pa dagordningen (SOU 2014:5, s. 49). Detta
motte dock stor kritik frén savdl den politiska oppositionen som fran ldrarnas
fackforeningsrorelse. Trots den vag av kritik som Carlsson motte valde han att,
inledningsvis sakta, inleda en process for att sdtta en kommunalisering i rullning.
Ingvar Carlsson hade en dvertygelse om att en “’stelbent centralbyrakrati” inte hade
de forutsittningar som krévdes for att rdda bot pa de problem som skolvidsendet
hade (SOU 2014:5, s. 49).

1970 efterfrigade det ddvarande Statsutskottet en utredning om den situation
som rddde i1 skolan. Den parlamentariska utredningen “Skolans inre arbete”
tillsattes, och i dess betinkande presenterades reformforslag som en ny laroplan,
utokade mojligheter for lokal anpassning av skolan samt ett nytt system for
statsbidrag (SOU 2014:5, s. 49). Under de kommande &ren presenteras ytterligare
tre utredningar som samtliga forordar en utdkad decentralisering av skolvédsendet
(SOU 2014:5, s. 50).

1976 tilltrddde en borgerlig regering efter over 40 ar av socialdemokratiska
regeringar. Den nya regeringen var tydlig 1 sin instdllning till den
socialdemokratiska utbildningspolitik som tidigare forts. Man borjade nu tala om
”flumskolan”, och som motreaktion bildades den sa kallade kunskapsrorelsen (SOU
2014:5, s. 50). Kunskapsrorelsen verkade for ett dkat kunskapsfokus, och mer
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ordning och reda i klassrummen. Den progressivism som tidigare dominerat den
svenska skoldebatten har nu bytts ut mot hdjda roster for en skola med storre fokus
pa kunskapsinnehall och resultat (SOU 2014:5, s. 50).

Det var ddremot inte enbart den skolpolitiska debatten som ledde politiken till
genomforandet av en kommunalisering, utan dven andra idéstromningar i den
politiska diskursen (SOU 2014:5, s. 51). Nér Socialdemokraterna 1976 forlorade
valet paborjade partiet en reformering av sitt ideologiska ramverk. Forutom
kérnkraften och lontagarfonderna, som var de centrala valfragorna, menade man att
Socialdemokraternas vurmande for den stora statsapparaten var det som kostade
partiet valvinsten (SOU 2014:5, s. 51). Nér partiet aterigen vann makten 1982 fick
en vokal grupp av ekonomer, den si kallade kanslihushogern, stort utrymme i
Socialdemokraterna. Gruppen menade att ett stdrre fokus pa decentralisering och
att omfamna marknadstinkande var ett effektivt sitt att mota socialdemokratins
utmaningar pa (SOU 2014:5, s. 51).

Precis som debatten forflyttades internt inom Socialdemokraterna, forflyttades
den ocksé i den allménpolitiska debatten i Sverige. Roster hdjdes for en allt mindre
centralt detaljstyrd offentlig verksamhet, som i stillet skulle ersattas av en utbredd
mél- och resultatstyrning. Samtidigt 6kade efterfrdgan pd ett 6kat medborgerligt
inflytande. Det var i kdlvattnet av dessa idéstromningar som kommunaliseringen
av skolan tog sin form och genomférdes (SOU 2014:5, s. 51-52).

Nér man talar om kommunaliseringen ska man ha i atanke att den svenska
skolan aldrig har haft endast en huvudman (SOU 2014:5, s. 41). Ansvaret for
skolapparaten har centraliserats och decentraliserats dver tid. Ddremot finns det tre
propositioner som ligger till grund for den kommunalisering som asyftas i denna
uppsats. Dessa propositioner dr prop. 1988/89:4, ”Om skolans utveckling och
styrning”, prop. 1989/90:41, ”Om kommunalt huvudmannaskap for ldrare,
skolledare, bitrddande skolledare och syofunktionidrer”, samt prop. 1990/91:18,
”Om ansvaret for skolan” (SOU 2014:5, s. 34). Samtliga propositioner dr framlagda
av socialdemokratiska regeringar.

4.2 Friskolereformen

Under slutet av 80- och borjan av 90-talet vixte en kritik gentemot den bristande
valfriheten i skolsystemet (SOU 2013:56, s. 129). Kritiken kom béade fran de som
onskade andra pedagogiska alternativ dn de som de offentligt styrda skolorna kunde
erbjuda, och frdn de som ville betona rétten att vélja en annan skola @n den som
kommunen hade tilldelat (SOU 2013:56, s. 129). Nir bet. 1990/91:UbU4
behandlades och fridgan om ansvaret for skolan lg pa bordet uttalade riksdagen att
elever samt fordldrars 6nskemal om skolplacering skulle tas hiansyn till i den mén
det var “praktiskt och ekonomiskt mdjligt”, men att det skulle vara upp till
kommunen att utforma ett system for hur skolvalet skulle ske (SOU 2013:56, s.
129-130).

Som ett fOrsta steg i denna process foreslog den socialdemokratiska regeringen
en utdkad mdjlighet for att vélja skola. Denna mojlighet var dock begrinsad och
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skulle gélla inom ramen for narhetsprincipen (SOU 2013:56, s. 130). Detta innebar
1 praktiken att elever i grundskolan som huvudregel skulle placeras i den skola som
lag ndrmast elevens hem, men att fordldrarnas 6nskemél gillande skolplacering
inom kommunen skulle has i atanke. Detta forutsatt att andra elevers rétt till en kort
skolvég inte skulle dsidosittas for att tillgodose tidigare nimnda dnskemél (SOU
2013:56, s. 130).

Det andra steget i processen att utdka valfriheten i skolsystemet togs av den
borgerliga minoritetsregering som tilltrdde 1991 (SOU 2013:56, s. 130). Med
utgangspunkt i det fria skolvalet, som den borgerliga regeringen samlat stdd for i
riksdagen, skulle nu elevernas val prioriteras framfor kommunens hdnvisningar. De
elever som inte gjorde ett val, och dven i de fall som fler elever valt en skola &n vad
som fanns platser, skulle kommunen placera utifrdn ndrhetsprincipen. Det fanns
daremot fortsatt en mojlighet for kommunen att bortse fran elevernas 6nskemal, om
dessa riskerade att leda till ekonomiska eller organisatoriska konsekvenser for
kommunen (SOU 2013:56, s. 130).

Det fria skolvalet innebar utokade mojligheter att vilja skolor inte endast inom
kommunen, utan dven mellan skolor med savél offentlig som privat huvudman
(SOU 2013:56, s. 131). For att se till att mojligheten att vélja skolor med privata
huvudmin skulle vara god dven i praktiken genomforde den borgerliga regeringen,
tillsammans med Miljopartiet, friskolereformen. Reformen innebar att de fristdende
skolor som staten har godkint som verksamma nu hade mer eller mindre samma
forutsittningar att bedriva verksamhet som de offentligt 4gda skolorna (SOU
2013:56, s. 131). Kravet pd att fristdende skolor skulle bedrivas pa en sérskild
pedagogisk grund slopades, och de ekonomiska forutsittningarna for fristiende
aktorer inom skolvisendet forbéttrades genom elevpengen (SOU 2013:56, s. 131).
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5 Resultat

I detta kapitel genomfor jag min idéanalys och presenterar mitt resultat. I detta
avsnitt kommer jag att anvéinda mitt idealtypsschema pa respektive betidnkande. Jag
har valt att under denna rubrik genomfora min analys pa varje betdnkande var for
sig, rubricerat efter vilken reformvag de tillhor. Detta for att tydligare kunna
djupdyka i respektive betdnkandes innehall.

5.1 Kommunaliseringsreformen

5.1.1 Utbildningsutskottets betdnkande 1988/89:UbU7

Utbildningsutskottets betidnkande 1988/89:UbU7, ”Skolans utveckling och
styrning”, behandlar frigan om pa vilket sitt det svenska skolvisendet ska styras
och regleras. Aven frigan om vem som ska vara ansvarig for granskning och tillsyn
tas upp 1 betidnkandet (bet. 1988/89:UbU7). Mot utskottets betdnkande finns totalt
40 reservationer fran ledamoter fran Centerpartiet, Moderaterna, Folkpartiet (idag
Liberalerna), Vinsterpartiet Kommunisterna (idag Vinsterpartiet) samt
Miljopartiet  (bet. 1988/89:UbU7). Utdver dessa partier fanns &ven
Socialdemokraterna representerade i utskottet.

I betdnkandet betonar utskottet vikten av att skolan agerar kompenserande for
de ojamlika forutsittningar som elever har att bedriva studier (bet. 1988/89:UbU7).
Utskottet menar att ett effektivt sdtt att gora detta pd dr genom att bedriva en
likvirdig utbildning, vilket innebér “att varje enskild elevs undervisningssituation
anpassas efter elevens varierande forutsittningar, behov och intressen” (bet.
1988/89:UbU7). Utskottet tillstyrker ocksa pd denna punkt propositionen, som
menar att dven lokala forutsdttningar bor vara en avgdrande faktor i utformningen
av en likvirdig utbildning (bet. 1988/89:UbU7). Kérnan i sévil propositionen som
utskottets betinkande péd detta avsnitt dr att det utdkade kommunala ansvaret for
skolorna och dess verksamhet innebér béttre forutsittningar att skapa en likvirdig
utbildning enligt den definition som tidigare angetts, men att detta ocksé forutsétter
en nirvarande statsapparat som utdvar tillsyn och uppféljning pd kommunernas
arbete. Samtidigt som utskottet menar att staten ska ha en granskande roll i det
arbete som utfors lokalt betonar man i betdnkandet att den statliga regleringen ska
minskas i takt med att ansvaret for skolan decentraliseras (bet. 1988/89:UbU7).
Séaledes uttrycks det ett stod for en ndrvarande stat, samtidigt som behovet av
mindre reglering erkénns.
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Utskottet lyfter i sitt betdnkande att det utokade lokala ansvaret for skolan ér en
foljd av strivan om en ny styrning for skolvdsendet (bet. 1988/89:UbU7). Nir
styrningen 1 storre utstrackning én tidigare ska ske genom mal och riktlinjer blir det
aktuellt att decentralisera ansvaret. Detta d4 man pa lokalt plan har godare
forutséttningar att bde sétta och folja mitbara mal. Genom att decentralisera dessa
arbetsuppgifter kan statsapparaten i stéllet ansvara for tillsyn och kontroll, for att
granska att dessa arbetsuppgifter genomfors samt mal och riktlinjer nas och
efterlevs (bet. 1988/89:UbU7).

Utskottets betdnkande tyder pd en samstimmighet med propositionens forslag
om att decentralisera storre delar av ansvaret for skolan och dess verksamhet. De
skél som propositionen framhaller understryks dven av utskottet. P4 omridet finns
ett antal reservationer frdn de moderata ledamoterna. Daremot ror ingen av dessa
reservationer forslaget om en utdkad decentralisering eller en statlig tillsyn av det
lokala uppdraget (bet. 1988/89:UbU7). Saledes far det antas att de moderata
ledamdterna delar det samlade utskottets slutsatser i fragan.

Av de poénger och slutsatser som utskottet gor kan nagra placeras inom ramen
for New Public Management, och nagra inom ramen for In-house Management.
Malet om en decentraliserad forvaltning dterfinns i min idealtyp av New Public
Management. Aven syftet med det decentraliserade ansvaret, d.v.s. strivan efter en
allt storre malbaserad styrning av skolvésendet, gér i linje med hur den offentliga
forvaltningen styrs och arbetar under New Public Management. A andra sidan talar
utskottet om varfor detta &r en viktig atgird for att frimja den likvirdiga
utbildningen — en kvalitet som &terfinns i min idealtyp av In-house Management.

5.1.2 Utbildningsutskottets betinkande 1990/91:UbU4

Utbildningsutskottets betdnkande 1990/91:UbU4, ”Ansvaret for skolan”, behandlar
fradgan om en utdkad mél- och resultatorienterad styrning av skolan samt skapandet
av ett nytt sektorsspecifikt statsbidrag. Mot utskottets betédnkande finns totalt 38
inkomna reservationer fran ledamoéter frdn Moderaterna, Folkpartiet (idag
Liberalerna), Miljopartiet, Vénsterpartiet samt Centerpartiet (bet. 1990/91:UbU4).
Utover dessa partier fanns dven Socialdemokraterna representerade i utskottet.

I utskottets betdnkande lyfts den fortsatta utvecklingen mot en mer mal- och
resultatorienterad styrning av skolan och dess verksamhet (bet. 1990/91:UbU4).
Detta ska i praktiken innebdra en vidare forflyttning av ansvar frdn den centrala
statsapparaten till de lokala kommunerna vad giller inte bara personalpolitik, utan
ocksa den faktiska undervisningen som bedrivs i skolorna. Som f6ljd av detta menar
utskottet att staten vidare maste fortsétta sitt uppdrag med utvirdering och
granskning av den verksamhet som bedrivs lokalt (bet. 1990/91:UbU4).

Utskottet for resonemang om de okade kraven pa offentlig sektor och den
kvalitet som offentlig sektor forvintas halla. For att mota dessa krav menar savil
ansvarigt statsrdd som utskottet att ansvaret for den offentliga verksamheten, i1 detta
fall skolan, maste decentraliseras for att ge goda forutsdttningar for lokalt
inflytande. Utover utdkade mojligheter for lokal anpassning av verksamheterna
understryker utskottet ocksa att detta kan leda till effektivare hantering av de

20



prioriteringar som behdver goras inom det aktuella verksamhetsomrddet (bet.
1990/91:UbU4). For att dessa mdjligheter ocksa ska bli reella menar utskottet att
den statliga detaljregleringen méaste upphora, och i stillet 6verga till av staten utsatta
mal och riktlinjer som de lokala huvudménnen har i uppgift att strdva och arbeta
efter (bet. 1990/91:UbU4).

Vidare anfor utskottet att skolans likvérdighet dr en fortsatt central mélséttning.
Detta innebir att alla barn och ungdomar ska ha samma ratt till utbildning i det
offentliga skolsystemet. I utskottet fordes en diskussion kring begreppet
likvdrdighet, och vad detta egentligen innebdr. I detta sammanhang betonas att
likvdrdighet inte innebér likformig, utan snarare syftar till att alla barn och unga ska
ha “lika tillgdng” till utbildningsvésendet. Utskottet podngterar att detta innebar att
utformningen av elevernas utbildning fortsatt ska stréva efter individualisering, dér
det dr mdjligt att tilldmpa olika organisatoriska l9sningar i olika sammanhang (bet.
1990/91:UbU4).

For att sékerstélla denna likvardighet argumenterade utskottet for ett oronmérkt
statsbidrag. Detta for att samtliga kommuner ska ha ekvivalenta ekonomiska
forutséttningar for drift och utveckling av skolverksamheten. Dédremot, betonar
utskottet, dr det kommunernas ansvar att sdkra finansiering for den
utbildningsverksamhet man dmnar bedriva (bet. 1990/91:UbU4).

I detta betidnkande framhélls slutsatser som gar i linje med sévil New Public
Management som In-house Management. A ena sidan aterfinns strivan efter en
utdkad mél- och resultatorienterad styrningsmodell och en utbredd decentralisering,
vilket ir att betrakta som NPM-liknande inslag. A andra sidan betonas vikten av en
likvirdig utbildning, déar staten ska ge ekonomiska bidrag till de lokala
huvudminnen for att garantera jimlika forutséttningar, vilket snarare &r att betrakta
som kvaliteter som faller inom ramen for In-house management.

5.2 Friskolereformen

5.2.1 Utbildningsutskottets betdnkande 1991/92:UbU22

Utbildningsutskottets betdnkande 1991/92:UbU22, Fristdende skolor”, hanterar
fragan om kommuners plikt att tilldela &dven fristdende skolor ekonomiska resurser.
Summan ska enligt propositionen utga per elev, och uppna minst 85 procent av den
genomsnittliga kostnaden for elever i den lokala kommunala grundskolan (bet.
1991/92:UbU22). Mot utskottets betdnkande inkom totalt nio reservationer, varav
fem fran Socialdemokraterna samt fyra frdn Ny Demokrati. Utdver dessa partier
fanns Moderaterna, Folkpartiet (idag Liberalerna), Centerpartiet samt
Kristdemokratisk Samling (idag Kristdemokraterna) representerade i utskottet (bet.
1991/92:UbU22).
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Utskottet anfor att tidigare ordning, dir olika instanser beslutar huruvida en
fristdende skola kan godkénnas for att bedriva verksamhet samt vilka ekonomiska
bidrag verksamheten kan tillgodogora sig fran det offentliga, dr ohallbar. Saledes
menar man att det dr onskvért att beslut om ekonomiska medel nu ska fattas av
kommunen, och att det utdkade ekonomiska ansvaret ska delfinansieras genom
statsbidragen (bet. 1991/92:UbU22).

Mot detta inkom en reservation frin de socialdemokratiska ledamdterna.
Ledamoterna lyfte att det &r ett mérkligt forfarande att kommuner ska finansiera en
verksamhet de inte har inflytande Over. I stéllet ville de socialdemokratiska
ledamoéterna se en resursfordelning utifrdn den berdrda verksamhetens reella
ekonomiska behov (bet. 1991/92:UbU22).

Utskottet betonar att olika elever har olika forutséttningar, och darmed dven for
med sig en varierande kostnad. Dérfor dr det att betrakta som icke Onskvért att
fordelningen av resurser skulle vara av samma storlek for samtliga elever. Diaremot,
menar utskottet, att det inte &r detta som fOrslaget till beslut innebér (bet.
1991/92:UbU22). Utskottet lyfter att syftet med det forslag som foreligger dr att ge
fristdende skolor likvidrdiga forutsdttningar som de kommunala att bedriva
verksamhet. Detta samtidigt som de fristdende skolornas verksamhet inte ska
behova lyda under en detaljreglering som riskerar deras “sdrart” (bet.
1991/92:UbU22). Utskottet menar darfor att detta forslag om ett ekonomiskt
minimum ar ldmpligt for att géra det tydligt for fristdende skolor vilka medel de
kan forvénta sig, och dirmed mojliggdra planering av verksamhet utifran detta (bet.
1991/92:UbU22).

Vidare redogor utskottet ytterligare ett syfte med den proposition som utskottet
har att ta stillning till, nimligen att 6ka valfriheten for allt fler elever och fordldrar.
Detta menar man kommer ske nér de fristdende skolorna far liknande ekonomiska
forutséttningar som de kommunala. Tack vare de ekonomiska bidragen behdver
avgifter for studieplatser i1 de fristdende skolorna inte tas ut, och saledes far fler ta
del av den valfrihet som man menar ar efterstravansviard inom skolvésendet (bet.
1991/92:UbU22). De socialdemokratiska ledamoterna invinder mot detta, med
motiveringen att man anser att strdvan efter valfrihet Overordnas skolans
overgripande mal. Ledamdterna menar att forslaget riskerar att leda till en utdkad
segregation och underminera virdet av ”den gemensamma grundskolan” (bet.
1991/92:UbU22).

I betdnkandet gr det att finna stéllningstaganden som faller inom ramen for
savdl New Public Management som In-house Management. Utskottets strivan efter
en utdkad valfrihet, dér fler aktorer ar att betrakta som ndgot positivt, dr en typisk
NPM-orienterad standpunkt. Detta till skillnad fran de socialdemokratiska
ledamdternas argument om “den gemensamma grundskolan”, samt forslag om
ekonomiska medel efter behov, som snarare bor placeras inom ramen for In-house
Management.

5.2.2 Utbildningsutskottets betdnkande 1992/93:UbU17
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Utbildningsutskottets betinkande 1992/93:UbU17, ”Valfrihet i skolan”, behandlar
fragan om utbkade majligheter for elever och deras fordldrar att vilja skola, bland
annat genom entreprenadldsningar. Aven frigan om fristdende skolors ritt att
begira avgifter for studieplatser diskuteras i betinkandet. Mot utskottets
betidnkande inkom totalt 17 reservationer frdn Socialdemokraterna, Ny Demokrati
samt Vénsterpartiet. Utover dessa partier fanns &ven Moderaterna, Folkpartiet (idag
Liberalerna),  Centerpartiet = samt  Kristdemokratisk =~ Samling  (idag
Kristdemokraterna) representerade (bet. 1992/93:UbU17).

I betidnkandet beskriver utskottet statens kontra kommunernas roll 1 regleringen
och styrningen av skolan. Statens uppgift beskrivs vara att faststilla kvalitetskrav,
sakerstdlla likvirdighet samt delfinansiera skolsektorn. Kommunernas uppgift ar i
sin tur att sdkerstélla tillgdng till en kvalitativ utbildning, samt genomféra och
finansiera denna (bet. 1992/93:UbU17). Utskottet framhéller ddremot att detta inte
innebadr att skolsektorn behdver vara konvergent, utan att behovet av ett mangsidigt
skolvdsende med ett brett utbud snarare okar. I betdnkandet beskrivs syftet med
valfrihetsreformerna inom skolsektorn vara att “bryta upp det offentliga
skolmonopolet” for att pa sd vis kunna erbjuda ett bredare och mer méngsidigt
utbud, som i sin tur erbjuder en reell valfrihet for eleverna och deras fordldrar (bet.
1992/93:UbU17).

Utskottet aterger i1 detta betidnkande propositionens tolkning av begreppet
likvdrdighet, och understryker dven detta. I detta sammanhang betonar man att
likvirdigheten inte bara kan gélla utbildningen som erbjuds, utan ocksa de
’spelregler” som rader for kommunala och fristdende skolor. Utskottet delar dven
propositionens mening om att en viss konkurrens mellan skolorna kan leda till
hogre kvalitet och produktivitet (bet. 1992/93:UbU17).

I den proposition som utskottet har att ta stillning till lyfts ett forslag om
entreprenadforhdllanden inom skolvédsendet. Detta innebédr att vissa utbildningar
kan, genom samverkan med kommunerna, genomfdras av andra aktdrer som
bedoms vara ldmpliga, s& som exempelvis foretag. I dessa verksamheter slopas
kravet pa ldrarbehorighet, och ersétts med krav pd kompetens inom det aktuella
dmnet. Den myndighetsutdvning som ldrare fir utdva, s& som betygséttning och
examination, ska i1 forslaget ockséd kunna utdvas av den aktuella entreprenéren (bet.
1992/93:UbU17).

Mot detta invénder utbildningsutskottets socialdemokratiska ledamdter, med
motiveringen att slopandet av krav péd lararbehorighet riskerar att skada den
likvirdighet som ska r8da inom skolsektorn. Ledamoéterna menar dven att
utbildningskvaliteten riskerar att paverkas negativt av forslaget (bet.
1992/93:UbU17).

Utskottet framhaller att &ven de utbildningar som bedrivs via entreprenad ingér
1 kommunernas ansvar. Detta innebdr att de kommunala huvudménnens
skyldigheter vad giller att garantera likvérdighet och god kvalitet géller &ven dessa
verksamheter, p4 samma vis som for de som kommunen driver i egen regi (bet.
1992/93:UbU17). Man anser att de bestimmelser som finns att folja, s& som
laroplanen och skollagen, &r tillrdckliga for att likvardigheten och kvaliteten inte
ska riskeras av detta forslag, samtidigt som nationell uppfoljning och utvirdering
kommer att vara centralt i det fortsatta arbetet. P4 sa vis innebér detta forslag, menar
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utskottet, goda mdjligheter att fornya och stimulera skolvdsendet (bet.
1992/93:UbU17).

I detta betdnkande aterfinns huvudsakligen stéllningstaganden som gér i linje
med idén om New Public Management, men dven ndgra som snarare gar i linje med
idén om In-house Management. Grunden till betdnkandet, alltsa forslaget om nya
entreprenadforhallanden inom skolvdsendet, ér att betrakta som tydliga NPM-idéer.
Forslaget @amnar mdjliggora for fler aktorer att etablera sig inom skolsektorn, vilket
4r nagot som New Public Management foresprakar. Aven de skil som anges till
detta forslag dr samstammiga med NPM. Ett storre utbud som leder till en 6kad
valfrihet, som i sin tur ska hoja kvaliteten, dr idéer som faller inom ramen for New
Public Management.
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6 Diskussion

I detta kapitel kommer jag diskutera uppsatsen resultat och aterkoppla detta till
arbetets syfte och fragestéllning.

Uppsatsens syfte var att synliggéra eventuell samsyn alternativt konflikt mellan
Moderaterna och Socialdemokraterna vad géller deras syn pd New Public
Management och marknadsinslag inom skolvisendet. Detta for att undersoka vilket
ansvar respektive parti har for den marknadisering som har skett i skolsektorn under
de senaste decennierna. Jag ska i detta kapitel reda ut de stéllningstaganden som jag
identifierade 1 uppsatsens resultat och, med hjélp av dessa, diskutera Moderaternas
respektive Socialdemokraternas syn pd NPM.

I utbildningsutskottets betdnkande 1988/89:UbU7, “skolans utveckling och
styrning”, dterfinns argument som gér i linje med New Public Management, men
dven de som snarare stir nirmre In-house Management. Utskottets betonande av
vikten av decentralisering dr ett exempel pd NPM-liknande idéer.
Decentraliseringen behover inte nddvédndigtvis vara ett forslag som inspireras av
New Public Management. Till exempel kan decentralisering 1 syfte att ratt
kompetens ska finnas for uppdraget ga i linje med den In-house Management-
modell jag konstruerat i detta arbete. I bet. 1988/89:UbU7 redogdr utskottet
ddremot ett syfte som snarare &r att betrakta som NPM-viénligt. Syftet, som uppges
vara att forenkla tillimpningen av en mal- och resultatorienterad styrning, gér i linje
med de visioner som ryms inom ramen for New Public Management, och tyder
dessutom pa en aktiv strivan efter NPM-kompatibla styrningsmodeller. Visserligen
lyfts dven Okad likvérdighet som ett motiv till de forslag som presenteras i
betinkandet, ett begrepp som jag tidigare i arbetet placerat in i idealtypen for In-
house Management. Saledes skulle man kunna dra slutsatsen att betdnkandet inte
ensidigt kan placeras inom ramen for vare sig NPM eller IHM. Déremot ar
begreppet likvérdighet vagt i betdnkandet, dir det definieras som “att varje enskild
elevs undervisningssituation anpassas efter elevens varierande forutsittningar,
behov och intressen”. Darfor menar jag att det dr nagot problematiskt att placera
betidnkandet i den mall f6r In-house Management som tidigare redovisats enbart
baserat pd forekomsten av begreppet likvérdighet. Snarare &r min uppfattning att
betidnkandet vilar pd resonemang och stdndpunkter som gar i linje med idén om
New Public Management, och séledes ér det lampligt att placera bet. 1988/89:UbU7
inom ramen for detta.

Betinkande 1990/91:UbU4, “ansvaret for skolan”, rymmer en rad olika
stillningstaganden och resonemang som har savdl NPM- som IHM-kvaliteter.
Precis som 1 betinkande 1988/89:UbU7 finns en uttalad strdvan i betéinkande
1990/91:UbU4 om en utdkad mal- och resultatorienterad styrning. I detta
betinkande ligger denna strivan déiremot inte dold bakom forslag om
decentralisering, utan r i sig ett forslag till beslut. Malet om en utokad mal- och
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resultatorienterad styrning gar i hog utstrickning i linje med NPM:s idéer. Vid sidan
av detta forslag finns dven atgdrder som ska bredda den tidigare pabdrjade
decentraliseringen av skolvdsendet. Vad géller detta forslag anges syftet dessutom
vara att Oka effektiviteten i hanteringen av verksamhetsprioriteringar (bet.
1990/91:UbU4). Bade decentraliseringen som sadan samt syftet med denna é&r
resonemang och stdllningstaganden med en tydlig pridgel av New Public
Management. Idéen om att tillta atgarder for att oka effektiviteten i verksamheten
ar en av grunderna i den idealtyp av NPM som é&terfinns tidigare i detta arbete.
Visserligen kan man anse att de argument som anfors vad géller decentralisering
och effektivisering ocksa skulle kunna kopplas till IHM-modellen. Detta da In-
house Management foresprakar att den beslutsnivd som har biast kompetens bor vara
ansvariga for verksamheten. Man kan mena att en effektivisering sker som en f6ljd
av 0kad kompetens pé det aktuella uppdraget, och séledes blir effektiviseringen en
konsekvens av andra atgdrder, snarare @n ett mal 1 sig. Didremot betonas det i
betinkandet inte att det ror sig om en omlokalisering av kompetensméssiga skél,
och saledes blir mitt antagande att detta inte utgdr en anledning till strdivan om
effektivisering. Dérfor blir betonandet av effektivisering snarare ndgot jag betraktar
som ett NPM-enligt resonemang i detta betéinkande.

Ytterligare en aspekt som é&r att betrakta som IHM-kompatibel i betdnkande
1990/91:UbU4 édr utskottets understrykande av vikten av den likvérdiga
utbildningen. Till skillnad frén betdnkande 1988/89:UbU7 finns det i detta
betidnkande en négot tydligare definition av begreppet likvérdig, och dven atgirder
for att denna likvirdighet ska sdkerstillas. Likvardighet innebir 1 detta betdnkande
att alla barn och unga ska ha ”lika tillgang” till utbildning. Denna maélséttning &r
ndgot jag menar platsar inom ramen for In-house Management. Detta stirks av
utskottets vilja att garantera detta genom Oronmaérkta ekonomiska medel till de
lokala huvudménnen. Att staten bistdr med resurser for att sdkra jamlika
forutsdttningar for kommunerna att bedriva skolverksamhet gor att den
marknadsmaéssiga princip som annars tillats rada, att skolornas verksamhet och dess
kvalitet avgors av det underlag respektive kommun har genom egen birkraft,
elimineras. Minimeringen av traditionella marknadsmissiga forhéllanden samt
betonandet av likvardighet gor sdledes att delar av detta betdnkande kan placeras
inom ramen for In-house Management. Samtidigt vilar centrala delar av
betidnkandet pA NPM-kompatibla idéer, och séledes blir det komplicerat att placera
beténkandet i sin helhet inom ramen for vare sig NPM eller [HM.

I betinkande 1991/92:UbU22, “fristdiende skolor”, aterfinns flertalet
resonemang och stdndpunkter som d&r NPM-enliga. Betdnkandet vilar p4 meningen
att fler aktorer inom skolsektorn dr ndgot 6nskvart, d& detta enligt utskottet leder
till en storre valfrihet for eleverna och deras fordldrar. Synen pa konkurrens som
ndgot positivt, och flera aktdrer som verkar pd en marknad som négot 6nskvart, ar
ett av New Public Managements mest distinkta karaktirsdrag. Saledes utgors
betdnkandets grund av samma idéer som New Public Management vilar pa.
Visserligen kan man betrakta det forslag till beslut, att fristdende skolor ska ha
snarlika ekonomiska fOrutsdttningar som de kommunala skolorna, som en IHM-
inspirerad idé. Att med offentliga medel eliminera de ojimlika ekonomiska
forutséttningar som rader, och sdledes minimera de marknadsaspekter som finns
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vad géller till exempel konkurrensfordelar, kan betraktas som en &tgiard for att
undvika ett marknadsskapande av skolsektorn. Nar utskottet dessutom motiverar
detta med att forslaget kommer tillintetgdra de incitament som fristdende skolor
tidigare har haft for att ta ut avgifter for studieplatser sd kan man ana en stridvan
efter likvérdighet savél for skolaktdrerna som for eleverna och deras foréldrar.
Fragan dr om den likvérdighet som &terfinns inom IHM berdr aktdrernas rétt till
etablering, snarare dn elevernas ritt att ta del av utbildning. Den definition av
likvirdighet som aterfinns 1 tidigare behandlade betdnkanden utgér fran eleverna
som subjekt och deras rétt till en tillginglig utbildning. I detta betdnkande blir den
underforstadda definitionen snarare elevernas ritt att fritt vdlja skola, samtidigt som
begreppet ocksa appliceras pa aktdrerna som verkar inom skolsektorn. Min mening
ar att den definition av likvérdighet som terfinns i detta betinkande ddrmed snarare
platsar i idealtypen av NPM, snarare &n IHM. Min uppfattning dr sdledes att
betdnkandet i stora drag bor placeras inom ramen for NPM, trots att begreppet
likvirdighet aterfinns vid flertalet tillfdllen i det som utskottet anfor.

I betéinkandet har dven de socialdemokratiska ledamoterna valt att reservera sig
mot forslaget om offentlig finansiering av de fristdende skolorna. Ledamdternas
argument, menar jag, kan placeras inom ramen for In-house Management. De
socialdemokratiska ledamdterna betonar vikten av att bevara synen pa skolan som
gemensam, och budskapet som fors fram ér att utbildningen ska behandlas utifran
de langsiktiga mél och visioner som man fran politiskt héll har beslutat om. Dessa
mal och visioner utgdrs av bland annat likvardighet, detta da definierat som rétten
till utbildning. Dessa typer av argument, som dessutom motsétter sig valfrihet som
ett mal i sig snarare &n en atgéird for att nd mer langsiktiga visioner, dr av tydlig
IHM-karaktar.

Aven i betinkande 1992/93:UbU17, valfrihet i skolan”, finns en stor andel
resonemang och standpunkter som har hemvist i de idéer som New Public
Management grundar sig pa. Utskottet beskriver syftet med reformen som att bryta
upp det offentliga skolmonopolet” (bet. 1992/93:UbU17). Har finns alltsa en uttalad
strdvan om att fler aktorer ska ta plats inom skolsektorn, inte som en dtgéird for ett
annat utbildningspolitiskt mal, utan som en atgdrd med ett egenvirde. Syftet tyder
pa en ambition om att 6ka de marknadsméssiga inslag som aterfinns i idealtypen av
New Public Management, sa som 0kad konkurrens och fler aktdrer pd samma
“marknad”. Genomgéende i betdnkandet betonas vikten av en stor valfrihet for
eleverna och deras forildrar (bet. 1992/93:UbU17). Aven detta #r att betrakta som
en tydlig NPM-inspirerad idé.

I betdnkandet tillstyrker utskottet propositionens forslag om att de pedagoger
som verkar inom de entreprenadskolor som ska ta plats inom skolsektorn inte ska
omfattas av krav pé lararbehorighet (bet. 1992/93:UbU17). Detta motsitter sig de
socialdemokratiska ledamdterna, som menar att ritt kompetens dr central for de
som verkar som pedagoger inom skolvdsendet. Ledamdternas argument platsar
inom idealtypen for In-house Management, dir kompetensen betraktas som viktig
inom skolsektorn. De socialdemokratiska ledamoterna motiverar dessutom detta
med att likvardigheten, definierat som elevers ritt till en tillgdnglig och kvalitativ
utbildning, riskerar att kompromissas nér vissa skolor tilldts verka utan behdriga
larare. Min uppfattning &r att de socialdemokratiska ledaméternas invindning bor
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placeras inom ramen for IHM, till skillnad fran utskottets forslag som snarare ar att
betrakta som ett NPM-enligt stéllningstagande. Visserligen kan man argumentera
for att kompetens i1 detta fall inte enbart utgérs av akademiska meriter inom
pedagogik, utan att yrkeskunskap i1 det berérda &mnet ocksé ar en viktig kompetens
1 sammanhanget. Med detta resonemang skulle man kunna anse att dven utskottets
forslag gér att placera inom ramen for IHM. Jag menar diremot att det Idmpar sig
att placera utskottets stdllningstagande inom New Public Management, dd det i ett
utbildningssammanhang fér anses vara centralt med en pedagogisk kompetens.

I betinkande 1992/93:UbU17 argumenterar utskottet avslutningsvis for
entreprenadldsningar genom att betona det positiva i att ”fornya” skolsektorn. Att
beskriva skolvédsendets utveckling pé detta sétt tyder pa en syn pa utbildningen som
en marknadsvara, snarare dn en tjinst som ska erbjudas likvérdigt till alla
medborgare. Aven detta signalerar en underliggande syn pa skolan som gér i linje
med idén om New Public Management.

Vad sédger dé detta om Socialdemokraternas kontra Moderaternas syn pa New
Public Management och den sé kallade marknadiseringen av skolan?

De tvd fOrsta betdnkandena, som omfattar kommunaliseringsfrdgan,
presenterades av socialdemokratiska regeringar och tillstyrktes av de
socialdemokratiska ledamoterna i utbildningsutskottet. Dessa betdnkanden rymmer
visserligen en del inslag av In-house Management, men dven betydande delar av
New Public Management. De tvd senare betinkandena, som omfattar
friskolefrdgan, presenterades av borgerliga regeringar och tillstyrktes av de
moderata ledamoéterna 1 utbildningsutskottet. Dessa betdnkanden rymmer
huvudsakligen inslag av New Public Management, med ndgra f& undantag for ett
antal In-house Management-inslag. De moderata ledaméterna i utbildningsutskottet
invinde inte mot de centrala delarna av bet. 1988/89:UbU7 samt bet.
1990/91:UbU4, medan de socialdemokratiska ledaméterna reserverade sig eller
invinde pd annat vis mot bet. 1991/91:UbU22 samt bet. 1992/93:UbU17.

Av detta skulle man kunna dra slutsatsen att Moderaterna i stor utstrickning har
varit delaktiga i marknadiseringen av skolan, samtidigt som Socialdemokraterna
har ett ndgot mindre ansvar i fragan. Jag menar déremot att det 4r mer komplext dn
s.

Socialdemokraternas kommunalisering av skolan innebar inte bara en
forflyttning av ansvar for skolvisendet frén central till lokal nivd. Den medforde
ocksd en ny styrmodell for skolsektorn med utgdngspunkt i en mal- och
resultatorienterad styrning. For att underldtta for den nya styrningsmodellen att ta
form behovde detaljregleringen upphdra, och det lokala ansvaret blev till f6ljd av
detta s& smaningom mer eller mindre absolut. Trots upprepade forsok till
ekonomisk kompensation genom statsbidrag var det svart att undga de varierande
ekonomiska forutsittningarna som fanns hos kommunerna, ndgot som senare kom
att innebdra varierande kvalitet i de kommunala skolorna (Skolvérlden 2019).
Enligt den sd kallade privatiseringstrappan, en modell som ska illustrera skiftet fran
en generell vilfdrdsstat till ett marknadsliberalt samhélle dir privata aktorer
aterfinns inom vélfarden, kan varierande kvalitet pd vilfardstjdnsterna leda till en
okad efterfragan pa valmojligheter (Suhonen & Kessel, s. 22). I bet. 1990/91:UbU4
och tillhérande proposition 1990/91:18 dppnade den socialdemokratiska regeringen
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upp for skolval i en viss utstrackning (bet. 1990/91:UbU4). Visserligen innebar
forslaget endast en minimal valfrihet mellan de kommunala skolorna som var
verksamma 1 elevens nérhet. Daremot mdjliggjorde detta en ny norm vad géller
synen pé utbildning och de krav som stélls pa skolor och dess huvudman.

Efter valet 1991 fanns det bade en efterfragan och en vilja att realisera de forslag
som presenteras i bet. 1991/92:UbU22 samt bet. 1992/93:UbU17. Fler aktorer
kunde etablera sig pé skolans “marknad” och fler elever kunde vélja vilken skola
de ville bedriva studier vid. Visserligen motsatte sig Socialdemokraterna de
reformer som presenterades och diskuterades inom ramen for bet. 1991/92:UbU22
samt bet. 1992/93:UbU17, vilket tyder pd en vilja att mota den marknadisering som
den borgerliga regeringen efterstrivade. Daremot hade de marknadsinslag som
aterfinns 1 bet. 1988/89:UbU7 samt 1990/91:UbU4 mojliggjort for denna
reformvag, och saledes dr det inte oproblematiskt att enbart stdlla riksdagens
borgerliga partier till svars for den utveckling som skedde inom skolvédsendet under
den aktuella tidpunkten.
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7  Slutsatser

I detta kapitel kommer jag redogdra for mina slutsatser. Detta utifrdn uppsatsen
diskussion. Slutligen kommer jag att besvara arbetets fragestéillning.

Socialdemokraternas respektive Moderaternas syn pd marknadiseringen av
skolan kan vid forsta anblick anses vara sjélvklar. Moderaterna ér ett parti som vilar
pa en marknadsvinlig ideologi, samtidigt som Socialdemokraterna har en mer
aterhdllsam syn pa marknadslosningar inom offentlig sektor. I detta arbete har det
daremot blivit tydligt att &ven Socialdemokraterna har foresprékat inslag i offentlig
sektor som gér i linje med de marknadsorienterade idéer som aterfinns i New Public
Management. Mal- och resultatorienterad styrning introducerades inom skolsektorn
av Socialdemokraterna, liksom de forsta stegen mot en utbredd valfrihet for elever
och deras fordldrar vad giller val av skola. Samtidigt togs initiativet till de stora
marknadsreformerna inom skolvésendet, som mdjliggjorde for fristdende aktorer
att etablera sig inom skolsektorn, av den borgerliga regeringen som tilltradde 1991.
Socialdemokraternas kommunalisering innebar mahdnda inte en lika distinkt
marknadisering av skolvdsendet som den moderata friskolereformen. Daremot ar
min uppfattning att kommunaliseringen @nda innebar ett introducerande av vissa
marknadsinslag inom skolsektorn och, framfor allt, ett mgjliggoérande for vidare
marknadisering av svensk skola.

Svaret pa uppsatsens fragestillning blir dérfor att Socialdemokraternas ansvar
for marknadiseringen av skolan framfor allt utgérs av partiets forsta initiativ till en
alternativ styrningsmodell, samt dppnandet for den valfrihet som idag réder i den
svenska skolan. Moderaterna &r i sin tur ansvariga for de fristdende skolornas rétt
att etablera sig pa den svenska skolmarknaden, samt inforandet av likvérdiga
finansiella mojligheter att bedriva verksamhet for kommunala respektive fristdende
skolor. Huruvida Socialdemokraterna kan hallas ansvariga for mojliggdrandet av
den marknadisering som Moderaterna och den borgerliga regeringen kom att
genomfOra kan tvistas om. Min mening &dr didremot att friskolereformen och
etableringen av tydliga marknadsinslag i skolvdsendet inte hade varit mojliga utan
den socialdemokratiska kommunaliseringsreformen.

Avslutningsvis kan alltsd konstateras att det marknadsorienterade partiet
Moderaterna och det ndgot mer marknadskritiska partiet Socialdemokraterna har en
viss samsyn vad giller marknadsinslag i offentlig sektor, och att bdda partierna har
en del av ansvaret for marknadiseringen av svensk skola.
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