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Abstract

In this multi-case study, the question is examined as follows: How do Swedish
municipalities work with public health through social investments? The motivation for
the question is that in accordance with previous research, political instruments regarding
social investment seem to be underdeveloped. The work is based on two theoretical
frameworks, policy-making theory, and political instrument theory. The theories are
suitable and well-modified to answer the question. This is followed by a thorough
background on the development of social investments in Sweden and the western world.
The selected municipality Norrkoping as this municipality have long worked with
prevention. Within the analysis, the theoretical frameworks are applied together with the
empirical data, which consists of municipalities' guidelines regarding public health and
social investments. The study shows that municipalities have a broad organisation and a
positive view on social investment. Therefore, both municipalities have set up a social
investment fund where various actors can apply for funding to work preventively. Public
health affects many different areas of society, and various factors affect public health.
The municipalities implement of public health work by taking various early measures in
society. The applied resources from this social investment fund results in projects that

extend over a few years instead of a long-term work.

Nyckelord: sociala investeringar, socialinvesteringsfond, forebyggandearbete,
folkhélsa, folkhadlsoarbete, Sveriges kommuner och landsting, tidiga insatser
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1 Inledning

Sociala investeringar diskuteras och debatteras flitig inom forskning och politik (Balkfors
& Bokstrom, 2020). Diskussionerna bestar av hur samhallsproblem skall forebyggas
genom att investera i manniskor tidigt for att pa sikt minska pa kostnader i form av
sjukvard, socialtjanst och med mera. Diskussionen har kretsat mycket kring konceptet
som ett politiskt verktyg for samhallsproblemen som utformas pa olika satt. Vilket ocksa
bifalls av forskning som det optimala tillvigagangsattet att losa och forebygga
samhallsproblemen. Manga kommuner arbetar redan idag med sociala investeringar
(Balkfors & Bokstrom, 2020). Sverige ar det land som ar i framkanten vad géller att
investera i manniskor tidigt for att pa sikt ge vinst i form av social och human kapital
samt minska kostnaderna i form av, kriminalitet, sjukvard, ekonomiskt bistand och med

mera.

Folkhélsa ar en omdiskuterad fraga. Det finns indikatorer som pekar pa att det rader ett
starkt samband mellan befolkningens hélsa, arbetsmarknad, produktivitet, minskade
sjukvardskostnader och andra typer av samhéllskostnader (Balkfors & Bokstrom, 2020).
Exempelvis arbetslosa mar samre an de som har ett arbete. Framfor allt, skapar en god
folkhélsa ett samhalleligt vélbefinnande. Sa hur arbetar svenska kommuner med
folkhélsan ur sociala investeringar blir darfor en viktig fraga att undersoka for att reda ut
om malet, att investera i manniskor for att forebygga och vidta tidiga insatser, faller med
utfallet och pa vilket satt, i enlighet med tidigare forskning, ar de politiska styrmedel
underutvecklad.

1.1 Syfte och fragestallning

Den fragestallning som jag amnar forska kring lyder féljande: hur arbetar svenska

kommuner med folkhdlsan genom sociala investeringar?



1.1.1 Motivering av fragestallning

Syftet med fragestallningen &r att undersoka pa vilket satt kommuner arbetar med
folkhélsan genom sociala investeringar. For att redogdra for detta kommer jag darfor att
undersoka pa vilket satt den utvalda kommunen arbetar med folkhalsan. Detta anser jag
vara en lamplig avgréansning for att illustrera hur folkhalsoarbetet ur sociala investeringar

arbetas fram.

Folkhalsa har lange varit en viktig samhallsfraga. Inte minst ur sociala investeringar vilket
ar en ide som har kommit att bli alltmer en bred koncensus internationellt. Dock tycks,
enlig tidigare forskning som Mats Fred har gjort i sin avhandling Projectification, att
sociala investeringar inte fungerar da arbetet med sociala investeringar satts som

projektarbete som stacker sig over ett antal ar vilket underminerar det langsiktiga arbetet.

Ytterligare, enlig tidigare forskning, menar forskarna att de politiska styrmedlen har varit
underutvecklade saval strategiskt som nar det galler resursallokering (Morel, N., Palier,
B., & Palme, J. 2012, ss.15-16). Min fragestallning skall darfor undersoka och redogoéra

om sa ar fallet vilket jag eventuellt kommer att diskutera i kapitlet diskussion.

1.1.2 Teorival

Den forsta teorin som jag amnar applicera i mitt arbete &r teorin om policy making,
policyskapande teori. Som gar ut att reda ut hur policy skapas, formuleras och
implementeras. Den andra teorin &r politiskt styrmedel som innebadr vilka styrmedel som
beslutfattarna vidtar for att tillampa folkhalsoarbetet utifran sociala investeringar. |
kommuner finns olika typer av styrmedel som syftar till att utfora eller tillampa ett
andamal, i det fallet sociala investeringar. Jag vill undersoka vilka de styrmedlen &r och

hur dess policy, rammar, &r skapad och formulerad.

1.2 Disposition

| forsta kapitlet, inledning, kommer jag att framfora min fragestallning samt motivera mitt

val av fragestéllningen. Darefter kommer val av teori att redogdras. | andra kapitlet



kommer arbetets avgransning framléggas for att sedan redogdra for definitioner och
konceptualisering av olika begrepp. Sist, inom ramen for bakgrund, kommer ett historiskt
perspektiv om sociala investeringar och folkhalsa att beskrivas. | tredje kapitlet redogors
vad sociala investeringar ar, kritik mot det samt vad SKR menar med detta. | fjarde
kapitlet framfors de teoretiska ramverken som ligger till grund for arbetet. | femte kapitlet
presenteras metoden och den utvalda kommunen som denna uppsats skall fokusera pa. |
sjatte kapitlet, material, kommer litteraturen och andra kallor att aterges. | sjunde kapitlet
redogors och presenteras arbetets analys dar teorin tillsammans med materialet
undersoks. | attonde Kkapitlet diskuteras samt redogdrs for reflektioner och

sammanstallning av analysen och i nionde och sista kapitlet presenteras en kort slutsats.



2 Avgransning och konceptualisering

2.1 Avgréansning

Arbetet kommer att avgransas till hur folkhalsan, utifran sociala investeringar, arbetas
fram. Olika definitioner inom folkhédlsa samt sociala investeringar kommer att

konceptualiseras och forklaras.

Under rubriken bakgrund kommer idén om sociala investeringar att framforas ur ett
historiskt perspektiv. Déarefter kommer arbetet att landa i Sverige och hur olika
samhallshandelser som 1920-talets ekonomiska kris, ny liberalismens era och familjen
Myrdals bidrag till utformning av idén om hur sociala investeringar i det svenska

samhéllet har utvecklats.

Begreppet folkhélsa samt hur folkhélsan har utvecklats i det svenska samhallet kommer
att definieras och redogoras. Folkhalsan innebar det dvergripande som olika kommuner
arbetar med utan att ange nagot typ av detaljerat hélsoarbete inom folkhélsan. Detta
eftersom det ar hur sociala investeringar satts i praktiken, genom att anvéanda folkhéalsan
i olika kommuner, som skall undersokas. Darfor vore lamplig att avgransa folkhélsan pa

detta satt for att bibehalla arbetet inom ramen for den roda traden.

2.2 Definitioner

Halsa: enlig Region Skanes folkhalsorapport inhamtas det mesta av definitionen av halsa
fran Varldshalsoorganisationens (WHO) konstitution 1948. Halsan i denna konstitution
definieras som ett tillstand av fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt vélbefinnande och
inte blott franvaro av sjukdom eller svaghet. Detta eftersom WHO, genom denna

definition, vill notera och uppmarksamma halsoutvecklingen inte enbart &r kopplat till



faktorer som sjukdomsforebyggande atgarder och en béttre sjukvard utan att det aven
finns andra samhaélleliga faktorer som ar bakomliggande for utveckling av sjukdomar som
deras fordelning i befolkningen. Synen pa hélsa pa senare ar har utvecklats i den
bemarkelse att den ses som nagot i rorelse och som en resurs for individ och samhélle.
Lundqvist och Konstenius definierar hilsa som “ett jamviktstillstand av fysiskt, psykiskt,
emotionellt, socialt och andligt valmaende, vilket bade &r en resurs och en forutsattning
for méanskligt liv” (Halsovagledning, 2006, s.34).

| denna definition ryms fysisk, psykisk emotionellt, socialt och andlig valmaende.
Forfattarna menar att fysisk halsa berdr kroppens funktioner medan den psykiska
inbegriper det kognitiva férmagan och halsan. Den emotionella halsan & manniskans
formaga att uppleva kéanslor som gladje, lycka och vrede och att kunna ge uttryck for dem.
Social kompetens, som formagan att skapa relationer till andra manniskor, infattar ocksa

inom ramen for halsa. Den andliga bestar av religiosa 6vertygelse och livsaskadningar.

| begreppet halsa har Aron Antonovsky framgangsrika forskning om israeliska kvinnor
som har suttit i koncentrationslager. Forskningen gick ut pa fragestéallningen om vad som
gor att vissa manniskor klara av livet nedgdngar och pafrestningar battre an andra
méanniskor? Han sammanstallda svaret och utfallet utmynnade i begreppet KASAM som
innebér kénslan av sammanhang som ar en mansklig kvalitet som bidra till att halsan
bevaras eller forbattras. Vilket innebér att dessa personer upplevade begriplighet, dar
information &r tydlig och strukturerad, hanteringsbarhet, att det finns resurser till
forfogande och mojlighet ges for att agera utifran de kraven som stélls pa en.
Meningsfullhet innebér att uppleva meningsfullhet for att inforskaffa sig resurser och

kunskap for att 16sa sina uppgifter (Halsovagledning, 2006, ss.35-6).

Folkhalsa: ordet folkhdlsa sedan 1900-talet beskrivs i ordbdcker som ett folks fysiska och
andliga hélsa och det allménna halsotillstandet i ett land (Grundlaggande
folkhalsovetenskap, 2012, s.13). Historiskt har ordet folkh&lsa funnits i Sverige dnda
sedan 1930-talet som var en del av det svenska folkhemmets vélfardsbygge. Kopplingen
mellan folkhalsa och valfardsbygge har sina rotter i davarande Statens institut for
Folkhalsan som var verksam fram till 1972. Denna myndighet var ansvarig for nationella
tillsynen och upplysning i omgivningshygieniska fragor. Vilket tillsammans med
myndigheter Arbetaskyddstyrelsen, Livsmedelverket och Naturvardsverket arbetade for

dessa uppgifter och fragor. Med tiden kom ordet folkhalsa, och dven hélsa, att definieras



som ett samhéllets ansvar for sin befolknings hélsa. Vilket motiverades med att folkh&lsan
ar ett samspel mellan grundlaggande levnadsforhallanden, individens livsstil och
forutsattningar. Detta innebar att fatta halsoriktiga beslut som grundades i befolkningens
aldersstruktur, arftlighet och resurser i samhéllet. Folkhalsa, i andra former, é&r
samhallsservice som skolan, miljévard, socialtjanst och &vergripande ekonomiska

samhallsplaneringar (Grundlédggande folkh&lsovetenskap, 2012, s.14).

Vad paverkar manniskans hélsa? Det finns manga faktorer som paverkar halsan. Dahlgren
och Whitehead (1991) redogjorde och illustrerar en 6versikt pa over halsans bestamda
faktorer som visar pa en bredd av aspekt pa olika nivaer och strukturer som spelar roll for
var halsa. Det handlar allt fran biologiska faktorer, levnadsvanor och sociala relationer.
Det biologiska kan ménniskan inte gér mycket, men néar det kommer till dem social
faktorerna som exempelvis samhallsekonomi, miljoaspekt, levnadsvanor formas av dess
omgivning som manniskan befinner sig med dem forutsattningar som den har. Samre
levnadsvanor okar bendgenheten till oh&lsosamma levnadsvanor. Detta gor att halsan

skiljer sig at mellan olika grupper i samhallet.
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Sociala investeringar: Sociala investeringar handlar om att investera i méanniskor. Det
betyder politik som utformats for att starka manniskors kompetens och kapacitet och
stodja dem att delta fullt ut i sysselsattning och socialt liv. Viktiga politikomraden
inkluderar utbildning, barnomsorg av hog kvalitet, halso- och sjukvard, utbildning, hjalp
med jobbstkande och rehabilitering (Balkfors m.fl., 2020, s.31).

2.3 Bakgrund

2.3.1 Idén om sociala investeringar- en historisk dversikt

Idén om sociala investeringar kommer fran idén om valfardsstaten. Idén om
vélfardsstaten foddes i Tyskland néar den konservativa tyska statsmannen Otto von
Bismarck var forst att etablera en del av valfardsaten pa slutet av 1800-talet (Edling,
2018). Begreppet valfardsstat pa tyska Wohlfahrt utgjorde en central term i den tyska
filosofiska statsrattsliga vélfarden. Men sjélva innebdrden och den filosofiska
tankegangen kring valfard har sina rotter lang tillbaka till Aristoteles och Cicero. Valfard
betyder lycka och sakerhet, vilket uttrycktes av gamla greker pa foljandevis — dygdiga
man som stravar efter gemenskapens valbefinnande &r det gemensamma bésta- (Edling,
2018, s.4).

P& 1800-talet var Bismarck den forsta statsman som satt denna idé i praktik. Hans
arbetsforsakringar var véagen till den moderna socialpolitik som vasterlandska lander har
idag (Edling, 2018, s.8). Detta var det forsta nationella socialférsakringssystemet i
varlden. Dessa socialforsékringar omfattade emellertid enbart I6ntagare, det vill sédga
industriarbetarna. De tyska forsakringarna véackte stor uppmarksamhet utomlands och det
kunde konstateras att forsakringarna hade bidragit till en inre frid hos arbetarna utan att
paverka Tysklands produktivitet negativt. (Edebalk, 2003.) Under de fyra foljande
artiondena introducerades nya valfardsformaner i manga europeiska lander som Sverige,
Norge och Danmark, det vill sdga formaner som sjukforsakring, pensioner,

arbetsolycksfallsforsakring och arbetsloshetserséttning.



Pa 1900-talet kom valfardsstaten att bli etablerad i manga europiska lander, bland annat i
Sverige. Under 1920-talets ekonomiska kris, den stora depressionen, kom Keynesiansk
makroekonomiskpolitik och socialpolitik att dominera, vilket innebar att en del av
socialpolitikens produktiva aspekter kastades at sidan. | kolvattnet av den ekonomiska
krisen 1973 ansags keynesianismen ha visat pa granserna for en efterfragesida.
Nyliberaler presenterade ett nytt ekonomiskt paradigm pa utbudssidan, som innebar en
ny syn pa socialpolitik som en slosaktig kostnad och som hammande ekonomisk tillvaxt.
Véndningen sedan slutet av 1990-talet mot ett socialt investeringsperspektiv, baserat pa
en ny forstaelse av socialpolitik som en produktiv faktor, kan mycket val vara tecknet pa
framvéxten av ett nytt paradigm (Morel, N., Palier, B., & Palme, J. 2012, s.3).

Den keynesianska eran blev keynesianismens framtradande i kolvattnet av den stora
depressionen och kom att dominera makroekonomisk politik i den utvecklade vérlden
fram till slutet av 1970-talet. Keynesiansk ekonomisk teori erbjod en ny forstaelse av
orsakerna till langsam tillvaxt och arbetsloshet, och kopplade dem till problem med
otillracklig efterfragan och av den obundna kapitalismens naturliga tendens till
konjunktursvangningar. Keynes sag statlig intervention i ekonomin i form av penning-
och finanspolitik som nodvandig for ekonomins stabilitet. S&rskilt offentliga utgifter
skulle kunna fungera som en viktig regulator som skulle kunna anvandas for att stimulera
ekonomin i en tid av lagkonjunktur eller for att dampa tillvaxten om det skedde for snabbt.
| detta avseende sags utgifterna for valfardspolitiken som ett sarskilt anvandbart
ekonomiskt verktyg som hjalper till att balansera ekonomin i perioder av lagkonjunktur
(Morel, N., Palier, B., & Palme, J. 2012, s.3).

Socialpolitiken hade alltsd en positiv ekonomisk roll att spela genom att den kunde
fungera pa ett kontracykliskt séatt genom att uppratthalla arbetarnas léner i tider av
lagkonjunktur och darfor stodja efterfragan och stimulera tillvaxten. Vidare havdade
Keynes, i likhet med familjen Myrdal, att minskad inkomstskillnad och investeringar i
hélsa och utbildning var viktiga ingredienser for att 6ka den ekonomiska tillvéxten, vilket
I sin tur gav medel for ytterligare expansion av sociala rattigheter. Véalfardsstatens
uppbyggnad och expansion, tillsammans med betydande minskningar av
inkomstskillnader, kom att ses som vésentliga ingredienser i varje strategi for att oka
ekonomisk tillvaxt. Keynesianismen delade uppfattningen med familjen Myrdal om

produktiva socialpolitiska tillvagagangssatt som var en tro pa de 6msesidigt forstarkande



egenskaperna inom socialpolitik och ekonomisk tillvaxt, och pa jamlikhet och effektivitet
(Morel, N., Palier, B., & Palme, J. 2012, s.3).

Det sociala investeringsperspektivets tidiga ursprung kan sparas tillbaka till den
socialdemokratiska svenska valfardsstatens tidiga ar (1900-talet). Mot bakgrund av den
stora depressionen och en svar fertilitetskris utvecklade Alva och Gunnar Myrdal, tva
framstaende svenska socialdemokrater, en ny uppfattning om socialpolitik inriktad pa en
effektiv organisation av produktion och reproduktion, och som sag socialpolitiken som
en investering, snarare an en kostnad. De utvecklade sina idéer i ett antal rapporter och
bocker, men den mest kanda boken ar Kris i Befolkningsfragan fran 1934. (Morel, N.,
Palier, B., & Palme, J. 2012, s5.3-6).

Efter den ekonomiska krisen 1973 och keynesiansk ekonomisk teoris oférmaga att
forklara och svara pa den samtidiga dkningen av bade arbetsloshet och inflation, blev
keynesiansk ekonomisk politik utsatt for allvarlig attack fran foresprakare av nyliberal
makroekonomisk teori, vilket i slutandan ledde till ett paradigmatiskt skifte fran
keynesianismen till monetarism. Det nya nyliberala paradigmet lade tonvikten pa
budgetstranghet, 16nebegrénsning, monetarism och foretagens konkurrenskraft. | detta
makroekonomiska tdnkande spelade sociala utgifter inte langre en central roll for att
sékerstalla ekonomisk tillvaxt. Faktum &r att socialpolitiken framstélldes som en kostnad
snarare an en stimulans for ekonomisk tillvéxt eller en framjare av politisk och social
stabilitet. Den keynesianska forestéllningen att det inte fanns ndgon avvagning mellan
social trygghet och ekonomisk tillvéxt, eller mellan jamlikhet och effektivitet, avvisades.
For nyliberaler var ojamlikheter inneboende pa marknader och i sjélva verket nddvandiga
for att motivera ekonomiska aktorer. For neoklassiska ekonomer var hdg arbetsloshet och
lag tillvaxt konsekvenserna av stelhet pa arbetsmarknaden. Arbetsloshet tolkades alltsa
som ett mikroekonomiskt problem med marknadssnedvridningar kopplat till starkt
anstallningsskydd, hdga minimiléner och generdsa arbetsléshetsforsékringar, snarare an
som ett makroekonomiskt problem med ofillracklig efterfragan. Den generdsa
socialpolitiken holls ansvarig for dalig motivation for att soka jobb och for att skapa en
beroendekultur. ( Morel, N., Palier, B., & Palme, J. 2012, s.8-9).

2.3.2 Folkhélsa forr och nu



Synen pa folkhélsan har genom tiden forandrats i det svenska samhallet. For att forklara
pa vilket satt det har forandrats kommer en kort historisk aterblick att redogdras. Det
svenska folkhalsotillstandet 1900 delas upp till tre epoker: I. Fattigsjukdomars II.
Viéllevnadssjukdomarnas och Ill. Tillitshalsosans epoker. Fattigsjukdomars epok
handlade om sjukdomar som tuberkulos, lunginflammation och difteri. Halsoarbetet var
framst for att hindra smittan. Vallevnadssjukdomarnas epok ké&nnetecknades hjart-
kérlsjukdomar vilket under den tiden var en vanlig dodsorsak. Halsoarbetet inriktade pa
forebyggande atgarder for sjukdom. Tillitshélsosans var i slutet av 1900-talet som

medforde en 6kning av psykisk och psykosomatiska sjukdomar.

Det var daven vid denna tidpunkt som halsoléran blev ett viktigt skoldamne som alla
svenskar skulle lara sig. Halsolaran ansags som nyckel till framgangar i samhéllet — en
sund sjél i en sund kropp- (Kostenius & Lindgvist, 2006, ss.13-14). | samband med
forandringen avseende hdlsa har begreppet hélsa, folkhalsa, i parallell med detta

forandrats vilket aterges under rubriken avgransning.

Medborgarna skulle numera fostras i kunskap och bli medvetna om att det rader ett
kausalt samband mellan levnadsvanor, halsa och samhallets ekonomi. En god hélsa och
goda levnadsvanor ansags darfor medborgarnas plikt. Redan under slutet av 1800-tal och
borjan av 1900-talet bildades olika sociala rorelser, nykterhetsrérelsen, arbetarrérelsen
och frikyrkororelsen, i syfte att forbattra halsotillstand i samhallet och darefter samhélles
ekonomi (Kostenius & Lindqvist, 2006, s.17).

I och med demokratiseringen av samhallet, vilket ocksa praglade halsofragor, ansags att
staten skall inta det dvergripande ansvaret for befolkningens hélsa och samhéllets
samlade halsotillstand. Inte nog med idéer om sociala investeringar och en véletablerad
valfardsstat som grundade sig i termer av folkhemmet kom folkhélsan bli en viktig

grundsten i det svenska samhéllet.

Den moderna folkhédlsa och folkhalsoarbetet kannetecknas av malinriktat och
systematiskt folkhalsoarbete som sker pa nationell, regional och kommunal niva. | forsta
hand antas en politiskt halsoplan som beskriver mal och uppgifter for insatser som riktar
sig bade till individen, narmiljon och det lokala samhallet (Pellmer, Wramner &
Wramner, 2012, s.25). | detta folkhalsoarbete finns olika aktorer som samverkar eller

arbetar med fragor om folkhélsa. Aktorer bestar inte bara av staten, regionen och
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kommuner utan ocksa olika intresseorganisationer, naringslivet olika myndigheter,
foretagarna och EU (Pellmer, Wramner & Wramner, 2012, ss.29, 30-3).
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3 Sociala investeringar & tidigare
forskning

| det tredje avsnittet kommer sociala investeringar att redogdras och forklaras. Dérefter
kommer kritik mot sociala investeringar att framforas samt vad Sveriges kommuner och

regioner (SKR) s&ger avseende sociala investeringar.

3.1 Sociala investeringar

Sociala investeringar traditionellt sett &r investering som innebér en viss uppoffring av
resurser som minskar konsumtionen pa kort sikt, men som forvantas leda till ckad
tillganglighet av resursen, och darmed Oka konsumtionen, i framtiden. Nagot som
forsvarar forstaelsen av investeringar i allmanhet ar att de inte i sin helhet aterspeglas i
vanliga finansiella konton. Investeringar tenderar att ha en tidshorisont som déverstiger

den ettariga budgetcykeln for lokala myndigheter (Fred, 2018, s.124).

For att exemplifiera vad sociala investeringar innebér i ett sasmmanhang i samhallet tas
svenska kommuner som fall. De ansvarar for viktiga valfardsforsorjningar som forskola
och skolan och &ldreomsorg. Manga av dessa aktiviteter skulle kunna havdas vara sociala
investeringar, avsedda att ge valfardseffekter for framtiden. Men det ar svart att skilja
mellan matt pd omedelbar konsumtion och investeringar som gors for framtiden: Ar
ekonomiskt stdd till unga idrottare nagot som hjélper dem att ma bra och vara glada éver
sig sjalva idag, eller ar det en atgard som syftar till att utveckla halsosamma vanor som
gor att de mar bra och trivs med sig sjalva idag, mindre vardbehdvande som vuxna? (Fred,
2018, 5.124).

I vanlig kommunal ekonomibokféring betraktas allt, med undantag for investeringar i
materiella tillgangar som byggnader och maskiner, som offentlig konsumtion, men med

ett socialt investeringsperspektiv ska dven immateriella tillgangar behandlas som
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investeringar (Hultkrantz, 2016). Nar man talar om sociala investeringar talar man om
kostsamma &tgirder som syftar till att stimulera en “bra” utveckling, eller dtgirder som
vidtas for att undanrdja hinder som hindrar sadan utveckling. Avkastningen pa den typen
av investeringar ar en Okad framtida produktionskapacitet, eller minskad framtida
kostnad, sasom kostnader relaterade till brott eller klinisk behandling (Nilsson,
Socialmedicinsk tidskrift, 3/2014).

Det "sociala" i sociala investeringar indikerar att investeringskostnaden kommer fran
skatter eller donationer och inte ar en individuell fraga. I flera europeiska lander har
sociala investeringsfonder varit ett sétt att attrahera privat kapital for den har typen av
offentliga investeringar (Backstrom, 2014). Det svenska sociala valfardssystemet ar dock
skattefinansierat och diskussionerna i Sverige har inte i ndgon storre utstrackning handlat
om fragan om att fa mer medel, utan istallet fokuserat pa hur man kan utnyttja befintliga

offentliga medel sa effektivt som mojligt (Fred, 2018, s.125).

Sociala investeringar i Sverige har en vélfardsstat som &r skattefinansierad. Det syftar till
att tillhandahalla en hog niva av kvalitetsservice och formaner for alla medborgare,
oberoende av deras status pa arbetsmarknaden (Esping-Andersen et al., 2002). Morel,
Palier och Palme (2012) havdar att vi nu star infor ett framvaxande paradigm, vad galler
sociala investeringar, som mojligen ersatter, eller atminstone lagger till, tidigare paradigm
som keynesiansk och nyliberal socialpolitik. Sverige beskrivs som ett land som spenderar
mer pengar dn de flesta andra europeiska lander, endast overtraffade av Danmark, pa

“investeringsorienterade sociala utgifter” som barnomsorg, utbildning och rehabilitering
(Ferrera, 2013).

3.2 Kritik mot sociala investeringar

Aven om en ganska bred konsensus kring det sociala investeringsperspektivet tycks ha
etablerats pa internationell niva och i vissa europeiska lander, har detta synsétt ocksa
vackt kritik fran olika akademiker. Detta hanfor sig en del av dessa kritik till problem
kopplade till genomférandet av den sociala investeringsstrategin, men en del av kritiken
traffar ocksa mer i karnan av sjalva sociala investeringsperspektivet. En forsta kritik

h&nfor sig till de socioekonomiska konsekvenserna av den sociala investeringsstrategins
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fokus pa framtiden. Kort sagt ar argumentet att fokuseringen pa att investera for framtida
avkastning genom att omkanalisera utgifter fran "passiva" socialforsakringsersattningar
(inte minst arbetsldshetsersattning) till aktivering och utgifter inom familjeorienterade
tjanster och utbildning har inneburit inte bara att dagens fattiga har lamnats at sidan, men
mer kritiskt ar att en sadan omkanalisering har ¢kat fattigdomen i manga lander eftersom
sociala utgifter har blivit mindre tillrackliga for att lindra fattigdom (Hemerijck, The uses

of social investment, 2017).

En andra kritik, i viss man kopplad till det tidigare kritik, har att gora med den starka
betoning av aktivering som kéannetecknar det sociala investeringsperspektivet och som
bade har erbjudit en motivering for att skara ner pa formaner som tidigare gjorde att vissa
grupper kunde std utanfor arbetsmarknaden (som ensamstdende foraldrar eller
langtidssjukskrivna). Detta innebar ocksa att frdgan om kvaliteten pa arbetet har
asidosatts till forman for "jobb till alla”. En aktiv arbetsmarknadspolitik r fortsattning en
representerat pa den nyliberala "workfare"-politiken an en 6vergang till uppskolning och
utveckling av "fler och battre jobb™ (Morel, N., Palier, B., & Palme, J. 2012, s5.15-16).

En tredje kritik galler hur aspekten social integration eller social sammanhallning tycks
ha fatt bekraftelse i sjalva genomforandet av strategin, inte minst pa EU-niva, trots
Lissabonstrategins uttalade dubbla mal att starka bade ekonomisk och social
sammanhallning, mellan och inom medlemslanderna. De politiska styrmedlen tycks
faktiskt ha varit underutvecklade saval strategiskt som nar det géller resursallokering
(Morel, N., Palier, B., & Palme, J. 2012, s5.15-16).

En mer grundlaggande kritik har framforts av feminister och genusteoretiker, som har lyft
fram den typ av instrumentalisering av jdmstélldhetspolitiken, och sarskilt inom det
politiska omrade som forenar arbete och familjeliv, som den sociala investeringsstrategin
har gett upphov till. Faktum é&r att flera kommentatorer har noterat hur fokus pa att oka
kvinnors sysselsattningsnivaer har motiverats av ekonomiska mal (att héja antalet
skattebetalare och darmed sékerstalla hallbarheten i den nya politiska ekonomin) snarare
an av en verklig oro 6ver kvinnors ambitioner. Till exempel, baserat pa en innehallsanalys
av EU-dokument, visat hur begreppet "férena arbetsliv och familjeliv' som
introducerades for att uppmuntra jamstéalldhet pa arbetsmarknaden gradvis andrades i
betydelse fran ett mal, med feministisk potential (dela familjeansvar mellan kvinnor och

man), till ett marknadsorienterat mal (uppmuntra flexibla anstéallningsformer) nar det
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inforlivades i den europeiska sysselséttningsstrategin pa 1990-talet (den europeiska

sysselséttningsstrategin &r en central pelare i Lissabonstrategin).

Nagra av de oklarheter som &r kopplade till denna strategi fokuserar pa kvinnors framtid,
men kvinnors situation idag tas inte riktigt upp, annat an deras reproduktiva kapacitet.
Faktum &r att demografiska oro och behovet av att uppmuntra fertilitet har underbyggt
diskursen kring fdrsoningspolitik. Den politik som forts for att hoja kvinnliga
sysselsattningsnivaer samtidigt som de gor det mojligt for dem att skaffa barn har darfor
inte haft jamstalldhet som sitt framsta mal, trots att jamstéalldhet har varit ett centralt inslag
i diskursen om sociala investeringar. Denna genuskritik ger en &xnu bredare oro 6ver hur
sociala mal och det sociala medborgarrattsperspektivet som ligger till grund fér den
sociala investeringsstrategin har utnyttjats till en ekonomisk agenda. Inte bara har
jamstalldhet instrumentaliserats till forman for ekonomiska mal, utan ocksa barn har blivit
instrumentaliserade som  framtidens "medborgararbetare” snarare &n  som
"medborgarbarn” i nuet, det vill s&ga som "tillblivelser" snarare & som "varelser" med
sociala rattigheter med sina egna rattigheter, som (icke-produktiva) barn. Istéllet har det
sociala eller humanitara skalet for socialpolitiken ersatts av ett ekonomiskt skél (Morel,
N., Palier, B., & Palme, J. 2012, s5.15-16).

3.3 Vad sager Sveriges kommuner och regioner
(SKR)?

Pa senare tid har begreppet sociala investeringar blivit allt vanligare i kommunala
sammanhang. Flera kommuner har inrattat det sa kallad sociala investeringsfonder och
andra kommuner har liknande arrangemang &ven om de benamns pd samma satt.
Grundtanken dr att skapa ekonomiskt utrymme for foérebyggande insatser som kan bidra
till att reducera framtida kostnader for utanforskap. Kostnader idag skall vagas mot
intékter, eller snarare lagre kostnader, langre fram. Darfor kallas det for investering (s.19,
vad menas med sociala investeringar? Vardet av en god uppvaxt, 2012). SKR &r en
ledande aktor vad géller sociala investeringar. De arrangerar konferenser, driver ndtverk
och skriver rapporter for att bistd kommuner med kompetens och stod i deras arbete med

sociala investeringar.
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Psykisk ohélsa bland barn och unga orsakar bade ett betydande lidande for de individer
som drabbas och stora kostnader for samhallet i form av atgarder och uteblivna intakter

for de som hamnar i ett utanforskap senare i livet (Vanta inte! SKR, 2012, s.5).

En framgangsfaktor for forbattrad folkhélsa ar att de fragor som paverkar folkhalsan ingar

i ordinarie styr- och ledningsstrukturer for planering som leder mot gemensamma mal.

Styr- och ledningsstrukturer innehaller flera delar dar olika funktioner i kommun och
region har olika uppdrag och roller. Kort sagt lagger politiken fast en riktning och mal
som ledningen agerar utifran dar medarbetares och chefers engagemang, delaktighet och

larande &r viktiga bestandsdelar (skr.se).

Halsan i en befolkning paverkas av manga olika faktorer som samspelar mellan individ
och samhalle. Det nationella folkhalsomalet betonar vikten av att skapa forutsattningar i
samhallet for att na en god och jamlik hélsa i befolkningen. Det kréaver insatser inom en

rad olika omraden pa saval, nationell, regional och lokal niva.

Det handlar om atgarder som direkt paverkar folkhalsan sasom halsoframjande och
forebyggande arbete samt arbete for att forbattra levnadsvanor. Det handlar ocksd om
atgarder inom en rad andra omraden som paverkar hur manniskor mar, till exempel
utbildning, sysselséttning, arbetsvillkor, demokrati, bostdder och samhallsplanering
hélso- och sjukvard samt social omsorg. For att na en jamlik hélsa ar det darfor en

forutsattning att inkludera halsa i alla politikomraden (skr.se).
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4 Teoretiskt ramverk

| det fjarde avsnittet kommer de tva teorierna som ligger till grund for detta arbete att

framforas och redogoras.

4.1 Policyskapande teori

Policyskapande teori handlar om att understka hur policy, i detta fall policydokument for
sociala investeringar i den valda kommunen, skapas och formuleras. Jag anser att denna

teori ar lamplig darfor att den har kraften att besvara min fragestallning.

4.1.1 Motivering av policyskapande teorin

Hur nagot, i detta fall sociala investeringar, blir politik, konstrueras, formas och dartill
implementeras innefattar inom ramen for hur en policy skapas. Relationen mellan de idéer
som uttrycks och de politiska aktorer som ar involverade i en beslutsprocess brukar forstas
som dynamisk eller dualistisk (Hacking 1999; Bacchi 2000; Hay 2002, 2006; Mehta
2011).

Dynamisk frameanalys ar ett angreppsatt som lagger tonvikt vid hur fragor, i detta fall
folkhdlsa ur sociala investeringar, formuleras och i vilken omfattning satts de i praktik.
Vilket ocksa ar motivering till val av teorin da jag anser att denna teori lampar sig for min

forskningsfraga.

4.1.2 Vad innebér teorin?

Rein och Schon (1996) menar att det finns fyra olika sétt att se pa en ram eller undersoka

fragestallningen ur en frameanalys. Dessa ar distinkta men 6msesidigt kompatibla bilder.
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En ram kan illustreras som en byggnadsstéllning (en inre struktur), en grans som satter
igang fenomen fran dess sammanhang, ett kognitivt tolkningsschema eller en berattelse
(som styr var syn pa problemformulering). Dessa strukturer och analys fangar alla viktiga
egenskaper och funktioner hos ramar, om an olika. De alla ramar vilar pa en gemensam
insikt: det finns en mindre synlig grund - en "antagandegrund™ - som ligger under den
mer synliga ytan av sprak eller beteende, som bestammer dess granser och ger det
koherens. Dessa fyra olika sétt att se pa en ram kommer att kort behandlas var for sig har
nedan. Jag kommer att applicera dessa angreppsatt pa det material som ligger till
forfogande for mitt arbete genom att stalla upp en tabell dar de angreppsatten, inom ramen
for teorin, satts i relation till mitt material. Riktlinjer for folkhalsoarbetet samt riktlinjer
for sociala investeringsfonden &r de material som kommer att ligga till grund for

undersokningen.

Det forsta angreppsattet ar idén om att ramen skall ha en underliggande struktur som &r
tillrackligt starka och stabila for att sedan tillsatta de foljande angreppsatten. Riktlinjer
for folkhalsa och sociala investeringsfond betraktas vara stabil och stark i den
bemarkelsen att dessa riktlinjer & dokument som har arbetats fram av kommunens
tjanstemén. Sedan har riktlinjerna beslutats av politiker i kommunen som ér till for att
agera vagledande for kommunens folkhélsoarbete samt hur pengar ur sociala
investeringsfond skall anvédndas i syfte att forebygga ohdlsa bland befolkningen i
kommunen. Det kan givetvis finnas andra material att tillga, men jag valjer riktlinjer
darfor att det &r dokumenten som ar antagna av politiker vilket &r en stark och stabil grund

att sta pa.

Det andra angreppséttet ar att ramen, i sig r att satta en grans, precis som att rama in en
bild. Har patvingas den foreliggande ramen satta grans inom vilken det tillats att fokusera
pa det som &r inom till skillnad fran det som &r utanfér. Inom denna ram framkallas en
stdndig strom av handelser i vardagen som kan frysas vid en tidpunkt for att analysera de
handelser som finns. Ett segment av en strém av handelser ramas sedan in, sa att det som
ligger inom ramen kan analyseras och séattas vid sidan om fran det som omger den. Hur
arbetet med folkhélsan gar till ar den ram som sétter granser och ramar in arbetet med
folkhélsan, vad folkhélsa ar, varfor ar det viktigt for kommunen och hur skall arbetet ga

till. Likval géller for sociala investeringsfonden dar kommunen redog6r och ramar in
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arbetet om denna inverteringsform bland annat vem och hur skall denna investering

sokas.

Det tredje angreppsattet ar ett tolkningsschema. Ett sadant schema gor det mojligt for
individer att lokalisera, uppfatta, identifiera och méarka handelser inom sitt livsrum och
sin varld i stort. Genom att gora handelser meningsfulla fungerar ramar for att organisera
upplevelser och végleda handlingar, oavsett om det ar individuellt eller kollektivt. Har
forvantas det forsta och andra tolkas i ett tolkningsschema vilket kommer att redogoras i

resultatet.

4.2 Politiska styrmedel teori

Politiska styrmedel teori handlar om att undersdka och analysera de styrmedel som
beslutas av politiker. Vilken strategi och idé som ligger till grund for styrmedlen ar

det foremal som denna teori undersoker.

4.2.1 Val av teorin - politiska styrmedel

Inom statsvetenskap studeras styrmedel for att battre forstd kopplingarna mellan
policyformulering, policyimplementering och for att fa inblickar i beslutsprocessen for
den offentliga politiken. Samt hur andra typer policy fungerar och vilka instrument som
anvands for att nd malen. Men framfor allt, handlar det om att forsta formuleringen av
foreskrivande modeller som motiverar beslutsfattarna att anta, sérskilt instrument som ar
till for att framja de uppsatta andamalen. Jag anser att politiska styrmedel teori ar lamplig
och har styrka, tillsammans med teorin om policyskapande, att besvara pa min
fragestallning. Da min fragestallning gar ut pa att undersoka hur folkhalsan arbetas ur
sociala investeringar blir darfor denna teori ett komplement till den forsta teorin for att

analysera och besvara fragestallningen.

4.2.2 Vad innebar teorin?
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Den strategin som ligger till grund for analys av styrmedel kommer att ske pa foljande
satt: Som i forsta steg kommer arbetet att inratta en process och dela upp den i olika
stadier for att identifiera instrumenten och dess formulering och implementering
(Howlett, 1991). Kommunens riktlinjer for folkhélsoarbetet och socialinvesteringsfonden
kommer att delas upp i olika stadier for att identifiera de k&rnbegrepp som teorin framfor

(instrumenten och dess formulering och implementering).

Det andra steget handlar om att denna uppdelning skall delas in i kategorier, efter att ha
omklassificerat det till hanteringsbara grupper (Howlett, 1991). Jag kommer sjalv att
beddéma vad som &r lamplig och identifierbart i riktlinjerna for att satta de i hanteringsbara
grupper i en tabell.

| det tredje steget kommer forklaringar och motiveringar till val av instrumenten att
redogoras (Howlett, 1991). De instrument som kommer att identifieras ur riktlinjerna
kommer givetvis att redogdras och motiveras. Skélet for att anvanda instrument som ett
empiriskt fonster for denna process dr att de representerar ett granssnitt mellan
beslutsfattare och policymal och darfér ger oss insikter om hur en given policy
implementeras och med vilka effekter. Med denna kunskap skulle beslutsfattarna kunna
forutse effekten av ett givet instrument i ett nytt sammanhang. Howlett, till exempel,
hanvisar till politiska instrument som den generiska term som tillhandahalls for att
omfatta den otalig mangd av tekniker som star till beslutfattarnas forfogande for att
genomfdra sina offentliga politiska mal. Ett instrument for offentlig politik ar en
anordning som ar bade styrmedel och social, som organiserar specifika sociala relationer
mellan staten, kommunen och dem som den riktar sig till, i enlighet med de
representationer och betydelser den bar. Enligt denna definition férmedlar instrument
mellan staten, kommunen och en aktér genom en blandning av styrmedel och sociala
komponenter (Hellstrom, T., & Jacob, M. 2017).
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5 Metod

| det femte avsnittet kommer metod och hur arbetet ska genomforas att beskrivas. Dérefter
kommer val av kommun att aterges samt motiveras. Slutligen kommer kommunens arbete
med folkhé&lsa och sociala investeringar att framlaggas som en del av empiriskt underlag

for att sedan analysera i sjatte avsnittet.

5.1 Val av kommun

5.1.1 Norrképing kommun

Norrkdpings kommun &r en av de svenska kommuner som arbetar med tidigare insatser
och forebyggande atgarder genom kommunens det sa kallad sociala investeringsfond.
Kommunen har lange arbetat med sociala investeringar och sticker manga ganger ut i
forhallande till andra kommuner vad galler forebyggandearbete. Syftet med den sociala

investeringsfonden &r foljande:

o Hitta forebyggande arbetsmetoder som tidigt bryter negativ handelseutveckling

hos barn och unga i Norrkoping.
e Pa sikt minska den risken for langvarig arbetsloshet.

e Metodutveckla kommunens verksamhet med fokus pa namnddvergripande

samverkan.

e Fanga bade manskliga och ekonomiska vinster i att arbeta med tidiga och

forebyggande insatser (norrkoping.se).

21



Norrképing kommun ser pa folkhélsa som en social investering dar en valfungerat social
hallbarhet ar en forutsattning for framtidens avkastningar vad géaller god hélsa, ekonomisk
sjalvstandighet och hog human och sociala kapital. En god folkhélsa forutsatter ocksa en
jamlik hélsa och goda levnadsforhallanden. Darfor blir sociala investeringar, som
finansieras av sociala investeringsfonden, en stimulans for dem faktorer som paverkar

levnadsforhallande som i sin tur framjar en god folkhélsan i samhallet.
Kommunens folkhalsoarbete lyder féljande:

”Folkhélsa &r ett uttryck for befolkningens halsa och hur den &r fordelad. | kommunens
stravan for social hallbarhet bygger folkhalsoarbetet pa att framja en god och jamlik halsa
hos alla invanare. Hélsan paverkas av manga faktorer som alder, kén och arv, sociala
relationer och livsstil. Halsa i befolkningen paverkas genom olika typer av

samhallsinsatser med langsiktiga mal och samverkan 6ver alla granser.” (norrkoping.se).
Kommunen menar att:

»Utgangspunkten &r saledes att identifiera grupper med riskfaktorer, dar det genom en
kedja av moéjliga handelser finns en storre risk &n for andra grupper att som vuxen hamna
i langvarig arbetsloshet. Darfor ar det viktigt att de investeringar som erhaller medel pa
vetenskaplig grund minskar den langvariga arbetslosheten. Sedan géller det att investera
i forebyggande verksamhet for att sa tidigt som majligt bryta den mojliga handelsekedjan
och starka friskfaktorerna. Exempel: Barn till ensamstdende, lagutbildad och
langtidsarbetslos foralder har storre sannolikhet att sjalv som vuxen hamna i langvarig
arbetsloshet 4n andra barn.” (Riktlinje for hantering av Norrkdpings kommuns sociala

investeringsfond, 2010).

5.2 Tillvagagangsatt

Arbetets tillvagagangsatt kommer att ske pa foljande satt: Jag kommer att identifiera de
angreppsatt och strukturer i enlighet med dem tva teorierna som arbetet vilar pa. For att
sedan integrera materialet, det vill sdiga kommunens riktlinjer, med de angreppsétten som
ar tagen ur teorin. Darefter kommer jag, tillsammans med teoriernas identifierade

angreppsatt, att integrera dessa med kommunens riktlinjer for bade socialinvesteringsfond
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och folkhalsa for att dartill sammanstélla dessa i en tabell. Jag har valt detta
tillvagagangsatt darfor att det lampar sig val med mitt teoretiska ramverk och det material

som jag har valt for mitt arbete i forhoppning att kunna besvara fragestallningen.

De viktiga angreppsétt som &r tagna ur teorin om policyskapande for att identifiera

riktlinjerna ar foljande:
1. Ramen
2. Inom ramen
3. Tolkningsschema

Ramen ér till for att identifiera hur kommunens riktlinjer &r konstruera kring folkhélsa
och sociala investeringar. Inom ramen &r det specifika innehallet som kommunen
redogor i riktlinjerna avseende arbetet med sociala investeringar och folkhalsan.
Tolkningsschemat ar till for att tolka ramen tillsammans med inom ramen for att aterge

en samlad bild av hur kommunen arbetar med folkhalsan ur sociala investeringar.

De andra nyckeltalen (och under nyckeltal) som &r tagna ur teorin politiskt styrmedel ska

identifiera kommunens riktlinjer foljande:
1. Identifiering av instrument
- Formulering
- Hur gar ansokan till?
- Tillampning
2. Kategorisering
3. Redogorelse

Det styrmedel som finns tillforfogande for mitt arbete &r riktlinjer for folkhélsa och
sociala investeringar som jag identifierar i sin helhet. Dérefter identifierar jag
instrument som ligger till grund for styrmedel. Detta bestar av vad instrumentet ér,
vilket jag bedomer &r sociala investeringsfonden, hur det formuleras, vem kan ansoka

av denna fond och hur tillampas arbetet som finansieras ur sociala investeringsfonden.
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6 Material

De material jag har tagit del av och arbetet med i denna uppsats bestar av olika litteratur,
vetenskapliga artiklar, hemsidor och riktlinjer. Litteraturen och forskningsartiklarna utgér
teoretiskt ramverk, policyskapande och politiskt styrmedel, bakgrundinformation kring
hur sociala investeringar har utvecklats i samhéllet, tidigare forskning samt kritik mot
sociala investeringar. Jag beddmer litteraturen och de vetenskapliga artiklarna vara
lampliga for mitt arbete. Litteraturen och vetenskapliga artiklarnas styrkor bestar i att
litteraturens arbete kring dennes forskningsomrade har genomforts pa ett gediget satt
géllande sociala investeringar. De svagheter som jag bedomer &r att litteraturen och
artiklarna bestar enbart av kvalitativt arbete. Jag har inte funnit kvantitativt arbete i dessa
litteratur och artiklar. Jag bedoémer dock inte att detta skulle vara nagot problem i mitt
arbete da jag har valt anvanda mig av dessa material eftersom jag anser att de ar lampliga

och sammangripande.

Kommunen har mycket information och olika typer av riktlinjer pa sin hemsida om
sociala investeringar och folkhalsoarbetet. For att g vidare med min metod och teori som
skall redogdras och undersbkas 1 resultatet anser jag att riktlinjerna for
socialinvesteringsfond samt folkhélsa &r lampliga. Eftersom mitt teoretiska ramverk
forutsatter konkreta riktlinjer for undersokning. Styrkorna, sdsom jag bedomer, &r att det
ar kommunens egna skrivelser, riktlinjer. Vilket redogor for hur arbetet ar konstruerat,
varfor det finns och hur det arbetas. De svaghet som jag har funnit under resan gang &r
att information som berér implementering inte ar tillracklig pa kommunens hemsida. Det
gar med andra ord inte folja upp konkret och tydlig pa vilket satt arbetet med folkhalsan
ur sociala investeringar implementeras. Det vore givetvis 0nskvart att inneha denna styrka
i mitt material dock ser jag inte nagot stérre problem darfor att denna otillracklighet
kommer att redogdras och diskuteras langre fram i arbetet vilket kommer att stotta tidigare

forskning vad géller social investeringars underutvecklade arbete.

24



7 Analys

| det sjunde avsnittet kommer teorin tillsammans med materialet, som bestar i mangt och
mycket av kommunens riktlinjer, att beskrivas och forklaras. | forsta hand kommer varje
teori att redogoras for sig sjalv tillsammans med materialet for att slutligen sammansatta
arbetet i en och samma tabell och ta det sedan vidare till n&stkommande avsnitt for

diskussion.

7.1 Policyskapande

Sasom det framgick under rubriken teoretiskt ramverk handlar policyskapande teori att
undersoka hur policy skapas. Detta kommer att underskas ur de tre satten som lyder

foljande:

1. Det forsta séttet ar idén om att ramen skall ha en underliggande struktur som &r

tillrackligt stark och stabil.

2. Det andra séattet ar att ramen, i sig ar att satta en grans, precis att rama in en bild.
Har patvingar man ett givet, satter en grans inom vilken man tillats fokusera pa

det som &r inuti till skillnad fran det som ar utanfor.
3. Det tredje séttet ar ett tolkningsschema
Norrkdpings kommun:

1. Ramen: syftet med sociala investeringar &r att hitta forebyggande arbetsmetoder
som tidigt bryter negativ handelseutveckling hos barn och unga i Norrképing. Pa
sikt minska den risken for langvarig arbetsléshet. Metodutveckla kommunens
verksamhet med fokus pa namnddvergripande samverkan. Fanga bade méanskliga

och ekonomiska vinster i att arbeta med tidiga och forebyggande insatser.
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2.

Inom ramen: innehallet, specifikt for folkhalsa ur sociala investeringar, ar att
kommunens stravan for social hallbarhet bygger folkhélsoarbetet pa att framja en
god och jamlik halsa hos alla invanare. Hélsan paverkas av manga faktorer som
alder, kon och arv, sociala relationer och livsstil. Livsvillkor i den fysiska och
sociala miljon som majlighet till delaktighet, arbete, utbildning och boende har
betydelse men dven samhéllsekonomin har paverkan pa befolkningens halsa.
Halsa i befolkningen paverkas genom olika typer av samhallsinsatser med

langsiktiga mal och samverkan dver alla gréanser.

Tolkningsschema: Kommunen tydlig framfor att syftet med sociala investeringar
ar att tidigt tillfora olika insatser och forebyggandearbete for att pa sikt minska
kostnaderna och framjar folkhalsan. Som i sin tur 6kar det sociala och humana

kapitalet.

7.2 Politiskt styrmedel

Politiskt styrmedel innebdr att studera, undersoka och identifiera styrmedel,

policyprocesser och instrument samt hur de formuleras och tillampas. Hur

folkhélsoarbetet arbetas ur sociala investeringar skall undersdka ur tre synsatt som lyder

foljande:

1.

2.

Forsta steg: en process inréttas och delas upp till olika stadier for att identifiera

instrumenten och dess formulering och tillampning.

Andra steg: denna uppdelning skall delas in i kategorier till hanteringsbara

grupper.

Tredje steg: forklaringar och motiveringar till val av instrumenten kommer att

redogoras

Norrkdping kommun

1.

Identifiering av instrument dess formulering och tillampning:
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Instrument: Det instrument som identifieras &r sociala investeringsfond som
kommunen har upprattat for att finansiera langsiktiga folkhalsoinvesteringar.
I kommunens riktlinjer avseende sociala investeringsfond lyder foljande:
”Sociala investeringsfonden ar till for att genom ett forebyggande arbete for
grupper av kommuninvanare bryta negativa handelseforlopp i ett tidigt skede,
for att exempelvis undvika kostnader for genomgripande insatser i skolan och
stora kostnader for placering av barn och ungdomar. P& sikt ska det
forebyggande arbetet minska risken for langvarig arbetsloshet. Arbetslshet
kan resultera i utsatthet samt negativa konsekvenser for hélsa, vélbefinnande
och mojlighet att delta i samhéllet. De forebyggande insatserna ska
genomforas med ett namndovergripande perspektiv och effekten ska vara att
kommunens kostnader minskas samtidigt som manskliga vinster gors”

(riktlinjer for sociala investeringsfond, 2010).

Formulering: Vem kan ansoka pengar ur denna fond? Vilka aktorer som kan
ansoka spelar roll i hur kommunen formulerar detta instrument. Ansékan sker
pa foljande satt som framgar i riktlinjerna: ”Ansokan kan goras av namnder
eller forvaltningar i Norrkdpings kommun. Den skickas till ekonomi- och
styrningskontoret. Bekraftelse pa inkommen ansokan skickas ut. Till detta bor
olika frdgor som framgar i riktlinjer besvaras” (riktlinjer for sociala

investeringsfond, 2010).

Hur gar ansokan till? For att ansokan ska beviljas skall dessa foljande krav
pa investering uppfyllas:

o “Effekt pa arbetsloshet: investeringar som beviljas pengar ska bidra
till att pa lang sikt fa fler manniskor i arbete. Detta kan géras bade
direkt, genom t.ex. arbetsmarknadsatgarder, eller indirekt, via
exempelvis insatser som syftar till att 6ka skolnarvaron” (riktlinjer

for sociala investeringsfond, 2010).

e “Minskade kommunala kostnader: insatsen maste antas generera
minskade kostnader hos kommunal verksamhet. Detta grundar sig i
att aterforingen av beviljade investeringsmedel ska kunna ske”

(riktlinjer for sociala investeringsfond, 2010).

27



e Langsiktighet: en viktig faktor for sociala investeringar &r att de,
efter att finansieringen fran fonden slutar och de uppvisat positiva
effekter, ska omvandlas till ordinarie verksamhet” (riktlinjer for
sociala investeringsfond, 2010).

e ”Samverkan: en av ambitionerna med fonden &r att prova nya
arbetsmetoder i ordinarie verksamhet. En annan viktig del ar att
aterforingen till fonden fran kommunal verksamhet ska kunna ske.
Detta stéller krav pa samverkan mellan fler aktorer. Fér kommunala
aktorer innebdr detta samarbete mellan férvaltningarna och/eller
andra parter. For sokande fran civila samhallet maste samarbete med
kommunal verksamhet sékerstéllas” (riktlinjer for sociala

investeringsfond, 2010).

e ”Nytt for Norrkoping: metoden som soker medel fran sociala
investeringsfonden maste pa nagot satt vara ny for Norrkopings
kommun. Det ar darfor viktigt att det framgar pa vilket satt metoden
tillfor ndgot nytt i verksamheten” (riktlinjer for sociala
investeringsfond, 2010).

Tillampning: Hur beslutetsprocessen gar till och sedan tillampas framgar i
riktlinjerna pa foljande satt: ”Processen inleds med att den s6kande lamnar in
en idéprévning till fonden. Denna innehdller de grundlaggande idéerna for
projektet som soker finansiering. Ledningsgruppen for sociala investeringar
granskar da idéprévningen for att, framforallt, se till att den passar utifran de
krav som stélls pa ans6kan. Om idéprévningen verkar lovande skrivs en
ansokan fram tillsammans med berérda forvaltningar. Ledningsgruppen
skickar sedan ivag denna for vetenskapligt utlatande. Efter att kommentarer
fran forskare erhallits tar ledningsgruppen ett ansokningsbeslut om ansckan
ska avslas eller gad vidare till kommunstyrelsen” (riktlinjer for sociala

investeringsfond, 2010).

Det slutgiltiga beslutet pa ansokan tas av kommunstyrelsen. Blir insatsen
beviljad ska en projektbeskrivning tas fram for att beskriva det framtida
arbetet och sakerstalla insatsen. Efter detta kan sjalva insatsen startas upp i en

genomforandefas. | denna fas ar det viktigt att metodtrohet sakras (alternativt
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att metoden dokumenteras vid metodutvecklingsinsats) samt att process- och
utfallsmatt kontinuerligt foljs. Dessutom bor arbetet med att mojliggora
implementering av insatsen i ordinarie verksamhet vara standigt aktuellt.
Under genomférandet ska &ven minst en deltidsrapport framstallas och
presenteras infor ledningsgruppen (riktlinjer for sociala investeringsfond,
2010).

2. Kategorisering:

Instrument Formulering Ansokan/krav Tillampning
Sociala Olika Effekt pa Om beviljas,
investeringar aktorer kan arbetslosheten tillsétts
ansoka projekt.
Sociala Minskad
investeringsfond kommunala
kostnader

Langsiktighet

Samverkan

Nytt for
Norrkoping

3. Redogorelse: Aven Norrkopings kommun arbetar med sociala investeringar som
finansieras genom sociala investeringsfond riktas till férebyggande insatser. Olika
aktorer har mojlighet att ansoka detta medel. Dock boér idén om investeringen
uppfylla dem krav som framgar i riktlinjerna. Om medel beviljas satt

projektpengar for investeringen.
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7.3 Sammanséttning av analys

| tabellen nedan har analysen sammanstallts i en och samma tabell for att tydlig redogdra

Kommun Sociala Folkhélsa Policyskapande | Politiskt Tillampning
investeringar styrmedel
Norrkdping Social Tidigare och Investera tidigt i | Medel kan Om medel
investeringsfond | férebyggande | faktorer som sokas av beviljas sker
insatser paverkar halsan. | olika aktorer. | arbetet i form av

Som sociala For att medel | projekt som
ekonomiska och | ska beviljas | pagar under
utbildning. maste olika | nagra ar.

krav och

Kriterier

uppfyllas

empirin och teorin som har framforts och analyserats.

Norrkdping kommun har ett brett arbete kring sociala investeringar. Kommunen &r
inforstatt med att genom tidiga insatser kan samhéllet pa sikt gynnas bade ekonomiskt
och socialt. Upprattande av social investeringsfond ar till for att satta medel tidigt i olika
andamal i det sociala livet for att tidigt forebygga befolkningens hélsa pa sikt. De
investeringar som gors inom olika omraden som skolan, arbete, elevhélsa och sa vidare

ar de faktorer som paverkar befolkningens halsa.

Dock framfors de facto att alla kan soka fran denna fond vilket i sin tur har en process
som skall genomforas innan pengar beviljas. Folkhalsoarbetet tillampas inte sa utforligt
som en skulle 6nska att det var. Detta beror pa tva saker. Det forsta ar att folkhalsa och
dess arbete inte ar ett samlat institut utan det &r ett samlingsbegrepp pa olika faktorer som
paverkar folkhélsan. Exempelvis om kommunen investerar pa att flera skall komma in i
arbetsmarknaden sa ar detta ett folkhalsoarbete darfor att arbetsloshet ar en bidragsfaktor
till sdmre hdlsa hos befolkningen. Eller om kommunen investerar i elevhalsa eller andra
bidragsfaktorer som paverkar folkhalsan. Darfor tillampas arbetet inte utforligt. Det andra
ar nar olika aktorer soker pengar fran denna fond da arbetet tillsatts, om aktorer har
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beviljats medel till, i form av projekt. Vilket forsvarar det langsiktiga arbetet med
folkhalsan.

Folkhalsan tillampas, som beskrevs ovan, genom att sokta medel fér folkhalsoarbetet
investeras i olika bidragsfaktorer som paverkar folkhélsan negativt i kommunen. De
avsatta medel fran denna sociala investeringsfond finnanserar andamalet som aktéren

soker pengar till. Sedan séatt arbetet i form av projekt som stracker sig éver ett antal ar.
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8 Diskussion

Sa hur arbetar svenska kommuner med folkhalsan genom sociala investeringar? | bérjan
av arbetet stalldes denna fraga for undersokning med motivering att i enlighet med
tidigare forskning verkar politiska styrmedel vara underutvecklade. Darav var
forhoppningen att genom att undersoka denna fraga reda ut om det ar sa fallet och

eventuellt forklara vad det beror pa i detta avsnitt.

| analys avsnittet applicerades teorierna tillsammans med materialet for att fanga en
forklaring och férhoppningsvis svar pa fragestallningen. Utfallet i analysen talar for att
kommunen arbetar med folkhalsoarbetet utifran sociala investeringar dar dessa
investeringar finansieras av sociala investeringsfond. Arbetet sker genom att olika aktorer
ansoker medel for sin idé om nagon form av social investering. Om ansokan beviljas
tillsatts medel och arbetet i form av projekt som stracker sig 6ver ett antal ar. Med andra
ord, folkhélsoarbetet tillampas genom att investera i olika faktorer i samhéllet som
paverkar folkhalsan. Exempelvis, investering i utbildning leder till ett bra arbete och bra
I6n for den enskilde individen som i sin tur bidrar till samhéllets valbefinnande och hdg
social och human kapital. Men framfér allt minskade framtida kostnader genom att ta
hdgre kostnader idag.

Det som &r underutvecklade &r de facto att sociala investeringar, i detta fall
folkhalsoarbetet, sker genom kortsiktiga projekt som stracker sig 6ver ett par ar. Aven om
det framgar tydlig Norrkopings kommuns riktlinjer om investeringars langsiktighet och
hallbarhet sa ar det ett faktum att investeringar sker i form av projekt vilket aberopar det
facto att de politiska styrmedlen ha varit underutvecklade saval strategiskt som nar det
galler resursallokering (Morel, N., Palier, B., & Palme, J. 2012, s5.15-16).

Mats Fred i sin avhandling Projectification, som redogors i kapitel tva, aterger att
projektifiering och projektarbetet avseende sociala investering underminerar det
langsiktiga arbetet som forutsatter sociala, hallbara och langsiktiga investeringar. Han
menar att det ar svart att skilja mellan matt pa omedelbar konsumtion och investeringar

som gors for framtiden: Ar ekonomiskt stod till unga idrottare ndgot som hjalper dem att
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ma bra och vara glada 6ver sig sjélva idag, eller ar det en atgard som syftar till att utveckla
halsosamma vanor som gor att de mar bra och trivs med sig sjalva idag, mindre

vardbehodvande som vuxna? (Fred, 2018, s.124).

Det kan konstateras att kommunen har en véaletablerad och utvecklad policy och riktlinjer.
Folkhalsoarbetet &r viktiga forebyggande och tidiga insatser for Norrképing kommun.
Kommunens egna analyser och arbete fangar det facto att det finns ett starkt sammanband
mellan hélsa och andra faktorer i samhéllet. Genom att tidigt vidta atgarder och tillfora
insatser kan mycket forebyggas och framtida kostnader minskas. Det som verkar vara
underutvecklad ar att arbetet med sociala investeringar utfors och tillampas genom
projekt vilket inte lever upp till det Iangsiktiga tankandet och arbetet.

Idag arbetar manga kommuner med tidiga insatser och forebyggande arbete, med andra
ord sociala investeringar. Sasom det framfordes i kapitel tva menar Sveriges kommuner
och regioner (SKR) att sociala investeringar &r en bredd koncensus bland alla svenska
kommuner och att de dessutom fran SKR uppmuntras att vidta detta arbete da det ar
samhallsgynnsamt. Men alla kommuner har inte specifikt en socialinvesteringsfond trots
att alla svenska kommuner arbetar med sociala investeringar. Oavsett om kommunen i
fradga har en upprattat sociala investeringsfond eller inte sa sker arbetet, i detta fall
folkhélsoarbetet, i form av projekt som stracker sig dver ett antal ar. Vilket inte lever upp
till det langsiktiga arbetet och hallbarheten som manga forskare, i enlighet med tidigare

forskning, menar.

Denna fragestéllning och &mnesomrade kan utvecklas mycket mer i framtida forskning.
Genom att folja upp ett visst projekt som ar avsatt for folkhélsan kan ny empiri skapas
och bidra till en utforlig forstaelse av hur arbetet implementeras pa nara hall. Mitt arbete
i detta fall har varit begransat da jag inte hade majligheten att folja upp projekten. Jag tror
ocksa att med en annorlunda metod, utéver det jag genomforde, i kombination med
projektuppfoljning kan en gedigen framtida forskning genomforas. Forslagsvis pa metod
tanker jag pa intervjuer som kan genomfdras med olika kommunala tjansteman, politiker
och medborgare som pa ett eller annat sétt arbetar med folkhalsa och de bidragsfaktorer
som paverkar folkhalsan. Hur ser de pa detta arbete som gors idag? Hur skulle ett hallbart
forebyggande se ut? Vad skulle man kunna fordndra eller forbattras for en béttre
folkhélsa? Eller andra spannande fragestéllningen som skulle bidrag till bade inom och

utomvetenskapliga relevans.
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O Slutsats

Detta arbete har undersokt foljande fragestallning: hur arbetar svenska kommuner med
folkhalsan genom sociala investeringar? Fragestéllningens inom och utom vetenskaplig
relevans handlar om att sociala investeringar ar ett viktigt och omdiskuterat koncept och
synen pa hur samhallsproblemen skall I6sas genom tidiga insatser och forebyggande
arbete ar relevans for statsvetenskap och andra amnesomraden. Motiveringen till
fragestallningen &r dels de relevans som framférdes dels tidigare forskning som antyder
pa att politiska styrmedel har varit underutvecklade. Samt den utbredda projektifieringen
som har tagit fart i olika kommuner menar tidigare forskare att det har bidragit till det
underutvecklade arbetet vad galler sociala investeringar. Tillsammans med teoretiska
ramverken och material har arbete producerat ett resultat eller svar pa fragestallningen
vilket lyder foljande: kommuner, i detta fall Norrképing kommun, har en uppréttad
socialinvesteringsfond i syfte att olika aktorer kan séka medel for sin idé som skall handla
om férebyggande och tidiga insatser gallande olika bidragsfaktorer som paverkar
folkhélsan. Arbetet sker genom att dessa sokta medel, om det beviljas, satts i form av

projekt som stracker sig 6ver ett antal ar.

9.1 Awvslutning

| forsta kapitlet framforde jag min fragestallning samt motivering till val av
fragestallningen och val av teorin. | andra kapitlet framfodes arbetets avgransning samt
definitioner och konceptualisering av olika begrepp. Inom ramen for bakgrund
framfordes ett historiskt perspektiv om sociala investeringar och folkhdlsa. | tredje
kapitlet redogjordes vad sociala investeringar innebér, kritik mot den och vad SKR har
att sdga kring detta. | fjarde kapitlet framfordes de teoriramverken som har arbetats med
under resans gang. | femte kapitlet presenterades metoden och den utvalda kommunens
arbete med folkhalsa och sociala investeringar. | sjatte kapitlet redogjordes litteraturen

och material. | sjunde kapitlet framférdes och presenterades arbetets analys dar teorin
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tillsammans med material undersoktes. | ttonde kapitlet diskuterades och reflekterades
kring arbetets analys.
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10.2 Hemsidor och riktlinjer

— Norrkdping kommuns hemsida

https://www.norrkoping.se/organisation/ekonomi/social-investeringsfond [hdmtad 2021-
12-14]

— Riktlinje for hantering av Norrképings kommuns sociala investeringsfond

https://www.norrkoping.se/download/18.3ef6b1d158f1bd46e12233e/1491288224119/ri
ktlinjer-social-investeringsfond.pdf [hdmtad 2021-12-14]

— Norrkdping kommuns hemsida — folkhalsoarbete
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folkhalsa/folkhalsoarbete [hamtad 2021-12-14]

— Vérdet av en god uppvaxt, sociala inverteringar (SKR)

https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7164-810-5.pdf [hdmtad 2021-12-15]

— Vinta inte! SKR

https://www.norrkoping.se/download/18.3ef6b1d158f1bd46e122340/1491288257814/V
anta-inte.pdf [hdmtad 2021-12-15]

— SKR folkhélsa

https://skr.se/skr/halsasjukvard/utvecklingavverksamhet/folkhalsa/styraochledafolkhalsa
.715.html [hédmtad 2021-12-15]

— AnsoOkningsinformation Norrkdpings sociala investeringsfond

https://www.norrkoping.se/download/18.3ef6b1d158f1bd46e122363/1491288588174/In
fo-soc-inv.pdf [hdmtad 2021-12-16]
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