Lunds universitet Kurskod STVKO02
Statsvetenskapliga institutionen Termin VT22
Handledare: Jakob Gustavsson

Skolans roll 1 arbetet mot gangkriminalitet

Maja Knezevic



Abstract

Organized crime in Sweden has increased despite the Government’s 34-point action program
against gang crime. Previous studies show that schools have an important role in preventing
young people from entering the criminal life. But there are no Swedish studies that examine
teachers’ implementation of crime prevention measures and therefore, there seems to be a
need to investigate this. The research question of this study is therefore: "How do teachers
implement crime prevention measures in primary schools in socially disadvantaged areas?”.
In order to answer the research question, semi-structured interviews have been used and the
results have been analyzed by the help of theories of implementation, local bureaucrats, social
ties and cooperation. The results show that there is an understandning among the respondents
(teachers) that teachers have an important role in the work against gang crime and there is a
willingness to implement crime prevention measues but this cannot always be implemented

due to lack of resources.

Nyckelord: skola, gangkriminalitet, socialt utsatta omraden, implementering,
brottsférebyggande

Antal Ord: 9681
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1. Introduktion

1.1 Bakgrund

Skjutningar i Sverige har okat sedan ar 2000 dar Sverige har gatt fran att ha de lagsta siffrorna
av vapenvald till att toppa den europeiska listan. Insamlad data visar att totalt 360 skjutningar
har intraffat under ar 2020, varav 47 personer omkom och 117 skadades. Det innebar att
Sverige med dess 10,3 miljoner invanare har en vapenvald frekvens pa cirka 4 dodsfall per
miljon invanare och ar vilket ar hogt i jamforelse med resterande av Europa som har cirka 1,6
dodsfall per miljon invanare och ar. Siffrorna har okat ytterligare dar data fran 2021 visar att
180 skjutningar intraffat under forsta halvaret av 2021 varav 25 personer mist livet. (Henley,
2021; Kim, 2021) Skjutningarna som har agt rum pa de svenska gatorna ar kopplade till
kriminella gang i socialt utsatta omraden och uppgifter tyder pa att dessa géang star for 40% av
de valdsamma dodsfallen. Mer specifikt visar uppgifter pa att mer an 8 av 10 skjutningar har
kopplats till organiserad brottslighet sasom gangkrig och narkotikahandel. (Sturup et al., 2018)
Organiserad brottslighet har funnits i Sverige sedan 1970-talet och uppstod i samband med att
individer med liknande bakgrunder bildade natverk for att generera pengar. Dessa natverk kom
att kallas for broderskapsgrupperingar och bestod av individer fran Forna Jugoslavien som
utférde vinstdrivande organiserad brottslighet i form av organiserade stolder, narkotika- och
cigarettsmuggling. (Korsell et al.,, 2009; Ekstrom et al., 2012) Né&sta fas av
broderskapsgrupperingar kom under 1990-talet i samband med att mc-gang som Hells Angels
och Bandidos etablerades dar hot, utpressning och indrivningar var huvudsysslan. (Wierup &
Larsson, 2007; Wallin et al., 2012) Parallellt med etableringen av mc-gang skapades
forortsbundna natverk. Under 2000-talet kom dessa natverk att kontrollera geografiska
territorier i syfte mot att 4ga kriminell marknad och vara ledande aktorer inom narkotikahandel.
(Barkman & Palmkvist, 2011; Roos et al., 2011; Ekstrom et al., 2012) Under 2010- och 2020-
talet har antalet forortsbundna nétverk okat vilket har mynnat ut i det som idag kallas for
gangkriminalitet. Gangen bestar framst av unga man mellan 13 och 29 ar men det har blivit allt
mer vanligare att barn i 10-12 &rsaldern blir rekryterade (Westerberg, 2020; Akerman, 2020).
Dessa unga kommer ofta fran socialt utsatta omraden, har avvikande beteende, brist pa sociala

relationer och har svart i skolan. (Sandstrém, 2000) Darfér kommer denna studie att fokusera



pa gangkriminalitet relaterat till unga och undersoka larares implementering av

brottsforebyggande atgarder i grundskolor i socialt utsatta omraden.

1.2 Problematisering

Idag ar 6kningen av dodsskjutningar och kriminella natverk ett val omtalat och aterkommande
amne i samhallsdebatten. I diskussioner om hur den negativa utvecklingen av gangkriminalitet
ska hammas, uppmarksammas skolan som en viktig pelare. (Westerberg, 2020) Satsningar pa
skolor namns under punkt 28 i Regeringens 34-punktliga atgardsprogram mot gangkriminalitet
(Regeringen, 2021). Men trots atgarder fortsatter gangkriminaliteten att vaxa. Darfor tycks det
finnas ett behov av att undersoka larares implementering av brottsforebyggande atgarder i
grundskolor i socialt utsatta omraden. Pa sa satt kan larares brottsforebyggande arbete
synliggoras och en forstaelse for varfor gangkriminaliteten vaxer trots skolsatsningarna kan fas.
Skolan anses, enligt tidigare studier, vara en utav de allra viktigaste skyddsfaktorerna for
ganganslutning bland unga (e.g Machin et al., 2011; Bell et al., 2015; Johansson, 2014; Sundell
& Forster, 2015). Men inga svenska studier om larares implementering av brottsforebyggande
atgarder finns. Darfor tycks det finnas ett kunskapsgap som denna studie tenderar att fylla. Det

finns saledes ett samhalleligt och vetenskapligt intresse for att genomfoéra denna studie.
1.3 Syfte

Syftet ar att undersdka skolans roll i arbetet mot gangkriminalitet for att skapa en djupare
forstaelse for larares implementering av brottsforebyggande atgarder i grundskolor i socialt

utsatta omraden.

1.4 Fragestéllning

Hur implementerar larare brottsforebyggande atgarder i grundskolor i socialt utsatta omraden?



1.5 Begrepp

Gangkriminalitet definieras av Nationalencyklopedin (u.&) som “Brott som begas inom ramen
for gruppsammanhang som har viss varaktighet och dar brottsligheten spelar en inte obetydlig
roll for gruppens identitet.” Enligt NE (u.d) syftar kriminella gang vanligtvis pa ungdomsgéng

vilket &ven denna studie gor.

Brottsférebyggande definieras av Riksrevisionen (2010) som “Alla atgarder som syftar till att
minska brottslighet, alternativt faktiskt minskar sannolikheten for att brott och/eller

skadeverkningar (s.20)

Socialt utsatt omrade definieras av Polisen (2017) som “Ett geografiskt avgransat omrade
som karaktariseras av 1ag socioekonomisk status dar kriminella har en inverkan pa lokala
samhdllet.” (5.4)



2. Litteraturoversikt

2.1 Implementering

Implementering definieras av Hill (2007) som “Those actions by public and private individuals
(or groups) that are directed at the achievement of objectives set forth in prior policy
decisions.” (s.284). Implementering innebar saledes verkstéillande av politiska beslut inom
offentliga forvaltningar av tjansteman vars uppgift det ar att genomféra och uppna politiska mal
(Rothstein, 2001; Klasson, 2010; Hill & Hupe, 2012).

Inom implementeringsteorin forekommer tva olika perspektiv varav en benamns som top-
down och den andra som bottom-up. Top-down perspektivet utgar fran ett auktoritart synsatt
och innebar att politiska beslut fattas uppifran av beslutsfattare for att sedan folja en
styrningskedja ner till tjanstemannen. (Rothstein, 2001). Bottom-up perspektivet borjar istéllet
fran botten bland tjanstemannen och arbetar sig darefter uppat i kedjan till toppen bland
beslutsfattarna. Bottom-up perspektivet fokuserar pa hur implementeringen kan styras och pa
tjanstemannens handlade. (Rothstein, 2001; Hill & Hupe, 2012) En fraga som stélls &r
exempelvis huruvida skolan bedrivs och i vilket utstrdckning som ldrare implementerar
politiska beslut (Sannerstedt, 2001).

For att en implementering ska lyckas maste tre villkor uppnas bland tjanstemannen: forsta, vilja
och kunna. Det forsta villkoret, forsta, syftar pa att tjanstemannen ska ha en forstaelse for syftet
bakom implementeringen och for hur styrdokumenten ska tolkas. Déarfor ar det viktigt att
styrdokumenten ar tydliga. (Lundqvist, 1987; Sannerstedt, 2001; Olsson et al., 2019) Vidare ar
det aven viktigt att tjanstemannen har kunskap om insatsen da okunskap kan leda till en
misslyckad implementering (Vedung, 1998). Inom skolor innebar villkoret forsta att larare
maste ha en forstaelse for styrdokumenten fran Skolverket. Styrdokumenten innehaller bland
annat laroplanen som fokuserar pa skolans véardegrund och uppdrag samt om 6vergripande mal
(Skolverket, 2021).

Det andra villkoret, vilja, syftar pa att tjanstemannen faktiskt vill arbeta for att genomféra de
politiska besluten. (Sannerstedt, 2001; Vedung, 2016; Olsson et al., 2019). Viljan &ar kopplat till



tjanstemannens personliga preferenser, asikter och erfarenheter men &ven intresse och
prioriteringar (Lundquist, 1987). Viljan styrs &ven av tjansteméannens privata livssituationer och
attityden gentemot arbetsplatsen och de arbetsuppgifter som tillkommer (Alexandersson, 2006).
Enligt Lundquist (1987), ar vilja det villkor som &r svarast att forandra da det saledes ligger hos
den individuella mottagaren och darfor &r det extra betydelsefullt for implementeringen att

villkoret vilja forekommer bland tjansteménnen.

Det tredje villkoret, kunna, innebér att tjanstemannen maste ha tillgang till resurser sasom tid,
pengar, personal, utbildning och lokaler for att kunna genomféra implementeringen
(Lundgvist, 1987). Thomann (2015) visar hur det finns ett samband mellan politiska resurser
och implementering dar en tight budget resulterar i att tjanstemannen levererar dalig service till
dess malgrupp. Beslutsfattarna forvantar sig att dessa tjansteman ska géra mer arbete for mindre
resurser for att pa sa satt spara skatteresurser (Thomann, 2015). Detta bendgmns av Thomann
(2015) for public-service gap. Inom villkoret kunna &ar det &ven viktigt att kunskap finns bland
tjanstemannen (Vedung, 1998) och att ratt prioriteringar gors inom verksamheten
(Alexandersson, 2006). Med ratt prioriteringar menas att verksamheter maste prioritera och

lagga resurser pa omraden som har mest behov av det (Alexandersson, 2006).
2.2 Néarbyrakraters handlingsutrymme

Narbyrakrater definieras som tjansteméan inom den offentliga sektorn som &r i daglig kontakt
med medborgare och som fungerar som en lank mellan beslutsfattare och medborgare.
Narbyrakrater har i uppgift att tolka politiska beslut for att sedan implementera dem i sitt arbete.
(Lipsky, 1980; Sannerstedt, 2001) Implementeringen sker utifran bottom-up perspektivet dar
narbyrakraterna kan paverka genomférandet av de politiska besluten i verksamheten. Enligt
Hetting (2014) kan narbyrakrater agera utifran egenintresse och vélja den enklare banan genom
att endast gora det som behovs. Narbyrakrater kan istallet agera utifran deras hoga kompetens
som gor att de alltid arbetar for att uppfylla direktiven fran beslutsfattarna (Hetting, 2014).
Narbyrakrater ar foljaktligen de tjansteman som ansvarar for den sista pusselbiten i
implementeringsprocessen och har makt 6ver implementeringens resultat (Hill & Hupe, 2012).
Darfor anses narbyrakrater ha ett handlingsutrymme vid tolkning och implementering av
politiska beslut. Enligt Lipsky (1980) utgar narbyrakraters handlingsutrymme fran tva olika

faktorer, dels pa mojligheten till att fritt tolka direktiven fran beslutsfattarna, dels pa den fasta



struktur som existerar och &r faststalld av beslutsfattarna dar regler, resurser och rutiner saknas.
Beslutsfattare paverkar och bestammer saledes fortfarande narbyrakraternas forutsattningar
(Sannerstedt, 2001). Narbyrakraters handlingsutrymme &r saledes begransat da beslutsfattarna
trots allt fortfarande styr implementeringsriktningen och har makt ¢ver vilka policys som

narbyrakrater ska utga ifran i deras arbete (Schierenbeck, 2003).
2.3 Skolans roll i arbetet mot gangkriminalitet

Skolan anses ha en viktig roll i barn och ungdomars liv da skolan forser eleverna med utbildning
som ar avgorande for deras framtid. Skolans roll i samhéllet har andrats dar lararnas roll har
gatt fran att vara utbildnings- och kunskapsfokuserad under 1980-talet till att fokusera pa
uppfostran under 1990-talet. Idag ar lararens roll att bade utbilda elever och att uppfostra dem
genom att lara dem grundlaggande varderingar och normer sa som lika varde och solidaritet
mellan manniskor. (Wahlgren, 2014) Wahlgren (2014) menar pa att skolan ska ses som ett
enskilt samhéalle som ska synliggora och hantera problem som existerar och uppstar bland
elever. Vidare ska skolan fungera som ett stod till elever, dér elever ska kunna kanna en trygghet
och be om hjalp vid behov (Wahlgren, 2014). Detta ar nagot som Skolverket stravar efter att
uppna via deras laroplan som betonar att larare ska forse eleverna med skolrelaterad kunskap
men dven fostra dem genom att lara de om grundlédggande varderingar och normer. | den nya
laroplanen som trader i kraft den 1 juli 2022 star det &ven att skolan har ett ansvar att forebygga
och motverka olika former av fortryck, intolerans och vald pa grund av den radande 6kningen
i gangkriminalitet (Skolverket, 2021). For att skolan ska kunna implementera
brottsforebyggande atgarder i sitt arbete finns det ett behov av att ett socialt band finns mellan

elev och vuxna men aven att samarbete mellan skola och olika parter finns.

2.3.1 Sociala band

Teorin om sociala band anses vara en kontrollteori som forklarar vilka faktorer som paverkar
en individs kontroll av kriminella impulser. Teorin om sociala band har utvecklats av Travis
Hirschi som delar in teorin i fyra delar: anknytning, atagande, delaktighet, dvertygelse. Varje
kategori relaterar till en persons sociala band med ménniskor i dennes néarhet och kan vara
avgorande ifall personen kommer att utféra brottsliga handlingar eller inte. Anknytning syftar

till de relationer som en individ har med manniskor i hens omgivning sasom familj, véanner,



skolan och samhallet i stort. Atagande syftar istallet p& relationen som individen har till olika
ansvarsomraden sasom utbildning eller arbete och pa viljan att uppna mal som framjar det egna
intresset men dven samhéllet. Delaktighet innebar den tid som individen lagger pa aktiviteter
relaterat till det sociala natverket, skolan, lagsport, religiésa grupper etc. Overtygelse syftar pa
individens Overtygelse om vad som anses vara ratt och fel samt att folja samhallets lagar.
(Andersson & Estrada, 2009) Andersson och Estrada (2009) poéngterar att starka sociala band
uppkommer ifall alla fyra delar (anknytning, atagande, delaktighet, vertygelse) ar narvarande
hos individen och ifall individen har en bra relation till manniskorna i sin omgivning.
Exempelvis, ett starkt socialt band kan finnas bland en elev och en léarare, forutsatt att det
forekommer en god relation mellan dem och att eleven har en vilja att uppna goda resultat i
skolan och mal samt har en forstaelse for skolgangens betydelsefulla roll och for vad som éar
ratt och fel. Andersson och Estrada (2009) forklarar hur starka sociala band minskar
sannolikheten att unga utfor kriminella handlingar pd grund av radslan att forlora goda
relationer med betydelsefulla manniskor eller att férlora mojligheten till att lyckas i skolan. Ifall
det inte forekommer starka sociala band mellan en elev och en larare, kan eleven forlora kénslan
for vad som ér ratt eller fel vilket 6kar sannolikheten for avvikande beteende som i sin tur leder
till ett utanforskap fran samhallet (Andersson & Estrada, 2009). Svaga sociala band kan saledes
leda till att en elev saknar en anknytning till skolan och déarav en ambition till att fullfélja sin
utbildning vilket i sin tur kan resultera i ganganslutning. Det & som Andersson och Estrada
(2009, s.33) forklarar: ”Har man mycket att forlora pa att bryta mot lagen ur antingen social,
instrumentell eller samvetsmassig synvinkel, &r sannolikheten mindre att man begar brott &n
om man har lite att forlora. Svaga sociala band innebdr att man dr "fri”, man berdrs inte av

andras reaktioner i lika stor utstrackning, vilket underl&ttar normbrott.”

2.3.2 Samarbete

Vid brottsférebyggande arbete anses samarbete vara nyckeln till att minska gangkriminaliteten
da mer kunskap fas om hur brottsforebyggande arbete ska utforas och da sékerheten okar.
Skolans samarbetspartner ar den lokala Polisen, likasd den kommunala Socialtjansten och
privata organisationer. Ifall skolan samarbetar med dessa parter kan skolan med dess personal
fa mer kunskap om hur brottsférebyggande atgarder kan implementeras i deras arbete. Pa sa
sétt kan sékerheten inom skolan 6ka och hjélp till eleverna kan ges mer effektivt vilken i sin tur

bromsar den negativa utvecklingen bland eleverna (Johansson, 2014). Johansson (2014)



betonar dock att skolans brottsforebyggande arbete ar aven beroende av stod fran kommunen i
deras arbete mot gangkriminalitet och att kommunen maste vara involverade och stétta bade

eleverna och deras foraldrar.

Vid brottsforebyggande arbete ar det &ven viktigt med att applicera olika program som riktar
sig mot skolan, hemmet och samhallet i stort och syftar pa att forebygga beteendeproblem bland
unga. For att dessa program ska kunna appliceras pa ett framgangsrikt satt ar det viktigt att
samarbete och samverkan &r narvarande mellan de involverade parterna. (Sundell & Forster,
2005) Sundell och Forster (2005) uppmarksammar bland annat skolbaserade program som
fokuserar pa brottsférebyggande arbete och evidensbaserad prevention. Syftet &r att kartlagga
eleverna och identifiera vilka elever som har problem eller kan komma att ha problem i
framtiden i vuxen alder. Pa sa satt kan man i tidig alder férhindra ungdomar fran att ansluta sig
till gdngkriminaliteten forutsatt att riskfaktorer identifieras. (Sundell & Forster, 2005) Sundell
och Forster (2005) lyfter fram olika riskfaktorer som ligger till grund for en individs kriminella
beteende, det vill saga ifall individen kommer att bega brott eller inte. Riskfaktorer kan
forekomma inom kompiskretsen dér vanner utfor kriminella handlingar eller anvénder droger.
Andra riskfaktorer kan forekomma i skolan sasom en dalig skolmiljo, 1ag sdkerhet, daliga
resultat, hog franvaro, brist pa framtidsplaner och skolambitioner. Darfor ar det viktigt att larare
tillsammans med Polisen, Socialtjansten eller 6vriga verksamheter men &ven foraldrar

samarbetar for att agera i tid och hjalper eleven i fraga. (Sundell & Forster, 2005)



3. Metod

3.1 Forskningsdesign

Vid utformning av en studie maste forskare gora ett val kring vilken typ av forskningsdesign
som studien ska besta av och valet beror pa studiens fragestallning (Teorell & Svensson, 2007).
Fragestillningen i denna studie r “ Hur implementerar larare brottsforebyggande atgarder i
grundskolor i socialt utsatta omraden?” och da fragestallningen &r beskrivande, eftersom den
forklarar hur nagot gar till, &r en kvalitativ fallstudie mest lampad att ha som forskningsdesign
(Esaisasson et al., 2017).

En fallstudie innebér, enligt Bryman och Bell (2017), att forskaren studerar ett specifikt fall
som exempelvis ett specifikt omrade eller en viss grupp av manniskor. Att anvanda en kvalitativ
fallstudie som en forskningsdesign gor det majligt for forskaren att fokusera pa ett urval fall
och pa sa satt studera komplexa sociala situationer pa ett djupare plan. Forskaren studerar
saledes fallet i detalj och kan upptacka fenomen och insikter som hogst sannolikt inte hade varit
mojligt vid en masstudie. (Flyvbjerg, 2011; Bryman & Bell, 2017) | denna studien &r det larares
implementering av brottsforebyggande atgarder i grundskolor i socialt utsatta omraden som
utgor det fall som ska undersokas. Det ror sig saledes om ett implementeringsfall relaterat till
larare. Larare har valts som analysenheter eftersom de anses vara de viktigaste narbyrakraterna
som ar i daglig kontakt med medborgarna. | och med att elever spenderar majoriteten av sin tid
i grundskolan ar larare valdigt viktiga for elever och kan paverka elevers vag i livet (Wahlgren,
2014). Vidare har larare i grundskolor i socialt utsatta omraden specifikt valts da
gangkriminalitet forekommer framst inom socialt utsatta omraden och bland unga (Polisen,
2017). Grundskolan har valts pa grund av den obligatoriska skolplikten som finns i Sverige som

sdger att grundskolan ar obligatorisk for alla (Machin et al., 2011).
3.2 Forskningsmetod

Den forskningsmetod som har anvénts for att passa forskningsdesignen, dvs. kvalitativ
fallstudie, ar semi-strukturerade intervjuer dar intervjufragorna, som hittas i 7.1 Intervjuguide,

utgor studiens operationaliseringen. Med semi-strukturerade intervjuer menas att forskaren i



forvag formar intervjufragor som besvaras av studiens deltagare och att dessa fragor endast
anvands som en guide under intervjun. Det innebar att fragorna endast ar en utgangspunkt for
att forskaren ska ha nagot att forhalla sig till under intervjun samt att nya fragor och féljdfragor
kan dyka upp beroende pa respondenternas svar. (Esaiasson et al., 2017; Eliasson, 2013; Larsen,
2018, Bryman & Bell, 2017) Semi-strukturerade intervjuer har valts eftersom det, enligt
Bryman och Bell (2017), &r den mest passande forskningsmetoden vid en kvalitativ fallstudie
men &ven pa grund av de fordelar som tillkommer. Semi-strukturerade intervjuer ger forskaren
mojligheten till att samla larares erfarenheter, tankar, asikter och kanslor vilket inte hade varit
mojligt vid en kvantitativ undersdkning (Bryman & Bell, 2017). | och med att det inte finns en
fast struktur vid semi-strukturerade intervjuer kan lararna, bortsett fran att ge valformulerade
svar och saga det de 6nskar att saga, gora tillagg och hoppa tillbaka till tidigare stallda fragor.
Vidare kan forskaren stalla foljdfragor beroende pa respondenternas svar och pa sa sétt fanga
upp en detaljerat helhet av larares arbetssatt, erfarenheter och handelser. (Eliasson, 2013) Det
innebér att forskaren kan ha en dppen konversation och till och med en diskussion déar nya
fragor och tankar kan uppsta under intervjun som kan komma bade fran lararen och fran
forskaren (Larsen, 2018). Det uppstar foljaktligen en 6msesidig konversation dar kunskap
overfors fran respondenterna till forskaren men ocksa fran forskare till respondenterna som far
information om amnet som studien beror (Esaiasson et al., 2017). Pa sa satt samlar forskaren in
primérdata, information som inte &r och har varit tillganglig for allménheten (Larsen, 2018).

Studiens priméardata ar saledes de utforda semi-strukturerade intervjuerna.

Dock férekommer nackdelar vid anvéndning av semi-strukturerade intervjuer som bor tas i
beaktning. Den storsta nackdelen ar bristen pa generalisering som stéller fragan huruvida
intervjusvaren kan anses vara representativa for en hel grupp. | detta fallet kan svaren fran
lararna i Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings grundskolor inte generaliseras da svaren &r
individualiserade. (Stukat, 2011) Darfor har istallet en analytisk generalisering gjorts vilket
innebdr att studiens resultat anses vara en végledning fér vad som kan hénda i en annan
situation, dvs. att larare vid andra skolor kan hdgst sannolikt dela arbetssétt, erfarenheter och
asikter (Kvale & Brinkmann, 2014).

En ytterligare nackdel med semi-strukturerade intervjuer ar brist pa 6ppenhet vilket innebér att
det inte ar mojligt for l&sarna att delta i utvecklingen av intervjuerna eller i allménhet under
studiens gang (Bryman & Bell, 2017). For att férebygga denna nackdel finns en detaljerad

beskrivning pa forskarens tillvagagangssatt, intervjufragorna finns tillgangliga i avsnitt 7.1
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Intervjuguide och intervjuernas viktigaste delar transkriberades vilket innebar att Iasaren kan ta
del av intervjuerna om sa oOnskas. Vidare har en Oppenhet varit narvarande gentemot

respondenterna som har fatt fullstandig forklaring om studien (&mne, syfte, metod etc.).

En annan nackdel &r att respondenterna inte ar helt arliga nar de svarar pa fragorna och svarar
pa ett satt som anses vara socialt accepterat for att inte domas eller svarar pa ett sétt som de tror
att forskaren vill att de ska svara pa (Larsen, 2018; Esaiasson et al., 2017). Detta har dock
motarbetats genom att vara tydlig med att syftet bakom studien &r att fanga upp deras personliga
och genuina tankar, asikter, arbetssatt och erfarenheter. Vidare har respondenterna erbjudits att
sjalva bestamma pa vilket sétt de skulle vilja utfora intervjun, via ett digitalt eller fysiskt méte,
for att skapa en storre bekvamlighet for dem. Dessutom har anonymitet erbjudits for att de pa

sa satt ska kunna ge éarliga svar.

Vid utforande av intervjuer forekommer ett fatal etiska dvervaganden som bor tas i beaktning.
Enligt Bryman och Bell (2017) finns det fyra olika typer av etiska 6vervaganden som maste
tillampas: (1) om skador kan uppsta till de deltagande personerna och den tillampade
konfidentialiteten. (2) Om det inte finns nagot fullstandigt samtycke fran nagon av deltagarna i
undersokningen. (3) Om det pa nagot satt strider mot deltagarens integritet. (4) Om de som
utfor studien doljer viktig information fran deltagarna eller om de atar sig nagon typ av
bedrégeri eller ger falsk information om studien. (Bryman & Bell, 2017) Dessa fyra etiska
riktlinjer har tillampats under intervjuprocessen. Det har beaktats att de intervjuade lararna kan
paverkas negativt eller mentalt av intervjufrdgorna. Fragorna kan skada dem som narbyrakrater
och deras bild saval som deras sdkerhet eftersom de arbetar i skolor som bestar av ungdomar
som ar en del av gangkriminalitet. Darfor har lovad anonymitet givits till deltagarna for att
skydda dem och deras integritet. Vidare har information om studien och intervjuprocessen
givits direkt till deltagarna dar ingen information har gomts och dar tillgangen till det skriftliga
materialet har erbjudits. Sekretess kan inte utlovas pa samma sétt, men det kommer pa nagot

satt att uppfyllas genom att inte skada nagon.

3.3 Urval

Ett malstyrt urval har gjorts i denna studie vilket, enligt Bryman och Bell (2017), innebér att

urvalet bor dverensstimma med studiens fragestéllningen som ar “Hur implementerar larare
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brottsforebyggande atgarder i grundskolor i socialt utsatta omraden?”. Det innebdr i princip att
alla larare i grundskolor, som befinner sig i socialt utsatta omraden, kan delta i undersokningen
men for att avgrdnsa urvalet har hogstadieldrare i grundskolor i Rinkeby-Kista
stadsdelsforvaltning valts. Hogstadielarare har valts eftersom elever pa hogstadiet befinner sig
i tonaren vilket ar en tid av mycket forvirring och osakerheter dar man forsoker hitta sig sjalv
och en samhorighet (Sundell & Forster, 2005). Darfor ar det ratt vanligt att tonaringar hamnar
i gangkriminalitet under den perioden och darfor &r det viktigt att larare implementerar
brottsforebyggande atgarder for att forhindra att detta sker. Vidare har specifikt Rinkeby-Kista
stadsdelsforvaltning valts eftersom Polisen klassar omradet som ett extremt hogt utsatt socialt
omrade som uppmarksammas ofta i samband med skjutningar och gangkriminalitet (Polisen,
2017). Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning befinner sig i Vésterort i Stockholms kommun och

omfattar stadsdelarna Rinkeby, Akalla, Husby och Kista.

For att komma i kontakt med dessa larare anvéndes Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings
internethemsida for att hitta skolor i omradet och personalens kontaktuppgifter. Dock var endast
kontaktuppgifter tillgangliga for tre kommunala skolor; en i Rinkeby, en i Husby och en i
Akalla. Hogstadielararna pa dessa skolor blev kontaktade via mejl vid tva tillfallen da endast 3
svarade vid forsta mejlet. Av 64 larare var det 10 som var villiga att delta i studier, 8 svarade
att de inte hade tid eller kunde hjélpa till och de resterande 46 lararna svarade inte. Hur manga
deltagare en studie bor ha beror, enligt Esaiasson et al. (2017), inte pa antalet deltagare utan pa
huruvida deras svar ger studien en teoretisk méattnad. Darfor har 10 respondenter varit
tillrackligt att ha for att studiens fragestallning ska kunna besvaras. Kommunikationen med
dessa 10 respondenter skedde via mejl dar intervjuer blev inbokade v.45 och v.46 pa valfri plats.
Med tanke pa den radande pandemin valde respondenterna att utfora intervjuerna via telefon
eller Teams. Intervjuerna pagick under 20-40 minuter dér intervjuerna transkriberades. Dock
transkriberades inte hela intervjun fran ord till ord utan det som transkriberades fran ord till ord

var de svar som ansags vara hogst relevanta for studiens syfte och fragestallning.

3.4 Forskningskriterier

Vid en studie ar det viktigt att tanka pa tillforlitligheten och giltigheten av studien, dvs.
reliabilitet och validitet. Reliabilitet hanvisar till fragan huruvida det ar mojligt att aterskapa

studien pa exakt samma satt och fa exakt samma resultat. | kvalitativa studier innebar det att
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resultaten ska kunna tolkas pa samma satt aven nar nagon annan an forskaren utfér analysen.
Pa sa satt gar det att urskilja ifall studiens resultat ar tillforlitliga eller ar endast en tillfallighet.
(Teorell & Svensson, 2007) Reliabilitet har uppnatts genom att noga transkribera varje larares
svar fran ord till ord for att inte betydelsen av deras svar ska forsvinna. Vidare har intervjuerna
gjorts i en tyst miljo utan nagra avbrott eller ljud som paverkar inspelningen och transkribering
av intervjuerna. Validitet & andra sidan avser fragan huruvida studien mater vad som &r avsett
att mata, om den teoretiska definitionen av ett koncept ar i linje med den operativa definitionen
och till matningens relevans (Teorell & Svensson, 2007; Larsen, 2018) | denna studie har larares
arbete mot gangkriminalitet matts via intervjufragorna och validitet har uppnatts genom att
forma fragorna pa ett satt som fangar upp larares arbete, erfarenheter och tankar kring
gangkriminaliteten relaterat till deras roll som larare. Pa sa satt, mater studien det som var tankt
att mata. Men validitet har ocksa uppnatts genom att fa arliga svar och genom att ha tydliga och
oppna fragor som forhindrar att eventuella osékerheter och missforstand kring fragorna

uppkommer.
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4. Analys
4.1 Forsta

Tjansteman, vars uppgift det ar att implementera politiska beslut, maste ha en forstaelse for
innebdrden av de politiska direktiven och implementeringen (Lundgvist, 1987; Sannerstedt,
1997; Olsson et al., 2019). Det empiriska materialet visar att lararna pa Rinkeby-Kista
stadsdelsforvaltning grundskolor har en forstaelse for att larare har en viktig roll i elevers liv.
Respondenterna anser att deras uppgift ar att fa eleverna att forsta att de har sin framtid i sina
egna hander, att larandet ar for deras skull och att lararen ska anses vara ett medel for dem att
tillgodogora sig av. Vilket typ av medel som larare ska vara for eleverna skiljer sig dock at
bland respondenterna. Respondenterna, bortsett fran R1, anser att larare har tva olika roller att
axla: dels ska larare vara den vuxna personen som forser elever med skolrelaterad kunskap, dels
fostra eleverna och fungera som ett emotionellt stéd som elever kan sdka sig till vid behov. Det
ar som hogstadielararen H1, som undervisar i engelska och svenska pa en skola i Husby,

forklarar:

Vilken roll man har &r olika. Till vissa elever &r man en motvikt till en kultur som en elev har
hemma och runt omkring sig som inte stdmmer 6verens med den som han eller hon vill vara
och da kan jag vara den som ar den vuxna personen som sager att det ar okej att du ar den

som du ar. Det kan ocksa handla om det mest basala som sprak, att ge de chans att kunna
uttrycka sig i samhallet och ta del av det som uttrycks i samhallet, att vara kallkritisk. Men
forutom att lara de massa saker om varlden sa tanker jag att det ocksa ar att vara en person

som ser dem och bryr sig om dem. - H1, Engelska/Svenska, Husby

Detta ar lik den roll som har férandrats med tiden och som Wahlgren (2014) lyfter fram. Enligt
Wabhlgren (2014) har dagens léarare i uppgift att forse eleverna med kunskap om skolrelaterade
amnen och att fostra eleverna genom att lara dem om grundl&dggande vérderingar och normer.
Detta ar aven den roll som Skolverket forklarar i sina styrdokument dar vikten av att bade ha
en skolrelaterad och fostringsrelaterad undervisning betonas (Skolverket, 2021). Med tanke pa
att respondenterna, forutom R1, applicerar detta gar det att siga att det finns en forstaelse for
de politiska direktiven, for vad som forvantas fran dem och vad som bor implementeras i deras

undervisning. Detta gar dock inte att siga om hdgstadielararen R1, som undervisar i engelska
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och svenska pa en skola i Rinkeby, da hen istéllet anser att larares enda uppgift ar att undervisa.
Som R1 séger: “[...]Skolans uppgift ar undervisning forst och framst och det ar den vi maste
jobba med[...]Vi kan inte géra mer &n att folk blir godkanda[...]Vi har inte ansvaret att skéta
resten[...] Det &r inte skolans uppgift.” Svaret som R1 ger ar déarfér mer kopplat till den roll
som larare hade under 1980-talet dér endast skolrelaterad kunskap gavs till eleverna (Wahlgren,
2014). Med tanke pa att Skolverkets styrdokument betonar vikten av att lara elever om
grundldggande normer och varderingar, gar det att ifragasatta R1s implementering av
styrdokumenten. | fallet med R1 gar det darfor att sdga att det saknas en forstaelse for syftet
bakom styrdokumenten och de politiska direktiven. Resultatet blir en ouppfylld implementering
av Skolverkets styrdokument vilket kan kopplas till Lundqvist (1987) som betonar att brist pa
forstaelse leder till misslyckad implementering. Varfor det inte finns en forstaelse hos R1 gar
inte att svara pa da det kan bero pa hens egna kunskaper och kompetens (Vedung, 1998) eller
pa att styrdokumenten saknar tydlighet (Lundqvist, 1987; Sannerstedt, 1997; Olsson et al.,
2019).

Nar det géller specifikt gangkriminalitet och l&rares roll i arbetet mot gadngkriminalitet, ndmner
alla respondenter att det inte forekommer tydliga riktlinjer pa hur larare ska implementera
brottsforebyggande atgarder i deras arbete. Det enda som namns bland respondenterna ar att en
orosanmalan ska goras till Socialtjansten nar en elev vid upprepade tillfallen pavisar destruktivt
eller avvikande beteende. Det innebdr att Skolverket inte har, under flera ar, tillampat
styrdokument som ger direktiv pa hur skolan ska implementera brottsférebyggande atgarder i
syfte mot att motarbeta gangkriminaliteten. Det saknas saledes politiska beslut som ska
implementeras. | detta fall har larare ett otroligt stort handlingsutrymme dar var och en
individuellt tolkar och applicerar Skolverkets nuvarande styrdokument pa olika satt. Denna
handlingsfrihet som lararna besitter kan kopplas till Lipskys (1980) teori om narbyrakraters
handlingsutrymme som bland annat betonar att narbyrakrater har en frihet att tolka direktiv fran
beslutsfattarna. Den radande tolkningsfriheten gor det mojligt for larare att sjélva tolka vilken
roll de har i arbetet mot gangkriminalitet. Vilken roll respondenterna anser att de har ar kopplat
till hur de ser pa sin generella roll som larare. R1 menar féljaktligen pa att det inte &r lararens
uppgift att arbete med géngkriminalitet utan larares uppgift ar att undervisa och arbeta med det
som tillhor undervisningen. De évriga respondenterna anser a andra sidan att larare har en stor
roll i arbetet mot gangkriminalitet da lararna bar pa ansvaret att forhindra elever fran att ansluta
sig till det kriminella livet. Det & som lararen A4, som undervisar i engelska pa en skola i
Akalla, forklarar:
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Léarare har en stor roll i att utforma de har eleverna, inte bara i skolan utan ocksa i helhet,
liksom, i samhallet, det &r ocksa pa& grund av att vi som larare, vi tillbringar mest tid med dem
har eleverna, de &r i skolan 8 timmar om dagen, de traffar séllan sina foraldrar for pa
fritiden ar de ute med vanner. | skolan ar det vi som har den rollen da vi ser hur de
utvecklats, nar de borjar ta fel vag, vi ser redan i tidigt skede och dar redan kan man prata
med eleven for att vagleda den, och oftast brukar vi prata om konsekvenser och forsoka fa

dem att forsta konsekvensen av det som man gor. - A4, Engelska, Akalla

Den radande tolkningsfrineten som Lipsky (1980) talar om i sin teori om narbyrakraters
handlingsutrymme syns tydligt i det empiriska materialet. Respondenterna valjer att tolka
Skolverkets breda riktlinjer pa olika satt med avsikten att implementera brottsforebyggande
atgarder i sitt arbete. Det innebar saledes att, trots att det inte finns tydliga direktiv om
brottsforebyggande arbete i skolor, finns det fortfarande en forstaelse bland respondenterna att
de som larare pa ett eller annat sétt kan arbeta brottsforebyggande. Detta géller d&ven R1 som,
trots asikten att det inte ar lararens ansvar att arbeta mot gangkriminalitet, valjer att
implementera brottsforebyggande atgarder i sitt arbete genom att fokusera pa undervisningen
och det som hér till undervisningen. Denna forstaelse kopplas till villkoret forsta som bland
annat Lundqvist (1987) namner. Nar forstaelse ar narvarande bland tjansteman, ar det lattare
for dem att uppfylla syftet bakom deras arbete (Lundgvist, 1987). Att respondenterna har
forstaelse for att brottsforebyggande arbete i skolan kan goras pa ett eller annat satt kan enligt
teorin av Vedung (1998) innebéra att de har goda kunskaper och en god kompetens. Dock visar
det empiriska materialet pa att graden forsta skiljer sig at bland respondenterna da R1 utmarker
sig fran resten och har inte en forstaelse pa att larare faktiskt kan géra mer an att undervisa. |
fallet med R1 kan hens kunskap och kompetens ifragasattas enligt Vedung (1998). Men pa
vilket sétt och i hur stor utstrackning respondenterna arbetar med gangkriminalitet beror dven

pa graden av vilja vilket kommer att beroras i nasta avsnitt.
4.2 Vilja

Vilja maste vara narvarande bland tjansteman for att lyckad implementering ska kunna
uppfyllas. (Sannerstedt, 1997; Vedung, 2016; Olsson et al., 2019). Nar det galler larares arbete

mot gangkriminalitet, visar det empiriska materialet pa att det finns en vilja bland

16



respondenterna att implementera brottsforebyggande atgarder i sitt arbete. Detta géller &ven R1
som, trots asikten om att det inte &r ldrarnas ansvar att arbeta mot gangkriminalitet, vill
implementera brottsforebyggande atgérder relaterat till undervisning for att fa elever att klara
av skolan. Respondenterna arbetar med att motivera sina elever till att vilja ga till skolan genom
att individualisera undervisning och pa sa sétt hitta varje elevs drivkraft till att uppna goda
resultat. Det kan rora sig om att eleverna har checklistor, egna instruktioner, egen liten kort
genomgang efter den stora genomgangen, far individualiserade uppgifter, utfora aktiviteter
relaterade till skolamnena eller att fa kunskaper om hur arbetslivet ser ut. Men respondenterna
arbetar dven mycket med att hoja elevernas sjalvfortroende och sjélvkansla samt att inse vikten
av att séga “Jag forstar inte”. Detta appliceras dven till elever som har problem i skolan eller
anses vara stokiga. Att hantera stokiga elever anses ocksa vara viktigt i det brottsforebyggandet
arbetet da det oftast ar dessa individer som, enligt Sundell och Forster (2005), hamnar i ett
utanforskap och dérefter i kriminella gang. Att elever ar stokiga kan, enligt Sundell och Forster
(2005), bero pa att hen har svaga sociala band till vuxna personer och saknar kanslan av vad
som ar réatt eller fel. Darfor ar det valdigt viktigt att skapa starka sociala band med eleverna,
som Sundell och Forster (2005) sager, vilket respondenterna gér genom att relatera till dem,
uppmuntra dem och att ha 6ppen kommunikation. Det & som A1, som undervisar i matematik

och naturvetenskap pa en skola i Akalla, berattar:

Bygger relationer, far dem att relatera lite till mig och anvander lite mer roligare
arbetsmetoder, jag pratar valdigt mycket om respekt, vi har valdigt mycket egna diskussion
dar de far komma till tals, ocksa pa lektioner sa far de synas lite mer, valdigt viktigt att hoja
dem och att forvanta sig ocksa mycket, att liksom saga “men vad duktig du dir, jag sdg vad du
gjorde”, kanske mejla hem och séga att ditt barn har varit, arbetat vdildigt bra och jobbat
hart idag. Det gor ganska mycket faktiskt. - A1, Matematik/Naturvetenskap. Akalla

Respondenterna anser att starka relationer till elever gor det mojligt for dem att motivera, hjélpa
och hantera alla olika typer av elever. Respondenterna menar pa att dessa atgarder kan ses som
byggstenar for att fa eleverna att vilja ga till skolan, uppna goda resultat, lasa vidare och
formodligen fa ett bra jobb istallet for att hamna pa gatan och tillhora ett kriminellt géng. Detta
arbete dverensstdmmer med det som Sundell och Forster (2005) forklarar. Enligt Sundell och
Forster (2005) &r brist pa intresse for skolan, att fa goda betyg och skolnarvaro bland eleverna
faktorer som dr starkt relaterade till gdnganslutning och problematik i det vuxna livet. Ifall

starka sociala band ar nérvarande bland elev och lérare har eleven en anknytning till lararen, ett
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atagande for skolan, delaktighet i skolaktiviteter och en 6vertygelse om vad som ar rétt eller
fel. Dock visar det empiriska materialet pa att hogstadielararna H1 och H2 fran Husby har en
tendens att separera stokiga elever fran resterande vilket enligt Sundell och Forster (2005)
innebdr att svaga sociala band férekommer och att dessa stokiga elever forlorar anknytningen,
atagandet, delaktighet och Overtygelsen. Elever hamnar da i ett utanforskap och

brottsforebyggande arbete utfors inte enligt Sundell och Forster (2005).

Sedan har respondenterna, forutom R1, &ven en vilja att applicera &mnet gangkriminalitet direkt
i deras undervisning genom att fora diskussioner i klassrummet om skjutningarna som hander i
omradet, om vad som &r ratt och fel, vad det innebér att vara kriminell och vilka konsekvenser
det leder till. Vidare far eleverna debattera om de pagaende nyheterna, lasa bocker skrivna av
forfattare fran fororten, analysera gangsterrap lattexter och poesi for att sla hal pa vissa
forestallningar. Pa sa satt belyser lararna hur gangkriminaliteten paverkar den inblandade men
aven manniskorna runt omkring. Men dven fysiska aktiviteter implementeras i undervisningen.
R3, som undervisar i idrott och hélsa pa en skola i Rinkeby, har en vilja att implementera olika
aktiviteter i undervisningen for att eleverna ska integreras mer i det svenska samhallet.
Aktiviteter syftar pa att utdva friluftsliv sasom paddling, orientering och klattring pa andra sidan
av stan for att ungdomarna fran fororten ska blandas med 6vriga ungdomar. Aven Al och A2,
som undervisar i matematik och naturkunskap pa en skola i Akalla, implementerar fysiska
aktiviteter i sin undervisning men da rollspel dar olika scenarion relaterat till kriminalitet byggs
upp for att eleverna ska fa en béttre inblick och forstaelse for problematiken som rader. Det ar

som A2 forklarar:

Ett scenario kan vara att en elev far ett paket av en aldre kriminellt involverad person som
eleven ska leverera i utbyte mot 5000kr men eleven blir ranad pa vagen och forlorar sitt
paket. Eleven har da en skuld gentemot person som gav paketet som eleven inte kan betala
och maste da gora olika kriminella tjanster till personen och eleven blir da képt och ansluter
till gang. En faktura mot sitt liv. - A2, Matematik/Naturvetenskap, Akalla

Men respondenterna i Akalla och i Husby arbetar &ven med att implementera de
brottsférebyggande programmen Mentors in violence prevention (MVP) och Agera
tillsammans (AT) vars syfte ar att forhindra och forebygga vald. Elever far tillsammans med
larare kunskap om att ta ansvar och saga ifran vid utsatthet av vald eller som vittne till vald. Pa

sa satt skapas en gemenskap och en kompisanda dar en miljo med krankningar och vald anses
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vara otillatet. Dessa program &r likt det som Sundell & Forster (2005) lyfter fram; att
skolbaserade program bor finnas da det skapar mojligheten for skolan att kartlagga eleverna
och identifiera elever i riskzonen. Genom MVP och AT kan lararna i Akalla och Husby att
utfora detta som Sundell & Forster (2005) uppméarksammar.

Ut6ver undervisningen implementeras dven brottsforebyggande atgarder i form av samarbete
mellan larare och olika parter. Respondenterna har ett kontinuerligt samarbete med skolans
socialpedagoger, skolsocionomer, kuratorer, larar- och elevassistenter samt med skolans
psykolog som &r pa plats tva ganger i veckan. Vidare har respondenterna ett kontinuerlig
samarbete med elevernas foraldrar dar kontakt med foraldrarna sker via fysiska
utvecklingssamtal och telefonsamtal. Men ett tatt samarbete finns &ven med féltarbetare som &r
anstallda av Stockholm Stad och arbetar i omradet for att fanga upp elever som befinner sig i
destruktiva miljoer. Samarbeten mellan respondenterna och dem ovanndmnda parterna ar
saledes kontinuerliga. Respondenterna menar pa att syftet bakom dessa tita samarbeten ar att
fa och ge information om elevernas resultat, livssituation och maende. Syftet &r dven att fanga
upp och hjélpa elever som anses vara pa vag eller ar redan inne i det kriminella livet. Men
respondenterna i Husby har &ven samarbete med privata organisationer dar framtidsveckan
halls vid jamna mellanrum déar foreldasare med bakgrund fran fororten, stora familjer, fattigdom,
destruktiva hemmiljoéer etc. bjuds in till skolan for att tala om deras jobb och resan dit. Att
samarbete finns mellan skola och olika parter kan kopplas till Johansson (2014) som betonar
vikten av samarbete vid brottsférebyggande arbete. Enligt Johansson (2014) resulterar
samarbete i att kunskap mellan parterna 6verfors, att brottsforebyggande arbete kan utféras mer
effektivt, att elevernas negativa utveckling kan bromsas och att skolsakerheten kan okas. Det

empiriska materialet Gverensstammer saledes med Johansson (2014) angaende detta.

Dock forekommer inte kontinuerliga samarbeten med Polisen och Socialtjansten. Polisen blir
endast involverad nar det finns bevis att en elev har begatt brott och Socialtjansten blir endast
involverad vid akuta drenden nér en elev vid upprepade tillfallen visat destruktivt eller
avvikande beteende. Respondenterna far da tillsammans med skolans rektor goéra en
orosanmalan till Socialndmnden ifall sddant beteende uppstar ofta eller ifall annan problematik
finns. R2, som undervisar i samhéallskunskap pa en skola i Rinkeby, forklarar vad som hander

vid en orosanmalan:

Exempelvis ifall en elev har hog skolfranvaro sétts flera insatser in i syfte mot att ge stod for

att eleven ska kunna ma bra och lyckas. Da blir foraldrarna inblandade och man tar in
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skolsocionomen som arbetar intensivt med eleven och socanmalan gors ifall foraldrarna inte
ar tillrackligt starka. Om det blir en socanmalan har vi ett fortsatt samarbete med
socialtjansten, skolsocionomen och foraldrarna. Sa vi ar med hela vagen. - R2,

Samhallskunskap, Rinkeby

Det innebdr att eleven kan redan ha anslutit till ett kriminellt gang innan Socialtjansten eller
Polisen involveras och da blir inte samarbetet med skolan kontinuerligt. Enligt Johansson
(2014) maste samarbete ske kontinuerligt for att brottsforebyggande arbete ska kunna uppfyllas.
Da samarbete mellan skola och Polisen respektive Socialtjansten endast sker vid akuta arenden
gar det ifragasatta huruvida samarbetet ar kontinuerligt och brottsférebyggande. Dessutom
poangterar respondenterna fran Hushy att samarbetet med specifikt Socialtjansten inte alltid
fungerar pa grund av inkompetenta socialarbetare och pa den stora belastning som varje
socialarbetare har (30 arenden per arbetare). Detta visar pa att samarbetet ibland saknar
kommunalt stéd som Johansson (2014) anser &r avgorande for ett fungerande och
brottsférebyggande arbete. Men hur samarbetet ser ut mellan skolan och de olika parterna kan
aven bero pa lararnas egna vilja. R3 valjer att bjuda in poliser till sina lektioner for att de ska
skapa sociala band med eleverna genom att gora olika aktiviteter tillsammans och umgas. Detta
kan forklaras med hjalp av Lundquist (1987) som pastar att viljan styrs av personliga
preferenser och intressen. Det innebér att R3 har ett storre intresse for att samarbeta
kontinuerligt med bland annat Polisen och dédrav en storre vilja att sjalvmant skapa bredare

samarbete i jamforelse med de Gvriga respondenterna.

Sedan finns det respondenter som har en vilja att spendera sin fritid och utféra handlingar som
ar utanfor en larares befattning i syfte mot att implementera brottsforebyggande atgarder och
hjalpa elever. A2 har bland annat handlat frukt och mellanmal till elever som inte ater skolmaten
for att de ska ha mer energi och orka med skolan. Vidare har A2 kdpt fotbollsskor till en elev
for att han skulle spela fotboll istallet for att umgas med kriminella vanner. A2 beréattar aven

om arbetet med att arrangera fotbollstraningar:

Jag tog kontakt med kommunen, med AIK, och hyrde en AIK tranare en gang i veckan,. Sen
var jag tvungen att hitta sponsorer som betalade det har. En gang i veckan hade jag tva
gympasalar dar de fick komma in och spela fotboll med en AIK trénare, det gynnade ut i
ortenfotbollen dar de spelade med olika orter, det var jatteaktuellt. Jag ville halla borta

gangkriminaliteten for att kunna fanga upp barn under 15 ar. De som var drogpaverkade fick
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bara kolla och fick inte spela utan skulle man spela skulle man vara drogfri. Jag har valt sjalv
hur jag ska narma mig det héar, jag har inte foljt en plan, utan det ar tillfallet som ges, mote
vad &r det jag ser, jag har ingen mall utan det sker hela tiden pa plats. - A2,

Matematik/Naturvetenskap, Akalla

Men &ven A3 och H3 har en vilja att gora mer. N&r inte A3 arbetar som franska,
samhallskunskaps och svenska hogstadielarare pa skolan i Akalla engagerar hen sig i
organisationen Noll Utanforskap (NU). Syfte ar att inkludera ungdomar (12-25 ar) i utanforskap
med undervisning i fokus genom att elever far aka till foretag, vara en del av arbetslivet, bredda
sitt kontaktndt och har mentorer dar laxor gors tillsammans med mentorerna. H3, som

undervisar i matematik i en skola i Husby, berattar om hur hen gor mer for sina elever:

Jag har fatt ringa forsakringskassan, fatt prata med socialtjansten och fixat med pengar for

att foraldrarna inte pratar svenska, ibland ar de inneboende. Sedan har jag hamtat elever,

som inte velat ga till skolan, varje morgon och kort dem till skolan Det ar sa enormt mycket
kring eleverna sa det jag kan gora ar valdigt mycket och sen sa sliter det pa en men det

betyder valdigt mycket. - H3, Matematik, Husby

Det empiriska materialet visar tydligt pa att det finns skillnader bland respondenterna géallande
graden av vilja. Detta har enligt teorin att gora med att viljan styrs av personliga preferenser,
erfarenheter, intresse, prioritering, livssituationer och attityden gentemot arbetsplatsen
(Lundquist, 1987; Alexandersson, 2006). Det innebar att de respondenter, som utfér handlingar
utanfor sin befattning som larare (H3, A2, A4), prioritera arbetet mot gangkriminalitet pa ett
hdgre plan och har ett storre intresse for detta i jamforelse med de 6vriga respondenterna. De
ovriga respondenterna, bortsett fran R1, agerar istéllet, enligt Hetting (2014), efter sin
kompetens och arbetar med att alltid uppfylla direktiven fran beslutsfattarna, dvs. Skolverkets
styrdokument. R1 som fokuserar pa undervisningsutvecklingen agerar istéllet, enligt Hetting
(2014), efter egenintresse och véljer att ga den enkla vagen genom att endast undervisa i
skolrelaterade &mnen. Men trots att brottsférebyggande atgarder implementeras bland alla
respondenter, finns det en vilja bland respondenterna, forutom R1, att géra mer vilket kopplas

till det tredje implementeringsvillkoret kunna som lyfts fram i ndsta avsnitt.
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4.3 Kunna

For att beslutsfattarnas direktiv ska implementeras maste tjanstemannen faktiskt kunna
genomfora implementeringen (Lundqvist, 1987). Det empiriska materialet visar att
respondenterna kan arbeta brottsforebyggande men inte i den utstrackning som behovs for att
gangkriminalitet ska minska. Respondenterna anser att deras brottsforebyggande arbete ar
begréansat av beslutsfattarna och kan darfor inte gora mer an vad som 6nskas pa grund av brist
pa politiska insatser och resurser. Detta stammer 6verens med Thomann (2015) som menar pa
att brist pa politiska insatser och resurser resulterar i att kunna inte kan uppfyllas. Med politiska
insatser syftar respondenterna pa att Skolverket maste tillampa riktlinjer om hur och vilka
brottsforebyggande atgarder som ska implementeras i skolan. Dessa riktlinjer ska betona hur
personalen ska behandla eleverna och identifiera, agera och hjélpa elever som befinner sig i
destruktiva miljoer eller har nagon form av problem. Det racker saledes inte att Skolverket
(2021) ndmner i den nya l&roplanen, som trader i kraft den 1 juli 2022, att skolan ska férebygga
och motverka olika former av fortryck, intolerans och vald utan det maste sta hur detta arbete
ska utforas. Skolverket bor &ven, enligt respondenterna, infora obligatoriska
brottsforebyggande program som ska implementeras i skolor dar eleverna sjélva ar aktiva och
far ta del av programmet sasom Mentors in violence prevention (MVP) och Agera tillsammans
(AT). For att skolan ska kunna implementera dessa riktlinjer och program ar skolans personal,
enligt respondenterna, i behov av utbildning vilket bekraftar det som Vedung (1998) séger;
kunskap maste finnas for att implementering ska lyckas. Som Sunder och Forster (2005)
namner ar det dven viktigt att samarbete finns for att programmen ska lyckas och som tidigare
namnt forekommer endast akuta, inte kontinuerliga, samarbeten mellan skola och
Socialtjansten samt Polisen. Det & som A4, som undervisar i engelska pa en skola i Akalla,

forklarar:

Vissa oro kan inte anmalas for att det inte finns nagra bevis och i vissa fall s& kan man se
misstanksamma beteende som &r avgorande och som kan forebyggas i tid men da kan inte
alla insatser laggas in med Polisen och Socialtjansten utan det goérs nar det redan ar for
sent. -
A4, Engelska, Akalla
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Detta bekraftar det som Shierenbeck (2003) poangterar; att narbyrakraters handlingsutrymme
ar saledes begransat da beslutsfattarna trots allt fortfarande styr implementeringsriktningen och
har makt dver vilka policys som narbyrakrater ska utga ifran i deras arbete. Darfor menar
respondenterna pa att politiska insatser bor géras som underlattar for ett kontinuerligt samarbete
mellan skola, Socialtjansten och Polisen. Mer specifikt menar respondenterna att reformer bor
andras och arbetsbdrdan inom skola, Socialtjansten och Polisen bor minska for att samarbete
ska kunna ske kontinuerligt och for att brottsforebyggande arbete ska ske effektivt.
Respondenterna anser aven att andra reformer bor andras sasom friskolereformen som tillater
att skolor styrs av andra &gare an stat, landsting eller kommun. Det svenska friskolesystemet
resulterar, enligt respondenterna, i ensidiga elevsattningar, mer oro i klassrummen och mer
arbetsborda till skolpersonalen och anses vara ett hinder for att respondenterna ska kunna arbeta
brottsforebyggande. Ett ytterligare hinder, anser respondenterna, ar den radande segregationen
i det svenska samhaéllet dar klyftorna mellan rika och fattiga har blivit storre. Respondenterna
menar att ifall segregationen minskr, kommer skolan kunna goéra ett béattre jobb med att
undervisa eleverna och fa de att klara av skolan vilket i sin tur minskar gangkriminaliteten.
Darfor maste, enligt respondenterna, politiska insatser goras som fokuserar pa att ta bort eller

forbattra friskolesystemet och minska den radande segregationen.

UtOver behovet av politiska insatser ndmner respondenterna behovet av resurser som &r
nodvandiga for skolan att ha tillgang till for att kunna implementera brottsférebyggande
atgarder i sitt arbete. Respondenterna anser att det saknas ratt personal pa skolan for att
brottsférebyggande arbete ska kunna utféras effektivt och ge resultat. Med réatt personal syftar
respondenterna pa kompetenta larare och rektorer som har en vilja att faktiskt arbeta
brottsforebyggande da dagens larare och rektorer forbiser problematiken med gangkriminalitet
eller saknar ork att motarbeta det. Vidare ndmns behovet av att ha mer psykologer,
socialpedagoger och skolsocionomer pa skolan som ér tillgéangliga varje dag i veckan och kan
hjalpa eleverna men &ven avlasta lararna och ge lararna mer tid till att fokusera pa
undervisningen. Tid ar namligen en resurs som respondenterna anses sakna da de maste axla
mellan olika roller som samhallet har gett dem; undervisa, uppfostra och behandla elever. For
att skolan ska kunna anstalla mer och béttre personal och ge nuvarande larare mer tid behdvs
dock pengar vilket Lundqvist (1987) namner som en viktig resurs for att villkoret kunna ska
uppfyllas. Pengar kan &ven bidra till att fler aktiviteter kan erbjudas pa och utanfor skolan till

eleverna vilket minskar gdngkriminalitet i [angden. Det &r som R3 forklarar:
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Mer pengar, aktiviteter, mer utflykter som har att géra med att etablera kontakt med
samhallet, typ teater, museum, utstallningar, idrottsevenemang osv. Allt det har saknas i den
har delen av samhallet. Om eleverna skulle fa chansen till att gora detta kommer gapet
mellan forortsungarna och de resterande unga att minska. Destruktiva aktiviteter minskar da.

Fritidsgardar kan ocksa jobba mer med detta. - R3, Idrott och Halsa, Rinkeby

Pa vilket satt politiska resurser anvands pa skolan beror dven pa vilka prioriteringar som skolan
gor. Som Alexandersson (2006) forklarar maste skolan gora ratt prioriteringar for att lararna
ska kunna uppfylla villkoret kunna. Skolan maste besluta om vilka omraden som bor prioriteras
och vad pengarna ska anvandas till (Alexandersson, 2006). R3 forklarar hur skolan
bortprioriterar vikten av aktiviteter genom att ta bort friluftsdagar med paddling, orientering,
klattring etc. och simning vilket gor att R3 inte kan fullfélja sitt jobb som idrottslarare. Det ar
detta som Thomann (2015) kallar for public-service gap vilket innebdr att tjanstemannen
levererar dalig service till dess malgrupp pa grund av brist pa resurser eftersom beslutsfattarna
forvantar sig att tjansteménnen ska gora mer arbete for mindre resurser. Thomanns (2015)
public-service gap syns saledes tydligt pa skolorna i Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning déar
respondenterna sjélva sager att de har fatt storre ansvar att motarbeta gangkriminalitet men inga

resurser eller verktyg for att kunna gora det.

Huruvida respondenterna ska kunna implementera brottsforebyggande atgarder i sitt arbete
beror saledes pa politiska insatser och resurser som sker direkt till skolan men &ven runt
omkring. Skolan med dess personal kan inte, enligt respondenterna, arbeta med
gangkriminalitet i en storre utstrdckning ifall inte skolans forutsattningar forbéattras, hinder tas
bort, reformer dndras och det svenska samhdéllet med dess segregation och friskolesystem
forbattras. Detta bekrdftar det som Sannerstedt (2001) podngterar; beslutfattarna kan
fortfarande paverka och bestimma vilka forutsattningar som narbyrakraterna har och kommer
att ha. Ifall inga politiska forandringar sker, anser respondenterna att l&rares arbete mot
gangkriminalitet inte kommer att kunna ske pa ett mer effektivt och resultatdrivande satt. Darav
kommer inte implementeringsvillkoret kunna, att uppnas. Det & som Lundqvist (1987) séger;
For att villkoret kunna ska uppfyllas ar det saledes viktigt att det inte forekommer hinder i

omgivningen som paverkar tjanstemannens arbete.
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5. Slutsatser och Diskussion

5.1 Slutsatser

Utifran implementeringsvillkoren forsta, vilja och kunna gar det att dra slutsatser om hur larare
i grundskolor i socialt utsatta omraden implementerar brottsforebyggande atgarder i sitt arbete.
Nar det galler villkoret forsta visar det empiriska materialet att respondenterna har en forstaelse
for att de har en viktig roll i elevers liv och att de kan paverka elevernas vag i livet.
Respondenterna, forutom R1, anser att de har tva roller att axla: dels ska larare vara den vuxna
personen som forser elever med skolrelaterad kunskap, dels fostra eleverna och fungera som ett
emotionellt stdd som elever kan soka sig till vid behov. R1 anser istéllet att larares roll &r att
undervisa. Med tanke pa att Skolverkets styrdokument betonar vikten av att fostra elever, gar
det att saga att forstaelse for de politiska direktiven och implementering av dessa finns bland
respondenterna men inte bland R1. Det finns dock en forstaelse bland alla respondenter att
skolan har en viktig roll i arbetet mot gangkriminalitet och att ldrare kan arbeta
brottsforebyggande pa ett eller annat satt. Det saknas dock politiska direktiv pa hur skolor ska
arbeta brottsforebyggande vilket ger larare en stor handlingsfrihet att arbeta pa det satt som

onskas.

Det andra implementeringsvillkoret vilja uppfylls bland alla respondenter da alla har en vilja
att implementera brottsforebyggande atgarder i sitt arbete. Respondenterna arbetar med att
motivera och hjélpa sina elever samt att hantera och behandla elever som har problem i skolan
eller ar stokiga. Vidare applicerar respondenterna, forutom R1, amnet gangkriminalitet direkt i
undervisningen genom diskussioner, aktiviteter, rollspel, text- och bokanalyser.
Respondenterna i Husby och Akalla implementerar dven brottsforebyggande programmen
Mentorer i Valdsprevention (MVP) och Agera Tillsammans (AT). Sedan arbetar alla
respondenter kontinuerligt med foraldrar, kuratorer, skolsocionomer, socialpedagoger, lérar-
och elevassistenter, psykologer och med féltarbetare. Samarbete med Socialtjdnsten och Polisen
sker vid akuta arenden nar eleven uppvisat destruktiva beteende vid upprepade tillfallen. Sedan
finns det respondenter (H3, A2, A3) som har viljan att utféra handlingar som &r utanfér en

larares befattning i syfte mot att implementera brottsforebyggande atgarder och hjalpa elever.

25



Nar det géller det tredje implementeringsvillkoret kunna, visar det empiriska materialet pa att
respondenterna dr i behov av politiska insatser och resurser for att kunna implementera
brottsforebyggande atgarder i en allt storre utstrackning an vad som gors idag. Respondenterna
anser att for manga hinder existerar och att deras forutsattningar ar laga for att implementering
av brottsforebyggande atgarder ska kunna genomforas effektivt. Villkoret kunna uppfylls

saledes endast i en liten utstrackning.

5.2 Diskussion

Att slutsatser visar engagerade larare i grundskolor inom socialt utsatta omraden ar inte
forvanansvart med tanke pa att dvriga larare som blev kontaktade ansag att de inte hade tid, inte
kunde hjélpa eller inte valde att svara. Det intressanta med slutsatserna &r att respondenterna
har tagit pa sig ett ansvar att implementera brottsforebyggande atgarder trots att inga tydliga
politiska direktiv pa detta finns. Vidare &ar det intressant att R1, som trots sin asikt om att det
inte dr larares ansvar att arbeta med gangkriminalitet, implementerar brottsférebyggande

atgarder via sin undervisning och allt som hor till undervisningen.

Fragan som kan stillas ar dock vilken roll larare egentligen ska ha i arbetet mot
gangkriminalitet? Larare har fatt ett storre ansvar vilket innebér en storre borda dar larare maste
balansera administrationsarbetet, undervisningen och att hjalpa elever som har problem bade i
och utanfor skolan. Som studien visar gor larare mer &n vad de egentligen ska géra och har
kommit att ta 6ver socialarbetares och polisens arbete med att behandla och hantera utsatta barn.
A ena sidan kan det tyckas att larare borde ha denna breda roll med tanke pa att alla elevers
forsta kontakt i skolan ar med specifikt lararna. Det ar da lararna som framst skapar relationer
med eleverna och kan vara den vuxne forebilden for dem. Problemet ar dock att en larare pa en
klass pa tjugo personer hogst sannolikt inte kan na ut till alla vilket innebér att elever kan lamnas
utanfor och en klyfta i klassen kan skapas. Darfor kan det dven & andra sidan tyckas att larares
roll borde vara att endast fokusera pa undervisningen, att motivera och hjélpa alla elever for att
klara skolan och lasa vidare eller jobba. Sedan bor andra insatser runt omkring sasom
exempelvis skolsocionomer, l&rar- och elevassistenter, kuratorer och psykologer arbeta med det
sociala beteendet i och utanfor klassrummet. Med studien som utgangspunkt, skulle det kunna
sagas att rollen som larare har i arbetet mot gangkriminalitet &r odefinierad. Fragan &ar da: Hur

ska rollen definieras?
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En ytterligare frAga som kan stéllas ar: Vad betyder slutsatserna for utvecklingen i Sverige? A
ena sidan kan det tyckas att utvecklingen i Sverige kan ga mot det positiva med tanke pa att
studien visar att det finns larare som &r engagerade och villiga till att motverka gangkriminalitet.
A andra sidan kan det tyckas att utvecklingen i Sverige kommer att fortsitta mot det negativa.
Detta baserat pa att endast 10 larare var villiga att delta i undersokningen och resterande hade
inte tid, kunde inte hjélpa eller inte svarade. Att for fa larare ar engagerade kan tyckas vara en
mindre prioritet i jamforelse med att forma tydliga politiska direktiv, gora satsningar, bekdmpa
segregation, fattigdom, arbetslosheten etc. Men det kan &ven tyckas vara avgorande for
gangkriminalitetens utveckling i Sverige eftersom politiska insatser kan géras men, som studien
visar, ar det hur dessa insatser implementeras som &r avgorande. Sedan tyder &ven brister i det
svenska samhallet (resurser, insatser, segregation etc.) och for lite fokus pa skolan att
utvecklingen av gangkriminalitet gar mot det negativa. Detta dven baserat pa att trots att
respondenterna arbetar brottsforebyggande finns det fortfarande elever som ansluter till
gangkriminaliteten. Ar det en fraga om politiska beslut, offentliga verksamheters arbete, fel

fokus, forortskoder, hemmen, férdomar eller &r det en blandning av allt?
5.3 Framtida Forskning

Till framtida forskning kan studier goras med ett bredare empiriskt material genom att
undersdka andra kommuner, orter eller personal. Vidare kan komparativa studier géras mellan
olika orter eller kommuner, likasd mellan kommunala skolor och friskolor for att urskilja
skillnader i deras arbete. Men till framtida forskning kan aven elevernas perspektiv studeras for

att se hur effektivt det brottsforebyggande arbetet i skolor faktiskt ar.
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7. Bilagor

7.1 Intervjuguide

Bakgrund

Arbete

Vilka ar anledningarna till varfor du ville arbeta som lérare fran forsta borjan?
Hur lange har du arbetat som larare?
Hur lange har du arbetat pa skolan?

Vilka &amnen undervisar du i?

Skulle du saga att du har en viktig roll i dina elevers liv? Ifall ja, pa vilket satt? Ifall inte,
varfor?

Hur skulle du saga att du motiverar elever till att vilja ga till skolan och fa goda resultat?
Hur skulle du sdga att du hjéalper elever som har problem i skolan?

Pa vilket satt hanterar du stokiga elever i klassen?

Géangkriminalitet

Vilken roll tycker du att larare har i arbetet mot att férebygga gangkriminalitet?

Skulle du sé&ga att du sjalv pa nagot satt arbetar med ungdomar for att forhindra dem till
att utfora kriminella handlingar eller ansluta sig till kriminella gang? Ifall ja, pa vilket
sétt? Ifall nej, varfor?

Pa vilket satt kan man som ldrare identifiera att en elev ar pa vag att hamna i kriminella
kretsar?

Skulle du s&ga att du pa nagot satt agerar nar du ser en elev borjar rora sig i kriminella
kretsar? Ifall ja, pa vilket satt? Ifall nej, varfor?

Arbetar skolan med att forebygga gangkriminaliteten i omradet? Ifall ja, pa vilket satt?
Ifall nej, varfor inte?

Anser du att skolans forebyggande arbete mot gangkriminalitet kan forbattras? Ifall ja,
pa vilket satt? Ifall inte, varfor?

Vad tycker du sjalv behovs for att du som ldarare och skolan ska kunna foérebygga
gangkriminaliteten i omradet?

Vad tycker du maste goras for att gangkriminaliteten i Sverige ska minska?

33



34



	7.1 Intervjuguide

