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Abstract

This thesis studies discourses and the creation of values in a Swedish governmental
report regarding forest management. Critical discourse analysis is conducted in order
to understand how values of forests are shaped discursively. The general idea is that
discourses reflect assumptions and affect understandings. How the relationship
between nature and society is constructed can thus be analyzed. In addition, socio-
ecological sustainability and the concept of discursive narratives is used to discuss the
findings. The aim is to contribute to the understanding of values of nature in Swedish
forest politics by examining underlying perceptions of nature and how it may influence
sustainability. Analysis shows that ecological and social values are articulated through
economic categories. The findings can be placed in a bioeconomy discourse and
normative assumptions around sustainable development. The thesis argues that the
governmental report privileges economic development and private ownership rights
and is not socio-ecologically sustainable. The discursive practices of the report thus
reproduces dominant discourse orders and power structures.

Keywords: Critical discourse analysis, forest management, private ownership rights,
values, perception of nature, governmental report, sustainability
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Inledning

Den svenska skogspolitiken och forvaltningen av skog ar en bade historisk och aktuell fraga
debatterad i riksdagspolitiken och fran skogsnaringen, naturvarden och miljororelsens hall
(Gotmark 2009: 504; Sveriges riksdag 2020; Naturskyddsfoéreningen 2021a). 1 och med den
nuvarande regeringens tilltrdde genom Januariavtalet 2019, nér Socialdemokraterna och
Miljopartiet fick fortroende att bilda regering genom en sakpolitisk 6verenskommelse
tillsammans med Centerpartiet och Liberalerna, framfordes krav fran Centerpartiet att starka
den privata aganderétten till skogen och att den utdkade nyckelbiotopsinventeringen av skog
inte aterupptas (Sténs & Marald 2020: 10; Regeringskansliet 2019a; Centerpartiet 2021a).
Kravet har resulterat i en statlig utredning med syfte att ge forslag pa atgarder for starkt
aganderatt, flexibla skyddsformer och hur skogspolitiska mal ska goras forenliga. Huvudfokus
i Skogsutredningen 2019 beskrivs ha varit att l6sa de langvariga konflikterna mellan olika
intressen och aktorer, och ta i berdknande skilda aspekter av skogen (Skogsutredningen [2019]
2020:73: 27; Regeringskansliet 2019b). Generellt uppstar konflikter kring naturresurser genom
strukturella forandringar som vid socioekonomisk utveckling eller fran yttre press som
klimathot och naturvardande policys (Sandstrom et al 2013: 123). Det gar att lasa i regeringens
beskrivning av hallbart skogsbruk att ekonomiska, ekologiska och sociala aspekter ska vagas
samman for att balansera malen mellan virkesproduktion och biologisk mangfald och beakta
skogens sociala véarden (Sveriges riksdag 2020). Att skogen ar vérdefull for svensk industri, i
klimatarbetet, for allmanheten och enskilda aktorer tycks darfor rada bred konsensus kring
(European Union 2021; Regeringskansliet 2019a). Den samtida debatten kring skogen handlar
dock till stor del om vilka skogliga varden som ar speciellt viktiga och hur de ska tas tillvara
och bevaras. Olika natursyner ger pa sa satt olika riktning i skogspolitiken vilket ger skilda

konsekvenser for natur och klimat.

Uppsatsen anvander kritisk diskursanalys for att analysera Skogsutredningen och den politiska
kontext och processer ur vilken den &r skapad. Studien undersoker hur skogens varden
konstrueras diskursivt i utredningen och diskuterar den natursyn som ligger till grund. Diskurser
bade reflekterar forstaelser och bidrar till att forandra sociala strukturer och praktiker
(Jgrgensen & Phillips 2011b). Statsvetaren Maarten Hajer (1995: 9) menar att de definitioner
av problem och lésningar kring naturresurser som vinner politisk mark och naturaliseras
paverkar hur miljopolicys kan komma att utformas. Genom teoretiska ansatser vill jag diskutera

vad utredningens vardeskapande och diskurser kan medféra for socioekologisk hallbarhet.



Néra begreppet vérden i naturen ligger konceptet ekosystemtjanster, som i korta drag beskriver
den nytta ekosystemens funktioner bistar samhéllen med. Litteratur kring ekosystemtjanster
utvarderar naturens tjanster och relationer mellan manniska och natur (Stalhammar 2020: 40—
42). Jag har tagit stod i den litteraturens konceptualisering av varde, men anvéander framst en
diskursanalytisk ingang till diskussionen. Materialet analyseras genom sociala, ekologiska,

ekonomiska och kulturella perspektiv.

Syfte och fragestéllning

Syftet med studien &r att belysa hur samspelet mellan ekonomiska, ekologiska och sociala
system formuleras och konstrueras i Skogsutredningen, och hur storre politiska stromningar
och strukturer spelar in i dessa processer. Pa ett 6vergripande plan @mnar studien med hjalp av
de specifika perspektiven och koncepten darmed bidra till diskussionen om naturvarden i
svensk skogspolitik. Spraket i en statlig utredning som rér forvaltningen av naturresurser ar av
vikt att analysera eftersom politiken i flera avseenden satter ramarna for interaktionen mellan
samhélle och natur. Det staten kommer fram till i utredningen har darfor betydelse for den

framtida skogspolitiken. Jag har operationaliserat syftet till féljande fragestéllningar:

e Hur artikuleras skogens véarden diskursivt i Skogsutredningen och vilken natursyn

baseras de pa?

o Vilket handlingsutrymme erbjuder denna natursyn inom ramen for en stark

hallbarhetsdefinition?

Avgransningar

Att analysera diskurser i en statlig utredning innebér inte att fa tillgang till objektiva sanningar
om sociala domaner, identiteter och relationer (Jgrgensen & Phillips 2011a: 2). Uppsatsen soker
inte efter att extrahera neutrala fakta, utan snarare dekonstruera hur kunskap presenteras och
mening skapas genom diskurser och sociala konstruktioner i materialet. Det innebdr en
diskussion av hur makt, praktiker och sociala relationer gor att kunskap och sanningar etableras.
Studiens position i relation till olika diskurser kommer dven oundvikligen ge konsekvenser for

den kunskap som produceras i analysen.



Ytterligare offentliga textdokument som rér skogspolitik hade kunnat analyseras tillsammans
med Skogsutredningen for djupare insikt om hur skogen konstrueras i svensk politik och hur
olika texter relaterar till varandra. Det hade dven varit intressant att intervjua forfattarna till
utredningen for att fa deras perspektiv pa uppdraget, tillika skogsagares uppfattningar om
forslagen. Det var dock inte mojligt inom uppsatsens tidsram och omfattning. Syftet ar inte att
analysera huruvida privat dgande potentiellt bidrar till biologisk mangfald eller hur benagna
skogsédgare ar att skydda skog. Gruppen enskilda skogségare ar stor och heterogen, och
forslagen torde ge olika innebdrd beroende pa nyttjande av skog och syn pa miljo och naturvard.
Det som analyseras, med stod av de teoretiska perspektiven, ar hur skogens varden formas

genom diskurser och speglar natursyn och ideologier.

Skogspolitik i Sverige

For att kontextualisera studien beskrivs i foljande kapitel den historiska framvaxten av
skogsbruket i Sverige fram till idag och hur det formats av ekonomiska, politiska och sociala
strukturer. En bakgrund till de politiska processer som gett upphov till Skogsutredning beskrivs

sedan, samt utredningens syfte.

Det svenska skogsbruket

Skogen har en lang och betydande roll i Sverige och for svensk industri. Under mitten av 1800-
talet drog stromningarna i Europa in det svenska skogsbruket i den vaxande exporthandeln i
och med industriella revolutionen. Massproduktionen av virke tog fart och ravaror fran skogen
blev en viktig exportprodukt. Skogsindustrin och privat skogsbruk spelade en stor roll i den
nationella ekonomin och bidrog till 6kad valfard (Siiskonen 2013: 1324-1325). Fram till borjan
av 1900-talet reglerades skogsbruket mattligt av staten, men man borjade forespraka strategier
for jamn avverkning for att nd produktionsmalen i skogen. Staten blev alltmer oroad Gver
sinande skogskapital och 6kade styrningen av det privata skogsbruket. Ar 1903 infordes den
forsta skogslagen for att begransa avskogningen, aterplantera avverkade omraden och fa
ekonomisk stabilitet (Ibid: 1325). Skogspolitiken blev under 1940 - och 1950-talet mer inriktad
pa ekonomisk produktivitet och 1948 inrattades en skogslag som betonade vinst for skogsagare
och langsiktig ekonomisk hallbarhet. Ett jamnt flode av virke fran privata skogségare var viktigt
bade for svensk skogsindustri och landsbygdsutveckling (Ibid: 1327). Enligt historieforskare



Anna Sténs och idéhistoriker Erland Marald (2020: 2) var privata agarrattigheter dock starka
och staten fokuserade pa samarbete och subventioner som styrmedel for att implementera

homogena metoder, skogsbestand och produktivitet.

Den riktning skogspolitiken tog fran 1950-talet har kommit att pragla forvaltningen av skog till
dagens moderna skogsbruk. Skogslagen fran 1948 inneholl kalkyler for maximerad vinst
genom metoder som féljde cykliska faser i roterande ordning. Enligt Siiskonen (2013: 1328,
1331) var syftet att konvertera naturskog till homogena enheter for att starka produktiviteten
och nationell ekonomi. Metoden har kommit att institutionaliseras och ar sedan 1960-talet
dominerande inom svenskt skogsbruk. Sa kallat trakthyggesbruk innebér att skogen foryngras
genom att nya bestand planteras i avverkade omraden. Darefter foljer tillvéaxtfaser och skotsel
genom réjning och gallring for att framja kvaliteten och volymen i bestanden. | slutfasen
avverkas den jamnariga, mogna skogen genom framst kalhuggning (Skogsindustrierna u.a.).
Under 70 - och 80-talet intensifierades skogsbruket ytterligare genom statliga imperativ och
teknologisk utveckling. Statens styrning ledde till allt hogre protester bland skogsagare.
Samtidigt bidrog nationell och internationell medvetenhet kring skogsbrukets ekologiska och
sociala konsekvenser att miljohansyn och sociala aspekter fick storre betydelse (Sténs & Marald
2020: 2; Siiskonen 2013: 1330-1331). En ny skogslag 1994 fastslog att malen mellan
virkesuttag och bevarande av biologisk mangfald skulle vara likvardiga. Forandringarna i
skogspolitiken paverkade dven relationen mellan staten och skogsagare och parollen Frihet
under ansvar kom att genomsyra policys och &ganderétt, inspirerad av nyliberala trender av
avreglering (Ibid: 2; ibid: 1332).

Agarstrukturer och &garrattigheter i svensk skog &r relativt unika. Nara halften av den
produktiva skogsmarken dgs av privatpersoner och ytterligare en fjardedel &gs av privata
skogsbolag (Sténs & Marald 2020: 2; Skogsstyrelsen 2020). Sténs och Marald (2020: 2) skriver
att den hoga andelen privata skogsédgare ar ett resultat av statliga landreformer och avvittring
fran 1700-talet till borjan av 1900-talet dar &garrattigheter i skog fastlades. Med dagens privata
skogsdagande foljer en hel del frihet i hur man brukar skog. Det rader aven vid skydd av skog,
vilket i viss utstrackning bygger pa initiativ fran skogsagare. Utover nyckelbiotopsinventering
kan bade skogsagare och Skogsstyrelsen ta initiativ till formellt skydd av skog med hdga
naturvarden eller sociala varden mot ekonomisk ersattning (Skogsstyrelsen 2021b). Skogségare
forvantas aven avsatta skog med hog biologisk mangfald pa frivillig vag genom skyddsformer
som frivilliga avsattningar (Skogsstyrelsen 2021a). |1 den samtida riksdagspolitiken definieras



hallbart skogsbruk av att helheten mellan ekologiska, ekonomiska och sociala mal bedéms
(Sveriges riksdag 2020). Olika intressen inom skogsnéringen och miljororelsen driver dock
fragan om hur mycket skog som bor skyddas och hur skogens vérden ger mest potentiell
miljonytta. En malkonflikt handlar generellt om huruvida stérre arealer bor bevaras ur
miljosynpunkt eller om skogsproduktionen bor 6ka for bioenergin och klimatets skull (Sténs &
Marald 2020; Sveriges riksdag 2020).

Januariavtalet och debatten om skogen

Infor regeringsbildningen efter riksdagsvalet 2018 inledde Socialdemokraterna och Miljopartiet
ett historiskt samarbete med Liberalerna och Centerpartiet om den politiska inriktningar pa flera
omraden (Regeringskansliet 2019a). Den sakpolitiska 6verenskommelsen ingdr i det som
kommit att kallas Januariavtalet, och delar av regeringens politik bygger pa éverenskommelsen.
Den politik som fordes fram av Centerpartiet i utbyte mot att stodja regeringen ror bland annat
det nationella skogsprogrammet (Sténs & Marald 2020: 10). Partiets krav handlar om starkt
privat dganderétt till skogen, starkt réattssakerhet och ekonomisk kompensation vid
inskrankningar i &gande - och bruksrétt, och avskaffande av nyckelbiotopsinventeringen
(Centerpartiet 2021a). Att utveckla det nationella skogsprogrammet ar saledes en del av
overenskommelsen och en uttalad politisk riktning av regeringen. Sarskilt fokus ligger pa
forbattrade villkor foér foretagande inom skogssektorn och att frdmja den véxande
skogsnaringen inom ramarna for malen om produktion och miljohansyn. Skogens roll i
klimatomstéllningen som energialternativ till fossila brénslen diskuteras i relation till skogens
betydelse for ekosystem och biologisk mangfald (Sveriges riksdag 2020). I juli 2019 tillsattes
en utredare for den sa kallade Skogsutredningen 2019. Viktigt att ha i atanke ar att direktivet
till uppdraget (Dir. 2019: 46) sager att utredningen ska undersdka mojligheterna och lamna
forslag pa atgarder for starkt aganderétt till skog, nya flexibla skydds- och erséttningsformer
vid skydd av skog, samt hur internationella ataganden om biologisk mangfald ska kunna férenas

med en vaxande cirkuldr bioekonomi (Regeringskansliet 2019b).

Bade historiska och samtida faktorer ligger till grund for dagens skogsdebatt. Siiskonen (2013:
1332) skriver att skogslagen 1993 medforde att skogspolitiken skiftade mot en socio-ekologisk
inriktning, men har pa senare tid Aatergatt till att bli mer produktionsorienterad.
Trakthyggesbruk, vilket 96 % av svensk skog brukas med, diskuteras allt flitigare i relation till
hyggesfria metoder. Enligt Robert Axelsson, forskare i skogs - och naturresursférvaltning, och

kollega Per Angelstam (2011: 7) kravs utvardering kring huruvida den laga mangfalden av



metoder ar kompatibelt med bevarande av biologisk mangfald och sociala funktioner.
Patryckningar fran EU om naturvardande atgarder influerar policys kring skogen som ska
balansera nationella produktionsmal med internationella ataganden om biologisk mangfald
(Sténs & Marald 2020: 2). Klimatfragan och forlust av mangfald indikerar att mer skog
generellt bor falla under formellt skydd (Gotmark 2009: 504), vilket miljdorganisationer
argumenterar for (Naturskyddsféreningen 2021b).

Att avsatta skog for formellt skydd utgor specifika svarigheter i lander med hog andel privatagd
mark. Naturvardande restriktioner har gett upphov till 6kat missnoje bland svenska skogségare,
varav manga &ger relativt fa hektar mark (Goétmark 2009: 504-505). Forandringarna i
skogspolitiken pa 1990-talet hade lattat upp relationen mellan stat och skogsagare och bidragit
till fler alternativ i skogsbruket (Siiskonen 2013: 1332). Enligt Sténs och Marald (2020: 1) anser
dock manga skogsagare att agarrattigheter inskranks genom implementering av miljostrategier.
Skilda uppfattningar kring forvaltning av skog och den mer anstrangda relationen mellan
skogsagare och staten spelar in i konflikten och hur Skogsutredningen kommit till.
Utredningens uppdragsformulering (Dir. 2019: 46) speglar dessa dimensioner och de

konkurrerande malen mellan bioekonomi och biologisk mangfald.

Metod, metodologi och material

| kapitlet foljer en redogorelse for studiens ontologiska och epistemologiska grunder och for
kritisk diskursanalys som metod och teori. Jag kommer definiera teoretiska och metodologiska
forhallningssatt, tekniker for att studera sprak inom kritisk diskursanalys och hur de utgor ett
sammanhdangande ramverk att analysera materialet genom. Slutligen presenteras materialet och

hur urval och kodning har gjorts.

Kvalitativ forskningsdesign

Uppsatsen ar en kvalitativ studie och analyserar diskurser i materialet. Studiens ontologiska
utgangspunkt baseras pa en delvis konstruktivistisk syn pa den sociala varlden.
Socialkonstruktivism och tillika studiens hallning ar att sociala verkligheter & mangfacetterade
och formas genom interaktioner och relationer i specifika kontexter, samtidigt som samhélleliga
strukturer och materiella forutsattningar begréansar desamma (Elspeth 2013: 20-22).

Epistemologiskt utgar kvalitativa studier fran ett tolkande forhallningssatt som soker att forsta



10

subjektiva uppfattningar om den sociala varlden. Syftet dr saledes att forstd de meningar
individer tillskriver omvérlden och sociala fenomen (Ibid: 18-19). | skapandet att sociala
verkligheter och relationer spelar spraket en viktig roll, bade vad galler reproduktion och
forandring. Diskurser relaterar till hur sprak struktureras efter vissa monster som i stora drag
kan beskrivas som specifika forstaelser av vérlden. | andra termer ar sociala verkligheter delvis
produkter av de satt vi diskursivt kategoriserar varlden (Jgrgensen & Phillips 2011a: 2, 5).
Diskurser &r darfor aven performativa; objekt och fenomen blir till genom spraket (Bryman
2016: 535). Kunskap representerar versioner av sociala verkligheter, och sociala strukturer kan
darmed inte separeras fran diskurser. Specifika forstaelser gor da vissa handlingar mer logiska
(Jargensen & Phillips 2011a: 3-5). Relationen mellan diskurser och sociala praktiker belyser
vikten av att studera sprak i en statlig utredning som ror forandringar i forvaltning av

naturresurser.

Kritisk diskursanalys

Enligt Sandstrom, Eckerberg och Raitio (2013) &ar miljorelaterade konflikter i grunden
diskursiva konflikter med olika konceptualiseringar och tolkningar problem och atgarder kring
naturresurser. Kansloméssiga och kulturella aspekter &r nadrvarande i konflikter kring
exempelvis skog och integrerade i diskurser. Identiteter och relationer till natur paverkar
forstaelsen kring hur skog bor skétas (Ibid: 25). Olika perspektiv kring skydd och forvaltning
av skog kan darigenom beskrivas ha ideologiska grunder dar natursyner och uppfattningar gar
isar (Sténs & Marald 2020: 2). Diskursanalys undersoker de forstaelser ur vilka kunskap
produceras (Jgrgensen & Phillips 2011a: 3-5). Metoden l&ampar sig till uppsatsens syfte och

fragestallningar eftersom diskursiva strukturer ger tillgang till underliggande meningar.

Uppsatsen anvander specifikt kritisk diskursanalys som metod. Teori och metod &r néra lankade
inom diskursanalys och utgor ett helt ramverk. Synen pa sprakets roll i konstruktionen av
sociala verkligheter och specifika satt for analys ska darfor vara sammanhangande (Jgrgensen
& Phillips 2011a: 4). Kritisk diskursanalys betonar sprakets roll som maktmedel, kopplad till
ideologi och social forandring. Vikt 1&aggs vid kontexter och materiella férutséattningar for att
forsta varfor vissa diskurser privilegieras och hur de reproducerar eller forandrar maktrelationer
(Bryman 2016: 540). Jag utgar fran lingvisten och sprakforskaren Norman Faircloughs
teoretiska modell och metodutveckling for kritisk diskursanalys. Diskursiva praktiker, vilka

relaterar till produktionen och tolkningen av texter, betraktas som en av flera sociala praktiker
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som paverkar varandra. Centralt for Fairclough ar att diskurser bade konstituerar och
konstitueras av sociala verkligheter (Fairclough 1995: 73). Diskurser ingar i en dialektisk
relation med andra dimensioner av den sociala vérlden. Diskurser ses som en form av social
praktik som uppratthaller och forandrar kunskap, relationer och makt, samtidigt som diskursiva
praktiker &r situerade och formas av sociala strukturer och icke-diskursiva praktiker (Fairclough
1995: 131). Individer tillskrivs agens i skapandet av nya diskurser och social forandring, dock
inom ramarna for diskursiva strukturer (Jergensen & Phillips 2011b: 14-15). Detta relationella

satt att se pa olika sociala praktiker och strukturer ar en viktig utgangspunkt i uppsatsen.

Kritisk diskursanalys &r kritisk i den mening att den har ett emancipatoriskt syfte och belyser
ideologiska grunder for ojamlikheter som formas genom diskursiva praktiker (Jergensen &
Phillips 2011b: 4-5). Enligt Fairclough (1995: 70-74) aktiveras ideologier genom spraket, bade
i dess uppbyggnad och innehall, och kan uppréatthalla och omstrukturera maktrelationer.
Systematiska textanalyser gors for att forsta hur diskurser formedlas genom sprak och knyter
an till sociokulturella processer. Jag anvénder Faircloughs tredimensionella analysmodell dar
dels texters sprakliga egenskaper analyseras, sasom ordval och sammanfogningar, genom vilka
diskurser opererar. Darefter analyseras diskursiva praktiker som ror produktionen och
konsumtionen av texter. Har laggs fokus pa existerande och tillgangliga diskurser som anvands
vid textproduktion och tolkning av texter (Fairclough 1995: 97-98). Ett koncept att ha med sig
vid analysen ar interdiskursivitet, som refererar till hur olika diskurser artikuleras tillsammans,
vilket kan bidra till stabilitet eller social forandring (Jargensen & Phillips 2011b: 12). Sedan
analyseras de sociala kontexterna och strukturerna med hjélp av relevant samhallsvetenskaplig
forskning. Vad som &r av analytiskt intresse ar relationen mellan text och sociala verkligheter
och praktiker (Fairclough 1995: 97). Har framtrader metodens dialektiska forhallningssatt.

Jag tar i analysen stdd i Jgrgensen och Phillips strukturerade forklaring av Faircloughs
tredimensionella modell eftersom de stegvis och koncist sammanfattar analysprocessen genom
nivaerna (Jergensen & Phillips 2011b). Med hjalp av analysmetoden diskuterar jag
vardeskapande och natursyn i materialet, de sociopolitiska foérutsattningarna bakom

Skogsutredningen och hur diskurserna forhaller sig till storre ordningar.
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Skogsutredningen 2019

Det material som har analyserats ar delar av Skogsutredningen 2019. Som nadmnts kommer
kraven om forandringar i skogspolitiken ur Januariavtalet. Utredningen kretsar kring fragor om
rattigheter i det privata skogsagandet och hur vardefull skog ska skyddas, och har drivits pa av
Centerpartiet (Sténs & Marald 2020: 10). Konflikterna mellan olika intressen i skogen och de
politiska intentionerna att utveckla skogsbruket har mynnat ut i den statliga Skogsutredningen
som specifikt fatt namnet Starkt aganderétt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen, SOU
2020:73 (Skogsutredningen [2019] 2020:73; Sveriges riksdag 2020), och berdr framst enskilda
markégare. Uppsatsens relativt smala fokus pa diskurser och foérandringar inom skogspolitiken
har gjort att jag kunnat gora riktade, selektiva val. Jag anvénde mig av strategiskt urval vid val
av material som passade studiens syfte (Bryman 2016: 408). Eftersom studien évergripande
amnar bidra med perspektiv om skogens vérden i skogspolitiken utgick jag fran det offentliga
dokument som fangar in diskussionerna kring skogen och skulle kunna fa genomslag i framtida
forvaltning. Det dokument som direkt relaterar till uppsatsens fokus ar Skogsutredningen, som

darav utgor det empiriska materialet.

Det finns anledning att diskutera epistemologiska grunder i statliga utredningar sasom
Skogsutredningen. I min mening &r det viktigt att ha ett kritiskt forhallningssatt &ven gentemot
kunskap som producerats ur expertis inom olika omraden. Till Skogsutredningen forordnades
en sarskild utredare och ett tiotal experter och sakkunniga fran olika institutioner, organisationer
och departement, och samtal har forts med representanter fran olika forskningsfalt. Uttalat i
utredningen ar att bidra till en mer konstruktiv dialog mellan olika intressenter och genom
forslag l6sa de konflikter som lange funnits kring skogen (Skogsutredningen [2019] 2020:73:
27-28). Det gar dock diskutera vilken typ av kunskap som ens gar att producera med det
uppdragsdirektiv. och det politiska krav som foranledde utredningen. Professor i
kunskapsorganisation Birger Hjgrland (2020: 472) menar att kunskap inte gar att franskilja
politiska och ideologiska implikationer eftersom varderingar och perspektiv ar narvarande i
kunskapsproduktion och darmed inte &r neutral. Malen bakom kunskapsproduktionen bér darav
tas i beaktande (Ibid: 474). Syfte, ideologier och natursyn bakom Skogsutredningen &r darfor

relevant att analysera.

Innehallet i Skogsutredningen ar omfattande och bestar av tre delar om sammanlagt drygt 1200
sidor (Del 1, Del 2.1, Del 2.2). Jag bygger analysen pa de avsnitt som ar representativa for
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utredningen och relevanta for fragestallningarna, delvis pa grund av uppsatsens omfattning och
tidsbegrénsning. Jag har bekantat mig med samtliga titlar i Skogsutredningen, l&st avsnitten
oversiktligt och gjort medvetna urval som jag last grundligt. Exempelvis har avsnitt som
beskriver miljolagar, skogshistorisk bakgrund och egendomsskydd sallats bort. Jag utgar fran
Del 1 av utredningen och anvander sammanfattningen av forslag och betdnkanden eftersom den
ringar in uppfattningen om skogen. Sammanfattningen summerar alla tre delar av utredningen
och beskriver forslag pa forandringsatgarder i forvaltningen av skog samt varfor de foreslas.
Beskrivningar av hur skogens varden ska tas om hand och hur prioriteringar har gjorts belyser
darmed hur samspelet mellan samhdélle, ekologi och ekonomi konstrueras. Infor
diskursanalysen kodades och organiserades texten forst i det digitala programmet Nvivo, for att
fa ett dversiktligt perspektiv. Det underlattar att visualisera innehallet i materialet och hitta
viktiga teman och kopplingar for att tolka (Bryman 2016: 603). Text som relaterade till
identifierade koder fogades samman, och koderna aggregerades till dvergripande teman att
bygga analysen pa. Jag har darefter gatt tillbaka till materialet och gjort noggranna manuella
analyser av spraket och de diskurser som formedlas.

Teoretiska perspektiv

| kapitlet presenteras studiens dvriga teoretiska utgangspunkter som anvands for att diskutera
materialet. Avslutningsvis diskuterar jag perspektiv pa naturvéarden och natursyn som jag anser

kan problematisera och kasta ljus pa olika aspekter av analysen.

Hallbarhetsteori

Hallbar utveckling ar ett vida anvant begrepp som generellt syftar till att géra samhalleliga och
naturliga system kompatibla. Pa ett teoretiskt plan ska socialt och ekologiskt vélbefinnande
uppratthallas och goras forenliga med globala ekonomiska processer (Ekins 2000). | och med
Okad internationell medvetenhet kring klimatforandringar och manniskors och ekonomins
paverkan pa miljo har hallbar utveckling kommit att ses som strategiska lésningar pa globala
problem. Jag vill dock dekonstruera konventionella konstruktioner av hallbar utveckling och
diskutera humanekologiskt viktiga perspektiv pa ett starkt hallbarhetsbegrepp, bortom idéer om
evig tillvaxt och utveckling. Kulturantropolog och professor i Humanekologi Alf Hornborg
(2013: 21-22) menar att den globaliserade diskursen kring begreppet inbegriper ett matt av

hoppfullhet att ekologisk uthallighet kan uppnas genom implementering av miljoanpassade
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strategier och tekniska I6sningar, och medféra fortsatt utveckling och vilstand genom sa kallad
gron tillvaxt. Normativa hallbarhetslosningar bor pa sa sétt ses som ideologiska fenomen vilka
ingar i ett kapitalistiskt paradigm som istéllet uppratthaller status quo. Teknisk innovation
betraktas allméant som ett resultat av ménsklig utveckling Over tid, snarare an beroende av
ackumulering och globala maktrelationer (Ibid: 35). Det ger upphov till kulturella
forestallningar om teknologi som vardeneutralt och frankopplad materiella och relationella
forutsattningar, ur vilka teknik skapas och vilka de reproducerar (Roos 2021: 40-41). Den
dominerande diskursen kring hallbar utveckling fangar darmed inte in politiska och kulturella
dimensioner av miljoproblem, och den roll makt, ideologi och intressekonflikter spelar i ojamn
distribuering och ekologisk exploatering (Hornborg 2013: 20-25). Ur sadana perspektiv pa
dominans och resursanvandning i det socioekonomiska systemet ar det inte tillrackligt att
applicera hallbarhetsstrategier pa nuvarande globaliserade ekonomiska och ekologiska

relationer.

Politisk ekologi som forskningsfalt soker efter att forklara hur politiska krafter paverkar
tillgang, nyttjande och forvaltning av mark och naturresurser, och hur det struktureras utefter
ojamna maktforhallanden (Robbins 2020). Konventionella forklaringar av miljoproblem, som
att ekologisk degradering beror pa ineffektiv forvaltning av resurser och kan bemdtas med
ekologisk modernisering, ses generellt som avpolitiserade foreteelser (Ibid: 15). Ekologisk
modernisering innebér i korta drag att det moderna samhéllet inkorporerat ett ekologiskt
tdnkande till moderniseringens ideal och mekanismer (Lisberg Jensen 2002: 192), vilket ger
sken av att ekonomi kan véxa parallellt med att miljo skyddas. Politisk ekologi tillfor en politisk
dimension till forstaelsen av lokala och globala ekologiska problem. Ekologiska relationer
beskrivs istéllet som kopplade till globala marknader och sociopolitiska processer éver tid och
rum. Det belyser hur politik och ideologi influerar ekologiska beslut, resursanvéandning och
driver pa miljoforandringar i ett sammanlankat ekonomiskt system. Politisk ekologi utmanar
darav dominerande diskurser och kulturella forestéllningar om miljoproblem och l6sningar
(Robbins 2020: 8-11). Makt, politik och relativa positioner i det globala ekonomiska systemet
paverkar ekologiska relationer, vilket déljs av strategier som modernisering (Hornborg 2013).
Hallbara, effektiva lésningar inom en tillvaxtdriven kapitalism kan da inte ge annat &n fortsatt
ekologisk exploatering och ojamna sociala och ekonomiska relationer (Robbins 2020: 16).
Ekologisk modernisering kan darfor argumenteras vara oférenligt med begransade ekologiska

resurser och global miljorattvisa.
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Humanekologen Kenneth Hermele diskuterar olika synsatt pa hallbarhet och problematiserar
samspelet mellan ekonomi och ekologi. Ekonomiskt orienterade definitioner och strategier for
hallbarhet betraktar generellt miljobelastning och miljonytta i relativa termer, det vill saga
relativ nytta i forhallande till ekonomiska resurser, och relativ minskning av resurser och
utslapp i forhallande till produktion och foradlingsvarde (Hermele 2002: 97-99). Genom
effektivisering kan miljébelastning i relativa matt minska, samtidigt som energianvandning,
koldioxidutslapp och forbrukning av material i absoluta matt okar och reproducerar
miljoproblem. Det eftersom effektivisering i regel leder till 6kad produktion genom
kapitalismens behov av tillvaxt, vilket &r problematiskt med &ndliga fysiska resurser (Ibid: 120—
123). Sadana tankegangar innefattar antaganden om utbytbarhet mellan ekonomi och ekologi.
Diskrepansen mellan det ekonomiska systemets logik och den ekologiska verkligheten medfér
att ekonomisk tillvéxt och vardedkning genom produktionsprocesser inte stammer éverens med
begransade ekologiska resurser och termodynamikens lagar (Hornborg 2013: 17, 26). Hermele
definierar stark hallbarhet som att hansyn tas till ekologiska, sociala och ekonomiska faktorer,
utan att de ses som utbytbara (Hermele 2002: 101, 114). Uppsatsens hallning kring en
acceptabel, socioekologisk hallbarhetsdefinition lutar &t en ekologisk ekonomi som inte baseras
pd tillvixt. Det innebdr i1 praktiken att “separera samhdllen frdn den kapitalistiska
tillvixtmaskinen”, genom strategier som medfor minskad produktion och konsumtion (Robbins

2020: 239, min dverséattning).

Diskursiva narrativ

Miljopolitik och definitioner av miljoproblem innehaller enligt Hajer (1995: 4) drag fran flera
diskurser och kunskapsfalt. Han anvénder diskursanalys for att analysera policyprocesser som
ror miljo och klimat for att forstd hur representationer av miljoproblem nar privilegierade
positioner och blir dominerande inom politik (Ibid: 5). Konceptualiseringar av miljéproblem
sker i hans mening interdiskursivt, dar olika former av kunskap kombineras till sammanhalina
berattelser. Det innebdr en sammanslagning av olika diskursiva element i syfte att skapa nya
meningar och diskursiva narrativ for att forklara fenomen. Narrativ kan bade omstrukturera och
reproducera diskursiva ordningar (Ibid: 4-5, 11). | Hajers forstaelse inbegriper klimatdiskurser
inom politik ett argumenterande forhallningssatt. Den argumenterande kampen om definitioner
av miljoproblem handlar om att férmedla en specifik bild av verkligheten. Genom
argumenterande interaktion kan specifika diskursiva narrativ. komma att normaliseras,

samtidigt som andra definitioner positioneras som mindre trovardiga. Aktorer kan pa sa satt
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konstruera nya diskursiva narrativ, men dar samtidigt konstituerade av diskursiva strukturer
(Ibid: 8-10). I formationen av klimatdiskurser och miljépolitik spelar &ven makt och sociala
kontexter in, och diskurser ses som kopplade till de sociala praktiker inom vilka de produceras
(Ibid: 2-3, 13). Namnda aspekter genomsyrar i Hajers mening miljépolitik och visar hur vissa
representationer av miljoproblem organiseras till politik och formar policys medan andra
definitioner ges mindre utrymme. Relevant i uppsatsen &r hur specifika paradigm eller

ideologier spelar in och gor att vissa perspektiv och handlingar premieras.

Naturvarden och natursyner

Ekosystemtjanster ar ett satt att belysa och hantera kopplingar mellan manskligt valbefinnande
och ekologiska funktioner, och fungerar som underlag i policys kring naturresurser och
naturvard. Ekosystemtjanster delas vanligtvis in i fyra kategorier av stodjande, reglerande,
forsorjande och kulturella tjanster som samhallen drar nytta av (Stalhammar 2020: 22). Varde
ar en central aspekt for att beskriva och operationalisera nyttan av ekosystemtjanster och
samhallets relation till naturen. Konceptualiseringen av varde spelar dock in i hur natur kommer
varderas (Ibid: 26-28). Stalhammar (2020: 14) skriver att det behdvs en utvidgad forstaelse av
konceptet varde inom paradigmet ekosystemtjanster for att fanga in de varierade sétt manniskor
och samhallen forhaller sig till och ar beroende av naturen. Den ekonomiskt influerade
litteraturen inom féltet beskriver generellt varden av ekosystemtjanster i kvantifierbara termer,
och natur som ett utbytbart kapital. Stalhammar framhaller istallet sociokulturella varden och
relationsvéarde av natur som i stérre utstrackning bygger pa erfarenheter och kanslor, utdver
ekonomiska varden. Dessa abstrakta, kvalitativa aspekter har i hennes mening betydelse for

hallbarhet och behdver végas in i konceptualiseringen av vérde (Ibid: 18-20, 33, 35).

Forstaelsen av vad varde ar relaterar till olika satt att se pa varlden, och hur varden skapas kan
kopplas till specifika former av vérdering, eller i andra termer, matinstrument som a&r
vardeskapande (Stalhammar 2020: 29). Olika verklighetsuppfattningar och forstaelser av
naturens beskaffenhet kan inneb&ra ojamforbara och konkurrerande varden och varderingar,
vilket kréaver att maktrelationer studeras. Stalhammar (2020: 35) argumenterar att olika satt att
vardera natur inte ar vardeneutrala, och gor skillnad pa deskriptiva och normativa satt att
vardera natur. Deskriptiva sétt att prata om varde beskriver betydelsen av ekologiska funktioner,
subjektivt eller objektivt, och innefattar definitioner knutna till teoretiska och ideologiska

traditioner. Normativa varden relaterar i hogre grad till moraliska principer och uppfattningar
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om vad som &r ratt och bra utifran specifika perspektiv, samt varfér natur bor skyddas. Det
behdvs darfor pluralitet av bade varden och former av varderingar, och beaktande av
maktrelationer och ideologi, vid beskrivningar av natur (lbid: 38-39). Litteratur kring
ekosystemtjanster anvands som inspiration i studien, da Skogsutredningen har drag av att

utvardera ekologiska funktioner och skogens nytta.

Natursyner baseras i Helmfrids (2007: 7) ord pa “existentiella grundantaganden” om hur
naturen ar betingad och manniskans plats i forhallande till naturen. Grundantaganden paverkar
hur vi tolkar kunskap och hur vi navigerar i varlden. Synen pa naturen kommer saledes influera
den roll naturen anses spela och hur den ska forvaltas. Olika natursyner spanner over ett
landskap av skilda kulturella forestallningar, vilket préglar vetenskap och policys, men
diskuteras sallan explicit (Ibid: 8). Inte desto mindre bidrar natursyner till olika tolkningar av
hallbarhet och lésningar pa miljoproblem och formar handlingar. Natursyner har generellt rtter
i olika idétraditioner som vavs samman med samtida samhélleliga stromningar, och inte minst
klimatfragan. Sociala strukturer och trender bidrar pa sa sétt till att vissa natursyner far storre
genomslag i politik. De natursyner som framst premieras kan pastas vara de som konkret kan
organiseras till politik, eftersom miljodebatten framst cirkulerar kring fragor om naturens
matbara barkraft och samhallets atgarder mot miljoproblem (Ibid: 21, 26). Denna uppsats
anvander varde som en variabel for att fanga in natursyner och, beroende av hur varde
artikuleras diskursivt, belysa underliggande ideologier. Studiens hallning &r att representationer
av skogens varde hanger ihop med och speglar natursyner och specifika diskurser, vilka i sin

tur kan kopplas till ideologier med egna strategier for hallbarhet.

Analys och diskussion

| analysen diskuterar jag delar av materialet for att besvara fragestallningarna, med stod i de
teoretiska utgangspunkterna och analysmetoden. Analysen fokuseras dels pa sprakliga
egenskaper i texten och de meningar och forstaelser som formedlas. Vidare analyseras redan
tillgangliga diskurser som kombineras i produktionen och konsumtionen av texten, samt hur
texten relaterar till bredare sociala praktiker och diskursiva ordningar (Fairclough 1995: 97—
98). I analysen ror jag mig mellan nivaerna i den tredimensionella modellen. Jag har identifierat
overgripande teman i Skogsutredningen. Varje tema har flera underliggande spar som
Overlappar varandra. De presenteras som en lopande berattelse dar olika delar hakar i varandra.
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Skogsutredningen

En av tyngdpunkterna i materialet ligger pa att framja skogsagarnas intressen vid forvaltningen
av skog och de varden de far ut av skogen. Ett framtradande tema &r darav dgarperspektivet. De
skogspolitiska konflikterna som presenterades tidigare med hjélp av Siiskonen (2013) och Sténs
och Marald (2020) betonas &ven i Skogsutredningen. | materialet gar lasa att langvariga
konflikter pagatt mellan olika intressenter i skogen, och ett underliggande syfte har darfor varit
att foresla atgarder riktade mot att 16sa strider mellan skilda uppfattningar. Utredningen har
genom avvagningar lagt sirskilt fokus vid att 16sa “de frdgor som beddmts problematiska ur ett
dganderittsperspektiv”’ (Skogsutredningen [2019] 2020:73: 27). Exempel pa forslag riktade
mot att starka dganderatten ror bland annat formellt skydd av skog vilket utredningen foreslar
ska ske huvudsakligen pa frivillig basis, genom den nya metoden frivilligt formellt skydd.
Eftersom den radande skogspolitiken i mangt och mycket bygger pa frihet under ansvar
beskrivs atgidrden som “en naturlig fortsédttning pa den inslagna vigen” (Ibid: 29). Jergensen
och Phillips (2011b: 20) skriver att olika typer av modaliteter i ordval kan forstérka uttalanden
i olika grad. Att uttala forslaget som en naturlig fortsédttning kan ses som en modalitet som

diskursivt normaliserar atgarden som logisk.

Genom att lata naturvarden i skogen bygga pa markéagarinitiativ och frivillighet bedéms
“konflikten i skogen kunna minska samtidigt som de skogspolitiska malen och principerna
vidhalls” (Skogsutredningen [2019] 2020:73: 29-30). Sadana formuleringarna kan pastas haka
i de diskursiva greppen att agarrattigheter till skogen ar hotade av miljopolitik och patvingad
naturvard. Liknande diskurser visade sig i Sténs och Maralds (2020) studie om skogsrelaterade
konflikter. Genom att se till textens sprakliga egenskaper konstrueras gruppen skogséagare
darmed som de vars problem och sida av konflikten kring skotsel av skog kraver atgarder och
uppmarksamhet. Meningsstrukturer och positioneringar av individer och grupper i text kan
dven gora att mot-agenter gors osynliga, vilket visar hur diskurser verkar genom sprak
(Jorgensen & Phillips 2011b: 20-22). De aktorer och institutioner vilka kan férmodas star for
mer traditionell naturvard och reglering, framstalls inte i forslagen. Spraket i utredningen ger

sken av att de perspektiven inte behdver ges lika mycket utrymme.

Vidare ar en annan tyngdpunkt i utredningen, och tillika ett framtradande tema, att malen om
produktion och ekonomisk tillvaxt och malen om biologisk mangfald ska goras forenliga.

Relativt stort fokus laggs i materialet pa att ta i beaktande miljo och naturvarden. Ett exempel
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ar forslaget om att fjallnara naturskogar med hdga naturvarden ska inga under formellt skydd
(Skogsutredningen [2019] 2020:73: 34). For att uppna skogspolitikens jamstallda mal mellan
produktion och miljé betonas vikten av att “en vidxande cirkuldr bioekonomi inte sker pé
bekostnad av mélen om bevarande av biologisk mangfald och vice versa” och att “mal for
tillvéaxt respektive biologisk mangfald ska ske i ett sammanhang och pa ett sadant sétt att de ar
forenliga med varandra” (Ibid: 29). For att malen ska kunna prioriteras parallellt kravs enligt
utredningen “6kad kvalitet 1 bade produktion och naturvard” (Ibid: 41). Exempelvis ldmnas
forslag pa att tillsatta ett vetenskapligt rad for mer andamalsenliga beddmningar av skog med
sarskilt hog biologisk mangfald och naturvarden (lbid: 46). Jargensen och Phillips (2011b: 20—
21) skriver att transitiva forbindelser, det vill sdga antaganden om relationers tillstand, bor
analyseras i spraket. | transitiva termer visar formuleringarna att effektivisering och hojd

kvalitet i naturvarden likstélls med att tillracklig biologisk mangfald bevaras.

A andra sidan fastslar utredningen att det med nuvarande politiska tolkningar “i praktiken ar
omajligt att forena Sveriges internationella ataganden om biologisk mangfald med den véxande
cirkuléra bioekonomi som behovs for att nd andra samhallsmal” (Skogsutredningen [2019]
2020:73: 49). Har hanvisas de politiska prioriteringarna till vetenskap och objektiv kunskap om
naturvirden for “ratt miljohdnsyn pa rétt plats i produktionsskogarna” (Ibid: 51). Uttalanden
som soker efter att etablera sanningar far generellt konsekvenser for den diskursiva
konstruktionen av kunskap och verkligheter (Jargensen & Phillips 2011b: 21) De definitioner
som normaliseras paverkar aven hur policys kring miljo formas (Hajer 1995). Ordval och
meningsuppbyggnader som sadana beféaster aterigen atgarderna som rimliga och &ven
ideologiskt neutrala.

Beskrivningar av problem och lésningar i skogen formuleras till stor del genom en
privatiseringsagenda, med medfoljande forslag pa hur agarrattigheter ska starkas for att
garantera bade ekonomisk avkastning och skydd av naturvarden (Skogsutredningen [2019]
2020:73). Ytterligare ett tema som gar att utmejsla kan beskrivas som en hybrid mellan namnda
teman i materialet, men fungerar andock som en 6vergripande riktlinje i utredningen. Det
handlar om de férment jamstallda malen mellan ekonomi och ekologi som beskrivs kunna
tillgodoses genom starkt &dganderatt till skogen, vilket dérigenom skyddar naturvérden. Det
eftersom utredningen bedomer att “om frivilligt formellt skydd inférs som den huvudsakliga
arbetsmetoden kommer markigarnas intresse for att bevara och utveckla naturvirden oka”

(Ibid: 30). Att intresset for naturvard kommer 6ka pekar pa en hog visshetsgrad i uttalandet och
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formuleringen skapar skogségares identiteter pa ett specifikt satt. Ensidiga representationer av
enskilda &gare ar enligt Sténs och Marald (2020) vanliga, trots att gruppen markégare ar

heterogen.

Uppfattningen i utredningen &r att naturvarden i skogen ska vila pa principen frihet under ansvar
for skogsdgarna, och bygga pa frivillighet och flexibla skyddsformer. Utredningen foreslar dels
att nyckelbiotopsinventeringen slopas och ersatts av en naturmiljébeskrivning, vilken ska
beskriva skogens tillstand utan lagbundna krav pa skydd. Forslagen ar tankt att oka
effektiviseringen i beddmningarna av skogsskydd, gora det mer platsspecifikt och minska
inskrankningar pa privat mark. Som ett tillagg till 6kade mojligheter till avverkning lamnas
forslag att skogsdgare ska ha rétt till ekonomisk kompensation vid frivilligt formellt skydd
(Skogsutredningen [2019] 2020:73: 32—35). Utredningen menar att “naturvarden kan pa sa sitt
ga fran att, i vissa fall, betraktas som en risk till att ses som en tillgang” (Ibid: 30). Garanterad
ekonomisk kompensation for utebliven avverkning ska pa sa satt fungera som motivation for
naturvard bland skogsdgarna. Ett fokus vid sprakanalys av text bor ligga pa hur processer
forbinds med objekt eller subjekt (Jargensen & Phillips 2011b: 20). | texten kopplas skogséagare
och starkta dganderattigheter samman med forbéattrad naturvard. Skogsagare positioneras som
potentiella beskyddare av biologisk mangfald och uppratthallare av hallbar utveckling, som

genom egna initiativ kan bedriva naturvard.

Forslag som forenklade regler i skogen, kortare handlaggningstider for godkand avverkning
och skattefri erséttning for skydd av skog anses minska inskrankningar och stérka dganderéatten
(Skogsutredningen [2019] 2020:73: 31-33, 41-46). Utredningen skriver att “det behovs fler
incitament for markégare att bedriva naturvard och att bevara och skapa naturviarden.” (Ibid:
30). Genom ekonomisk kompensation vid avsattningar ska biologisk mangfald och naturvarden
bli 16nsamma. Ekonomiska styrmedel fungerar pa sa satt som incitament for skydd av skog.
Som en f6ljd anser jag att ekonomiska varden far dominera i skogsutredningen, trots att ekologi
och naturvarden ges stort utrymme. Ekologin formas diskursivt och far varde genom
ekonomiska varden, exempelvis genom forslaget om erséttning vid skydd, och darmed dven
genom ett dgarperspektiv. Argumenten speglar antaganden om att skog skyddas genom att ge
skogsagare valmajligheter, vilket far dven ideologiska konsekvenser. Sprak struktureras mer
eller mindre ideologiskt och kan beskrivas som meningsskapande i maktsyfte. Diskursiva
praktiker ar ideologiskt kopplade i den mening att de bidrar till att uppratthalla eller
underminera maktrelationer (Fairclough 1995: 71, 82; Jargensen & Phillips 2011b: 13). Det &r
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svart att betrakta skogsagare som varken en speciellt sarbar grupp eller en grupp med stort
inflytande eller makt i samhallet. Analysen av spraket visar daremot att skogsagarnas intressen

anvands som medel i ideologier och diskurser som premierar privatisering och avreglering.

Genom hittills namnda teman i Skogsutredningen gar utlasa element fran flera diskurser som
kombineras och relaterar till varandra i hierarkiska nivaer. For att analysera diskursiva praktiker
i Faircloughs analysmodell fokuseras lasningen enligt Jargensen och Phillips (2011b: 19) pa att
identifiera olika diskurser som framtrader i texter, med andra ord interdiskursivitet. VVad galler
produktion och konsumtion av text analyseras &ven de forutsattningar som villkorar det som
kommuniceras och hur de tolkas, och de processer som foregick texten (Ibid: 19). | Faircloughs
(1995: 135) mening ar interdiskursivitet analys av texters uppbyggnad genom skilda diskurser
och genres. Han menar att interdiskursivitet kan beskrivas som hur diskurser kombineras i syfte
att na hegemoni (lbid: 135). Positioneringen av skogsagare som viktiga aktorer for hallbarhet,
som genom att fa storre rattsligt spelutrymme kommer bidra till bevarandet av naturvarden,
visar dels pa en privatiseringsdiskurs i utredningen som blandas med att konstruera egenskaper
och identiteter hos enskilda dgare. Formuleringen “frivilliga avsattningar kompletteras ddrmed
med ett ansvar for att aktivt bidra dven till det formella skyddet” (Skogsutredningen [2019]
2020:73: 30), belyser antaganden om att stérkta rattigheter kommer medféra att privata dgare

tar en storre roll i naturvarden.

Diskursen kring privatisering framtrader dven i uttalandet “Ett av de mest effektiva sétten att
gynna ett gott samarbete mellan stat och enskild i naturvarden bér vara att skapa forutsattningar
for att hoga naturvirden ska utgdra en tillgang och inte en belastning for markagaren” (Ibid:
35), dar fokus laggs pa skogsagares kalkylerbara nytta av skog och mark. Hand i hand med
fokuset pa privat egendom och rattigheter gar forslagen som ror skattefri ersattning,
regelforenklingar i skogsbruket och uppluckrat skydd (Ibid: 35, 41, 46). For att undvika att
politiska argument och agendor letar sig in i beskrivningen av skogen aberopar utredningen
aven vetenskapliga fakta som underlag for bedémningar om naturvarden och atgarder for
skydd. Exempelvis foreslar utredningen att “en standardiserad metodik tas fram som sa
objektivt som mojligt beskriver forhallanden i naturen som kan ha betydelse for biologisk
mangfald i skogen” (Ibid: 47). Kunskap och verifierbara fakta ska pa si sitt guida politiska
prioriteringar och avvagningar om biologisk mangfald. En vetenskapsdiskurs kan darfor dven
pastas anvandas for att kvantifiera och beskriva skogens varden och samtidigt legitimera och

neutralisera atgarderna som foreslas.
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Vidare menar jag att den klimatdiskurs som fors i utredning, vilken exempelvis betonar vikten
av hallbar skogstillvaxt (Skogsutredningen [2019] 2020:73: 36), dels gar att placera in en
bredare diskurs av ekologisk modernisering. Medvetenhet kring klimatfragan och miljéproblem
har gjort strategier riktade mot hallbarhet ett oundvikligt inslag i politiken kring naturresurser
(Hornborg 2013: 21). Olika klimatdiskurser innehaller generellt dock komponenter fran skilda
falt och ideologiska grunder med egna logiker (Hajer 1995). Ekologisk modernisering kan
beskrivas som en ideologisk vandning av det moderna, teknologiska samhéllet mot en mer gron
installning. Allman acceptans av industriernas och ekonomins paverkan pa miljon har gjort att
ekologiska idéer anammats av det moderna samhallet, vilket kdnnetecknas av effektivisering,
rationalitet och tillvaxt (Lisberg Jensen 2002: 192). Ekologisk modernisering ar da en process
dar grona losningar appliceras i ett paradigm av modernisering, dar utveckling och tillvaxt ska
gbras mer miljovanlig. Naturen blir en aktor som samhéllet behdver ta hénsyn till, och
miljohansyn ska darigenom bli Iénsamt snarare &n utgora en kostnad (Ibid: 192-196). Sadana
diskursiva element visar sig till exempel i utredningens uttalanden om att naturvéarden ska bli

en tillgang for skogsagare genom ekonomiska incitament.

Drag av ekologisk modernisering framtrader &ven i utredningens resonemang runt effektiv
naturvard. Ekologiska varden och biologisk mangfald har hog prioritet i utredningen, dock ar
utgdngspunkten att “hur stora arealer som ska avsittas for naturvird ar beroende av vilken
kvalitet som finns i naturvardsavsittningarna”, och “en effektiv naturvird av hog kvalitet
innebdr att mindre arealer skog totalt sett behdver undantas fran skogsbruk” (Skogsutredningen
[2019] 2020:73: 50-51). Ekologisk modernisering karaktariseras av att framhéva en vinn-vinn-
situation for bade ekonomin och miljo (Hermele 2002: 36). Bedomningar att tillracklig
miljohansyn tas genom effektivare naturvard och inventeringar av skyddsvard skog, samtidigt
som produktionsytor i skogen okar, ligger pa sa sétt i linje med ekologisk modernisering. Den
klimatdiskurs som fors fram har darfor nyliberala tendenser och artikuleras genom ekologisk
modernisering, tillsammans med en privatiseringsdiskurs dar starkta rattigheter pa privat

egendom och effektivisering ska leda till bade tillracklig naturvard och 6kad produktion.

Det finns anledning att kritisera ekologisk modernisering och trender av att placera naturresurser
i logiken kring modernisering. En anledning ar att motstridiga intressen oundvikligen finns
mellan ekologi och ekonomi. Samtida gréna installningar om naturens eget varde och samhallets

beroende av de vardena har medfort att idéer kring modernisering och utveckling tillskansat
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ekologiska perspektiv (Lisberg Jensen 2002: 194). Kritiska roster problematiserar dock
strategier for att integrera ekologin inom modernitetens ramar och att anvanda dess egna verktyg
for att skydda miljo. Till exempel pa grund av att ekologisk modernisering vaver in ekologin till
samhallets maktstrukturer, och for att fokus generellt laggs pa miljoméassiga problem snarare an
att ifrdgasatta det system som bidragit till problemen (Lisberg Jensen 2002: 197-198). Det som
riskerar att handa nar ekologiska varden alltmer inkorporeras till ekonomins strukturer och far
ett pris ar dels att endast den mest kostnadseffektiva naturvarden kommer prioriteras. Det gar
aven fraga sig hur ytorna avsatta for naturvard ska kunna fortsatta minska i och med att uttag av

skogsravaror aven i framtiden &r tankt att 6ka.

Ett sista framtrddande tema som identifierats i materialet handlar om bioenergi for
klimatomstillning. Utredningen skriver att “behoven bade for bioenergi och bioravara bedéms
oka betydligt fram till &r 2050 och “atgirder for att méta framtidens behov méste darfor ske
nu” (Skogsutredningen [2019] 2020:73: 36). En héllbar skogstillvixt beskrivs som viktigt for
att mota flera samhéllsutmaningar och for att svensk bioekonomi ska kunna véaxa. Bioekonomi
ar den del av ekonomin som baseras pa grona naringar, sdsom skogen, och inbegriper
biobaserade och fornyelsebara resurser fran till exempel skogsbruk, vilket bidrar till bioenergi
och ravaror. Utredningen lamnar ett flertal bioekonomiska férslag till regeringen, vilka dven
innefattar skogsndring som naturturism och renndring (Ibid: 36-42). Utredningen skriver att
“Skogsnédringen har en sjdlvklar nyckelroll i en vixande cirkuldr bioekonomi” (Ibid: 37). | det
analyserade materialet laggs relativt lite fokus pa sociokulturella vérden. I den man dessa
abstrakta varden tas upp infogas de och formas i bioekonomi, i verksamheter som naturturism.
For att haka i Stalhammars (2020: 3839, 59) tankar fangar deskriptiva satt att behandla sociala
varden, som exempelvis friluftsliv i naturen, sdllan in mé&nniskors komplexa och subjektiva

erfarenheter och relationer till natur och de sociala varden de sjalva tillskriver den.

Synen pa den roll bioekonomi och bioenergi spelar i omstéllningen till ett hallbart samhélle och

for klimat - och miljénytta visar sig i uttalanden som:

En 6kad hallbar tillvaxt i skogen &r viktig for den svenska skogsnaringens
konkurrenskraft, en forutsattning for en véxande cirkuldr bioekonomi och
avgorande for klimatpolitiken, bade genom att den vaxande skogen utgor en
kolsénka och genom att skogsravaran mojliggor fossilsubstitution
(Skogsutredningen [2019] 2020:73: 36).
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Genom sprakliga analyser av text gar det belysa hur versioner av verkligheten skapas och
processer binds samman genom formuleringar (Jgrgensen & Phillips 2011b: 20). Bendmningar
som cirkular i relation till ekonomi &r ordval som kan pastas spegla ansatser att diskursivt knyta
an till naturens egna ekologiska system, vilka karaktériserat av balans i energi - och
materialfloden. Det ar ordval som férmedlar idéer om en miljévénlig ekonomi som genom att
bli biobaserad ska fungera som ett kretslopp, och i samklang och parallellt med att naturens
resurser aterskapas. Genom oOkad kvalitet i produktionen och effektivisering ska ekonomin
baseras pa fornyelsebara ravaror utan att forbruka dem i hogre takt an de fornyas. Ur spraket
konstrueras en verklighet om en gron framtid med bade klimatomstallning och valstand.
Hornborg (2013: 21) lyfter och kritiserar liknande tendenser av att betona de naturliga systemets
funktioner inom dominerande diskurser kring hallbar utveckling, vilket han menar bygger pa
ideologiskt préaglade forestaliningar om att det ekonomiska systemet kan anpassas till

harmoniska ekologiska system.

For att aterga till analys av diskursiva praktiker; forslagen i utredningen riktade mot en vaxande
biobaserad ekonomi och bioenergi fran skogen ingar pa sa satt i en bioekonomisk diskurs.
Bioekonomi har enligt Pulzla, Kleinschmit och Arts (2014) de senaste decennierna kommit att
utvecklas till en betydande global diskurs, alltmer refererad till politiskt. Bioekonomi har
bidragit till att omforma att ett antal skogsrelaterade diskurser, medan andra diskurser forlorat
inflytande, vilket gor den till en meta-diskurs som innefattar och paverkar andra
konceptualiseringar och policys kring skogen (Ibid: 386-387). Bioekonomi har tillkommit ur
medvetenhet om klimatférandringar och ekologisk degradering, men ar inte att likstallas med
ekologisk ekonomi och mer radikal miljopolitik och systemkritik. Istéllet ska teknologisk
utveckling, resurseffektivisering och konkurrens minska samhallets beroende av fossila
branslen och riktas mot en mer biobaserad ekonomi (Ibid: 389-390). Skogsutredningen
(2020:73: 36-42) likstéller fortsatt hog skogsproduktion relativt oproblematiskt med

klimatnytta eftersom skogen bidrar med fornyelsebar energi.

Skogen far i bioekonomiska diskurser generellt ett industriellt varde som biomassa for bransle,
samtidigt som argumenten mot avskogning och forlust av biologisk mangfald darigenom tappar
kraft. Ekologisk modernisering, hallbar utveckling och nyliberalism &r pa sa satt integrerade
delar i den diskursiva mixen inom bioekonomi (Pllzla et al 2014: 390-391). | den

bioekonomiska diskursen i Skogsutredningen skapas skogens ekologiska varde som ravara till
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bioenergi, vilket konstrueras som hallbar utveckling och klimatomstéllning (Skogsutredningen
[2019] 2020:73: 36-42). Ekologiska varden fran skogen ska uppratthalla det ekonomiska hjulet
och fortsatt produktion. For att anvanda terminologi fran konceptet ekosystemtjanster
(Stalhammar 2020: 22), sa lagger utredningen tyngd vid de forsorjande aspekterna av skogen
och de ekologiska vérdenas deskriptiva och métbara nytta for samhallet i en bioekonomi. Det
speglar ideologier och en natursyn dar skogen aktivt behdver forvaltas for att materialfloden

ska kunna bista ekonomin aven langsiktigt.

Jag vill kort diskutera och problematisera de processer och diskursiva praktiker som foranledde
utredningen och darmed paverkat textproduktionen. Fairclough (1995: 101) foreslar har att
analysera bade mikro och makro-processer i textproduktionen, och hur texten relaterar till
radande diskursiva och hegemoniska ordningar. Med andra ord, hur diskurser som artikuleras i
text forhaller sig till storre diskursiva strukturer och tendenser och forandringar over tid. Makro-
dimensioner utgdrs av den kontext inom vilka diskursiva praktiker verkar, i det har fallet delvis
den politiska sfar och den sakpolitiska 6verenskommelsen, dar kraven fran Centerpartiet ingick.
Uppsatsen har en kritisk hallning, trots att Skogsutredningen forment &r opolitisk och neutral,
eftersom jag menar att politik och ideologi format utredningen. Jag anser att den politiska
kontexten bakom utredningen skapat vissa forutsattningar for vilken kunskap som ar mojlig och
pa vilket satt den kommer att mottas. Det tydliga direktivet (Dir. 2019: 46) for utredningen, men
aven mer langtgaende politiska och ideologiska trender av teknologisk effektivisering, hallbar
utveckling och avreglering, har spelat in och villkorat vad utredningen kan komma fram till. Det
gor kunskapsproduktionen meningsfull for de specifika diskurser som presenterats i uppsatsen.
Genom namnda diskurser anser jag att det rader relativt hog grad interdiskursivitet i

utredningen.

Vid analys av hur texter forhaller sig till bredare sociala praktiker bor andra kunskapsfalt
integreras for att teoretisera sociala verkligheter och icke-diskursiva dimensioner. Jargensen
och Phillips (2011b: 22-23) beskriver tva aspekter av kontextualisering, varav en ar att
analysera hur diskursiva praktiker relaterar till sin diskursiva ordning och till vilket natverk av
diskurser de tillhor. For det andra, identifiering av icke-diskursiva praktiker, sociala relationer
och strukturer som konstituerar storre sociala kontexter. Det kan handla om institutionella och
ekonomiska villkor. Pilzla, Kleinschmit och Arts (2014) menar att bioekonomi ersatt flera
diskurser kring skogen, men innefattar ingen minskad ekonomisk tillvaxt. Diskussionen i

utredning kring bioekonomi innebdr en forandrad diskurs och en delvis ny interdiskursiv mix,
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men omstrukturerar inte den sociala domanens diskursiva ordning. Okat foradlingsvarde av
biomassa och fornybar bioenergi ska bidra till bade hallbar omstéllning och ekonomisk
utveckling. Hornborg (2013: 21) skriver att den normativa diskursen kring hallbarhet
foresprakar att det moderna samhallet kan bli miljévanligt genom anpassning till ekologiska
system. Analysen visar darfor att diskurserna och vardeskapandet i Skogsutredningen foljer en
dominerande diskursiv ordning och bygger pa gemensamma politiska antaganden om att

ekonomisk utveckling gar forst.

Forslagen i utredningen som ska varna bade ekologi och ekonomi speglar en dominerande
natursyn som vuxit fram parallellt med hallbar utveckling. Den betraktar samhallet som
forbundet med naturen, som déarav maste skotas fornuftigt. Genom vetenskap och manniskans
formaga att vardera natur ska vi lara oss att ta hand om var planet sa att samhallets beroende av
materialfloden kan tillfredsstallas aven i framtiden. Det &r en natursyn som skapar naturen som
ett objekt och placerar méanniskors och ekonomins behov forst (Helmfrid 2007: 19-20). | sin
studie beskriver Siiskonen (2013) att skogsbruket blivit mer produktionsinriktat. Sténs och
Marald (2020) argumenterar aven att politiska trender av avreglering bidrog till att principen
frihet under ansvar implementerades pa 1990-talet. Utredningens forslag att frivillighet ska
rada aven vad galler skyddsformer i skog ar en fortsattning av den politiken. Utredningen &r
saledes annu ett steg i skogsbrukets riktning och ligger i linje med skogspolitiken och svensk

nyliberal politik.

Vid analys av relationen mellan text och social kontext adresseras aven fragor kring ideologiska
konsekvenser (Jgrgensen och Phillips 2011b: 22-23). Effekterna av forslagen ar dels att
allmanheten, de som inte ager skog, och naturvardande institutioner far mindre att saga till om
i skogspolitiken och vad géller naturvarden och sociala varden. Forslagen speglar dven en
ideologisk tilltro till att effektivisering och tekniska l6sningar ar vad som kravs for att bevara
naturvarden samtidigt som uttag av ravaror 6kar. Enligt Robbins (2020: 15) ar en sadan vinn-

vinn situation med tillvaxt och naturvard oforenligt med reell ekologisk uthallighet.

For att aterkoppla till Hajers (1995) koncept, miljopolitik karaktériseras av att komponenter
fran olika diskurser fogas samman till diskursiva narrativ som genom en argumenterande
hallning kan bli dominerande. | centrum av konflikter kring natur ligger olika representationer
av miljoproblem. Argumenterande interaktion anvénds for att Overtyga andra om specifika
versioner av verkligheten och positionera andra definitioner pa ett visst satt (Hajer 1995: 9).
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Det é&r ett intressant koncept i relation till Skogsutredningen, dar olika intressen végts samman
i syfte att formedla en bild av problem och méjliga I6sningar pa naturvard, agarrattigheter, samt
hur bioekonomisk tillvéaxt ska ga hand i hand med biologisk mangfald. Ett diskursivt narrativ
som praglar Skogsutredningen cirkulerar dels kring att svarigheterna for skogségare att bedriva
skogsbruk gor att deras rattigheter behover stérkas. Det forvantas dock medfora att naturvérden
bevaras och privata &gare positioneras som naturvardare. Biologisk mangfald ska skyddas

genom privatisering och avreglering.

Vidare skapas ett diskursivt narrativ dar fortsatt intensifiering av skogsbruket &r nédvandigt for
klimatets skull. En cirkular bioekonomi ska baseras pa fornyelsebara ravaror fran skogen
samtidigt som den vaxer genom innovation och utveckling. Den bioekonomiska diskursen i
utredningen inkorporerar ekologisk modernisering och hallbar utveckling, och innefattar
nyliberala atgarder och starkta privata rattigheter, dar uppluckrat skydd och 6kad produktion
andock ska leda till miljovénliga forandringar. Hajer (1995: 8-10) menar att den
argumenterande kampen mellan olika representationer av miljoproblem handlar om att anpassa
och forandra argument och misskreditera andra definitioner for att na hegemoni. Utredningens
argumenterande hallning visar sig i resonemangen kring malkonflikter och prioriteringar
mellan samhallsmal. Atgarder som traditionellt forknippats som miljévanliga, som storre
avsattningar av skog for bevarande av biologisk mangfald och ekosystem, konstrueras som
I6sningar som forsamrar chanserna till klimatomstallning fran fossila branslen. Okad
skogsproduktion for bioenergi innebar en anpassning av argument mot ett intensifierat
skogsbruk for storre klimatnytta. Det ar ett diskursivt narrativ som blir logiskt och meningsfullt
i ett tillvaxtparadigm.

Jag har gjort en ansats att diskutera vad som férmedlas i Skogsutredningen. Genom att analysera
diskurser i materialet och hur varde skapas har studien undersokt hur relationen mellan samhélle
och natur konstrueras. Ur den interdiskursiva mix som framtrdder menar jag att skogens
ekonomiska, ekologiska och sociala varden formas genom dessa diskurser och ur specifika
forstaelser av naturen. Med frihet och flexibilitet som ledord ska agarrattigheter starkas och
naturvarden sakras. Genom ekonomiska incitament ska naturvarden bli en tillgang for
skogsagare. For att konkret besvara fragestallningarna anser jag att ekologiska varden far varde
och artikuleras genom ekonomiska varden och kategorier. Ekologi vérderas dessutom hogre
som bioenergi, vilket i forlangningen skapar ekonomiska varden. Ekonomi ges darigenom
foretrade i svensk skogspolitik. Diskurserna baseras pa en antropocentrisk natursyn som skapar
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manniskan som moraliskt subjekt. Genom att fornuftigt skota skogen ska den fortsétta forsorja
och béra samhallet och ekonomin. Effektivisering och hojd kvalitet &r ideologiskt och politiskt
praglade forslag som ska ge okad produktion och tillracklig biologisk mangfald. Sociokulturella
varden far litet utrymme och likstalls med naturturism. Stalhammar (2020: 59) diskuterar ur ett
ekosystemtjanstperspektiv att sociala och relationella varden inte fangas in i deskriptiva satt att
vardera natur. De ganger sociala varden lyfts i utredningen formas dven de diskursivt i

bioekonomiska termer och reflekterar inte nddvandigtvis manniskors relation till natur.

En vaxande cirkular bioekonomi som en miljoatgard ar ett huvudargument i utredningen for
intensifierat skogsbruk. Det speglar en forestéllning om utbytbarhet mellan naturkapital och
ekonomiskt kapital. Att hugga ner skog till ravara for bioenergi och klimatomstallning, i syfte
att fasa ut fossila brénslen, ska sammantaget ge lika eller mer miljénytta an bevarande av
biologisk mangfald, naturvarden och skog for att binda kol. Ekologin ska uppratthalla det
moderna samhallet och den tillvaxtdrivna kapitalismen. En nedhuggen skog végs upp av det
biobransle till industri och bilar som skogen producerar. Att betrakta ekologiska och
ekonomiska varden som utbytbara, dar forluster kan balanseras ut med vinster i andra matt i en
hallbar helhet, definieras av Hermele (2002: 101-102, 114) som svag hallbarhet. For att citera
Hornborg (2013: 42), “medan det inte finns ndgot undantag frdn entropi - oavsett
produktionssétt - ligger specificiteten inom kapitalismen i dess obevekliga stkande efter allt
hogre takt i resursanvdndning” (min Oversittning). Ekonomisk logik av mervirde genom
foradlingsprocesser gar inte sasmmanfora med ekologiska verkligheter av forlust av material och
energikvalitet, och de utslapp de processerna medfor (Ibid: 55, 151). Uppsatsens slutsatser gar
i linje med Hornborgs tankegangar att 6kad skogsproduktion och uttag av ravaror inte gar

sammanfora med bevarande av naturvéarden och ekologiska funktioner.

Genom en stark hallbarhetsdefinition har studien problematiserat natursyn och ideologiska
grunder i utredningen. De teman och diskurser som lyfts i analysen visar att ekonomisk
hallbarhet prioriteras i Skogsutredningen. Skogen konstrueras som en resurskélla som, om den
forvaltas ratt, ska bidra till klimatomstallning och ekonomisk tillvaxt. Det gor strategierna mot
en véxande bioenergi och starkta &garrattigheter miljomaéssigt logiska och relevanta. Samtidigt
ska biologisk mangfald bevaras pa mindre ytor. Den natursyn som framtrader ger saledes ett
storre ekonomiskt handlingsutrymme i forhallande till naturresurser an vad en socioekologisk
hallbarhetsdefinition kan tillata. Inom ramen for ett starkt hallbarhetsbegrepp kan natursynen i
Skogsutredningen inte medfora annat an fortsatt ekologisk exploatering.
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Bemotandet av Skogsutredningen

Skogsutredningen har tagits emot med blandad kritik av bland annat Centerpartiet. Att starka
aganderatten och utveckla skydds - och ersattningsformer drevs pa av partiet infor
regeringsbildningen. | ett pressmeddelande pa Centerpartiets hemsida séger talesperson i
skogsfragor Peter Helander att partiets hallning ar att trots att de ar positiva till delar av
utredningen brister den pa flera punkter. Han uttrycker att Centerpartiet inte kommer medverka
till att forsamra &ganderétten eller mojligheterna till klimateffektiv omstélining (Centerpartiet
2020). Vad Helander syftar pa tycks vara utredningens tolkningar av Sveriges ataganden for
biologisk mangfald och forslag om skog med hdga naturvarden. | en punktlista angaende
utredningen skriver partiet att forslagen om formellt skydd i fjallndra skogar istéllet bor bygga
pa frivillighet och skogségares medgivande (Centerpartiet 2021b). Centerpartiets incitament i
fragan handlar till stor del om att 6ka nyttjandet av skogens resurser for fornyelsebar energi. Ett
starkt privat skogsédgande anses vara en réttighet och en nyckel i klimatomstallningen, vilket

begransas av 6kad naturvard (Centerpartiet 2020).

Rdster som &r positiva till propositionerna runt skogen i Skogsutredningen &r bland annat
Lantbrukarnas riksforbund (LRF). LRF argumenterar for Det goda &gandet som ett
samhallsintresse och viktig princip i grona naringar och hallbart skogsbruk (Lantbrukarnas
riksforbund 2021b). De valkomnar darfor forslagen om stérkt &ganderatt, nya skyddsformer
och styrmedel for naturvard, som de menar forbattrar tryggheten for skogsagare (Lantbrukarnas
riksférbund 2021a).

Regeringskrisen sommaren 2021 pavisade de diametrala uppfattningarna om férvaltning av
skog mellan Centerpartiet och Miljopartiet. Efter misstroendeforklaringen av regeringen i
riksdagen i juni, som foljdes av att samma regering igen slapptes fram, lyftes ater kraven fran
Centerpartiet om skogen (Sveriges riksdag 2021; SVT Nyheter 2021a). Det har blossat upp i en
konflikt mellan Miljopartiet och Centerpartiet, dar forstndamnda parti meddelat att de inte
kommer acceptera flera av propositionerna fran utredningen, utan vill utka snarare an luckra
upp skydd av skog (SVT Nyheter 2021b; SVT Nyheter 2021a). Det har inte gatt finna
publicerade kommentarer angaende Skogsutredning direkt fran Miljopartiet. Pa partiets
hemsida gar daremot lasa att de vill se storre arealer av skyddad skog, bevara viktiga biotoper

och &ven den gamla skogen som finns kvar i Sverige. Genom sin politik vill de stérka biologisk
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mangfald, ekosystemen, och djur - och véaxtarter i levande skogar med féarre kalhyggen
(Miljopartiet de gréna u.d.). Av uttalandena gar anta att de stéller sig bakom forslagen att inte
lata fjallnara skog med héga naturvarden ga under frivilligt skydd. I liknande linje argumenterar
Naturskyddsforeningen att skogsproduktion inte bor ske pa bekostnad av biologisk mangfald
och ekosystem. Skogens ekologiska, sociala och kulturella vérden bor ges foretrade framfor de
ekonomiska och tas i storre beaktande i skogspolitiken (Naturskyddsforeningen 2021Db).
Ideologiska skillnader bidrar pa sa satt till olika forstaelser av 16sningar pa miljoproblem och

uppfattningar om hur skogspolitiken ska formas.

Sammanfattning

Skogspolitiken i Sverige ar en aktuell och komplex fraga. Langvariga konflikter mellan olika
intressen i skogen och de politiska kraven att utveckla det nationella skogsprogrammet bidrog
till att en statlig utredning tillsattes 2019. Debatten kring skogen cirkulerar kring fragor om
privat egendom, skogsskotsel och miljonytta. Direktivet for den nya Skogsutredningen var att
undersoka mojligheter att starka agarrattigheter till skogen samt hur malen om bioekonomi och
biologisk mangfald ska kunna férenas. Denna uppsats ar en kritisk diskursanalys och studerar
vardeskapande och natursyn i Skogsutredningen. Syftet ar att belysa hur samspelet mellan
samhalle, ekonomi och natur konstrueras for att bidra till forstaelsen av naturvérden i svensk
skogspolitik. Teori och metod &r ndra sammanlénkade i kritisk diskursanalys. Uppsatsens
hallning &r att diskurser belyser underliggande meningar och paverkar forstaelser. Genom att
analysera hur skogens vérden formas genom diskurser har natursyn och ideologiska grunder
undersokts. Med stod i ett teoretiskt ramverk av en stark hallbarhetsdefinition och konceptet
diskursiva narrativ har uppsatsen diskuterat vad utredningens natursyn kan fa for betydelse for
socioekologisk hallbarhet. Analysen visar att skogens ekologiska och sociala varden artikuleras
diskursivt genom ekonomiska kategorier. Ekologi far ett hogre varde genom ekonomiska
incitament for privata skogsagare och som bioenergi for klimatomstallning fran fossila
brénslen. Ur den natursyn som framtrader konstrueras skogen som en naturresurs som ska
uppratthalla det moderna samhéllet. Utredningen utgar fran normativa strategier for hallbar
utveckling som effektivisering och gron tillvaxt. Forslagen kring skogen gar att placera i en
bioekonomisk diskurs med drag av ekologisk modernisering och nyliberalism. Uppsatsen
argumenterar att ekonomisk utveckling och privata &garréttigheter ges foretrade |
Skogsutredningen, som darmed inte &r socioekologiskt hallbar. Slutsatserna landar darfor i att



31

Skogsutredningen reproducerar diskursiva ordningar och foljer svensk politiks prioriteringar av
ekonomisk tillvaxt och utveckling.
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