EU-rittslig minimilonsreglering

och den svenska arbetsmarknaden

Jenny Markusson

Kandidatuppsats i1 handelsrétt
HARHI16
HT 2021

Handledare:

Anneli Carlsson

LUNDS UNIVERSITET

Ekonomihoégskolan






Innehallsforteckning

FOrKOItNINGAT c.cuceiiiniunriinissnnricnsssnnnesssssssicsssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 9
1. INICANENG .cuueiieiiinnriinnrinssnnisssnicsssncssasncssasncssssesssssesssssessassosssssosssssssssssssssssses 11
1.1 Bak@rund........c.ooouieiiiiieeee e 11
1.2 Syfte och fragestallNing ..........c.ccoveeiiiiiiiiiiieiieeeeee e 12
1.3 AVEIANSIINZAT ... .ieiiiieiieeiieeiieniieeteesiteeteesaeesbeesteesnbeenseessseenseesnseenseennne 13
1.4 Metod och material .........coceeiiriiiiiiniiniiiereeeeee e 14
1.5 DISPOSIEION ..eeueiieiiieiiieiieeiie ettt et site ettt e ereeaeeenbeesseesabeeseesnseenseeenne 15

2.  Den Svenska Modellen......eieeineecsnenseccsnenssnecsaenssnecssecsssecssessnesssessssecssanes 17
2.1 INIEANING ..vviieieece e e e e 17
2.1.1 Begreppsdefinition..........ccceeeeiieeiiiecieece e 17

2.2 Utveckling av svenska modellen ...........ccccoovveviiiieniiienniieeieeeeeeee, 18
2.3 Kollektivavtalet som regleringsinstrument............ccccceeeeveeenveeeeneeennnenn. 19
2.4 TACKNINGSZIAd.......viiieiiieeiie et e e 21
2.5 EU och den svenska modellen............cooceeeiiiiiiiiiiniiiiicceeeee 22
2.6 Ett annat perspektiv pd modellen............cccoeeueeiiiiniiiiniiniiieienceeee 23

3.  Forslag om minimilonSdireKtiv.......ccccevverescercssercssnncssnnicsssnscssnnecssssessssseces 25
3.1 INLEANING ..ottt ettt e 25
3.2 Vad ar syftet och malen med forslaget?..........ccocoveviiieiienciienieeiieee 25
3.3 Hur ser det liggande forslaget ut?..........ccoceeeiiiiieniienienieeeee e 27
3.4  Debatten om direktivets framtida effekter............ccocceevvevciiiniiniiienenne. 30

4. Ar det kollektiva systemet i Sverige tillrickligt for att uppna direktivets

mal?....

4.1

................................................................................................................... 32

INIEANING c..vveeieecie e e e e 32



4.2 EU-Defogenhet.......cccooiiiiiiiiiieiieieeeeeeee et 32

4.2.1 Rittslig grund och subsidiaritetsprincipen.........ccccceceeveeveervennenne. 34
4.3 EU-dOMSIOIEN c..cotiiiiiiiiiiieieeietee e 37

44  EU - domstolens tolkning av tidigare genomforda direktiv géllande

KOIIEKEIVAVEAL ... 38
4.5 Problematiken med alla”..........ccccoiiiiiiiiiiiniii e 39
ANALYS.ceiiiiiirnnriciissnnicsssnrncsssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssass 40
Sammanfattning 0Ch SIUtSALSEr.....ccuerieiivnriciissnricsissnnrecsssnnncssssnssscssssasnecs 47
Kall- och litteraturforteCKning ......coceeeeecvcveniccsisnrecssssnnnecsssnsessssssssscssssssssssssnnss 51



Summary

The purpose of this thesis is to shed light on and identify the current a proposal for
a directive on adequate minimum wages and to investigate whether the Swedish

system is sufficient to meet the objectives of the directive.

The thesis presents the Swedish models and how it regulates wages on the
Swedish labour market. This happens through collective bargaining between the
social partners and makes possible through to the high degree of organization and
low government interference. Furthermore, the thesis presents that the current
proposal target to fulfil the goal of principle 6 in the EU's pillar of social rights by
creating a framework for the member states. The aim of the proposal is to give
workers the right to a fair standard of living and to reduce social dumping and
distorted competition within the EU. The first chapter of the proposal is for
countries with statutory minimum wages, the second chapter for countries with
wages regulated by collective agreements. In the third, we find regulations for
compliance. The proposal has previously received strong criticism from Swedish
parties who rejected the proposal due to fears that the directive will threat the
Swedish model. After compromise negotiations in the Council of Ministers,
Sweden decided to vote in favour of the proposal as they believe that the proposal

ensures that the Swedish model will be protected.

On one hand the system governed by collective agreements is considered to be
conditional on achieving the objective of the directive. On the other hand, a
complete answer can be determined only when the regulations are applied and
then interpreted by the European Court of Justice in a relevant case. What speaks
against the inadequacy of the Swedish collective system is a previous precedent
from the European Court of Justice regarding traditional collective agreements
and its status, and the fact that the Swedish models do not provide one hundred
percent protection for all workers. At present, there is a small group of workers
who are not covered by any wage protection, even though Sweden has very good

and sufficient wages.






Sammanfattning

Syftet med denna uppsats ér att belysa och identifiera det liggande forslaget av
direktiv gdllande tillrickliga minimiloner samt undersoka om det svenska
systemet ar tillrdckligt for att uppfylla malen i direktivet.

Uppsatsen presenterar att den svenska modellen reglerar I6nerna pa den svenska
arbetsmarknaden genom kollektiva forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter,
detta gors mojligt genom hdg organisationsgrad och lag statlig inblandning.
Vidare presenteras att det liggande forslaget syftar till att uppfylla de mal som
finns 1 princip 6 1 EU:s pelare for sociala rittigheter genom att skapa ramverk for
medlemsldnderna. Malet med forslaget dr att arbetstagare ska fa rétt till skéliga
levnadsstandarder samt minska social dumping och snedvriden konkurrens inom
EU. Forslagets forsta kapitel riktar sig till lander med lagstiftade minimildner,
andra kapitel till lander med kollektivavtalsreglerade loner. I tredje aterges
regleringar for efterlevnad. Forslaget har tidigare vackt stark kritik fran Sverige
som avfirdat forslaget pd grund av ridsla for att direktivet medfor ett hot mot den
svenska modellen. Efter kompromissforhandlingar i ministerradet beslutade
Sverige trots detta att rosta ja till forslaget da de anser att forslaget numera
sdkerstéller att den svenska modellen kommer vérnas.

Det kollektivavtalsreglerade systemet anses & ena sidan vara tillrdckligt for att
uppna mélen i direktivet. A andra sidan kan ett fullstéindigt svar utges forst nér
regleringarna tillampats och sedan tolkats av EU-domstolen i ett relevant mal. Det
som talar mot att det svenska kollektiva systemets otillrdcklighet &r tidigare
prejudikat frdn EU-domstolen angdende traditionella kollektivavtal och dess
stallning samt att den svenska modellen faktiskt inte ger ett hundraprocentigt
skydd for alla arbetstagare. I dagslidget &r det alltsa en liten grupp arbetstagare
som inte omfattas av ndgot 1oneskydd alls, trots att Sverige generellt har mycket

goda och tillrackliga loner.






Forkortningar

SFS
EU

COM
FEUF
FEU
EES

EG

EGT
EUT
Sieps
SAF
LO

Svensk forfattningssamling

Europeiska Unionen

EU-fordraget upprittades av europeiska unionen. Senaste dndring i
fordraget skedde genom Lissabonfordraget. Tradde forst i kraft 1
Nov 1993 genom Maastrichtfordraget.

Commission
Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssatt
Fordraget om Europeiska Unionen

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet; ekonomiskt samarbete
grundat pa EG-ritt. Island, Liechtenstein och Norge ingér ocksa i
avtalet. 1995 tridde EES-avtalet i kraft.

Europeiska Gemenskapen (EF-fordraget). Kallades ursprungligen for
Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG), bildades 1958. EG-
fordraget dndrades och bytte namn till Férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt genom Lissabonfordraget.

Europeiska gemenskapens officiella tidning
Europeiska unionens officiella tidning

Svenska institutet for europapolitiska studier

Svenska arbetsgivarforeningen (Idag svenskt niringsliv)

Landsorganisationen 1 Sverige






1. Inledning

1.1 Bakgrund

Inom EU finns det olika angreppssitt att reglera 16ner p. 22 av 28 EU-lédnder har
tillampliga minimiloner, hur nivén sitts varierar. I tio stater faststélls nivén av
regeringen 1 kombination med rekommendation fran arbetsmarknadens parter, i
nio stater sétts I0nen ensidigt av regeringen. Fem stater har en fast regel som
bestammer 16nen och i flera stater finns en kombination av de olika
tillvigagangssatten.

Enligt EU é&r definitionen av en ”low-wage earner” en anstilld som tjdnar mindre
4n 60 procent av landets medianbruttotimlon. !

Sverige har ingen lagstadgad minimildn, inte heller allméngiltiga kollektivavtal
som reglerar I6nerna. Lonenivén bestidms i praktiken av kollektivavtal.?
Allmaéngiltiga kollektivavtal dr avtal som ar utstrackt dér avtalet ar giltigt for en
hel bransch eller region. Avtalet ar alltsa réttsligt giltigt for bade arbetsgivare och
arbetstagare oavsett om de ir organiserade eller oorganiserade.® Begreppet erga

omnes aterfinns ocksa i litteraturen for detta fenomen.*

Ar 2020 presenterades ett forslag om direktiv om tillrickliga minimildner i
Europeiska unionen, direktivet vill sékerstilla att arbetstagare i EU skyddas av
minimiloner som tilldter en skilig levnadsstandard. Direktivet grundar sig 1 artikel
6 i fordraget om Europeiska unionen.’

Ursula von de Leyen har uttryckt att alla arbetstagare har rétt till skéliga 16ner,
arbetsvillkor och levnadsstandard och att Ionedumpning inte &r bra for varken

arbetare, ekonomin eller foretagen. Lonedumping eller social dumping é&r ett

! Eurostat, Earning statistics, 2018.

2 Eurofound, Statutory minimum wages in the EU 2016.

3 Ahlberg Kerstin & Bruun Niklas, ”Kollektivavtal i EU — Om allméngiltiga avtal och social
dumping”, Nordstedts juridik AB, Stockholm 1996, sid. 13-15.

4 Nystrém, EU och arbetsrétten, 2017, s 70.

52020/0310.

11



fenomen dir konkurrensen blir snedvriden, 16ner, arbetsvillkor och
levnadsstandarden sénks i ett land medvetet for att locka till sig investerare genom
att erbjuda billig arbetskraft.® Kommissionen presenterade ett forslag om

minimilonsdirektiv for att kunna uppni fordragsmalen.’

1.2  Syfte och fragestallning

Uppsatsens syfte ér att undersoka det liggande forslaget av EU-rittslig
minimilonsreglering samt hur forslaget om minimildnsdirektiv skulle kunna
paverka den svenska arbetsmarknaden. Detta kommer att goras utifrén ett svenskt
perspektiv. Mélet &r att klargora hur forslaget om minimildnsdirektiv utformas,
dess syfte, riktlinjer och mal. Vidare om den svenska modellen ér tillrdcklig for att
uppfylla direktivets mal.

For att skapa en nyanserad bild av direktivets utformning kommer debatten om
minimilonsdirektiv att presenteras kortfattat. Genom att undersdka hur den
svenska modellen reglerar I6ner pa den svenska arbetsmarknaden kommer det
svenska perspektivet att synliggdras, men det svenska perspektivet kommer ocksa
att genomsyra hela uppsatsen. Négra réttsfall frin EU-domstolen kommer att
exemplifieras géllande tidigare direktivs implementeringar, mélet med detta &r att
kunna faststilla huruvida domstolen tidigare har resonaret om EU-direktiv och
medlemsléndernas tillvigagangsitt att uppfylla mélen. EU-rédtten kommer att
presenteras kortfattat for att fa en forstdelse om EU:s befogenheter pd omradet.
Utifrén detta kommer frdgan om den svenska modellen é&r tillrécklig for att uppna
direktivets méal diskuteras. For att uppné syftet med uppsatsen kommer tre

fragestillningar att hanteras;

- Hur reglerar den svenska modellen minimiléner?

6 Norberg, P. (2002). Arbetsratt och konkurrensritt: en normativ studie av motsittningen mellan
marknadsrattsliga varden och sociala varden. Akademibokhandeln, Lund s. 226-227, Hettne,
Sverige moéter EG-ratten, EES avtalet och dess inforlivande i svensk ratt, 1994, s184-185.

7 Eurofound, Statutory minimum wages in the EU, 2016.
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- Hur ser det liggande forslaget om minimilonsdirektiv ut?

- Ar det kollektiva systemet i Sverige tillrickligt for att uppn4 direktivets mal?

1.3  Avgransningar

For att uppné syftet med uppsatsen kommer avgransningar goras pd omradet
minimiregleringar av anstillnings och arbetsvillkor. Amnet har avgrinsats till 16n,
specifikt minimiloner. Anledningen &r att en frigestédllning som generellt skulle
behandla hur EU-réttslig reglering paverkar det svenska arbetsrétten skulle bli for
omfattande for uppgiftens storlek.

Uppsatsen kommer inte att problematisera eller undersoka egenforetagare,
crowdworkers eller liknande former inom gig-ekonomin. Uppsatsen dr inte en
komparativ studie men exempel kommer att presenteras frén andra EU-lénder for
att kunna tolka framfor allt hur EU-domstolen resonerat om liknande fall géllande
kollektivavtal. Grundliga undersokningar av réttsfall kommer inte att goras i
denna uppsats, kortfattade exempel kommer ddremot att tas med. Till viss del
kommer debatten om direktivet att presenteras men det kommer inte ske nagon
ingdende presentation och analys om direktivets effekter och olika perspektiv pa
omradet frin forskare och medlemsldnder. Debatten dr forvisso intressant for
dmnet men det finns inte utrymme for detta i denna uppsats. Vid presentation av
direktivet kommer inte en fullstindig redogdrelse att delges av hela
beslutsprocessen vid framtagningen av direktivet, de mest relevanta dokumenten
kommer att anvédndas for att soka svar pa fragestillningen. Uppsatsen kommer
inte att soka kunskap om forhallandet mellan konkurrensrétt och arbetsrétt pa ett
ingdende plan.

Anledningen till avgridnsningarna dr att halla sig inom frigestillningens ram samt

att det i denna typ av uppsats inte finns utrymme att tillga i form av ord och tid.®

8 Sandgren, Rattsvetenskap for uppsatsforfattare: amne, material, metod och
argumentation, 2018, s. 33.
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14 Metod och material

Amnesvalet tar en ansats i en rittslig forstielse att den svenska modellen reglerar
l6ner pa den svenska arbetsmarknaden. Det dr denna norm som kommer att vara
utgdngspunkten i det svenska perspektivet och de rittsliga problemen.’

For att besvara réttsfrigorna anvindes riattsdogmatisk metod, valet medfor ett
faststillande av gillande ritt pa ett systematiskt sitt. Amnet behandlar forvisso ett
kommande lagforslag, men det &r i frdgan relevant att faststilla den gillande
ratten och vidare ocksa avsaknaden av regleringar pa omradet. Réttsfrdgorna
syftar till att soka kunskap om EU-rittslig minimilonsreglering och den svenska
arbetsmarknaden. Detta gors genom att identifiera och synliggora faktorer i det
arbetsrittsliga systemet. '

Réttskillorna kommer att behandlas enligt réttskélleldran och dess hierarki enligt
foljande: 1. lagtexter 2. lagforarbeten 3. réttspraxis 4. andra myndigheters praxis
5. privat praxis 6. rittsuppfattningar, speciellt i litteraturen 7. reella hénsyn.!!

Ett begrdnsat antal rittskéllor kommer att anvindas enligt metoden 1 denna
uppsats; lag, forarbeten, praxis/prejudikat samt doktrin inkluderat europaréttsligt

material.

I undersdkningen kommer dven EU-rdttslig metod att anvdndas. EU-rétten baseras
till stor grad pa rattsprinciper och rittspraxis (oskrivna réttskallor) till skillnad
fran svensk ratt. Rattskéllornas inbordes forhédllande &r enligt foljande: Primarratt
(grundldggande fordragen), EU:s stadga om grundlidggande réttigheter, allménna
rattsprinciper, avtal om unionen har ingétt med tredje land eller internationella
organisationer, bindande och icke bindande sekundarritt (antagna enligt
fordragen), EU-domstolens och tribunalens rittspraxis, forarbeten,
generaladvokaternas forslag till avgérande, doktrin, ekonomiska teorier. >

Nystrom beskriver EU-rétten hierarki med foljande begrepp: 1. forordningar 2.

9 Sandgren, Rattsvetenskap for uppsatsférfattare: &mne, material, metod och
argumentation, 2018, s.31-32.

10 Sandgren, Rattsvetenskap for uppsatsforfattare: amne, material, metod och
argumentation, 2018, s. 43.

11 Sandgren, Rattsvetenskap for uppsatsforfattare: amne, material, metod och
argumentation, 2018, s. 43-45.

12 Hettne, EU-rattslig metod, 2011, s.40.
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direktiv 3. beslut 4. rekommendationer 5. resolutioner 6. skrivelser.'?

Den réttsdogmatiska metoden kommer att anvdndas for att faststilla gillande ratt
for hur den svenska modellen reglerar minimiloner och hur det kollektiva
systemet verkar. Den EU-riéttsliga metoden blir nddvandig for att kunna redogora
for hur forslaget om minimilonsdirektiv ser ut samt om den svenska rétten pa

omradet r tillrdcklig for att implementera direktivet.

Materialet dr framtaget frimst genom kedjesokning dir doktrin och andra
uppsatser har givit ledning till referenser och forfattare, som i sin tur har lett till
ytterligare kiillor. Aven systematiska sokningar har anvints for att hitta
elektroniska killor, webbplatser som Lagrummet, Heinonline, lubsearch, Curia,

uppsatser.se, Juno, Google ir exempel pa dessa.

1.5 Disposition

For att uppné syfte och malen med uppsatsen har tre fragestillningar formulerats,
vardera fragestillningen hanteras 1 varsitt kapitel. Den forsta fragestillningen i
kapitel tva, andra i kapitel tre, tredje 1 kapitel fyra. Analys av alla samtliga
fragestéllningar hanteras gemensamt i kapitel fem.

Uppsatsen kommer inledningsvis i kapitel tva att ge en inblick 1 hur den svenska
modellen har utformats och hur den reglerar 16ner pa arbetsmarknaden samt vilka
faktorer som bidrar. I innehallet finns en historisk utblick av framvéxten,
kollektivavtalet, Sveriges medlemskap i EU samt kritik av modellen.

I kapitel tre redogors det liggande forslaget om minimildnsdirektiv, déribland dess
syfte, mél och utformning. For att skapa en nyans kommer dven delar av
konsekvensanalysen fran kommissionen att belysas samt forskning om effekter av
minimilGner.

Kapitel fyra soker svar pa réttsfragan genom att forsoka faststélla EU:s

befogenheter, hur EU-domstolen tidigare har tolkat implementeringar av direktiv

13 Nystrém, EU och arbetsrétten, 2017, s.35-36.
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samt specifika problematiker med den géllande rétten i Sverige i forhallande till
det nya direktivet.
En analys av réttsfragorna hittas i kapitel fem for att till sist sammanfatta &mnet

och svaren 1 kapitel sex.
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2. Den Svenska Modellen

21 Inledning

Kapitlet innehéller en kort historisk utblick av hur den svenska modellen
utformats, men dven kollektivavtalet och dess stdllning. Vidare ges en inblick i
EU, den svenska rétten och hur medlemskapet har paverkat sedan intrddet. Den
vedertagna uppfattningen &r att den svenska modellen &r ett positivt och
fordelaktigt fenomen pa marknaden, men vidare kommer andra synpunkter att
lyftas for att f4 en djupare forstaelse for de grupper som inte gynnas av den
svenska modellens kraft. Overgripligt identifierar kapitlet hur den svenska

modellen reglerar I6ner genom hog organisationsgrad och 1dg statlig inblandning.

21.1 Begreppsdefinition

Begreppet den svenska modellen dr inte ett juridiskt begrepp men i litteraturen
anviands det flitigt. Frin en arbetsréttslig ordlista beskrivs begreppet som en term
dér arbetsmarknaden huvudsakligen styrs genom kollektivavtal och dér staten i sa
liten utstriickning som méjligt 4r inblandad. '

Sjodin beskriver att de tydliga dragen dr en hog organisationsgrad, hog
tdckningsgrad av kollektivavtal samt en avsaknad av lagstadgad minimilon och
ritten till stridsitgirder.'> Nycander ir en forfattare som viljer att avstd fran att
anvinda begreppet utan beskriver sitt imne istdllet som ett samspel mellan staten

och arbetsmarknadens parter. '°

14 Bern, Sjdman, Arbetsrattens begrepp A-O 2020 s. 68.
15 Sjodin, Arbetsmarknadens skuggsida — rattsfoljder vid fér laga léner, 2019.
16 Nycander, Makten éver arbetsmarknaden, 2008, s. 16.
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2.2 Utveckling av svenska modellen "’

Sverige har sedan 1930 en av virldens hogst antal medlemmar i olika
fackforbund. '® Karlsson och Thorstensson beskriver utvecklingen av den svenska
arbetsmarknaden som att det inte &r friga om en svensk modell utan egentligen
tvd, den forsta skapades under 30-talet och byttes sedan ut pa 70-talet som mer
frimjade medbestimmande &n den tidigare som skyddade hog arbetsproduktion
och arbetarnas ritt till arbete. !

Redan 1906 slots ett historiskt avtal mellan arbetsgivarorganisationerna (SAF)
och arbetstagarorganisationerna (LO) som bland annat innehdll en princip om
arbetstagarens rétt att leda och fordela arbetet samt arbetstagarnas rétt till
organisering, den s kallade foreningsritten.?’ 1938 skedde niista stora milstolpe
ndr Saltsjobadsavtalet slots, avtalet innehaller olika regler men framst ingicks en
gemensam forstdelse om samarbete och ansvar for att inte missbruka
stridsdtgérder och fredsplikten. Avtalet ledde till att lagstiftning pé
arbetsmarknadens omrade avtog och det lamnades utrymme till arbetsmarknadens
parter att reglera, ddribland ansvar for 16nebildning och centralisering av
16neforhandlingar. 2! Avtalet markerade att forhandlingar i arbetslivet skulle i sa
stor utstrickning som méjligt ske utan regeringens inblandning.*?

Under 70-talet inrédttades négra viktiga arbetsréttsliga lagstiftningar. Réttsregler
om saklig grund for uppsidgning, tidsbegransade anstillningar och foretradesratt
hittas i lagen om anstillningsskydd (LAS). Lagen om medbestdmmande i
arbetslivet (MBL) reglerar beslutsfattandet inom organisationer och
fortroendemannalagen (FML) medfor kollektivavtalsbarande fackféreningar
sirskilda befogenheter till forbittringar pa arbetsplatsen.?’

Under 90-talet slots avtalet “samarbetsavtal om industriell utveckling och

16nebildning” mellan tolv arbetsgivarorganisationer inom SAF och atta

7 Innehéllet i kapitlet &r hamtat frdn: PM — Markusson, Den svenska modellen - minimiléner,
2021.

8 Thullberg, Ostberg, Den svenska modellen, 1994, s.27.

1% Karlsson, Thorstensson, Lénebildning fér utvecklingskraft, s.19.

20 Glava, Hansson, Arbetsratt, 2015, s. 28.

21 Glava, Hansson, Arbetsratt, 2015, s. 31-32.

22 Humlin, Milton, Persson, Férhandlarboken, 2015, s.19.

2 Sigeman, Arbetsratten: En dversikt, 1984 s. 885-886 , Lag (1982:80) om anstillningsskydd , Lag
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet, Lag (1974:358) om facklig fértroendemans
stallning pa arbetsplatsen.
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fackforbund inom LO. Avtalet har beskrivits som ett aterskapande av den svenska
modellen.?*

De ovan ndmnda avtalen medfor ett ansvar for att uppratthalla respekt for
stridsétgérder och fredsplikt under kontraktsperioden, bestimmelser for denna
fredsplikt dr ocksa lagstadgat i 41-44 §§ MBL.? Hir kan ocksa tilliggas att den
grundliggande princip inom avtalsritten 4r gillande, pacta sund servanda.?
Lagen innehéller ocksa bestimmelser om foreningsratt (7-9 §§), forhandlingsréatt
(10-17 §9), rétt till information (18-22 §§), kollektivavtal (23- 28 §§) som é&r
ytterligare nagra viktiga delar som upprétthdller den svenska
forhandlingsmodellen.?’

Nycander menar att de lagar som reglerar det kollektiva forhandlingssystemet i
Sverige grundades pa en avsaknad av statlig inblandning och att det &r just detta

som historiskt forklarar dess styrka.?8

2.3 Kollektivavtalet som regleringsinstrument

Kollektivavtalet har utvecklats fran en tanke om Liberalism, fri konkurrens och
dar kontraktsprincipen dr dominerande. Fria individuella avtal ska reglera
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare till skillnad frén tidigare forhallande
inom den gamla niringsorganisationernas ram.?’ Fackforeningsrorelsen strivade
efter fixa bestdimmelser och medinflytande. Genom organisering och forhandling
blev kollektivavtalet den form som uppfyllde kraven om bundenhet och
omsesidighet.*® Krafter som folkdkningen, ekonomi och starka
konjunkturvéxlingar gav fackforeningarna och arbetstagare drivkraft att
efterstrdva garantier for en sidker inkomst, arbetstagare ville inte ldngre vara
beroende av godtycklighet fran arbetsgivaren. De ville ha fasta och réttvisa regler

som reglerade anstillningsvillkoren och forhéllanden. Kollektivavtalet blev

24 Glava, Hansson, Arbetsritt, 2015, s. 37.

% Lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet .

26 Kahn-Freund, Pacta Sunt Servanda - A Principle and its Limits: Some Thoughts Prompted By
Comparative Labour Law, s.904-905.

27 Lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

28 Nycander, Makten éver arbetsmarknaden, 2008, s. 440.

2 Adlercreutz, Kollektivavtalet, 1954, s. 27-29.

30 Adlercreutz, Kollektivavtalet, 1954, s. 32.
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saledes en garanti for arbetsvillkorens efterlevnad.®! 1928 tillkom en lagstiftning
med syfte att frimja arbetsfreden, lagarna om kollektivavtal (KAL). Lagen anses
ha bidragit till den sunda utvecklingen for kollektivavtalsvisendet och freden pa
arbetsmarknaden. Avtalsprincipen ligger som grund for lagen och det foreligger
ett krav pa skriftlig form for dess giltighet.>

Idag legitimerar lag om medbestimmande i arbetslivet kollektivavtalets stillning.
Lagen ar tillamplig pd forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, stor del
av lagen 4r semidispositiv.>* Genom kollektivavtalet kan facken férhandla med
arbetsgivaren om anstéllningsvillkor, ddribland om I6ner for deras medlemmars
rakning.

Lagstiftaren uttrycker 1 en proposition att kollektivavtalsomradet ticker storre
delen av arbetsmarknaden och att arbetsgivaren tillimpar bestimmelserna dven pa
den oorganiserade arbetstagaren, den sa kallade normerande verkan. Detta innebar
att kollektivavtalen i praktiken ticker majoriteten av den svenska
arbetsmarknaden.?* Arbetsdomstolen uttrycker i AD 2014:31 att innehéllet i ett
kollektivavtal ocksa blir gdllande for utomstdende arbetstagare, dennes
anstéllningsavtal hdmtar innehéll fran det géllande kollektivavtalet vid den
tidpunkten.® I AD: 2007:1 uttrycker domstolen att en arbetstagare har ritt att
kriava l6n enligt den avtalade minimilonen 1 ett befintligt kollektivavtal, trots att
denne inte 4r medlem i facket.*® Denna normerande verkan innebir dock inte att

kollektivavtalen #r allméngiltiga, vilket ir ett vanligt fenomen i Europa.3”3®

31 Adlercreutz, Kollektivavtalet, 1954, s. 366.368.

32 Adlercreutz, Kollektivavtalet, 1954, s. 495-496.

33 Lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet .

34 Prop. 1990/91:162 s.4.

35 AD 2014:31.

36 AD: 2007:1 .

37 Eurofound, Statutory minimum wages in the EU, 2016.

38 Sista stycket &r hamtat frdn: PM — Markusson, den svenska modellen - minimiléner, 2021.
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2.4 Tackningsgrad®

Den svenska arbetsmarknaden har en av de hdgsta organisationsgraderna i virlden
sedan 30-talet.** Ar 2018 var den svenska medianméanadsinkomsten 3488 euro.
Medianbruttotimfortjédnsten var 18,2 euro. Detta ar ett av de hdgsta i Europeiska
unionen. Sverige har ocksé den ldgsta andelen ldglonetagare (60 procent av
landets medianbruttotimfortjanst). Endast 3,6 % tjdnade mindre dn
14glonetagaren.*!

Sverige har som bekant inga lagstadgade minimil6ner. For att ge ett exempel pa
en faststdlld minimilon enligt kollektivavtal, sd uppgick minimilonen for en 18-
aring enligt Hotell- och restaurangavtalet mellan Hotell- och restaurangfacket och

Visita till cirka 16 589 kr per manad &r 2018.4?

Gruppen arbetstagare som faller utanfér ramarna for laglonetagare ar liten och det
svenska kollektivavtalets tdckning dr anmarkningsvirt hogt, 90 procent av de
anstillda i Sverige omfattas av ett kollektivavtal, inklusive hiingavtal.*
Organisationsgraden hos arbetstagarorganisationen har ocksé en hog niva
(70 %**) och dven om medlemsantalet sakta sjunker inom fackforeningarna
bibehalls tickningsgraden.*’

Kollektivavtalen medfor ocksa en fredsplikt for bada parterna under

avtalsperioden, detta har lett till att Sverige dr en av de lander med l4gst antal

strejk- och lockout dagar.*®

3 Innehallet i kapitlet &r hdmtat fran B-uppsats: Markusson, Minimum wage — wage protection
for low paid workers, 2021.

40 Thullberg, Ostberg, Den svenska modellen, 1994, s.27.

41 Eurostat, Earning statistics, 2018.

42 Hallberg, Kjallstrom, kollektivavtalen och de ldgsta |6nerna: en rapport fran medlingsinstitutet,
2020.

43 Medlingsinstitutets arsrapport, 2019, s 167.

4 Elfving, Allmangiltigforklaring och minimilén, 2014, p.4.

45 Medlingsinstitutet arsrapport 2019 s.14.

46 Fackliga brysselkontoret, “EU och den svenska kollektivavtalsmodellen” s.6-9.

21



2.5 EU och den svenska modellen?’

1995 blev Sverige ett medlemsland i EU, medlemskapet innebér ett atagande att
bidra till de grundldggande principerna om en gemensam marknad, diribland
arbetskraftens fria rorlighet.*® Enligt artikel 151 i fordraget om europeiska
unionens funktionssitt har ocksa alla medlemslénder atagit sig att frimja
sysselsittning och bittre arbets- och levnadsvillkor.*’ Avtalet medfér en
lojalitetsforpliktelse, d&ven kallas lojalitetsprincipen, i artikel 3 1 EES avtalet ér
medlemsldnderna skyldiga att sdkerstélla att vidta 1ampliga atgirder, allmidnna och
sarskilda for att sékerstélla att EU-fordraget till fullo {6ljs, samt att avsta fran
4tgird som kan dventyra fullgérandet av unionens mal.>

Majoriteten av svenska arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer
motsétter sig forslaget om minimilonsdirektiv och menar att det kan skada
forhandlingsmodellen.>! EU-ritten bygger, med undantag for Sverige, pa
traditioner av lg organisationsgrad (vissa linder har en organisationsgrad under
10 %) dér facken inte har samma roll som i Sverige.>* Sveriges medlemskap har
inneburit att den svenska arbetsrétten har blivit tvungen att forandras, Nystrom
menar att sedan intriidet har all forindring haft en EU-rittslig bakgrund.>* Som ett
exempel pa hur Sverige har tvingats fordndras kan den viélkénda laval-domen
exemplifieras, domen hanterar frdgan om fri rorlighet och konkurrens mellan
arbetstagare fran Sverige och annat EU-land.>* Domstolen fann i sitt
forhandsavgorande bland annat att stridsatgdrderna stod i strid mot EU-fordraget
om att tillhandahélla tjinster d& det innebar en inskrinkning.>> Sverige

implementerade Lag om utstationering av arbetstagare som inneholl delar av

47 Innehallet i kapitlet 4r hamtat fran: PM — Markusson, Den svenska modellen - minimiléner,
2021.

48 Nystrom, EU och arbetsritten, 2017, s 19-20.

49.(C326/144.

50 Hettne, Sverige moéter EG-ritten, EES avtalet och dess inférlivande i svensk rétt, 1994, s41-42,
Bernitz, UIf & Kjellgren, Anders, Europarattens grunder, 2014, s. 48-50.

51 Reply of the Danish, Norwegian, Icelandic and Swedish trade union federations on the Second
Phase Consultation of Social Partners under Article 154 TFEU on possible actions addressing the
challenges related to fair minimum wages, 2020.

52 Nystrém, EU och arbetsratten, 2017, s 22-23.

3 Nystrém, Nedslag i den nya arbetsritten, 2012, 9-32.

54 C-341/05.

55 AD 2009:89, 96/71/EC.
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utstationeringsdirektivet, med undantag av minimiléner.>® Glava menar att
undantaget beror pé lagstiftarens obenéigenhet att reglera Ioner.>’

Nar Sverige ingick 1 EU uttalades att de svenska kollektivavtalen ska komma att
respekteras, kommissionen (ansvarig var da Padraig Flynn) hdnvisade till tre
punkter som forsékrar Sverige om att svensk praxis pa arbetsmarknadsomradet
kommer bibehéllas.

”Flynn hianvisade 1 forsta hand till Maastrichtoverenskommelsen och artikel 2,6 i
avtalet om socialpolitik, dir ”loneférhéllanden, foreningsratt, strejkratt eller ratt
till lockout” undantas. Sedan pekade Flynn pa att avtalet om socialpolitik nira
ansluter till svensk praxis genom att det 6ppnar mdjlighet for att
Ooverenskommelser mellan arbetsmarknadens parter pa europaniva kan ersitta
lagstiftning, till exempel direktiv. Narhetsprincipen &r ocksa viktig i1 detta
sammanhang. Som en tredje punkt tog Flynn uppsatt direktiv kan genomforas
genom kollektivavtal pd nationell niva, och han hinvisade hir till artikel 2,4 i
avtalet om socialpolitik. Endast som sista utvdg, och som en sidkerhetsventil,

maste nationell lagstiftning utfirdas.”>®

2.6 Ett annat perspektiv pa modellen

Sverige saknar en myndighet som kontrollerar 16ner 1 jamforelse med andra
europeiska ldnder. (se exempelvis inspectors of social and labour security som
kontrollerar att arbetsgivare uppfyller minimilonskrav som é&r lagreglerade i
Frankrike.>”) Emellertid s tillkommer en form av kontroll genom
arbetstagarorganisationernas ritt till insyn, information och férhandling. Dessa
rittigheter ir lagstadgade i lagen om medbestimmande i arbetslivet.®

Sjodin har i arbetsmarknadens skuggsida tittat pa tre fall dar arbetsplatsen har
kollektivavtal, fallen har géllt lagavionade arbetstagare dér avtalet pa
arbetsplatsen inte har foljts. Arbetstagarna har efter rittsprocesser gatt lottlosa.

Han menar att bundenheten till kollektivavtal inte medfor en garanti att de

%6 Lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare, 96/71/EC, SOU 2019:25, s. 58 och
70.

57 Glava, Arbetsratt, 2015, s. 569.

8 Nystrém, EU och arbetsratten, 2017, s 68.

59 Askenazy, The Parameters of the French Minimum Hourly Wage, 2019, p. 10.

60 Lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.
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efterlevs och att det finns anledning att utreda om det behovs atgarder for att
sikerstilla efterlevnad.®!

Om kollektivavtalen efterlevnad kunde sdkerstéllas sa &r detta dr effektivt for de
arbetstagare som omfattas av avtalen, men den grupp som inte omfattas av
kollektivavtalsomradet har ingen skyddsreglering alls. I teorin kan den anstéllde

ge arbetstagaren en valfri 16n, oavsett hur lag den Ar.

Enligt arbetstagarorganisationen “Transport” och “Teaterforbundet” skulle en
forandring av den svenska modellen behova utforskas. Enligt dem sker social
dumpning och oréttvisa villkor, de arbetare som frimst drabbas dr oorganiserade
arbetare, utlindska aktorer och arbetare med tidsbegransade avtal. Enligt deras
uppfattning skulle ett inforande av allméngiltiga kollektivavtal kunna stddja dessa
arbetstagare.®? Fragan har tidigare varit uppe till diskussion, nirmare bestimt den
problematiska situationen for utlindska arbetare inom logistiksektorn dér 16ne-

och arbetsvillkoren kritiserats.

Grunden for den svenska modellen baseras pa hog organisationsgrad, bade fran
arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer. Ar 2007/2008
genomforde regeringen en omfattande forandring som genererade till hojda
avgifter for medlemmar i de fackliga organisationerna. Tidigare har en
nedatgéende trend kunnat ses 1 antal medlemmar men med denna forandring sé
skedde en drastisk minskning. Att notera dock &r att organisationsgraden

fortfarande 4r mycket hog i jimforelse med andra EU-linder®

61 Sjodin, Arbetsmarknaden skuggsida- rattsféljder vid for 13ga léner, 2019 .

62 Elfving, Anna-Stina. Allméngiltigforklaring och minimilén. Offentliganstilldas férhandlingsrad.
2014.

83 Kerstin Ahlberg, Svenska fack beredda préva allmangiltiga kollektivavtal, 2013. Lindquist Jan,
Minimilon — hur ska det ga till ?, 2019.

64 Kjellberg, A. (2009). Det fackliga medlemsraset i Sverige under 2007 och 2008, Arbetsmarknad
& Arbetsliv, 15(2), 11-28 och Kjellberg A, Den svenska modellen i fara? Fack, arbetsgivare och
kollektivavtal pa en foranderlig arbetsmarknad (2019).
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3. Forslag om minimilonsdirektiv

3.1 Inledning

Under 2015 holls en diskussion dir sociala parter antydde att minimilonerna var
for ldga inom EU, arbetsgivarna menade att hogre 16ner skulle kunna 6ka
forlusten av sysselsittning och konkurrenskraft.%® Syfte, mél och utformning av
det liggande forslaget om minimilonsdirektiv kommer presenteras i kapitlet, men
dven kort om konsekvensanalysen fran kommissionens sida och vad forskare

anser om effekterna av minimilonsreglering.

3.2 Vad ar syftet och malen med forslaget?

Den 14 januari 2020 presenterade kommissionen att minimildner pa EU-niva
skulle initieras. Ursula von der Leyen uttryckte sig sa hér i sitt tal september 2020:
”’Sanningen ar dock att for alldeles for manga ménniskor 16nar det sig inte ldngre
att arbeta. Lonedumpning forstor vdrdet i att arbeta, straffar foretagare som betalar
skéliga I6ner och snedvrider konkurrensen pé den inre marknaden. Det dr dérfor
kommissionen vill lagga fram ett lagforslag som ska stodja medlemslédnderna nér
de inrdttar ett ramverk for minimiloner. Alla maste fa tillgang till minimil6ner,
antingen genom kollektivavtal eller genom lagstadgade minimildner.”%°

Social dumping &r ett fenomen nir arbetsvillkor, 16ner och levnadsstandard
sjunker pa grund av att landet medvetet sdnker kostnaderna inom ett omrade for

att locka till sig investerare och foretag, exempelvis genom att erbjuda billig

arbetskraft i landet vilket leder till att foretag etablerar sin produktion dir. %’

85 Eurofound, Statutory minimum wages in the EU, 2016.

86 Ursula von der Leyen, Talet om tillstand i Unionen, 2020, s.6.

57 Norberg, P. (2002). Arbetsriitt och konkurrensritt: en normativ studie av motsdttningen mellan
marknadsrdttsliga vérden och sociala vérden. Akademibokhandeln, Lund s. 226-227.

25



I samrddsdokumentet som offentliggjordes 2020 har kommissionen lagt fram mal
med forslaget och angett riktlinjer for hur det ska utformas.®® Syftet ir att uppfylla
de mél som finns i EU:s pelare for sociala réttigheter 1 princip 6 for nationell

16nebildning. %’

”Arbetstagarna har ritt till en rattvis 16n som tillater en skilig levnadsstandard.

Minimilonen ska ligga pa en niva, sa att arbetstagaren med familj kan tillgodose
sina behov med hinsyn till nationella ekonomiska och sociala forhallanden,
samtidigt som tillgdngen till sysselséttning och incitament att soka arbete

uppratthalls. Fattigdom bland forvéarvsarbetande ska forhindras.

All 16nesittning ska vara 6ppen och forutsdgbar i enlighet med nationell praxis

och med respekt for arbetsmarknadens parters oberoende.””°

Kommissionen pdpekar en nedatgéende trend dir andelen lagavlionade och
personer som lever i fattigdom har 6kat. Tidigare nationella initiativ har inte varit
tillrdckliga. De menar att en reglering pa EU-nivd kommer att mildra de negativa
konsekvenserna av hogre 1onekostnader for foretag samt 6ka kdpkraften for
arbetstagare. Genom att implementera minimiloner dr mélet att till fullo uppfylla
princip 6 i EU:s pelare for sociala rittigheter och dirmed skydda ldgavlonade,

minska fattigdom samt uppritthélla en hdg sysselsittning.”!

Kommissionen forsdkrar ocksa de kollektivavtalsreglerade minimilonerna inte ska
paverkas av direktivet. Intressant faller det sig trots detta att majoriteten av de
svenska arbetsmarknadens parter tror att direktivet kommer paverka

16nesittningen negativt.”

Det finns ocksé 1 forslaget en konsekvensanalys att tillgd. Analysen ger en bild av

effekter och konsekvenser pé forslaget. Kortfattat forutspés inte forslaget paverka

88 First phase consultation of Social Partners under article 154 TFEU on a possible action
addressing the challenges related to fair minimum wages.

89 Europeiska pelaren for sociala rattigheter, Europeiska kommissionen, 2020.

70 Europeiska pelaren for sociala réttigheter, Europeiska kommissionen, 2020.

71 First phase consultation of Social Partners under article 154 TFEU on a possible action
addressing the challenges related to fair minimum wages.

72 Skedinger, Reglering av minimiléner pd EU-niva- ritt vag att ga?, 2020.
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EU-budgeten, % av de ekonomiska kostnaderna kommer konsumenterna sta for
och 7 kommer béras av foretagen. Ungefar hélften av medlemsstaterna kommer
fa en 6kning av minimiloner. Hojningen berdknas leda till minskade
l6neskillnader, 6kad jimstélldhet och forbattrat incitament for att arbeta.
Efterlevnaden berdknas leda till att arbetstagare faktiskt fér ta del av reglerna. En
negativ effekt for sysselsittning berdknas till 0,5 % och eventuell negativ effekt
for smé och medelstora foretag berdknas pd grund av de dkade
arbetskraftskostnaderna, men den ar sannolikt liten pa grund av att 6kningen leder
till mer konsumtion samt att hdjningen av minimilénen kommer leda till en storre

forutsigbarhet.”

3.3  Hur ser det liggande forslaget ut?

Det liggande forslaget om tillrickliga minimildner inom EU offentliggjordes den
28 oktober 2020.7*

I det forsta kapitlet finns definitioner, tilldimpningsomrade och frimjande av
kollektivavtalsforhandlingar, kapitlet géller for samtliga medlemsstater.

For lander dir minimilonsskydd endast ges genom kollektivavtal baseras nivan pé
hur stor andel som ticks av kollektivavtalssystemet. De ldnder med tdckningsgrad
under 70 % behover tillhandahélla en ram av mojliggérande forutséttningar for
kollektivavtalsforhandlingar samt skapa en handlingsplan for detta.

Kapitel tvd; I de ldnder ddr skyddet ges genom lagstadgade minimildner ska
kriterier anges som gillande revidering av minimildner och variationer av
minimilonsnivéer. Staten behover vidta atgérder for att sdkerstilla att
arbetsmarknadens parter dr delaktiga i 1onesdttningen och uppdatering av denna.
Ytterligare en bestimmelse finns om att séikra arbetstagares faktiska tillgéng till
lagstiftningen. Detta behandlas i tredje kapitlet dér bestimmelser om offentlig
upphandling, rapportering och efterlevnad hittas. For att arbetstagare ska kunna

dra nytta av skyddet behover det sdkerstillas efterlevnad och @ndamélsenlig

732020/0310.
74 2020/0310.
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tillsyn, samt att foretagen ska skyddas mot illojal konkurrens.”

I artikel 10 finns en ingdende redogorelse att direktivet stéller krav pa
sékerstdllande av information, kontroll och uppf6ljning av minimil6ner i landet.
Varje ar ska myndigheter rapportera uppgifter om tickning och nivéer till
kommissionen. (I kompromissforhandlingarna &dndrades detta till vartannat ar for
att minska administrationen for medlemslinderna’®) Staten ska se till att
information om kollektivavtal och l6nebestdmmelser &r transparent och allmént
tillginglig.”” Detta skulle i Sverige innebira att arbetsmarknadens parter gor sina
avtal tillgéingliga for andra, inte bara de som omfattas av avtalen.”® Vidare i
kapitel 10 punkt 2 beskrivs vilka uppgifter som ska l&dmnas till kommissionen. For
lander som enbart ger skydd via kollektivavtal ska fordelning av 16ner rapporteras
och kollektivavtalsforhandlingarnas tdckning, men ocksa ”Lonenivan for
arbetstagare som inte omfattas av det minimilénsskydd som ges genom
kollektivavtal och dess forhéllande till Ionenivan for arbetstagare som omfattas av
sddant minimiskydd”.”® Detta innebir enligt Hettne och Hartzén att det inte stlls
nagot krav pa att minimiskyddet behdver omfatta arbetstagare pé arbetsplatser dir
det saknas kollektivavtal.®® Hartzén menar att direktivet inte stiller nagra krav pa
att reglera enskilda individuella rattigheter utan fokus &r att skapa system for
16nesittning.®! (att komma ihag dock #r att direktivet grundar sig i den sociala

pelarens princip om allas ritt till skiilig ersittning.5?)

Direktivet beskriver att medlemslédndernas val av lagstadgade minimiloner eller
skydd som ges i kollektivavtal inte kommer att pdverkas. Innehéllet klargor ocksa
att; "Ingenting i detta direktiv far tolkas som en skyldighet for de medlemsstater

dar Ionesdttning sdkerstills uteslutande genom kollektivavtal att inféra en

752020/0310.

76 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om en ram for tillrackliga
minimiléner i Europeiska unionen Allman riktlinje (interinstitutionellt drende: 2020/0310), Bryssel
den 26 november 2021.

72020/0310, Art 10.

78 Hettne, Hartzén, Foérslaget om minimilén i EU — en europeisk angeldgenhet eller en svensk
olagenhet?, Viewpoint Europe, No 1 2021, Lunds Universitet, s.7.

792020/0310, Art 10 punkt 2 (s.26).

80 Hettne, Hartzén, Férslaget om minimilén i EU — en europeisk angeldgenhet eller en svensk
olagenhet?, Viewpoint Europe, No 1 2021, Lunds Universitet, s.10.

81 Hartzén, Ett mysterium att svenska fack inte valkomnar minimilénsfoérslaget, ArbetsVirlden, 7
december 2021.

822020/0310.
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lagstadgad minimilén eller att gora kollektivavtal allmént tillgingliga.”®?

Hartzén och Hettne beskriver att direktivet inte ar riktat till stater med 16ner som
sétts via kollektivavtal, Sverige kommer alltsa vidare kunna tilldmpa sin inrikes
modell. De konstaterar att forslaget inte kommer paverka den svenska modellen
och att det 1 stdllet finns tydliga ambitioner for stirkandet av
kollektivavtalsmodeller. De argumenterar for att forslaget borde ses som en
vialkomnad riktning inom EU dér den nordiska kollektivavtalsmodellen sprids till

ovriga Europa.®*

Under november 2021 har diskussioner i ministerradet gt rum dér arbetsgrupper
hanterat olika sociala fragor med forslaget. Kompromissldsningarna inriktades pé
att bemota ldndernas farhagor till f61jd av de olika arbetsmarknadsmodellerna och
l6nesittningssystem. Centrala fragor 1 forslaget har klarlagts och vissa
forandringar har gjort. Visentligt for Sveriges del ar att lander ddr minimiloner
som faststills genom kollektivavtal dr fraimjandet av kollektivavtalsforhandlingar
och tickningsgrad ett sdtt att forbéttra minimilonsskyddet, med syftet att framja
minimilonernas tillrdcklighet. Medlemsstaterna kan inte aldgga arbetsmarknadens
parter att ingé kollektivavtal, detta innebar att Sverige inte kommer tvingas anta
allméngiltiga kollektivavtal. Mélet om 70 % tackningsgrad ska ses som ett
troskelvérde, understiger tickningsgraden denna nivé utloses en skyldighet att
utfora en handlingsplan for frimjandet av kollektivavtal. Denna handlingsplan kan
overlatas till arbetsmarknadens parter att sjilva uppritta.®®
Arbetsmarknadsminister Eva Nordmark uttrycker att de nétt stora framgéngar i
forhandlingarna i ministerrddet och ” Det forslaget som nu ligger pa bordet vérnar
den svenska arbetsmarknadsmodellen. Den innehéller inga krav pé att Sverige ska
lagstifta om minimiloner, allméngiltighetsforklaringar [av kollektivavtal sa de
géller alla i en bransch] eller individuella rattigheter. Det enda Sverige behover

gora ir att frimja kollektivavtal %

832020/0310, s 22.

84 Hartzén, Hettne, Minimildn i EU &r inte ett hot mot den svenska modellen, 2021.

8 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om en ram for tillrackliga
minimiléner i Europeiska unionen Allman riktlinje (interinstitutionellt drende: 2020/0310), Bryssel
den 26 november 2021.

8 Sverige gar vidare om minimildn efter EU-kompromiss, Europaportalen, 3 December 2021.
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34 Debatten om direktivets framtida effekter

Skedinger beskriver samrddsdokumentet som: ” Det kanske mest slaende med
kommissionens samraddsdokument dr att det genomsyras av en stor optimism 1
fragan om vad minimildner kan astadkomma, bade pa nationell och §vernationell
niva.”%’

Skedinger har tittar pd sammantagen forskning som pekar pa att minimiloner
genererar till att loneskillnaderna minskar och att de lagst ldgavlonade far hogre
16ner. Dock sé tyder ocksa forskningsresultat pa att reglering av minimiléner och
dess effekter talar for att det inte &r ett effektivt satt att bekdmpa fattigdom med,
samt att sysselsittningseffekterna kan vara negativa.®® Sysselsittningseffekterna
beror p4 minimilonens niva, arbetskraftsefterfragans 16nekénslighet och
marknadsformen. Majoriteten av forskningen ar gjort pa lander som har
lagstadgade minimiloner, mindre finns att tillga ldnder med
kollektivavtalsreglerade sasom Sverige. I de studier som finns att tillgé finner man
inga negativa sysselsittningseffekter samt att de minimilénerna som finns &r
hogre dn de som har lagstadgade. Detta menar Skedinger ger stod for hypotesen
att facklig inblandning i 16neprocessen ir mer gynnsam in att lagstadgade.
Skedinger uttrycker ocksa att kollektivavtalsreglerade minimiléner medfor en
storre flexibilitet 1 jimforelse med lagstadgade. Det medfor moéjligheten till en
mer detaljstyrd 16n baserat pa yrke och arbetslivserfarenhet.*

Effekterna av en faststilld minimilén menar Herr, Kazandziska och Mahnkopf-
Praprotnik att det inte finns ndgot samband mellan minimildner och arbetsldshet.
Men det rader enighet om att minimilonerna férdndrar inkomstfordelningen for
14gavldnade till det bittre.”!

Ildring och Alsos menar att ménga europeiska aktorer har en positiv instéllning till
en faststilld nivd, med undantag for de nordiska ldnderna, av detta perspektiv

finns en varierande grad av forstaelse. [ldring och Alsos uttrycker att en

minimilon bara skulle ha en negativ effekt pd de stater som minst behover det,

87 Skedinger, Reglering av minimildéner pd EU-niva- ritt vig att ga?, 2020.

8 Skedinger, Reglering av minimildéner p& EU-niva- ratt vig att ga?, 2020 .

8 Skedinger, minimiléners effekter pa sysselsittning och Iéner, 2007.

%0 Skedinger, Reglering av minimiléner pd EU-niva- ritt vig att ga?, 2020.

91 Herr, Hansjorg; Kazandziska, Milka; Mahnkopf-Praprotnik, Silke, The theoretical debate about
minimum wages, Global Labour University Working Paper, 2009.
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men att den kan ha stor betydelse for andra linder och anstillda.”?

De svenska arbetsmarknaderna parter och regeringen motsatte sig forst forslaget
om minimilénsdirektiv.”® Kritiken kom frn bade niringslivsorganisationer, fack
och politiker. Parterna har flera skl till att de inte vill att direktivet ska g
igenom. Nagra argument frin arbetstagarorganisationen &r att social dumpning
skulle kunna ske 1 Sverige, en motsatt effekt av vad som forsoker motverkas 1
ovriga Europa. Om allméngiltiga kollektivavtal skulle inforas tillkommer en risk
for minskning av medlemmarna for fackféreningarna.

Nir Sverige gick med i Europeiska unionen fick Sverige ett 16fte som sdkerstéllde
bevarandet av den svenska modellen, detta 16fte litar inte parterna till fullo pé att
det kommer kunna héllas. I Romfordraget star det att medlemslidnderna sjdlva har
kontroll &ver frigor som rér 16nevillkor. Aven om Sverige i forsta hand utesluts
fran direktivet finns det inget som sdkerstdller hur en framtida EU-domstol

kommer att déma i frigan.**

Efter kompromissforhandlingarna i november 2021 fanns det fortsatt en oenighet i
EU-ndmnden. Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna ville att
Sverige skulle rosta nej till ministerradets kompromiss. Tobias Billstrém (M)
uttrycker att det finns stora risker med forslaget och att EU-domstolen skulle
kunna tolka direktivet allmint.”

Svenskt néringsliv uttrycker att de egentligen inte vill ha nagot forslag alls men att
kompromissforslaget dr battre dn ursprungsforslaget samt att det fortfarande finns

oklarheter i texten. LO uttrycker att om forslaget pa nagot vis hotar den svenska

modeller for I6neséttning kan de aldrig acceptera forslaget.

92 |dring, Alsos, European Minimum Wage: A Nordic Outlook, 2012.

9 Reply of the Danish, Norwegian, Icelandic and Swedish trade union federations on the Second
Phase Consultation of Social Partners under Article 154 TFEU on possible actions addressing the
challenges related to fair minimum wages, 2020.

% Fardno Mikael, EU:s minimilén — ett hot om svenska Iéner, dagens arbete, 2020, LO siger nej
till lag om minimilén i EU, landsorganisationen i Sverige, 2020, Ny vandning for minimiloner i EU,
lag och avtal, 2020.

% Sverige gar vidare om minimildn efter EU-kompromiss, Europaportalen, 3 December 2021.
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4. Ar det kollektiva systemet i
Sverige tillrackligt for att uppna
direktivets mal?

4.1 Inledning

Kapitlet beskriver rittskéllor och hierarki inom EU-rdtten och belyser direktivets
rittsliga grund, harmonisering och nérhetsprincipen. Exempel fran tidigare domar
fran EU-domstolen exemplifieras for att kunna fa en uppfattning av hur domstolen
tidigare har tolkat minimidirektiv, tolkningarna ger oss ett svar att det svenska
kollektivavtalet inte har den starka stédllning som det kan behdva for att kunna
uppfylla direktivets mél pd grund av att modellen inte ticker alla arbetstagare pa
arbetsmarknaden. Vidare tillimpas direktivets innehéall pa det svenska systemet
dar tolkningen slutligen leder till att Sverige kommer paverkas lite av direktivet,
frimst genom administration, frimjande insatser av kollektivavtalsforhandlingar

samt eventuella handlingsplaner.

4.2 EU- befogenhet

Rittskédllorna 1 EU bestér av primérkéllor och sekundérkéllor. FEU och FEUF ar
primérkallor och stér 6ver sekundérkéllorna i hierarkin. Réttsakter inom
sekundarrétten beskrivs i artikel 288 och bestar av forordningar, direktiv, beslut,
rekommendationer och yttranden.’® Dessa regler skapas enligt befogenheter som
de tilldelats i fordraget. Forordningar har en allmin giltighet och &r riktad till

medlemsstater, de dr bindande och direkt tillimpliga. Detta innebér att de

% Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssatt.
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nationella domstolarna direkt kan tillimpa forordningen.’” Direktiven &r
emellertid bindande f6r medlemsstaterna, men EU Gverlater staten att sjdlva
utforma nationella regler for att uppnd malet. Uppfylls redan direktivets mal sa
krivs ingen nationell forandring.”®

Vissa av rittsreglerna kan ha direkt effekt, detta innebér att enskilda kan dberopa
regeln. For att en regel ska fa direkt effekt krévs att den ska kunna tillimpas utan
nagra kompletterande regler, den ska ocksé vara klar och entydig. Direkt effekt
kan innebéra en vertikal direkt effekt, den enskilde kan da aberopa en rittsregel
mot staten. Nér en enskild kan beropa regeln mot annan fysisk eller juridisk
person kallas det for horisontell direkt effekt, detta forekommer aldrig nér det ar
fragan om ett direktiv.”® Hettne menar att direktiv som inforlivas och far en direkt
effekt forvisso strider mot att medlemsstaten sjilva far bestimma form och
tillviigagangssitt att genomfora direktivet pi. EU-domstolen har dock'® slagit fast
att direktiv kan ha direkt effekt, detta pa grund av att se till att direktivet far
avsedd genomslagskraft.!°!

Norberg menar att direktiv mot social dumping pa det sociala omradet kan antas
pa grundval av artikel 137 EG. Ansvarsfordelningen pé omradet &r som sagt delat,
men den grundlidggande nivan ska antas frdn medlemsstaten. Dérav anges

direktivet som minimikrav vilket medfor att staten fritt kan avvika uppét. '

Medlemslandet ar skyldiga enligt lojalitetsforpliktelsen att vidta alla 1ampliga
atgérder, bdde allminna och sirskilda for att sékerstélla att fordragsavtalen

f6ljs. ' Bristande inforlivning av direktiv ses som allvarligt, EU granskar
samtliga medlemsldander. Kommissionen kan vécka talan om de anser att
genomfdrandet ir bristfilligt och yrka béter och vite enligt artikel 260,3 FEUF.!%

Huvudregeln dr att medlemsstaten maste inforliva ett direktiv till fullo, men det ar

7 Bernitz, UIf & Kjellgren, Anders, Europarattens grunder, 2014, s. 112.

% Nystrém, EU och arbetsratten, 2017, s 35.

% Nystrém, EU och arbetsratten, 2017, s 41-45, Bernitz, UIf & Kjellgren, Anders, Europarittens
grunder, 2014, s. 116..

100 Hettne refererar till bland annat till C-8/81, C-103/88.

101 Hettne, J6rgen, Rattsprinciper som styrmedel. Allmdnna rattsprinciper i EU:s domstol, 2008, s.
201-202.

102 Norberg, P. (2002). Arbetsritt och konkurrensritt: en normativ studie av motsattningen
mellan marknadsrattsliga varden och sociala varden. Akademibokhandeln, Lund s. 192-193.

103 Hettne, Sverige moter EG-ritten, EES avtalet och dess inférlivande i svensk rétt, 1994, s41-42.
104 Hettne, EU-rattslig metod, 2011, s.181.
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ocksé viktigt att beakta syftet med det aktuella direktivet.!®> EU-domstolen ir
mycket angeléigen att sikerstilla unionsrittens fulla och effektivt genomslag.!%
EU-domstolen har uttryckt att vid tillimpning av direktiv ska direktivet tolkas mot
bakgrund av dess ordalydelse och syfte sa resultatet som avses i artikel 288 FEUF
tredje stycket uppnas.'?” Detta kallas for Direktivkonform tolkning. 1 méalet
Pfeiffer!%® uttalar sig EU-domstolen siledes att den nationella domstolen vid
tolkningen ocksé maste beakta hela den nationella ritten for att bedoma

tillimpningen utan att den strider mot det som efterstrivas i direktivet.'%

Idag kravs det inom EU ett enhéllig i ministerrddet for att fatta beslut 1
socialpolitiska fragor. Kommissionen vill dock effektivisera beslutsfattandet for
omraden som ror icke-diskriminering, social trygghet och socialt skydd for
arbetstagare genom att slopa kravet pa full majoritet.''°

Inom konkurrensritten och den fria rorligheten har EU exklusiva befogenheter, !
dessa omraden skrider in pé arbetsriattens omrade vilket har lett till begransningar
och regleringar pa det socialpolitiska omradet.!!? For att kunna uppna nddvindiga
funktioner for den gemensamma marknaden behdvs harmoniseringsatgarder.

Harmonisering innebér anpassning av nationell rétt pa ett visst omrade, syftet ar

att fa bort “trosklar” som ir besvirande for den fria rorligheten. '!?

4.21 Rattslig grund och subsidiaritetsprincipen

Nir en fraga kan regleras pa ett béttre sitt pA EU-nivd dn pd den nationella nivén
ar EU behorig att utfdrda regleringar. Detta ér en princip som kallas for
subsidiaritetsprincipen, dven kallad for ndrhetsprincipen. Den innebér att

ndrheten till medborgarna 1 forsta hand ska beaktas vid beslutsfattande pa

105 Hettne hanvisar till C-150/88 samt C-214/98 (Hettne, EU-rittslig metod, 2011, 5.182).

106 Bernitz, UIf & Kjellgren, Anders, Europarittens grunder, 2014, s. 123.

107.c-14/83 5.577.

108 -62/00.

109 Hettne, EU-réttslig metod, 2011, 5.189.

110 Effektivare beslutsfattande inom socialpolitiken: identifiering av omraden fér en évergang till
omrostning med kvalificerad majoritet, Europeiska Kommissionens skrivelse COM (2019) 186
final.

111 art. 3 FEUF.

112 Nystrém, EU och arbetsratten, 2017, s 22-23.

113 Hettne, EU-réttslig metod, 2011, s5.184.
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omrédet.!'* Principen infordes 1992 i och med Maastrichtavtalet.!'> 1 EG
fordraget dterfinns principens grund:

”Pé& de omraden dir gemenskapen inte dr ensam behdrig skall den i
Overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen vidta en dtgdrd endast om och i1 den
man som malen for den planerade atgérden inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgérdens
omfattning eller verkan, bittre kan uppnas p4 gemenskapsniva.”!!®

Varje atgiard inom det socialpolitiska omradet maste motiveras och forsvaras fran
ett subsidiaritetsperspektiv'!” P4 grund av den delade befogenheten pa omrédet
blir subsidiaritetsperspektivet av relevans nér det giller frigan om
minimilonsdirektivet. Nationella parlamenten har i uppgift att vaka dver
subsidiaritetsprincipen och se till att den respekteras. Ett motiverat yttrande med
forklaring till varfor ett forslag inte dr forenligt med principen ska delges
europaparlamentets talman, kommissionen och ridets ordférande.!'® Den svenska
regeringen har delgett yttrande och har uttryckt att det ar tveksamt om
direktivforslaget om minimildner ér forenligt med subsidiaritetsprincipen. '’
Kommissionen kan ga vidare med forslaget trots om en enkel majoritet av roster
fran de nationella parlamenten anser att forslaget dr oforenligt. Om sa ske gar
frigan Gver till parlamentet och radet (lagstiftaren) som fattar beslut, om de anser
att forslaget inte gar att forena med principen kan de forkasta forslaget.
Sammanfattningsvis sd dr det EU organen som 1 slutindan beslutar i fragan,

tillimpningen ir dynamisk och varje enskild situation bedéms var for sig.'*°

Enligt FEUF artikel 152 ska unionen frdmja arbetsmarknadsparternas betydelse
och ta hinsyn till nationella system. Enligt artikel 153,3 EUF kan en dverlatelse

till arbetsmarknadens parter ske for att de ska genomfora direktivet, staten méaste

114 subsidiaritetsprincipen, Faktablad om EU — 2021, Artikel 5.3 i férdraget om Europeiska
unionen och protokoll nr 2 om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
11550U 1995:123, s 7.

116 Artikel 5.3 i férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) och protokoll nr 2 om tillimpning
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

117 Norberg, P. (2002). Arbetsritt och konkurrensritt: en normativ studie av motsattningen
mellan marknadsrattsliga varden och sociala varden. Akademibokhandeln, Lund s. 191-192.
118 Artikel 5.3 andra stycket och artikel 12 b i EU-férdraget.

119 Arbetsmarknadsutskottets utldtande 2020/21:AU6 s. 8-9.

120 sybsidiaritetsprincipen, Faktablad om EU — 2021, Artikel 5.3 i férdraget om Europeiska
unionen och protokoll nr 2 om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

35



dock vidta dtgérder for att kontrollera om &tgérderna uppnar resultat enligt
mélen.'?! Enligt EUF 153,1 (b) ska EU understddja och komplettera
medlemsstaterna inom omradet arbetsvillkor, detta for att kunna nd malen 1 artikel
151, att forbéttra levnads och arbetsvillkor. I FEUD artikel 153,5 uttrycks att
bestimmelserna inte &r tillimpliga pa ”loneforhéllanden, foreningsritt, strejkrétt
eller rétt till lockout™.

EU-domstolen har pa fragan uttryckt att artikel 153,5 “inte far tolkas sa att det
innefattar alla frigor som har ndgot som helst samband med 16neforhallanden” !
EU-kommissionen har pd frigan om minimilonsdirektivet tolkat fordraget som att
de befinner sig inom sina befogenheter, eftersom direktivet inte direkt paverkar
l6nenivaerna foljer de granserna for unionens mandat enligt artikel 153,5 1 EUF.
Det #r allts4 tillatet att anta minimikrav genom direktiv enligt artikel 153,2.1%3
Den svenska regeringen tolkar emellertid fordraget sdsom att det ar
medlemslédndernas sjdlva som reglerar fragor pd omradet 16nefoérhdllanden och att
EU inte kan lagstifta pa grund av att de saknar befogenhet. De menar att det inte
ar ndgon tvekan om att minimil6ner och 16nenivaer faller inom begreppet
16neférhallanden. 24

Hettne och Hartzén beskriver att forslaget inte innebér en ingripande EU-reglering
och att forslaget inte innehaller en 6vergripande minimilon i kronor for
medlemslédnderna. EU kan alltsa reglera pd omradet men endast genom
overgripande kriterier som dr anpassade skilda arbetsmarknadspolitiska
forhdllanden. EU har sdledes inte befogenhet att faststilla 16ner pa grund av att det
inte 4r forenligt med fordraget.'?> Hettne och Hartzén hénvisar hir till EU-

domstolens utlatande:

”Artikel 153.5 far emellertid inte tolkas s&, att detta undantag innefattar alla fragor
som har ndgot som helst samband med 16neférhédllanden, eftersom vissa av de

omriden som anges i artikel 153.1 annars i stor utstrdckning skulle forlora sitt

121 Nystrém, EU och arbetsratten, 2017, s 40.

122 Nystrém, EU och arbetsratten, 2017, s 40, C-307/05.

123 2020/0310 s. 6.

124 Arbetsmarknadsutskottets utldtande 2020/21:AU6.

125 Hettne, Hartzén, Férslaget om minimilén i EU — en europeisk angeldgenhet eller en svensk
olagenhet?, Viewpoint Europe, No 1 2021, Lunds Universitet, s.7.
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innehall.” %6

Slutsatsen av EU:s befogenhet pd omradet &r att infoérandet av indirekta

l6neregleringar alltsa ar fullt mojliga.

4.3 EU-domstolen

EU-domstolen har en betydande roll inom EU-rétten. Domstolen dr den instans
som ger vigledning, tolkar och skapar rétt dar det saknas regleringar. Faststédllda
domar méste sedan medlemsstaterna anpassa sig efter.'?’ Vid en tolkning antar
domstolen en bakgrund som har en &ndamalsenlig verkan, detta innebér att
domstolen kommer vilja den tolkning som gynnar EU-rittens utveckling mest.'?
Vissa anser att EU-domstolen har varit den mest styrande parten inom EU:s
rittsutveckling. ' P4 det arbetsrittspolitiska omradet dr befogenheterna delade.'°
Detta innebér att bdde EU och medlemsstaterna kan stifta lagar pa omradet, men
staten kan endast fritt stifta om EU inte lingre reglerar det specifika omradet.'*!
Ett exempel pa omradet dr hur domstolen tolkat arbetslivsdirektivet, direktivet
omfattar ett omrdde dir arbetsmarknadens parter har stor inverkan. Den svenska
regeringen menar att EU-domstolens tolkning av direktivet skapar ett
svértillampat system. Regeringen uttrycker i en promemoria att det dr vid stor vikt
att ett direktiv om minimil6ner inte leder till likande problematiker och lasningar

for 16nebildningen. '3

126 mal € 307/05, Del Cerro Alonso, EU:C:2007:509, punkterna 40 och 46 och C-268/06, Impact,
EU:C:2008:223, punkterna 123 och 124. Jfr mal C-268/06, Impact, EU:C:2008:223, punkt 125.

127 Bernitz, UIf & Kjellgren, Anders, Europarittens grunder, 2014, s. 49, 58.

128 Hettne, EU-réttslig metod, 2011, s.49.

129 Hettne, J6rgen, Rattsprinciper som styrmedel. Allmdnna rattsprinciper i EU:s domstol, 2008, s.
47.

130 | art.151-164 FEUF, | art. 4 FEUF.

131 | art 4. FEUF fastsl3s lagstiftningsomraden ddr EU och medlemslinderna har delad befogenhet.
132 Arbetsmarknadsdepartementet, Information till riksdagen om regeringens bedémning av
tillampningen av subsidiaritetsprincipen i férslaget till direktiv om tillrackliga minimildner i
Europeiska unionen, Promemoria, 2020-11-17.
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44 EU - domstolens tolkning av tidigare genomforda
direktiv gallande kollektivavtal

I svenska forarbeten uttrycks det att det svenska kollektiva systemet for stdvjande
14glonekonkurrens beddms tillrickligt for att uppna tidigare direktivs syfte.!** EU-
domstolen har emellertid i tidigare fall underként kollektivavtal som ett sétt att
genomfora direktiv pa, se ex. mélen Kommissionen mot Italien eller
Kommissionen mot Danmark.’>* Domstolen ansag inte hir att mot direktiven
svarande regler finns i kollektivavtalen. Skélen till detta ar att alla arbetstagare
inte omfattas pa arbetsplatser dér arbetsgivaren ér oorganiserad. Den anstillde kan
d4 inte Aberopa rittigheter enligt ndgot kollektivavtal.!>> I Malet Kommissionen
mot Belgien'?% gjorde domstolen beddmningen att kollektivavtalet uppfyller
direktivets minimivillkor, anledningen till detta &r att kollektivavtalet genom
myndighetsbeslut forklarats som ett allméngiltigt kollektivavtal, avtalet behdver
for att kunna accepteras ges tillimpning for en hel bransch eller region. '’
Nystrom menar att traditionella svenska kollektivavtal inte uppfyller de krav pa
garantier for ett direktivs genomforande. Hon hanvisar till artikel 2,4 i avtalet om
socialpolitik (en av de punkterna som kommissionen (Flynn) hinvisat till i
samband med Sveriges medlemsansokan till EU), “medlemsstaterna maste vidta
alla nodvindiga atgirder for att hela tiden kunna sikerstilla de resultat som
foreskrivs 1 direktivet”. Nystrom gor bedomningen att uppfyllandet av direktiv
kriver ndgon from av allmingiltigforklaring eller lagstiftning.'*®
I mal Kommissionen mot Sverige underkénds Sverige i sin implementering av
arbetstidsdirektivet. Domstolen hinvisar till artiklarna 3,6 och 8 i direktivet och
menar att Sverige inte antagit de lagar och forfattningar som var nédvéndiga. De
slog fast att det dr upp till medlemsstaten att sékerstélla att direktivet tillimpas

fullt ut dven 1 praktiken. I punkt 7 beskriver domstolen att en medlemsstat inte kan

133 50U 1998:52, .90, Prop. 1998/99:90 s.27.

134 c-91/81 Kommissionen mot Republiken Italien EU:C:1985:447, C-143/83 Kommissionen mot
Danmark EU:C:1985:34.

135 Nystrém, EU och arbetsratten, 2017, s 67.

136 C-215/83 Kommissionen mot Belgien EU:C:1985:98.

137 Nystrém, EU och arbetsratten, 2017, s 68.

138 Nystrém, EU och arbetsratten, 2017, s 67 — 69.
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anses uppfylla direktivet pd grund av att skyddet endast ges till delar av

arbetstagarna, de som omfattas av kollektivavtal.'*’

4.5 Problematiken med "alla”

Direktivets mal ar att skapa skéliga levnadsstandarder for alla arbetstagare inom
EU.'0 1 Reply of the Danish, Norwegian, Icelandic and Swedish trade union
beskrivs flertalet punkter som ses som problematiska i forslaget ur en nordisk
synvinkel, en av dessa dr fragan om “alla”. De menar att i ett system dér delar
eller majoriteten av lonerna regleras genom kollektivavtal si gar det aldrig att
sakerstdlla ett hundraprocentigt skydd for alla arbetstagare. Hanvisningar gors till
studier om hur den normativa verkan fungerar i praktiken'*! samt redogorelse for
hur arbetstagare i praktiken faktiskt uppratthaller anstillningsvillkor och 16ner
som ¢verensstimmer med de kollektiva avtalen. De menar att tdckningsgraden ar
lika hog som for de linder med allmiingiltiga kollektivavtal.'+?

Mer info om tackningsgrad och organisationsgrad i Sverige dterfinns 1 kapitel 2.5.
Hettne och Hartzén beskriver emellertid att det skulle vara fullt mojligt att en
arbetstagare hdvdar sina rittigheter genom att hdnvisa till gdllande statistik inom
avtalsomradet. Sévida kravet pa tillgingliggdrande av informationen mdjliggors
uppfylls ocksé kravets syfte, vilket &r att skapa effektiv réttstillimpning och ett

starks minimilénsskydd for arbetstagare. 143

139 C-287/04 Kommissionen mot Sverige, 93/104/EG.

140 2020/0310, Europeiska pelaren fér sociala rattigheter, Europeiska kommissionen, 2020.

141 Hallberg, Kjellstrom, kollektivavtalen och de lagsta |6nerna: en rapport fran

medlingsinstitutet, 2020.

142 Reply of the Danish, Norwegian, Icelandic and Swedish trade union federations on the Second
Phase Consultation of Social Partners under Article 154 TFEU on possible actions addressing the
challenges related to fair minimum wages, 2020.
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5. Analys

Den svenska modellen och dess paverkan pé det arbetsréttsliga systemet i Sverige
fungerar som ett regleringsinstrument for 16ner. Statistik pavisar skyddets verkan
och modellen har en historisk bakgrund av relationsbyggande mellan
arbetsmarknadens parter som givit positiv samverkan mellan dessa. Exempel pa
detta dr bland annat I6nenivan, men ocksé andra anstéllningsvillkor och det 14ga
antalet strejkdagar. Manga parter argumenterar for systemets betydelsefullhet och
kdmpar for det ska bevaras.

Som pavisat finns det dock mindre grupper som skulle vilja se en forandring,
déribland vissa arbetstagarorganisationer som pavisat nackdelarna for de grupper
av arbetstagare som stir utan skydd frén den svenska modellen. Trots att modellen
ger ett gediget skydd sa kan en arbetstagare i praktiken faktiskt ge hur 1ag 16n som
helst. Gruppen anstillda som har en ldgre niva dn en low-wage earner i Sverige ar
3,6 %. Majoriteten av de svenska Iontagarna ticks idag av den svenska modellens
skydd, inklusive oorganiserade arbetstagare pa en arbetsplats med kollektivavtal.
Behover de 6vriga 3,6 % skyddas, eller &r modellens kraft tillrackligt stark? Enligt
Eldring och Alsos skulle minimildnregleringarna pd EU-niva ha en positiv effekt
for de flesta medlemsldnderna som é&r i behov av skéliga 16ner, men att det
kommer ha negativa effekter for de linderna som inte har samma behov.!'** Fran
ett principiellt perspektiv skulle man kunna argumentera att &ven denna grupp
individer ska ha ritt till en skélig levnadsstandard, oavsett hur liten den &r. Rétten
till skdliga 16ner som en arbetstagare kan leva pa dr ocksa grunden till direktivet
fran kommissionen. En tolkning av EU-kommissionens mél ar just vikten av att
alla arbetstagare har ritt till en skélig levnadsstandard och 16neskydd. Att
sékerstédlla allas skydd blir dirmed problematisk 1 en svensk kontext, den
kollektiva modellen ger ett brett skydd men kan inte 1 dagsldget garantera skydd
for den grupp som faller utanfor. Detaljen av att alla arbetstagare ska tickas av

minimiskydd blir avgorande i fragan om det kollektiva systemet ar tillrdckligt att

144 Eldring, Alsos, European Minimum Wage: A Nordic Outlook, 2012.
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uppnd direktivsmalen.

Den svenska modellen som regleringsinstrument baseras pa hog organisering, som
pavisat finns det en neditgdende trend att medlemsantalen sjunker.'* Detta beror
delvis pa ett politiskt agerande men trenden har visat sig sjunka i stadig takt. Om
denna trend fortsétter kan man fréga sig hur relationen i framtiden kommer att
utvecklas, kommer fackférbunden mista makt i férhandlingssituationer? Kjellberg
forutspar att om den nedatgiende trenden fortsétter kan 14ga medlemssiffror
paverka fackens legitimitet och forhandlingskraft. 146

Om arbetsmarknadernas parter inte ldngre bestar av en jamn maktbalans, kan det
da bli aktuellt att fornya, fordndra eller komplettera den svenska modellen?
Forslaget innebér saledes att Sverige kommer behdva framja
kollektivavtalsférhandlingar. Om tdckningsgraden sjunker under troskelvardet pa
70 % maste en handlingsplan for att stirka arbetsmarknadens kapacitet uppréttas
samt ett ramverk for att mojliggdra kollektiva forhandlingar.'*” Denna atgird bor
kunna ses som en positiv minimireglering fran svenskt perspektiv da den faktum
syftar till att stirka arbetsmarknadens parter och kollektivavtalen. Ett hypotetiskt
framtida scenario skulle kunna vara ett politisk dterinférande av subventionering
av medlemsavgifter i fackforeningarna i hopp om att styrka organisationsgraden

och frimja kollektivavtalssystemet, som tidigare ndmnt genererade avskaffandet

under 2007/2008 ett stort medlemsras. '*3

Sveriges medlemskap 1 EU har paverkat den svenska arbetsratten pd manga
omraden, medlemskapet innebidr anpassning och ett forpliktigande att arbeta for
EU:s mél. Sverige ér skyldiga enligt lojalitetsprincipen att respektera och
samarbeta for gemenskapens mal, ddribland gynna den fria rorligheten och
konkurrens. Att harmonisera dessa regleringar for att minska social dumping blir
dirav hogt relevant. Problematiken med social dumping och snedvriden

konkurrens dr en friga som dr vdsentlig for samtliga medlemslénder. Hettne

145 Medlingsinstitutets arsrapport 2019, s.14.

146 Kjellberg, Den svenska modellen i fara? Fack, arbetsgivare och kollektivavtal p& en féranderlig
arbetsmarknad, 2019.

147.2020/0310.

148 Kjellberg, A. (2009). Det fackliga medlemsraset i Sverige under 2007 och 2008, Arbetsmarknad
& Arbetsliv, 15(2), 11-28 och Kjellberg A, Den svenska modellen i fara? Fack, arbetsgivare och
kollektivavtal pa en foranderlig arbetsmarknad (2019).
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menar att harmoniseringar av nationella foreskrifter r ett sétt att motverka denna
negativa effekt.'* Hettne och Hartzén menar att den svenska oléigenheten bor
viagas mot EU:s socialpolitiska angeldgenheter, med forslaget som péaverkar alla
medlemslénderna tillkommer en positiv effekt for Sverige pa grund av att social
dumping dimpas. '

I Reply of the Danish, Norwegian, Icelandic and Swedish trade union avslutas
brevet till kommissionen med ett citat frdn kommissiondren Nicholas Smith:”what
is not broken should not be fixed”. Detta argument blir &n starkt 1 ljuset av

att “tillfixandet” riskerar forstora det kollektiva systemet och eventuellt skapa
samre villkor for arbetstagare. Om sé blir fallet kan man fraga sig om réttsregeln
inte 1 praktiken uppfyller det avsatta mélet, utan i stéllet 6kar avstandet till mélet,
blir den da forenligt med fordragets mal?

For Sveriges del blir den stora kndckfragan i debatten en avvigning av de positiva
effekterna med en jdmnare konkurrensmarknad inom EU, minskningen av social
dumping och de eventuella riskerna om hot mot den svenska modellen och dess
tradition. Men aterigen, i hur stor utstrickning direktivet kommer att paverka
Sverige, dr dnnu inte klart, inte heller om effekterna dr 6vervdgande negativa eller
positiva. Slutlig vigledning for dessa fragor besvaras av EU-domstolen i deras
tolkning.

Ytterligare ett perspektiv att avviga ér frigan om solidaritet gentemot 6vriga EU-
lander, skulle effekterna leda till en negativ paverkan for Sveriges del kan man
trots det ifrdgasdtta om Sverige bor gora denna uppoffring for att bidra till béttre
levnadsstandarder for arbetstagare i medlemsldanderna och gynna den

gemensamma marknaden och samarbetet inom EU.

I samradsdokumentet finns en forsékran frdn kommissionen att direktivet inte far
tolkas som att en stat maste infora lagstiftning eller allméngiltiga kollektivavtal.
Detta klargérande &r intressant att lyfta d& Sverige inte upplevt att kommissionen
belyst de kollektiva systemen tillrdackligt.

”The consultation document is not representative for the situation in all Member

States, as it does not pay enough attention to the autonomy of the self-regulatory

149 Hettne, Sverige moter EG-ritten, EES avtalet och dess inférlivande i svensk ratt, 1994, s184.
150 Hettne, Hartzén, Férslaget om minimilén i EU — en europeisk angeldgenhet eller en svensk
olagenhet?, Viewpoint Europe, No 1 2021, Lunds Universitet, s.10.
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wage-setting systems and their institutional foundations.”!>!

Efter kompromissforhandlingarna har siledes Sverige bytt riktning och bedomer
att direktivet kommer att virna om den svenska modellen, dirav rostade Sverige

ja till vidare forhandlingar av direktivet den 10 december 2021.

I kapitel 3 presenteras hur forskningsldget ser ut. En 6vergripliga insamling av
gillande forskning pa omradet dr gjord av Skedinger. Hans sammantagna
uppfattning &r att ett minimilonsdirektiv inte dr ett effektivt sitt att bekdmpa
fattigdom och sysselsdttningsproblematik med, men ocksa att kollektiva
forhandlingsmodeller &r mer gynnsamma 4n lagstadgade. I den konsekvensanalys
som finns att tillgd fran kommissionen forutspas i stdllet minskade 16neskillnader,
okad jamstilldhet och bittre incitament for arbete. !>> Konsekvensanalysen beror
framst medlemsstater med lagstadgade minimil6ner, det finns ingen analys att
tillga for lander med kollektivavtalsreglerade 16ner. Avsaknaden av denna typ av
konsekvensanalys styrker Sveriges antagande att kommissionen inte lagt
tillrackligt med uppmérksamhet pé det svenska systemet och hur ett direktiv.
Denna avsaknad och inriktning indikera pa att forslaget inte ar riktat till lander
som Sverige. Forslagets innehaller tydligt en positiv syn till utveckling av
kollektivavtalsmodeller och frimjande av arbetsmarknadens parters inbladning.
Denna inriktning dr ndgot som vidare klarlagts ytterligare under

kompromissforhandlingarna.

Utifrén direktivets nuvarande innehall sa ar det min uppfattning att det inte &r
troligt att Sverige kommer tvingas lagstadga minimiloner, eventuellt skulle en
effekt kunna bli ett inférande av allméngiltiga kollektivavtal. Men endas om det
nuvarande svenska kollektiva systemet skulle bedomas otillrackligt, denna
reglering skulle i sadant fall bli en effekt av en framtida EU-domstols tolkning.
Att komma ihag ar de forsédkringarna som angivits 1 direktivet samt klargoranden 1
kompromissforslaget. Om och hur mycket en erga omnes effekt skulle paverka

marknaden &r svart att forutspa, men det skulle kunna innebéra att makten som

151 Reply of the Danish, Norwegian, Icelandic and Swedish trade union federations on the Second
Phase Consultation of Social Partners under Article 154 TFEU on possible actions addressing the
challenges related to fair minimum wages, 2020, s 1.

152 SWD (2020) 245.
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arbetsmarknadens parter idag har pa 16nebildning skulle minska, och i sin tur
skada relationen mellan parterna. Det finns ocksa en rddsla for [onedumpning och

bendgenhet for arbetstagare att bli medlemmar skulle minska.

Pé fragan om det kollektiva systemet i Sverige ar tillrackligt blir det forst
intressant att se over vilka befogenheter som EU faktiskt har.

Har EU har befogenhet att infora ett direktiv och lagstifta om minimiléner? Det
som kan faststéllas dr att primérkdllan FUED beskrivet ett undantag pad omradet
dér EU inte far reglera, i artikel 153,5 uttrycks att bestimmelserna inte &r
tillimpliga pa ”16neforhallanden, foreningsratt, strejkrétt eller rétt till lockout”.
Hur detta undantag har tolkats har varierat, till exempel s gér kommissionen en
tolkning medan den svenska regeringen en annan. Subsidiaritetsprincipen ger EU
rétt att reglera pd omradet om frdgan pa ett battre sétt kan regleras fran
gemenskapsrittslig nivd. EU-kommissionen menar att nivderna i EU inte uppnas
och dirav behdvs direktivet for att sdkerstilla alla arbetstagarnas rétt till en skilig
levnadsstandard. Gors bedomningen att frigan faktiskt kan regleras pa béttre sitt
pa EU-nivé an pd nationell, sa kan principen forsvaras och motiveras ut ett
subsidaritetsperspektiv. 1 det liggande forslaget menar kommissionen att de fullt
ut foljer granserna for mandatet da atgirderna inte direkt paverkar lonenivaerna.
Med de sagt 4r min bedémning att direktivet faller inom EU:s befogenheter pa
grund av att de inte innehaller nigra fasta nivéer, utan i stéllet indirekta

l6neregleringar.

Utifrén de rattsfall som exemplifierats 1 kap 4.2 drar jag en slutsats att EU-
domstolen har en betydelsefull roll i att tolka direktiv, detta gér domstolen med en
dandamalsenlig tolkning. Domstolen har tidigare underként kollektivavtal som inte
har allméngiltigforklarats. Medlemslandet dr skyldig att anta regleringar och
sdkerstdlla att direktivet tillimpas dven 1 praktiken, utifran de exemplifierade
rittsfallen finns det en risk att den svenska modellen skulle underkénnas och inte
anses vara tillrdcklig. Detta pd grund av att modellen inte till hundraprocent
sakerstdller alla arbetstagare en miniminivé och att direktivet kan tolkas sé att alla
arbetstagare har ritt till efterlevnad av direktivet.

Men det ér forst ndr EU-domstolen fér ett relevant fall tilldelat sig som alla parter

till fullo kommer att fa en forstaelse kring om det svenska kollektiva systemet dr
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tillrackligt for att uppfylla de malen som &r utsatta i direktivet.

Det stora rittsliga problemet med direktivets innehall for Sverige dr 1 min mening
frdgan om hur ett minimiskydd for alla arbetstagare ska skapas, utan att lagstifta
eller allméngiltigforklara kollektivavtal. Ett framtida scenario som skulle 16sa
problemet &r ett praxis/prejudikat som skapar en slags allmdngiltig normativ
verkan som ger den enskilde ritt att hdavda skélig 16n genom att hanvisa till
kollektivavtal inom branschen eller statistik (trots att denne dr oorganiserad och
befinner sig pa en arbetsplats utan kollektivavtal).!>3 Denna 16sning skulle kunna
jamforas med hur den normativa verkan fungerar for oorganiserade arbetare pa en

arbetsplats med kollektivavtal (se kap 2.3 samt AD 2007:1).

153 Hettne, Hartzén, Férslaget om minimilén i EU — en europeisk angeldgenhet eller en svensk
olagenhet?, Viewpoint Europe, No 1 2021, Lunds Universitet, s.7.
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6. Sammanfattning och slutsatser

En mycket liten del av anstéllda faller utanfér den svenska modellens skydd,

3,6 % for att vara exakt. Det finns ingen lagstiftning som skyddar
laginkomsttagare pd den svenska arbetsmarknaden, anstéllda maste forlita sig pa
den svenska modellens kraft. Modellen grundar sig i en langsiktig relation mellan
arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer, dér staten medvetet har
tagit ett steg tillbaka for att 1ta parterna forhandla. Forhandlingarna mellan
parterna reglerar I6nerna och for att detta ska goras mdjliga har jag funnit féljande
faktorer som bidrar;

- Den hoga organisationsgraden som ger arbetsmarknadens parter makt.

- Gillande avtal och forstaelse mellan parterna som sétter spelreglerna, ex
Saltsjobadsavtalet

- Lagstiftning, ex. MBL som reglerar stridsétgérder, fredsplikt och
foreningsritten

- Avsaknad av lagar och statens laga inblandning

- Kollektivavtal och dess legitimitet

- Normerande verkan som skapar réttsligt skydd av 16ner dven for de
oorganiserade arbetstagarna som befinner sig pd en arbetsplats med kollektivavtal.
- Sveriges forhallningssétt till EU-reglering och EU-regeringarnas applicering i

den svenska ritten. >*

Syftet med minimilonsforslaget ér att uppfylla de malen for EU:s pelare for
sociala réttigheter. Via det utformade forslaget 4r malet att uppfylla princip 6 och
skydda lagavlonade genom att tillgodose skiliga levnadsstandarder, minska
fattigdom samt uppritthalla en hog sysselsittning. Utformningen av direktivet
skiljer sig beroende pa vilket nuvarande system en medlemsstat har, riktlinjerna
vénder sig till lander som aningen har lagstiftade minimildner eller till 1dnder som

har minimilénsskydd via kollektivavtal. Det finns vidare bestimmelser om

154 pM — Markusson, Den svenska modellen, 2021.
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efterlevnad for att sdkerstdlla att anstillda faktiskt far tillging till regleringarna.
Sverige kommer inte i forsta hand behdva lagstifta om minimilner eller tillimpa
allméngiltiga kollektivavtal. Eventuellt behoves en handlingsplan uppréttas om
troskelvardet pd 70 % organisationsgrad understiger. Generellt kommer
framjandet av kollektivavtalsforhandlingar vara i fokus. Slutligen kommer
Sverige behova tillgodose administrations i form av rapportering och statistik om

arbetstagarnas 16ner.

Det ér forst nar EU-domstolen kommer att tillimpa ett fall pa omradet som svar
pa om det kollektiva systemet &r tillrdckligt for att uppfylla direktivets mal kan
bekriftas. Till viss del finns det indikatorer (se avsnitt 4.2) pa att domstolen kan
komma tolka det traditionella kollektivavtalet som otillrdckligt ensamt kan
upprétthélla ett giltigt skydd. Det som paverkar utfallet ar naturligtvis
utformningen av direktivet, en starkare forsikran av att kollektivavtalsreglerade
system skulle indikera pé att den svenska modellen kan undantas trots att den inte
till fullo kan garantera alla arbetstagare minimilonsskydd. Skulle dock en
arbetstagare fa information och kunskap till att kunna hivda sina rittigheter
genom att hénvisa till géllande kollektivavtal i branschen eller hdnvisa till statistik
uppfylls direktivets krav pa tillginglighet och information. !>

De kompromissforhandlingarna som dgde rum i november 2021 indikerar pa att
den svenska modellen kommer att vdrnas om och behéllas samt att de kollektiva

forhandlingsmodellerna endast behover framjas.

155 Hettne, Hartzén, Férslaget om minimilén i EU — en europeisk angeldgenhet eller en svensk
olagenhet?, Viewpoint Europe, No 1 2021, Lunds Universitet, s.10.
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