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Sammanfattning

EU-kommissionen har, som ett led i arbetet mot ett mer socialt Europa, presenterat ett forslag
till direktiv avseende tillrackliga minimil6ner tillatandes en skélig levnadsstandard.
Direktivforslaget hanvisar till EU:s befogenheter att inféra atgarder pa omradet for
arbetsvillkor. P& svensk arbetsmarknad har kritiken gentemot direktivforslaget varit stor och

de foreslagna atgarderna beskriv som ett hot mot den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Uppsatsen syftar dels till att undersoka direktivforslagets forhallande till begransningen av
EU:s befogenheter avseende 16n. Dels syftar uppsatsen till en analys av de mojliga satt som
direktivforslaget skulle kunna komma att paverka den svenska arbetsmarknadsmodellen och

I6nebildningen.

Utifran den géllande ratten konstateras i analysen att direktivforslagets presenterade atgérder
och dess forenlighet med EU:s befogenheter pa omradet inte med sékerhet gar att utrona
utifran gallande rattslage. Av EU-domstolens begransade praxis pa omradet framgar att den
avgorande fragan ar om de presenterade atgarderna &r att likstalla med en direkt inblandning
av medlemslandernas léner. Vidare konstateras i analysen att de presenterade atgarderna i
direktivforslaget syftar till att etablera de redan existerande 16neskyddssystemen i respektive
medlemsland. Av de foreslagna atgarderna framgar inget som tyder pa etablerande av en
individuell ratt till minimildn och direktivforslaget synes darmed inte utgora det hot mot den

svenska modellen som kritikerna befarar.



1. Inledning
1.1. Bakgrund

| takt med 6kad arbetskraftsinvandring i enlighet med Europeiska unionens (EU:s) princip om
fri rorlighet mellan medlemslanderna uppstar dven viss problematik kring hur arbetstagarnas
anstallningsvillkor ska vérnas. Ett av dessa omtalade omraden rér vad som i media kallats
“social dumpning” eller 1iglonekonkurrens.! Som ett led i arbetet mot detta fenomen har ett
antal EU-réattsliga atgarder i varierande omfattning vidtagits for att utjamna, eller harmonisera,

medlemsstaterna emellan.?

EU:s harmoniseringsarbete kopplat till den fria rérligheten var till en borjan inriktad pa
produktutveckling. S smaningom kom harmoniseringen éven att omfatta de rattsliga
forhallandena runt om produkterna, s som arbetsmiljo och arbetsratt. Landers
konkurrensmojligheter paverkas av produktionsvillkor som dessa vilket ledde till inférande av
nya rattsgrunder i EU:s fordrag pd omradena miljo-, arbetsmarknads- och socialpolitik.® Vad
galler I6nerna ansags dessa vara ett fortsatt viktigt konkurrensmedel och nagot som genom
marknadsintegration skulle komma att utjamnas succesivt landerna emellan.* Lénerna och
deras olika nivaer mellan medlemslanderna har dock varit omdiskuterat inom EU och en EU-

reglering av minimil6n har funnits i &tanke.®

Den 28 oktober 2020 presenterade EU-kommissionen ett forslag till direktiv om
minimiloner.® Forslaget har beskrivits som kontroversiellt ur flera aspekter och ar
omdiskuterat. Inte minst i Sverige dar I6n faststélles framst genom avtal arbetsmarknadens
parter emellan.” EU har dels en historik bakom sig dar socialpolitiken hallits utanfor reglering,

dels ar det tvistigt om forslaget forhaller sig till gallande EU-rétt pé ett korrekt sétt.

Forhoppningen ar att genom uppsatsen redogora for direktivforslagets bakgrund, innehall och

! Nystrém, B., EU och arbetsréatten, s. 101 ff.

2 Bernitz, U. & Kjellgren, A., Europarattens grunder, s. 297 ff.

3 Johansson, C., Tjanstepensionen moter EU-rétten, s. 56 ff.

4 Skedinger, P., Reglering av minimiloner pd EU-niva — ratt vag att ga?, Sieps 2020:4 epa, s. 6.

5 Sjodin, E., Europeisk minimilén. Tankar om 6verlaten befogenhet med anledning av ett direktivforslag, Europarattslig
tidsskrift, nr 3, 2021, s. 403.

6 Europeiska Kommissionen (2020), COM (2020) 682 final, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
tillrackliga minimiloner i Europeiska unionen (Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
adequate minimum wages in the European Union).

7 Roénnmar, M., National and Swedish industrial relations. EU Industrial Relations v. National Industrial Relations, s. 16.
8 Johansson, C., Tjanstepensionen moter EU-rétten, s. 56 ff., Arbetsmarknadsutskottets utlatande 2020/21:AUS6,
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rattsliga grund for att darigenom faststélla dess forenlighet med gallande EU-ratt. Vidare ar

I6nebildningen i Sverige till stora delar upp till arbetsmarknadens parter att forhandla om.® En
minimildnelagstiftning ar frammande och mottagandet av direktivforslaget har varit svalt, inte
minst fran Sveriges sida.'® Detta gor det intressant att forsoka utrona vilka eventuella effekter

och problem som direktivforslaget skulle kunna ge upphov till.

1.2. Syfte och fragestallning
Utifran det hittills anforda ar syftet med uppsatsen darmed att skapa en forstaelse for vad ett
EU-direktiv.om minimiléner skulle kunna innebéra fér den svenska l6nesattningsmodellen.
Séledes kommer bade EU-ratt samt svensk arbetsrétt att beroras i uppsatsen.
Direktivforslagets forenlighet med dess foreslagna réttsliga grund undersoks och analyseras
liksom hur dess eventuella faststallande kan utéva inflytande pa svensk arbetsmarknad.

For att uppnd uppsatsens dvergripande syfte har jag till mitt stod haft foljande fragestallning:
1. Pa vilket satt forhaller sig EU-kommissionens forslag om ett minimilonedirektiv till
undantaget i artikel 153.5 FEUF?

2. Hur kan forslaget paverka den svenska modellen?

1.3. Avgransningar
Uppsatsen tar som omnamnt sin utgangspunkt i EU-kommissionens direktivforslag om
tillrackliga minimildner i EU.Y Direktivforslaget i sig oppnar upp for flera intressanta
funderingar och resonemang men som framgar av vald fragestallning har jag till att borja med
valt att fokusera pa dess forhallande till den foreslagna rattsliga grunden. Darefter ar avsikten
att undersoka direktivforslagets mojliga paverkan pa den svenska modellen. EU-
kommissionens direktivforslag ar i skrivande stund fortfarande under arbete och déarmed inte
faststilld och erkand som gallande reglering. Aven om det hade varit intressant har jag, sett
till uppsatsens utrymme, valt att inte studera de diskussioner om och férslag till forandringar
av direktivet som kommit fran Europaparlamentet och olika parlamentsutskott. Detta med

anledning av att det i nuldget har hdgst oklart om dessa diskussioner och forslag till

9 Rénnmar, M., National and Swedish industrial relations. EU Industrial Relations v. National Industrial Relations, s. 16.
10 Arbetsmarknadsutskottets utlatande 2020/21:AU6

11 Europeiska Kommissionen (2020), COM (2020) 682 final, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
tillrdckliga minimil6ner i Europeiska unionen (Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
adequate minimum wages in the European Union).



forandringar kommer att ha nagon paverkan pa foreliggande direktivforslags utformning och
aven i vilken omfattning i sadana fall. De resonemang och slutsatser som i denna uppsats
framfors lutar sig darmed framst mot direktivforslaget i dess antagna form under forfattandet

av uppsatsen.? Nagot som eventuella framtida ldsare av uppsatsen bor ha i tanke.

1.4. Metod och material
Vid besvarande av juridiska fragestallningar ar valet av amne avgdrande for vilken metod som
ar bast lampad att ta sig an fragestallningen med. Vidare avgér vald metod i sin tur vilket
material som ar aktuellt att undersoka narmare.*® Foreliggande uppsats tar sin utgangspunkt i
faststéllande av forenligheten mellan EU kommissionens forslag om minimildnedirektiv och
géllande EU-rétt. FOr att sedan undersoka det som &r det huvudsakliga syftet med uppsatsen;
forslagets mojliga effekter for den svenska I6nebildningen.

Amnet och fragestallningarnas inriktning medfor ett behov av att studera och tolka rattskallor,
vilket aktualiserar den rattsdogmatiska metoden. Den rattsdogmatiska metoden ar sprungen ur
rattsdogmatiken vars vida definition och syfte ar att beskriva, tolka och faststalla gallande ratt
med ledning av de vedertagna rattskéllorna, de lege lata. Rattsdogmatiken inrymmer aven ett
visst utrymme att vidare analysera den faststillda ratten.}* Som ett forsta inledande steg i en
rattsvetenskaplig utredning gors saledes en efterforskning i de, for rattsfragan, aktuella
rattskallorna. Vid juridiska fragestallningar ar det saledes avgorande att kunna tillampa och

tolka den normhierarki som de samlade rattskallorna tillsammans utgor.*®

Som tidigare ndmnts har uppsatsens forsta del avsatts till en redogérelse av EU-
kommissionens forslag om tillrackliga minimiloner och dess forenlighet med gallande EU-
ratt, varpa EU-réttslig metod varit av stor betydelse under arbetet med uppsatsen. Den EU-
rattsliga metoden bygger pa andra tolkningsmetoder och en annan rattskalleléra till skillnad
fran den svenska och beskriver hur EU:s rattskallor ska tolkas men aven hur EU-domstolens

tolkningsmetod &r konstruerad.'® EU-rétten kan 6vergripande beskrivas bestd av primar- och

12 Europeiska Kommissionen (2020), COM (2020) 682 final, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
tillrackliga minimiloner i Europeiska unionen (Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
adequate minimum wages in the European Union).

13 Trolle Onnerfors, E. & Wenander, H., Att skriva ratt: Goda rad for att skriva uppsats i juridik, s. 20.

14 sandgren, C., Rattsvetenskap for uppsatsforfattare, s. 43 f.

15 papadopoulou, F. & Skarp, B., Juridikens nycklar — introduktion till rattsliga sammanhang, metoder och verktyg, s. 22 och
s. 133ff.

16 Hettne, J., EU-réttslig metod, s. 36 f.



sekundarratt. Till primarratten hor stadgan om de grundldggande rattigheterna, fordragen samt
de bilagor och protokoll som tillkommit i samband med dessa. Sekundarratten i sin tur utgors
av de bestammelser som EU kan utfarda genom férdragen sa som forordningar, direktiv och
beslut.” Primarratten kan séledes ségas utgora det grundlaggande regelverk som
sekundarratten skapas utifran. Det EU-rattsliga systemet utgors i likhet med det svenska av en

rattskallehierarki men kan i storre utstrackning sagas tillmata rattspraxis betydelse.'8

Vid redogdrelsen for den gallande och omkringliggande EU-rétten betréffande
direktivforslaget har i forsta hand fordrag och direktiv varit aktuella att undersoka. For de
beslut som EU:s maktutévande institutioner fattar finns ett krav pa rattslig grund. EU ska
saledes, i enlighet med grundférdragen, ha tilldelats befogenheter att fatta beslut for det
berdrda omradet.’® EU-kommissionens forslag om tillréackliga minimiloner &r utformat i
direktivform och hanvisar vad galler réttslig grund till Artikel 153.1 b i Férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (FEUF).

De EU-rattsliga bestammelserna ar manga ganger vagt och generellt utformade och kan
saledes ge forhallandevis lite vagledning. EU-domstolens rattspraxis ar darfor av stor vikt vid
undersokning av en bestammelses tillamplighet.?° For att fa en tydligare bild av huruvida EU-
kommissionens forslag uppfyller kravet pa rattslig grund har saledes rattspraxis som beror
Artikel 153 FEUF undersokts. EU-domstolen gor en andamalsenlig tolkning déar den mest
gynnsamma tolkningen sett till EU-réttens utveckling ar den som foretradesvis anvands.?
Eftersom EU-kommissionens forslag annu ar just ett forslag och inte géllande EU-rétt &r den
rattspraxis som berér damnet begrénsad. Det har darfor varit vardefullt foér mitt arbete med
denna uppsats att undersdka &dven andra skrivna kallor rérande forslaget. Jag har darfor
studerat saval forarbeten och doktrin kopplat till det valda amnet for att utréna
direktivforslagets bakgrund, dess innehall samt ta del av de analyser som hittills gjorts nér det
géller forslagets tillamplighet.

| uppsatsens andra del &r avsikten att ge lasaren en dverblick av den svenska

I6nebildningsmodellen. Vad géller den svenska l6nebildningen aterfinns inga hanvisningar till

17 Hettne, J,. EU-réttslig metod, s. 40.

18 Bergstrom, C F. & Hettne, J., Introduktion till EU-ratten, s. 19 f.
9 Ibid., s. 79 ff.

20 Hettne, J., EU-rattslig metod, s. 49

2 |bid., s. 49



nagra traditionella rattskallor i och med att I6nebildningen styrs av arbetsmarknadens parter.?2

For att ge en kort historisk presentation hanvisas dock i uppsatsen till de mest betydelsefulla
regleringarna som aterfinns i lag vad galler den svenska kollektiva arbetsratten, se lag
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet (MBL).? Déarefter har framst
kollektivavtalsreglering och doktrin skriven gallande kollektivavtalen varit av stor betydelse
under arbetets gang. Detta med anledning av att det saknas allmén lénereglering i svensk lag.
Loner ar upp till arbetsmarknadens parter att férhandla och avtala om i kollektivavtal. Detta

medfor att kollektivavtalet tillméts stor betydelse pa den svenska arbetsmarknaden.?*

| uppsatsens analyserande delar har jag, férutom de rattskallor som hittills omnamnts, anvént
mig av vetenskapliga artiklar. Detta i syfte att ta del av de resonemang som fors gallande valt

amne och darigenom bredda perspektivet och férdjupa diskussionen.

2. Europeiska kommissionens forslag om
minimilonedirektiv

Under oktober manad ar 2020 presenterade EU-kommissionen ett forslag till direktiv om

tillrackliga minimiléner.?® Forslaget ar som tidigare namnt omdiskuterat och har beskrivits

som kontroversiellt ur flera aspekter sett till bland annat EU-rattens historik. Syftet med detta

kapitel ar inledningsvis att placera direktivforslaget i dess historiska kontext genom att

redogora for bakgrunden till forslagets uppkomst. Dérefter redogors direktivforslagets

innehall liksom dess foreslagna rattsliga grund.

2.1. Bakgrunden till uppkomsten av forslaget
En av de grundldaggande tankarna och idéerna bakom EU:s tillkomst ar att medlemsléandernas
samarbete ska underlattas.?® Redan i Rom-fordraget som faststélldes i januari 1958 kom de

europeiska medlemsstaterna 6verens om att nivaerna vad galler arbetsvillkor och

22 |_undberg, K., Schuldt, J., Rother-Schirren, T., Lagerstedt, A., Calleman, C., Nordell, P-J., Persson, A. H., Radetzki, M., &
Zila, J., Juridik — Civilrétt, straffratt, processratt, s. 335.

2 Glava, M., Arbetsratt, s. 81 f. och Karlson, N., Malm-Lindberg, H., Stern, L., Lundqvist, T.., Larsson, A-S., Lonebildning i
verkligheten: Kollektivavtalens effekter pa foretagens Iénesattning och utvecklingskraft, s. 31.

24 Lundberg, K., Schuldt, J., Rother-Schirren, T., Lagerstedt, A., Calleman, C., Nordell, P-J., Persson, A. H., Radetzki, M., &
Zila, J., Juridik — Civilratt, straffratt, processratt, s. 335.

25 Europeiska Kommissionen (2020), COM (2020) 682 final, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
tillrdckliga minimil6ner i Europeiska unionen (Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
adequate minimum wages in the European Union).

% Nystrom, B., EU och arbetsratten, s. 101.



levnadsskillnader ska utjamnas landerna emellan. 2 Det gér ddrmed redan hér att urskilja
grunden till den harmonisering som varit central inom EU for att fa till stdnd gemensamma
och enhetliga regler.?® Nagot som dock redan infor bildandet av EU faststalldes var att EU
saknade tydliga befogenheter pé socialpolitikens omrade, daribland I6ner.?° Under den tid
som darefter foljt har EU succesivt erhallit allt fler befogenheter pé socialpolitikens omréade°

varfor de mer centrala delarna for denna utveckling nu kommer att presenteras narmare.

2.1.1. Fri rorlighet och den inre marknaden
Det EU vi kan se idag &r ett resultat av den integration som skett av de europeiska
marknaderna i och med Romférdraget.®! | samband med att Romférdraget faststalldes i
januari 1958 kom de europeiska medlemsstaterna Gverens om att nivaerna vad géaller
arbetsvillkor och levnadsskillnader maste utjamnas landerna emellan. | samband med detta
bildades den Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG).*? Syftet med EEG, och det som
beskrivits vara en central del for medlemslandernas samarbete, ar skapandet av den sa kallade
gemensamma marknaden. Denna gemensamma marknad skulle bland annat méjliggoras

genom en tullunion, fri rorlighet och en gemensam konkurrensreglering.®®

Den gemensamma marknadens utveckling och framvaxt skulle under 70-talet komma att
stagnera for att sedan under mitten pé& 80-talet aterlanseras som den inre marknaden.3* Den
inre marknadens definition och syfte aterfinns i artikel 26 FEUF. Dar framgar att unionen ska
verka for att uppritthilla en inre marknad omfattande “ett omrade utan inre granser, dar fri
rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital sékerstalls”.3® Utvecklingen fran den
gemensamma till den inre marknaden kan beskrivas i termer av ett véxelspel mellan negativ
och positiv integration. EU har, med sin ekonomiskt inriktade integration dar syftet ar att
medlemsléndernas marknader ska foéras samman till en, uttryckt att reglering som hindrar

detta ska avskaffas.%®

Den negativa integrationens innebord &r att reglering pa nationell niva som anses hindra den

27 Nystrom, B., EU och arbetsratten, s. 52.

28 Bernitz, U. & Kjellgren, A., Europaréttens grunder, s. 297.

29(1956) Social Aspects of European Economic Co-operation (Ohlin-rapporten).

30 Johansson, C., Tjanstepensionen méter EU-ratten, s. 56.

31 |bid.

32 Nystrém, B., EU och arbetsratten, s. 52., Johansson, C., Tjanstepensionen moter EU-rétten, s. 56.
33 Johansson, C., Tjanstepensionen méter EU-ratten, s. 56.

34 Ibid.

35 Art. 26.2 FEUF.

3% Bergstrom, C F. & Hettne, J., Introduktion till EU-ratten. s. 197 - 198 ff.
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fria rorligheten tas bort.®” Det som skedde under 70- och mitten av 80-talet var att det
konstaterades att atgarder av detta slag inte var tillrackliga for att harmonisera
medlemsstaterna emellan i den man att den gemensamma marknaden uppritthélls.®® En
forandring i EU:s grundfordrag, nuvarande artikel 114 FEUF, gjordes som innebar att krav pa
enhallighet for beslut om lagstiftning togs bort och det blev istéllet mojligt att fatta beslut om
lagstiftning med kvalificerad majoritet. En forandring som ledde till en effektivisering i EU:s
beslutandeprocess. Gemensam reglering i syfte att harmonisera medlemslanderna emellan,
vilket ocksa &r vad som omnamns som positiv integration, blev darmed enklare att
genomfora.®® | samband med forandringarna av Romfordragets omréstningsreglering lyftes
aven att det infor skapandet av en inre marknad inte gar att bortse fran nddvandigheten av att
en viss harmonisering sker &ven av den socialpolitiska regleringen. Férutom att skapa en inre

marknad anségs malet sdledes dven vara att skapa en europeisk social dimension.*

2.1.2. En social marknadsekonomi
Som framgar av tidigare avsnitt antog EU en mer aktiv roll vad géller socialpolitiken under
70- och 80-talet. Den sociala dimensionen lyftes nu tillsammans med den ekonomiska fram
som viktiga delar, tillnérande en och samma utvecklingsprocess.*! Den sociala dimensionens
innehall och definition ar inte helt enkel att utréna men medlemslandernas gemensamma
varden torde utgéra en mojlig utgangspunkt for detta.*? | artikel 3 i Férdraget om Europeiska
unionen framgar féljande: Unionen ska verka for en hallbar utveckling i Europa som bygger
pa en valavvagd ekonomisk tillvéxt och pa prisstabilitet, pa en social marknadsekonomi med
hog konkurrenskraft dar full sysselsattning och sociala framsteg efterstravas,... *

Fran ett harmoniseringsarbete inriktat pd marknadens ekonomiska varden och produkterna i
sig borjade sa mer socialpolitiskt kopplade faktorer i produkternas omgivning fa alltmer
fokus. Daribland omkringliggande omstandigheter rérande sadant som arbetsmiljo och

arbetsvillkor.** Den mer socialpolitiskt inriktade stallningen har darefter kommit att

37 Bergstrom, C F. & Hettne, J., Introduktion till EU-ratten. s. 201.

3 |bid.; Johansson, C., Tjanstepensionen méter EU-ratten, s. 62.

39 Bernitz, U. & Kjellgren, A., Europarattens grunder, s. 29 och Bergstrom, C F. & Hettne, J., Introduktion till EU-ratten, s.
198 ff.

40 Johansson, C., Tjanstepensionen méter EU-ratten, s. 62.

41 Nystrom, B., EU och arbetsrétten, s. 78 ff. och Johansson, C., Tjanstepensionen méter EU-ratten, s. 68.

42 Johansson, C., Tjanstepensionen moter EU-ratten, s. 69.

43 Art. 3.3 FEU.

44 Johansson, C., Tjanstepensionen méter EU-ratten, s. 56 ff.
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genomsyra allt fler av EU:s stadgar och reglerande dokument.*® En av de mer nyligen
tillkomna ar Europeiska pelaren for sociala rattigheter.“® Princip 6 i dokumentet framhaller
bland annat vikten av att EU:s arbetstagare tillgodoses en rattvis 16n tillatandes en skélig

levnadsstandard.*’

En diskussion om harmonisering avseende minimilén har funnits sedan mitten pa 80-talet och
diskussionen har sedan dess fatt fornyad aktualitet vid flera tillfallen nar EU drabbats av
ekonomiska svarigheter. Dels i samband med att dst- och centraleuropeiska lander anslot till
EU och fragan om laglénekonkurrens aktualiserades, dels i samband med eurokrisen som
drabbade flera av EU:s medlemslander hart.*® Minimilonefragan fick dock en férnyad och
mer konkret inriktning ndr Ursula von der Leyen tilltradde som EU-kommissionens
ordférande®®, vilket sedermera ledde till det vi nu ska titta narmre p&; EU-kommissionens

direktivforslag om tillrackliga minimiléner.>°

2.2. Direktivforslagets innehall
EU- kommissionens presenterade direktivforslag om tillrackliga minimiloner i EU innehaller
fyra kapitel vars nationella aktualitet ar beroende av respektive medlemslands nuvarande form
av lonereglering. Bland annat foreslas en mer langtgaende och omfattande reglering for de
medlemslander som sedan tidigare har lagstadgad minimilon till skillnad fran de lander dar
I6neregleringen framst sker genom kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter.>
Forslagets centrala delar ska i detta avsnitt redogoras narmre. En del av artiklarna kommer att
presenteras mer ingdende &n andra beroende pa dess aktualitet i forhallande till uppsatsens

foreliggande fragestallning.

4 Johansson, C., Tjanstepensionen méter EU-ratten, s. 70 f.

46 Den europeiska pelaren for sociala rattigheter (European Pillar of Social Rights)

47 Den europeiska pelaren for sociala rattigheter, pelare 6, (European Pillar of Social Rights)

8 Bernitz, U. & Kjellgren, A., Europaréttens grunder, s. 31 ff. och Johansson, C., Tjanstepensionen méter EU-rétten, s.74 ff,
49 Sjadin, E., Europeisk minimilon. Tankar om 6verlaten befogenhet med anledning av ett direktivforslag, Europaréttslig
tidskrift, nr 3, 2021, s. 404.

50 Europeiska Kommissionen (2020), COM (2020) 682 final, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
tillrackliga minimiloner i Europeiska unionen (Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
adequate minimum wages in the European Union).

51 Jmf. kap. 1l och kap. 11 i COM (2020) 682 final.

12



2.2.1. Motiveringen till forslaget
Forslaget inleds med en beskrivning av de bakomliggande faktorerna till dess uppkomst samt
med redogorelse for dess motiv och syfte.>? Eftersom bakgrunden till forslagets uppkomst
narmare redogjorts for i uppsatsens tidigare kapitel hanvisas har endast till de centrala delarna

som tas upp i detta avsnitt i forslaget.

EU-kommissionen hénvisar till EU:s modell for en social marknadsekonomi och lyfter att
tillrackliga 16ner &r en viktig del i detta. Den sociala pelaren omndmns och sarskilt princip 6
som uppmanar till skaliga minimiléner samt en éppen och forutségbar 16nesattning med
hansyn tagen till den nationella praxis som rader, medraknat arbetsmarknadsparternas
oberoende. | motiveringen till forslaget omnamns aven att vérdet i att arbeta gar forlorat i och
med den lI6nedumpning som just nu pagar vilket i sin tur straffar de arbetsgivare som ar
beredda att betala skaliga loner. Det leder dessutom till en ojamn konkurrens pa EU:s inre
marknad. Den ojamna konkurrensen beskrivs i direktivforslaget visa sig genom att nuvarande
I6nenivaer ar for laga i majoriteten av medlemsstaterna med nationellt lagstadgade
minimiloner. Detta sammantaget beskrivs som anledningen till att EU-kommissionen
presenterar ett ramverk for minimiloner. Ett ramverk med malet att alla arbetstagare maste fa
tillgang till tillrackliga minimiloner, tillatandes en skalig levnadsstandard, oberoende av var i
EU de befinner sig. Vilket ska sékerstéllas genom antingen kollektivavtal eller lagstadgade

minimildner.>?

2.2.2. Kapitel | — Allmanna bestammelser
Forslagets forsta och inledande kapitel omfattar artikel 1 — 4 och innehaller direktivforslagets

mer allméant hallna bestimmelser.>

| artikel 1 beskrivs syftet med direktivet som &r att inratta en ram for séttande av tillrackliga
minimiloner och arbetstagarnas tillgang till minimiloneskydd genom antingen kollektivavtal
eller lagstadgad minimilon i syfte att forbattra de radande arbets- och levnadsvillkoren i EU.
Har framgar aven att arbetsmarknadens parter ska respekteras, liksom dess ratt att

sjalvstandigt inga avtal. Vidare framgar att direktivet inte ska paverka medlemslandernas val

52 Europeiska Kommissionen (2020), COM (2020) 682 final, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
tillrdckliga minimiloner i Europeiska unionen (Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
adequate minimum wages in the European Union), motiv och syfte med forslaget, s. 1 ff.

%3 Ibid., s. 1 - 6.

5 Ibid., Kap. I.
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av lonesattningsmodell och att direktivet ska utldsas som en skyldighet att inféra
minimilonelagstiftning for de medlemslénder dar l6nesattningen idag sker uteslutande genom

kollektivavtal.>®

Artikel 2 beskriver forslagets tillampningsomrade och har framgar att direktivet omfattar
arbetstagare med anstéllning inom unionen medan det i artikel 3 radas upp definitioner av
begrepp hanforda till forslaget. Begrepp sa som minimildn, lagstadgad minimilon, kollektiva

forhandlingar, kollektivavtal och kollektivavtalens tackningsgrad.®

| artikel 4 behandlas framjande av kollektivforhandlingar om Ionesattning. | denna artikel
framgar att medlemsstaterna ska arbeta for att framja kollektiva férhandlingar och
I6neséttning i syfte att 6ka dess tackningsgrad. Detta ska goras genom ett framjande av
arbetsmarknadsparternas kapacitet att bedriva kollektivforhandlingar samt genom att framja
konstruktiva, meningsfulla och vél underbyggda loneférhandlingar mellan parterna pa
arbetsmarknaden. I artikeln framgar aven att de medlemslander vars kollektivforhandlingars
tackningsgrad understiger 70 % ska uppratta en handlingsplan for att framja de kollektiva

forhandlingarna.>’

2.2.3. Kapitel Il — Lagstadgade minimiléner
| forslagets andra kapitel, innehallandes artikel 5 — 8, berérs de medlemslander som i

dagslaget har lagstadgad minimilon.5®

Medlemslanderna ska i enlighet med artikel 5 vidta nddvandiga atgarder for att faststalla
kriterier avseende tillracklighet nar det kommer till de lagstadgade minimilénerna. Kriterierna
ska vidare, enligt denna artikel, minst innehalla de lagstadgade minimilénernas kopkraft,
bruttolénernas allmanna niva, fordelning och 6kningstakt samt arbetsproduktivitetens
utveckling.>® I artikel 6 framgar att I6nenivéaerna far variera, om &n smatt, och att avdrag for

goras med hansyn tagen till dess proportionalitet.%® Enligt artikel 7 ska medlemsstaterna se till

% Europeiska Kommissionen (2020), COM (2020) 682 final, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
tillrackliga minimiloner i Europeiska unionen (Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
adequate minimum wages in the European Union), Art. 1.

% 1pid., Art. 2 - 3.

57 Ibid., Art. 4.

%8 |bid., Kap. I1.

%9 Ibid., Art. 5.

%0 Ibid., Art. 6.
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att parterna dr delaktiga i I6nesattningen pa arbetsmarknaden.®* Utover detta ska
medlemsstaterna enligt artikel 8 vidta atgarder for att forbattra arbetstagarnas tillgang till
lagstadgat minimiloneskydd och artikeln beskriver vidare pa vilket satt detta ska goras

beroende pa vad som &r tillampligt i respektive land.®?

2.2.4. Kapitel 1l = Overgripande bestammelser
Det tredje kapitlet i forslaget innehaller en rad olika, 6vergripande bestammelser som

aterfinns i artiklarna 9 — 12.%3

Acrtikel 9 berdér medlemsstaternas skyldigheter vid offentlig upphandling. En skyldighet som
innebar ett inférande av regleringar som garanterar att de foretag som vinner uppdrag genom
offentlig upphandling ska garantera respekt for minimilénenivaer, enligt lag eller

kollektivavtal, dar uppdraget utfors. 54

| artikel 10 alaggs medlemsstaterna ett ansvar att Gvervaka och samla in uppgifter for att
dvervaka minimildnernas tackningsgrad och tillracklighet. Vilka uppgifter som ska ldmnas in
skiljer sig at beroende av om medlemslandet har lagstadgade minimiloner eller om skyddet av
minimiloner kommer enbart av kollektivavtal. De medlemslander vars minimilon lagstadgats
ska lamna uppgifter om minimilénens storlek samt hur manga som omfattas av denna,
befintliga variationer och avdrag samt kollektivavtalens tackningsgrad. Hos de
medlemslénder som i sin tur skyddar minimildnerna genom enbart kollektivavtal ska
uppgifterna som lamnas innehalla information om férdelningen av dessa loner. Informationen
om lonefordelningen ska vara viktad mot andelen arbetstagare som omfattas av dem. Aven
kollektivavtalsforhandlingarnas tackningsgrad ska framga av informationen liksom en
redogorelse av I6nenivaerna for arbetstagare som omfattas, respektive inte omfattas, av
minimiloneskyddet genom kollektivavtal. | denna artikel framgar &ven att information om
minimiloneskydd ska finnas dppet och offentligt tillgangligt, dven nar det galler 16n i

kollektivavtalsbestammelser och att det &r upp till varje medlemsland att sakerstélla detta.®

61 Europeiska Kommissionen (2020), COM (2020) 682 final, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
tillrdckliga minimildner i Europeiska unionen (Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
adequate minimum wages in the European Union), Art. 7.

62 Ibid., Art. 8.

8 Ibid., Kap. IlI.

6 Ibid., Art. 9.

% Ibid., Art. 10.
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| artikel 11 kan utlasas att medlemslanderna ska sékerstalla arbetstagarnas tillgang och ratt till
provning om minimiloneskyddet pa nagot satt forbigas eller misskots, oavsett om det géller
lagstadgad eller kollektivavtalad 16n. Medlemslédnderna ska, genom att vidta nédvéandiga
atgarder, aven sakerstalla att den arbetstagare som héavdar sin ratt till minimilon inte utsétts for

oférdelaktig behandling.%®

Artikel 12 behandlar de sanktioner som var medlemsland ska faststéalla kopplade till

overtradelser av bestammelserna om den lagstiftade minimilénen och minimiléneskyddet.5’

2.2.5. Kapitel IV - Slutbestammelser
| forslagets fjarde och sista kapitel aterfinns slutbestimmelserna, flera i form av sa kallade
standardbestammelser.®® Artikel 13 beror pé vilket satt medlemslianderna kan genomfora
direktivet och att detta kan dverlatas till arbetsmarknadens parter, men att det &r varje
medlemsstats uppgift att sakerstalla direktivets efterlevnad.®® I artikel 14 beskrivs
medlemslandernas atagande att sakerstélla att all nodvandig information gallande direktivet
sprids till alla berorda parter.” Artikel 15 behandlar kommissionens egna utvardering och
oversyn av direktivet och de avslutande artiklarna 16 — 19 ar standardbestammelser. Dér
framgar bland annat att den skyddsniva som arbetstagarna har idag inte ska paverkas av
direktivet samt att dess bestammelser inte hindrar att formanligare atgarder &n vad som

framgar av direktivet vidtas.”

2.3. EU:s maktbefogenheter och dess granser
Detta avsnitt ar tankt att ge lasaren en introducerande bakgrund av EU:s maktbefogenheter
och aven av vilka krav som ar uppstallda for att dessa befogenheter ska fa utnyttjas. EU:s
verksamhet vilar pa fasta rattliga principer kopplade till dessa befogenheter och inledningsvis
kan har namnas den legalitetsprincip som verkar saval internt som extern inom EU.
Legalitetsprincipen innebar dels att EU:s olika institutioner 6msesidigt maste respektera

varandras tilldelade befogenheter, dels innebér den att EU inte ska verka pa omraden dar

% Europeiska Kommissionen (2020), COM (2020) 682 final, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
tillrackliga minimildner i Europeiska unionen (Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
adequate minimum wages in the European Union), Art. 11 i det féreslagna direktivet.

57 1bid., Art. 12.

% |bid., Kap. IV.

% lbid., Art. 13.

0 1bid., Art. 14.

" 1bid., Art. 15 - 19.
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befogenhet ej tilldelats av medlemsstaterna. Legalitetsprincipen ror saval om som nar och hur
EU kan utnyttja sin makt’2 och de mer ingéende beskrivna principerna gallande de krav som

stélls for tilldelandet av denna maktbefogenhet ska nu presenteras.

2.3.1. Principen om tilldelade befogenheter
EU har endast ratt att handla inom ramen for dess tilldelade befogenheter vilket &r en princip
av sarskilt central betydelse som fastslogs redan vid EU:s begynnelse. Principen gar att utldsa
i artikel 5.2 i Fordraget om Europeiska unionen (FEU).” Dess lydelse &r: ”Enligt principen
om tilldelade befogenheter ska unionen endast handla inom ramen for de befogenheter som
medlemsstaterna har tilldelat den i fordragen for att na de mal som faststalls dar- Varje
befogenhet som inte har tilldelats unionen i férdragen ska tillhdra medlemsstaterna.”’* |
artikeln framgar med andra ord att unionens handlingsutrymme ar avhangigt om
medlemsstaterna tilldelat EU befogenhet att handla pa respektive omrade. Vilket i sin tur
betyder att den befogenhet som inte tilldelats unionen i férdragen fortsatt tillhor
medlemsstaterna. Grundfordragen kan saledes sagas utgora en upprakning av de omraden for
vilka EU har tilldelats befogenhet att handla & medlemsstaternas vagnar. Det kravs saledes,
for var atgard som vidtas av EU:s institutioner, att befogenhet for dessa aterfinns i fordragen.
Rent konkret betyder det att var atgard maste kunna kopplas samman med en fordragsstadgad

rattsgrund.”

2.3.2. Kravet pa rattslig grund
For varje beslut som EU:s maktutGvande institutioner fattar finns ett krav pa rattslig grund.
Med rattslig grund avses att EU i enlighet med grundférdragen ska ha tilldelats befogenheter
att fatta beslut for det berérda omradet. Den réattsliga grunden ska ocksa ska hanvisas till i
samband med att ett forslag till &tgard presenteras.’® Det ska séledes finnas en eller flera
fordragsartiklar som ger stod for den atgard eller det beslut som EU évervager. Huruvida en
atgard faller inom EU:s befogenhet eller inte &r det forsta som maste avgoras nar en
foreslagen atgard rattsligt bedoms. For att avgora detta maste i forsta hand fordragstexten dar

den aktuella befogenheten aterfinns klargoras genom studerande av dess beskrivelse och

2 Bernitz, U. & Kjellgren, A., Europaréttens grunder, s. 38.

3 Hettne, J., EU-rattslig metod, s. 77.

7 Art. 5.2 FEU.

s Bernitz, U. & Kjellgren, A., Europaréttens grunder, s. 39 och Bergstrom, C F. & Hettne, J., Introduktion till EU-ratten. s.
76 f.

6 Bergstrom, C F. & Hettne, J., Introduktion till EU-ratten. s. 79 ff.
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utformning.”” Om en tgérd vidtagits med korrekt réttslig grund &r upp till EU-domstolen att
doma. Detta gors genom ett avgOrande av vad som &r centralt i eller for lagstiftningen. Det
vill sdga vad som dr att anse som tyngdpunkten i respektive hénvisad rattslig grund eller

fordragsreglering.’®

Utover de befogenheter som kan utlésas rent textligt i grundférdragen framgar i EU-
domstolens rattspraxis att det &ven &r mojligt att gora vidare tolkningar vad galler EU:s
befogenheter. Detta har kallats underforstadda befogenheter och lanserades av EU-domstolen
under 70-talet nar de foreslagna atgarderna inte klart kunde sagas omfattas av de faststallda
befogenheterna i grundférdragen, men samtidigt ansags nodvandiga for att uppna de
uppstallda malen i densamma. Dessa befogenheter bedémdes da av EU-domstolen, genom

fordragens uppstillda mal, som underforstadda.”®

Med denna korta bakgrund, avseende nagra av de rattsliga principer som kan sagas utgora ett
ramverk for EU:s maktbefogenheter, ska vi nu titta narmre pa hur det féreslagna direktivet om

tillrackliga minimiloner forhaller sig till dessa.

2.4. Direktivforslagets rattsliga grund
I enlighet med kravet pa réttslig grund har EU-kommissionens direktivforslag om tillrackliga
minimiloner presenterats med hanvisning till artikel 153.1 b i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (FEUF).& | EU-domstolens rattspraxis framgar att valet av rattslig
grund inte enbart far vara avhangigt en enda institutions uppfattning om det efterstravade
malet. Valet ska vidare vara baserat pa objektiva faktorer och till dessa raknas sarskilt den
angivna rattsgrundens syfte och innehall, vilket ocksa ska kunna prévas i domstol.®! | féljande
avsnitt ska vi darfor titta narmre pa artikel 153.1 b och dess lydelse.

2.4.1. EU:s befogenheter avseende arbetsvillkor
Artikel 153 beskriver inom vilka verksamhetsomraden som unionen ska understodja och

komplettera medlemsstaterna. Artikeln hanvisar inledningsvis tillbaka till de uppstéllda malen

7 Bergstrém, C F. & Hettne, J., Introduktion till EU-ratten. s. 79 ff.

78 Sjoding, E., Europeisk minimilén. Tankar om 6verlaten befogenhet med anledning av ett direktivforslag, Europarattslig
tidsskrift, nr 3, 2021, s. 408, Engel A (2018) The Choice of Legal Basis for Acts of the European Union, Springer, s. 13 ff.
0 Bergstrom, C F. & Hettne, J., Introduktion till EU-ratten, s. 82 f.

8 Art. 153.1 b FEUF.

81 Mal 45/86 Kommissionen mot Radet EU:C 1987:163 p. 11,
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i artikel 151.82 | denna artikel beskrivs unionens och medlemsstaternas malsittning att frimja
sysselsattning och att forbattra levnads- och arbetsvillkor och hénvisar i sin tur till de
grundlaggande sociala rattigheterna. Av artikel 151 framgar vidare att detta ar ett mal med
syfte att bland annat skapa socialt skydd, dialog mellan arbetsmarknadens parter samt en
varaktigt hog sysselsattning samtidigt som socialt utanforskap bekdmpas. | artikelns andra
stycke framgér att tgérder i och med detta 6vergripande mal darmed ska vidtas. Atgarderna
ska vidtas med hansyn tagen till saval nationell praxis, avtalsférhallanden omnamns specifikt,

som till behovet att bevara EU:s ekonomiska konkurrenskraft.2?

Som namnt innehaller artikel 153 en uppréakning av verksamhetsomraden fér vilka unionen
ska stotta och komplettera medlemsstaterna for att de ska uppna de tidigare presenterade
malen i artikel 151.8* Vid artikel 153.1 b, som EU-kommissionen hanvisar till i
direktivforslaget, omnamns arbetsvillkor som ett av dessa omraden.® | artikelns féljande
punkter kan vidare utlasas att beslut vad géller detta omrade tas med kvalificerad majoritet.
Bestammelser antagna i enlighet med denna artikel beskrivs &ven avse minimibestammelser
vilka inte hindrar EU:s medlemslander fran att reglera mer langtgaende bestammelser an de
som antas med denna artikel som rattslig grund.®” Vad arbetsvillkor i detta avseende
innefattar framgar inte av artikeln. Daremot framgar av artikelns sista punkt att atgarder
kopplade till I6n, eller 16neférhallanden som det star i den svenska versionen av artikeln, inte

omfattas av EU:s befogenheter®® vilket vi nu ska titta narmre pa.

2.4.2. Undantaget om I6n
Artikel 153 innehaller dven undantag fran de omraden som unionen ska verka stéttande inom.
Dessa beskrivs i artikel 153.5 dar det framgar att fragor rérande l16neforhallanden,
foreningsrétt, strejk- och lockoutratt ligger utom unionens befogenhet®. | forhallande till EU-
kommissionens direktivforslag avseende tillrdckliga minimiloner &r det darfor av intresse att

utrona vad som har avses med loneforhallanden.

82 Art. 153 FEUF.

83 Art. 151 FEUF

84 Art, 153 FEUF

85 Art. 153.1 b FEUF

86 Art. 153.2 FEUF

87 Glava, M., Arbetsratt, s. 122.
8 Art. 153.5 FEUF

89 Art. 153.5 FEUF

19



Liksom vad galler begreppet arbetsvillkor framgar av fordragsartikeln inte heller vad
begreppet loneférhallanden innefattar och inte. EU-domstolen har dock vidrort undantaget i
artikel 153.5 vid négra tillfallen. 1 domen Del Cerro Alonso fran 2007 klargérs att
undantaget inte far undergrava eller begréansa de huvudsakliga mal som hénvisas till i artikeln.
Av EU-domstolens bedémning kan dirmed utlésas att undantaget ska tolkas restriktivt. %
Vidare framhalls i denna dom att undantagets innehall vad galler l6neférhallanden &r
motiverade av medlemsstaternas behorigheter pa omradet och dess rétt att pa nationell niva
faststilla loner genom avtal mellan arbetsmarknadsparterna.®? Man har vid denna tidpunkt
darmed ansett det lampligast att I6nenivaerna inte harmoniseras EU-réttsligt utan att de
fortsatt ska vara upp till arbetsmarknadens parter att faststélla I6nernas niva. Med risk for att
artikeln ska forlora sitt innehall framhalls slutligen i denna dom att undantaget inte ska tolkas

sd att det harror alla fragor kopplade till 16neforhallanden.®

| senare praxis, se domen Impact fran 2008%, har EU-domstolen vidhallit tidigare bedémning
avseende undantaget med ett tillagg om dess omfattning och framstéller att atgérder “sasom
likriktning av vissa eller samtliga delar av lénerna och/eller deras niva i medlemsstaterna
eller inforandet av en minimilon pa gemenskapsniva, innebar att gemenskapsrétten direkt

blandar sig i faststallandet av I6ner inom gemenskapen ”.%

Vad som avses med, och kan utgora, direkt inblandning ar en fraga som EU-réttsligt saknar ett
klart svar. Fragan kopplad till EU-kommissionens direktivforslag om tillrackliga minimiloner
blir saledes om forslaget kan anses utgora en direkt inblandning nar det kommer till

faststallandet av 10ner i medlemslanderna.

3. Analys av direktivfdrslaget och dess rattsliga grund

Det som fram till denna punkt kan konstateras ar att direktivforslaget med dess innehall
aktualiserar en rad rattsliga sporsmal. Syftet med detta kapitel ar att aterknyta till den forsta
fragestéllning i foreliggande uppsats och analysera direktivforslaget och dess forhallande till

9 Mal C-307/05 Del Cerro Alonso EU:C:2007:509.

91 Mal C-307/05 Del Cerro Alonso EU:C:2007:509, punkt 39.
92 Mal C-307/05 Del Cerro Alonso EU:C:2007:509., punkt 40.
9 Mal C-307/05 Del Cerro Alonso EU:C:2007:509., punkt 41.
9 Mal C-286/06 Impact EU:C:2008:223.

% Mal C-286/06 Impact EU:C:2008:223., punkt 124.
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undantaget om 16n i artikel 153.5 FEUF.

3.1. Direktivforslagets mal
Inledningsvis ska direktivforslagets innehall i forhallande till dess uppstéllda mal berdras.
Direktivforslaget foregicks av en konsultation mellan de europeiska
arbetsmarknadsparterna.® | konsultationsdokumentet kan utlasas att Ursula von der Leyen,
genom att presentera ett direktivforslag, vill tillforsékra alla arbetstagare en minimilon
tillatandes anstandiga levnadsforhallanden. Vidare framhalls i det inledande kapitlet i EU-
kommissionens direktivforslag att malet ar att alla arbetstagare inom EU, genom antingen
kollektivavtal eller lagstadgad minimildn, ska fa tillgang till tillrackliga minimiloner som
tilldter en skalig levnadsstandard.®” Alla arbetstagare inom EU. Utéver detta framgar av det
forsta konsultationsdokument som togs fram infor presentationen av direktivforslaget, dar
parterna pa den europeiska arbetsmarknaden konsulterades, att forslaget varken syftar till att
harmonisera minimilonenivaer eller till att infora minimiloner i lander dér kollektivavtalens
tackningsgrad ar hog. Forslaget syftar inte heller till att infora ett enhetligt forfarande for
bestammande av minimiloner i medlemslanderna eller att inféra Ionenivaer som underminerar
avtalsfrineten for parterna pa arbetsmarknaden. Att arbetsmarknadens parter ska respekteras
och att direktivforslaget inte ska tolkas som ett forslag till tvingande minimilénelagstiftning

framgar dven av direktivforslaget.®®

Det av EU-kommissionen framforda framstar tillsammans som aningen motséagelsefullt. A
ena sidan framhalls i direktivforslaget att en minimilon tillatandes en skalig levnadsstandard
4r ndgot som ska komma alla EU:s arbetstagare till handa. A andra sidan framgér att avsikten
inte ar att harmonisera eller infora minimilonenivaer i lander vars kollektivavtalstackning
redan &r hog. Dessutom framgar att avtalsfriheten arbetsmarknadens parter emellan ska
respekteras. Direktivforslaget kan genom dess lydelse sdgas etablera de redan existerande
I6neskyddssystemen som finns i respektive land. Detta innebér i sig inte nddvandigtvis att
minimiloneskyddet kommer till atnjutande for varje enskild arbetstagare som det inledande

konsultationsdokumentet, och i viss man aven direktivforslaget, hanvisar till.

9 C(2020) 83 final First phase consultation of Social Partners under Article 154 TFEU on a possible action addressing the
challenges related to fair minimum wages.

97 Europeiska Kommissionen (2020), COM (2020) 682 final, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
tillrdckliga minimil6ner i Europeiska unionen (Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
adequate minimum wages in the European Union), s. 1.

% bid., s. 2 ff.
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| lander dar l16nesattningen uteslutande sakerstalls genom kollektivavtal, ar det endast de som
anses omfattade av kollektivavtalen som i sin tur skulle komma att omfattas av detta
direktivforslag. Sammanfattningsvis kan har konstateras att det mal, sa som det presenterats i
konsultationsdokumentet och i viss man aven i direktivforslaget, vad galler att
minimiléneskyddet ska sakerstallas alla EU:s arbetstagare, gar stick i stav med forslagets
presenterade atgarder. Det ar darmed troligt att malet, i den grad som det for tillfallet

presenterats, blir svart att uppna.

3.2. Direktivforslaget och undantaget om 16n
Direktivforslaget har presenterats med hanvisning till rattsliga grund i artikel 153.1 b FEUF.
Som tidigare ndmnts omfattar bestammelsen unionens majlighet att stétta och komplettera
medlemslanderna vad galler arbetsvillkor.*® Utan ndgon niarmre granskning later det som att

vald réttslig grund stammer 6verens med det mal som framstélls i direktivforslaget.

Vidare innehaller artikel 153 dven négra undantag.'® En av de fragor som aktualiserats i och
med EU-kommissionens direktivférslag om tillrackliga minimiléner & om EU kan ségas ha
befogenhet géllande arbetsvillkor med hansyn tagen till begransningen i artikel 153.
Arbetsvillkor i sig ar ett begrepp innefattandes manga delar kopplade till arbete. Att 16n som
sadant skulle inga i detta begrepp, och kanske aven som ett av de mer centrala, tror jag inte att
nagon skulle motsétta sig. Fragan ar dock pa vilket satt artikel 153 paverkas av undantaget

angaende 16n.

EU-domstolen har, som tidigare presenterats, berért undantaget i artikel 153.5 vid nagra
tillfallen kopplat till de dvriga atgarder som dar omnamns. Av den ur EU-domstolen komna
rattspraxisen kan foljande utlasas. Undantaget ska tolkas restriktivt for att inte artikelns
huvudsakliga syfte ska ga forlorat. Atgarder som medfor att unionen direkt blandar sig i
faststallandet av 16n omfattas av undantaget. Av detta kan saldes utlasas att indirekt
inblandning inte omfattas av undantaget. Att unionen vidtar atgarder som indirekt paverkar
I6nen for medlemslanderna skulle darmed anses vara en godkand atgard enligt EU-

domstolens praxis.

9 Art. 153.1 b FEUF
100 Art. 153.5 FEUF
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Aven om vi utifrdn EU-domstolens praxis kan utlasa skillnaden mellan direkt och indirekt
inblandning, satillvida att det framgar vilken av dessa atgarder som anses falla inom EU:s
befogenhet och inte, sa saknas fortfarande en klar distinktion dem emellan. Den oundvikliga
fraga som kvarstar ar vad som avses med begreppet direkt inblandning. Aven har har EU-
domstolen gjort nagra, om &n fa, vagledande uttalanden. Det framgar av praxis att undantaget
ska tolkas restriktivt med anledning av att artikelns huvudsakliga mal inte ska undermineras.
Det framgar vidare att alla kopplingar till 16n inte omfattas av undantaget och att det med
direkt inblandning enligt praxis avses en likriktning av 16n, likriktning av I6nens niva eller att

minimilon inférs i EU.

3.3.  Direktivforslaget — en direkt inblandning?
Liksom arbetsvillkor &r I6neforhallanden ett begrepp som rymmer flera underkategorier. Den
fraga vi har staller oss ar om de atgarder som presenteras i EU-kommissionens direktivforslag
gallande tillrackliga minimiloner ror 16neforhallanden i den mening som avses i artikel 153.5
FEUF! eller inte. En viss sprakforbistring vid oversittningen av artikeln kan exempelvis
medfora att olika slutsatser dras.%? P4 engelska refereras namligen till begreppet pay i
undantaget vilket kan tolkas som ett snévare begrepp an den svenska 6versattningen
I6neforhallanden.'® Denna Gversattning skulle kunna medféra att vi som laser den svenska
versionen av artikeln upplever undantaget i en vidare skepnad sett till dem som laser artikeln i

dess ursprungliga utférande.

Lon &r ett begrepp vars innebord kan skifta beroende pa sammanhang. | svensk lagstiftning
och praxis framgar att 16n i forsta hand avser erséttning i pengar och att det dven kan asyfta
arbetsgivarens skyldighet att betala vederlag for utfort arbete.1% EU-kommissionens har

genom direktivforslaget presenterat ett ramverk for etablerande av de, i varje medlemsland,
redan existerande loneskyddssystemen. Forslaget skulle darmed kunna sagas direkt paverka

I6nebildningen som system. Vilket i sin tur kan fa en indirekt paverkan pa lonen. Att EU-

101 Art. 153.5 FEUF, C-307/05 Del Cerro Alonso EU:C:2007:509 punkt 39 - 41 och C-286/06 Impact EU:C:2008:223., punkt
124,

102 Hartzén, A-C. och Hettne, J., Forslaget om minimilén i EU — En europeisk angelagenhet eller en svensk olagenhet?,
Viewpoint Europe, 2021/01, s. 7.

103 Jmf. Europeiska Kommissionen (2020), COM (2020) 682 final, svensk version; Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om tillrdckliga minimiloner i Europeiska unionen och engelsk version; Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council on adequate minimum wages in the European Union).

104 Kallstrom, Kent & Malmberg, Jonas, Anstallningsforhallandet: Inledning till den individuella arbetsratten, s. 204 f.
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kommissionen genom direktivforslaget vill fa en forandring pa I6nerna torde vara sjalvklart
da arbetet med det foreslagna direktivet annars vore bortkastad tid. Nagot att komma ihag ar
att det ar de foreslagna atgarderna i direktivet som ska omfattas av den rattsliga grunden pa ett
korrekt sétt. Atgarderna ar i direktivforslaget vagt formulerade och mdjligen i en sadan
utstrackning att forslagets faktiska paverkan ska diskuteras. Detta aterkommer vi till i
uppsatsen andra analysdel dar direktivforslagets mojliga inverkan pa den svenska modellen

diskuteras.

Kritikerna till direktivforslaget har, som tidigare namnts, varit manga. Det som kan utlasas
utifran de vetenskapliga artiklarna rérande direktivforslaget ar att de verkar 6verens om
direktivforslagets effekt. Detta oavsett hur de stéller sig till om forslaget faller inom EU:s
befogenhet eller ej. De som anser att atgarderna i direktivforslaget inte utgor en direkt
inbladning i 16n anser att direktivet troligen kommer fa liten effekt. Medan de som anser att
den foreslagna réattsliga grunden av samma anledning inte ligger inom EU:s befogenhet anser
att direktivforslagets uppstillda mal blir svéra att nd utan den direkta inblandningen.1% For att
aterknyta till det uppstallda malet i EU-kommissionens direktivforslag, dér det framgar att alla
arbetstagare ska tillgodoses en tillracklig minimilon tillatandes en skalig levnadsstandard, kan
mojligtvis ségas att det inte &r konstigt att tankar om direkt inblandning uppstar. Kan ett mal
av detta slag, i detta fall och av den kalibern vara méjligt att uppna utan en direkt inblandning

ar en fraga att stalla sig.

4. Svensk I6nebildning

EU-kommissionens direktivforslag om tillrdckliga minimiléner har sysselsatt
arbetsmarknadsparterna i de nordiska landerna sedan det forst presenterades. Inte minst i
Sverige har forslaget moétts med skepsis. Rédslan for att den svenska arbetsmarknadsmodellen
ska undermineras av de presenterade atgarderna i direktivforslaget ar stor.'% Syftet med detta
kapitel ar att ge lasaren en inblick i 16nebildningsprocessen pa svensk arbetsmarknad. Detta
gors genom att den svenska rattens forhallande till EU-rétten inledningsvis kort redogérs for.

105 Fuchs, M., Notes on the proposal for a directive on adequate minimum wages: a German perspective, s. 74 f.; Grenfors,
J., & Gentile, E., The minimum wage Directive proposal and the promotion of collective bargaining: the voice of SGI-
Europe, s. 43 ff.; Menegatti, E., Much ado about little: The commission proposal for a Directive on adequate wages, s. 28 ff,;
Pasquier, T., Proposal for a Directive on adequate minimum wages in the European Union: a look at French law, s. 80 ff,;
Schulten, T., & Miiller, T., A paradigm shift towards Social Europe? The proposed Directive on adequate minimum wages in
the European Union, s. 6 ff.; Sjodin, E., Europeisk minimilon. Tankar om dverlaten befogenhet med anledning av ett
direktivforslag, s. 408 ff.

106 Se pl.a. Arbetsmarknadsutskottets utlatande 2020/21:AU6,
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Dérefter beskrivs den kollektiva arbetsratten i Sverige och den l6nebildning som sker genom
kollektivavtalstillampning pa svensk arbetsmarknad. Kapitlet leder sedan till uppsatsens andra

analys och fragestallning; hur direktivforslaget kan paverka den svenska modellen?

4.1. EU-ratten som en del av svensk arbetsratt

Ett medlemskap i EU innebar ocksa en skyldighet att inféra och tillampa géllande EU-rétt pa
ett korrekt sétt, ndgot som dven Sverige alagts i samband med sitt intrade ar 1995.1%7 EU-
ratten ska darmed inte ses som fristdende gentemot den svenska ratten utan som en integrerad
del av respektive medlemslands rattsordning.' Forhéllandet mellan EU-ratt och nationell ratt
gar att utlasa i grundfordragen. EU-rétten ska ses som ett éverordnat rattssystem, utgorande en
integrerad del av respektive lands nationella ratt. EU:s rattssystem skapar pa detta sétt saval
rattigheter som skyldigheter for den enskilda medborgaren, inom ramen for principen om

tilldelade befogenheter.1®

4.1.1. Den svenska kompetensoverlatelsen

Sverige accepterade EU:s omfattande ratts- och ordningssystem i och med anslutningen till
EU &r 1994.1° Den svenska kompetensoverlatelsen &r grundlagsstadgad och dess lydelse kan
utlasas i regeringsformen, Kungarelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform. Har framgar
bland annat att det &r den svensk riksdagens beslutanderéatt som overlats till EU. Vilket bygger
pa principen om tilldelade befogenheter som tidigare presenterats. Sverige har dock, om &n
vagt, dven formulerat granser for den kompetensdverlatelse som tilldelats EU genom intradet.
Principer som ror statsskicket omnamns som ett av de omraden som inte 6verlats samt att ett

visst matt av fri- och rattighetsskydd ska tillforsakras.

EU-réttens stallning i svensk ratt sékrades genom en anslutningslag, Lag (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Av lagtexten framgar att
unionsratten galler generellt och fullt ut i Sverige. Det framgar &ven att unionsratten darmed
ar att betrakta som nationell ratt, i enlighet med den effekt ratten foreskrivs i EU. Aven

sekundarratten &r att jamstalla med svensk rétt genom att EU-lagen faststaller att rattsakter

107 Nystrém, B., EU och arbetsratten, s. 63 och 66.

108 Glava, M., Arbetsritt, s. 118.

109 Bernitz, U. & Kjellgren, A., Europaréattens grunder, s. 100.
110 |hid., s. 107.
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trader i kraft med den verkan de har enligt fordragen.'!

4.2. Lonebildning och den svenska kollektiva arbetsratten
L6n kan definieras som priset pa utfort arbete i ekonomiskt hanseende och l6nebildningen i
sin tur &ar det system dar prissattningen for det utforda arbetet sker. Lonebildningen ar av
avgorande betydelse for manga da arbetsmarknaden och l6nen i sig ar viktig sett till bade
individ-, foretags- och samhallsniva. Pa individ- och foretagsniva ar detta kopplat till
forsorjning medan lonebildningen pa samhéllelig niva spelar stor roll for inflation,
konkurrenskraft och tillvaxt. Svensk lonebildning sker i huvudsak med stod av parterna pa
den svenska arbetsmarknaden och regleras i kollektivavtal,'*? varpé dessa delar redogors for i

foljande avsnitt.

4.2.1. Den svenska arbetsmarknadsmodellen
Kannetecknande for den svenska arbetsmarknadsmodellen, och de relationer som utspelar sig
dér, ar en hog grad av sjalvreglering baserad partsautonomi utan statlig inblandning.3
Organisationsgraden bland arbetsgivare och arbetstagare ar hog internationellt sett. Detta
tillsammans med den samforstandsanda som rader pa svensk arbetsmarknad foranleder ett
flexibelt lagstiftningsinstrument. Bland annat med hjélp av den mgjlighet som finns till

semidispositivitet i flera av de svenska lagarna pa arbetsrattens omrade.!*

Den kanske viktigaste grundstenen i den svenska kollektiva arbetsratten, dar flera centrala
bestammelser och forutsattningar for den ovan ndmnda partsrelationen regleras, ar Lag
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet (MBL). Lagen kan sdgas ha foljt svensk
lagstiftning sedan dryga 100 ar tillbaka och har utvecklats med tiden. I sin nuvarande form
stadgas bland annat foreningsratt, allman forhandlingsratt, medling, kollektivavtal och
fredsplikt vad géller kollektiva spelregler i MBL. Sambandet mellan dessa kollektiva
spelreglers funktion kan ségas utgora karnan i den svenska kollektiva arbetsratten. Kollektiv
organisering ges sina forutsattningar genom foreningsréatten vilket i sin tur foder viljan och

mojligheten att forhandla. Syftet med den allménna foérhandlingsrétten ar att uppkomsten av

111 Bernitz, U. & Kjellgren, A., Europaréttens grunder, s. 111.

112 Karlson, N., Malm-Lindberg, H., Stern, L., Lundqvist, T.., Larsson, A-S., Lonebildning i verkligheten: Kollektivavtalens
effekter pa foretagens lonesattning och utvecklingskraft, s.13.

113 Rgnnmar, M., National and Swedish industrial relations. EU Industrial Relations v. National Industrial Relations, s. 16.
114 Glava, M., Arbetsratt, s. 75 ff.
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kollektivavtal ska understddjas. Att ett kollektivavtal sluts & dessutom en forutsattning for att
det ska rada fredsplikt. Till parternas hjalp vid férhandling finns dven reglering om
medling.!*® Den lagstiftning och reglering som aterfinns gallande svenska kollektivavtal och

svensk lonebildning kan darmed i huvudsak sagas ingé i MBL.16

4.3. Kollektivavtalet och dess verkan

Det finns inte nagon allman reglering i svensk lag vad galler 16n. Av tradition anses loner vara
en fraga som ar upp till arbetsmarknadens parter, arbetsgivare och arbetstagare, att férhandla
och avtala om i kollektivavtal. Detta medfor att kollektivavtalet tillmats stor betydelse pa den

svenska arbetsmarknaden. !’

Ett kollektivavtal skiljer sig fran andra typer av avtal med civilrattslig form genom bland
annat dess verkan.® Till att borja med aterfinns i 27 § i MBL regleringen som avser
kollektivavtalets tvingande verkan. Regleringen tillkom i och med att arbetstagarna a sin sida
ville ha en kollektiv reglering i syfte att minska konkurrensen om arbetskraften och
darigenom fa béttre villkor. Medan det a arbetsgivarnas sida var, och &r, av intresse att denna
kollektiva reglering darefter halls for att det inte ska uppsta konkurrens om arbetstagarna och
darigenom 6ka lénekostnaderna.!® Kort beskrivet betyder den tvingande verkan att parter
bundna av kollektivavtal inte kan avtala om sadant som strider mot det gallande
kollektivavtalet. De som i sin tur binds av avtalet ar inte bara de ingdende
partsorganisationerna utan aven dess medlemmar.2° Tanken med kollektivavtalen, kopplade
till 16nebildningen, kan saledes sdgas vara att stabilisera och standardisera 6verenskomna

villkor éver langre tid.1%

Utover de tvingande verkningar kollektivavtalet har for de avtalsslutna organisationerna och
deras medlemmar har kollektivavtalet &ven en normerande effekt. Kollektivavtalets

115 Glava, M., Arbetsritt, s. 81 f.

116 Karlson, N., Malm-Lindberg, H., Stern, L., Lundqvist, T.., Larsson, A-S., Lonebildning i verkligheten: Kollektivavtalens
effekter pa foretagens lonesattning och utvecklingskraft, s. 31.

17 Lundberg, K., Schuldt, J., Rother-Schirren, T., Lagerstedt, A., Calleman, C., Nordell, P-J., Persson, A. H., Radetzki, M.,
& Zila, J., Juridik — Civilratt, straffratt, processratt, s. 335.

118 Karlson, N., Malm-Lindberg, H., Stern, L., Lundqvist, T.., Larsson, A-S., Lénebildning i verkligheten: Kollektivavtalens
effekter pa foretagens lonesattning och utvecklingskraft, s. 31.

119 Glava, M., Arbetsratt, s. 540.

120 Ahlstrom, Kristina, Kollektivavtal: Formalia, giltighet och tolkning, s. 37.

121 Karlson, N., Malm-Lindberg, H., Stern, L., Lundqvist, T.., Larsson, A-S., Lonebildning i verkligheten: Kollektivavtalens
effekter pa foretagens lonesattning och utvecklingskraft, s. 31.
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normerande verkan innebér att en arbetsgivare anses skyldiga att tillampa de 6verenskomna
arbetsvillkoren i enlighet med kollektivavtalets bestimmelser aven pa en arbetstagare som
inte &r medlem i den kollektivavtalsslutna organisationen, men som arbetar inom samma
omréde som de kollektivavtalsslutna.'?? Detta har fastslagits genom praxis fran
Arbetsdomstolen (AD) dar det framgar att ett anstallningsavtal avseende en oorganiserad
arbetstagare kan hamta sitt innehall ur ett vid tidpunkten gallande kollektivavtal.'?® Viktigt att
namna i sammanhanget ar att denna skyldighet som darmed alaggs arbetsgivaren inte ar riktad
mot den enskilde oorganiserade arbetstagaren utan mot den kollektivavtalsslutna
arbetstagarorganisationen.'?* Daremot kan denne arbetstagare, som oorganiserade, inte sjalv
havda sin ratt utifran kollektivavtalsbestaimmelserna. Anledningen till denna normerande
verkan ligger till stor del i arbetstagarorganisationernas intresse och &r tillkommen bland
annat pa grund av laglonekonkurrens och att arbetsgivaren inte ska kunna anstalla

oorganiserad arbetskraft och for dessa tillampa samre villkor.'?®

Genom kollektivavtalets normerande effekt stracker sig dess reglering 6ver den svenska
arbetsmarknaden langre &n bara sett till de avtalsslutna organisationerna. Man brukar hér tala
om kollektivavtalens tackningsgrad, det vill séga i vilken utrdckning som kollektivavtalen
tillimpas pé arbetsmarknaden.!?® Kollektivavtalens tackningsgrad och den andel anstallda
som omfattas av kollektivavtalen ligger enligt Medlingsinstitutets arsrapport 2020 sedan flera
ar tillbaka pa omkring 90 procent i Sverige. | rapporten framhalls vikten av att bade anstallda
och arbetsgivare i betydande utstrackning organiserar sig for kollektivavtalens starka stéllning
och fortlevnad pa svensk arbetsmarknad. Arbetsgivarorganisationernas anslutning till
kollektivavtalen motsvarar avtalens tdckningsgrad med en procent om 90. D&remot har den
fackliga organisationsgraden sedan 90-talet minskat i stadig takt. Andelen fackligt

organiserade uppgdr idag till 70 procent.*?”

122 |_undberg, K., Schuldt, J., Rother-Schirren, T., Lagerstedt, A., Calleman, C., Nordell, P-J., Persson, A. H., Radetzki, M.,
& Zila, J., Juridik — Civilratt, straffratt, processratt, s. 335

123 Se till exempel AD 1983:184, AD 2003:20 och 2010:76

124 Kallstrom, Kent & Malmberg, Jonas, Anstallningsforhallandet: Inledning till den individuella arbetsratten, s. 187

125 |_undberg, K., Schuldt, J., Rother-Schirren, T., Lagerstedt, A., Calleman, C., Nordell, P-J., Persson, A. H., Radetzki, M.,
& Zila, J., Juridik — Civilratt, straffratt, processrétt, s. 335

126 Ahlstrom, Kristina, Kollektivavtal: Formalia, giltighet och tolkning, s. 39

127 Medlingsinstitutets arsrapport, Avtalsrorelsen och Iénebildningen 2020,
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4.4, Lonen i kollektivavtalen

Som framgatt av tidigare beskrivningar tillméats kollektivavtalen en stor betydelse i svensk
arbetsratt, bland annat med anledning av att storre delen av svensk I6nereglering aterfinns i
kollektivavtalen.'?® Lonebildningen kan saledes primart ségas vara ett ansvar for
arbetsmarknadens parter.1?® Inledningsvis ska i detta avsnitt den hierarkiska ordningen av
kollektivavtalens olika nivaer beskrivas. Darefter redogors de olika former av I6nereglering

som gar att aterfinna i kollektivavtalen pa svensk arbetsmarknad.

4.4.1. Kollektivavtalens nivaer
Kollektivavtalen aterfinns ofta i olika nivaer av en organisation. Till att borja med ingas ofta
ett 6vergripande centralt kollektivavtal av de centrala parterna. Dessa omfattar inte séllan en
hel sektor pa arbetsmarknaden och brukar d&ven omnamnas riksavtal. Férhandlingar pa denna
niva avseende kollektivavtalen genomfors framst mellan arbetsmarknadsparter pa
branschniva. De centrala kollektivavtalens rattsverkan ar av stor vikt da de sakrar
fredsplikten. UtOver detta anger dessa avtal ofta ett ramverk for de i sin tur lokala
kollektivavtalen. 1%

De lokala kollektivavtalen placeras under de centrala i den hierarki som de tillsammans utgor.
Ett lokalt kollektivavtal kan, till skillnad fran de centrala avtalen, sdgas omfatta foretagsniva
eller i forekommande fall myndighetsniva. Lokala kollektivavtal begransas av de centrala
genom att den senare medger i vilken utstrackning ett lokalt kollektivavtal far traffas. Av de
centrala kollektivavtalen kan framga att lokala parter far traffa kollektivavtal inom samma
omrade som det centrala avser eller exempelvis att de lokala parterna far avvika fran specifika

bestammelser om s& 6nskas.!3?

Slutligen aterfinns i denna hierarkiska ordning aven de sa kallade lokal-lokala
kollektivavtalen. Dessa uppkommer oftast genom att ett lokalt kollektivavtal 6ppnar upp for

avvikelser och en ytterligare niva av lokala kollektivavtal kan didrmed uppsta.t®?

128 |_undberg, K., Schuldt, J., Rother-Schirren, T., Lagerstedt, A., Calleman, C., Nordell, P-J., Persson, A. H., Radetzki, M.,
& Zila, J., Juridik — Civilratt, straffratt, processrétt, s. 335.

129 Kallstrom, Kent & Malmberg, Jonas, Anstallningsférhallandet: Inledning till den individuella arbetsratten, s. 204

130 Ahlstrom, Kristina, Kollektivavtal: Formalia, giltighet och tolkning, s. 49 f.

131 Ihid., s. 50 f.

132 Ibid., s. 51
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4.4.2. Lonebildningens samordning och ”"market”
Den svenska I6nebildningsmodellen ar sedan ar 1997 baserad pa det sa kallade Industriavtalet.
Avtalet uppkom efter flera ars turbulens pa den svenska arbetsmarknaden dar bland annat
facklig radikalisering och statliga ingrepp underminerade arbetsmarknadsparterna.®*® Ett av de
viktigare inslagen i modellen, och det som &r av storst vikt kopplat till denna uppsats, ar att
den konkurrensutsatta industrin ska vara loneledande. Med detta avses att industribranschen
bestammer storleken pa den arliga I6nepott eller lIonekostnadsokningarna som sedan fordelas
lokalt. Nagra ar efter att industriavtalet slots inrattades aven det statliga Medlingsinstitutet
med uppgift om att verka for en fungerande 16nebildning och att uppréatthalla
arbetsmarknadens samsyn om industribranschen. Det vill sdga den konkurrensutsatta sektorns
I6nenormerande roll. Darmed forvantas industribranschen inga avtal forst och pa det séttet
sétta “market” som anger de l6nekostnadsokningar som sedan forvéntas vara normsattande for

resten av arbetsmarknaden.134

4.4.3. Kollektivavtalens I6neregleringsmodeller
Medlingsinstitutet har ssmmanstallt den reglering avseende 16n som aterfinns i de
kollektivavtalsslutna forbundens avtal. Sammanstéliningen presenteras genom att de
forekommande avtalen indelats i sju huvudkategorier for I6nereglering vilka i det ndrmaste
tacker den reglering avseende 16n som aterfinns pa svensk arbetsmarknad. Vilka kategorierna

ar och vad de innebar beskrivs narmre i listform nedan.3°

1) Helt lokal I6nebildning. Avtal av detta slag innehaller inget central faststallt utrymme for
I6nedkningar eller nagon individgaranti. Lonedkningsutrymmet bestams till fullo av de lokala

parterna. Dessa avtal kallas av dessa anledningar dven for “sifferlosa” avtal.

2) Lokal 16nebildning med stupstock om utrymmets storlek. I avtal som detta &r
utgangspunkten att de lokala parterna ska komma dverens om saval 16ne6kningsutrymmets
storlek som hur detta ska fordelas mellan individerna. Skulle det falla sig sa att de lokala
parterna inte kan enas sa innehaller detta avtal dven en stupstocksregel som kan ségas

faststélla det totala I6neutrymmet.

133 Nycander, S., Makten 6ver arbetsmarknaden, s. 418 ff.

134 Karlson, N., Malm-Lindberg, H., Stern, L., Lundqvist, T.., Larsson, A-S., Lonebildning i verkligheten: Kollektivavtalens
effekter pa foretagens lonesattning och utvecklingskraft, s. 33 ff.

135 Kallstrom, Kent & Malmberg, Jonas, Anstallningsforhallandet: Inledning till den individuella arbetsréatten, s. 205 f.;
Karlson, N., Malm-Lindberg, H., Stern, L., Lundqvist, T.., Larsson, A-S., Lonebildning i verkligheten: Kollektivavtalens
effekter pa foretagens lonesattning och utvecklingskraft, s. 36 f.
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3) Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets storlek och individgaranti. Aven vad
galler denna form av avtal ar utgangspunkten att de lokala parterna ska komma 6verens om
utrymmets storlek och férdelningen mellan individer. Kan de lokala parterna inte komma
overens sa aterfinns i dessa avtal en stupstock som dels galler I6neutrymmets storlek, dels en
stupstock med en minsta garanterad 16nedkning for den enskilde arbetstagaren alternativt att

en andel av utrymmet fordelas generellt.

4) Lonepott utan individgaranti. | denna form av avtal &r [6neutrymmet angivet som en pott

vilken arbetsgivare och det lokala facket ska fordela ut.

5) Lonepott med individgaranti alternativt stupstock om individgaranti. | avtal som detta
anges ett loneutrymme som en I6nepott for lokal férdelning. Avtalet innehaller utdver detta en
garanterad minsta I6neh6jning eller en stupstocksreglering om en garanterad minsta

I6nehdjning.

6) Generell hojning och lonepott. | dessa avtal framgar loneutrymmet i forbundsavtalen som

bestar dels av en generell hojning, dels av en I6nepott som fordelas lokalt.

7) Generell hojning. | avtal av detta slag utgors hela I6neutrymmet av en generell hojning.t%

Vidare innehaller de centrala forbundsavtalen ofta regler om minimiloner. Dessa far inte
underskridas genom lokala avtal. Saknas 6verenskommelse om I6n géllande en arbetstagare
som arbetar inom samma omrade som det finns ett kollektivavtal innehallandes regler om
minimilon sa verkar dessa regleringar normerande for denne arbetstagare. Det finns dven avtal
dar minimilénereglering helt saknas™®” vilket kommer att diskuteras narmre i féljande avsnitt

dar EU-kommissionens direktivforslag speglas mot den svenska I6nebildningsmodellen.

5. Analys av direktivforslagets mojliga paverkan pa den

svenska modellen

Avsikten med detta kapitel ar att aterknyta till det tidigare behandlade avsnitten om
direktivforslaget for att analysera detta i forhallande till det som nu presenterats géllande
svensk l6nebildning. Det vill sdga; hur kan direktivforslaget paverka den svenska modellen? |

136 Karlson, N., Malm-Lindberg, H., Stern, L., Lundqvist, T.., Larsson, A-S., Lonebildning i verkligheten: Kollektivavtalens
effekter pa foretagens lonesattning och utvecklingskraft, s. 36 f.; Kéllstrom, Kent & Malmberg, Jonas,
Anstéallningsforhallandet: Inledning till den individuella arbetsratten, s. 205 f.

187 Kallstrom, Kent & Malmberg, Jonas, Anstallningsforhallandet: Inledning till den individuella arbetsréatten, s. 207.

31



analysen utgar jag darmed framst ifran de artiklar i det foreslagna direktivet som ar riktade till
de medlemslénder vars minimilon faststélles enbart genom kollektivavtal. Darutéver medfor
uppsatsens valda &mne att vissa av artiklarna ar mer relevanta och darmed kommer att ges

storre utrymme i analysen.

5.1. Direktivforslagets mal och den svenska modellen

Till att borja med ska dven har nagot sagas om direktivforslagets dvergripande syfte och mal.
Da i forhallande till den svenska kollektivavtalsmodellen. Ty det ar nar direktivforslaget satts
i relation till de befintliga 16neskyddssystemen som dess motsagelsefullhet framkommer som
tydligast. Som tidigare beskrivet framgar det dels av direktivforslagets
konsultationsdokument, dels av ingressen i direktivforslaget att malet ar att alla arbetstagare
inom EU ska fa tillgang till tillrackliga minimiléner tillatandes en skalig levnadsstandard.!3®
Samtidigt forbehalls att medlemslandernas nuvarande form av lonebildning inte ska paverkas

av direktivforslaget.t3®

| de lander dar minimiloneskyddet atnjuts enbart genom kollektivavtal kommer inte alla
arbetstagare att omfattas av direktivet och darmed kunna hévda detta som sin ratt. Som
framgatt i tidigare kapitel har de svenska kollektivavtalen forvisso en normerande effekt
vilket gor att &ven oorganiserade arbetstagare kan omfattas av kollektivavtalets bestammelser.
Déremot &r arbetsgivaren inte skyldig gentemot den enskilde oorganiserade arbetstagaren att
tillampa kollektivavtalsbestimmelser. Arbetsgivarens skyldighet i detta fall &r riktad mot den

kollektivavtalsslutna arbetstagarorganisationen. 4

| artikel 11 i direktivforslaget beskrivs rétten till provning och skydd mot oftrdelaktig
behandling eller oférdelaktiga konsekvenser kopplade till forslagets atgarder. Som tidigare
beskrivet, och som till viss del framgar av artikelns titel, avses har medlemsstaternas ansvar
om arbetstagare fatt sina rattigheter gallande minimiloneskydd enligt kollektivavtal asidosatta.
Arbetstagaren ska i dessa fall ges tillgang till andamalsenlig och opartisk tvistlosning och ratt

till provning, inbegripet skélig kompensation.*! Brott mot normer som adopterats fran

138 Se kap. 2.2. och 3.1.
139 | bid.

140 Se kap. 4.3.

141 Se kap. 2.2.4.
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kollektivavtal kan inte sanktioneras som kollektivavtalsbrott enligt svensk ratt.14> Den
oorganiserade arbetstagaren kommer darmed inte kunna havda att de foreslagna atgarderna i
direktivforslaget ska tillampas pa denne. Direktivférslaget kan darmed inte sagas medfora en
individuell rattighet for den enskilde arbetstagaren samtidigt som de redan existerande

systemen for 16nebildning i respektive land till fullo ska respekteras.

5.2. Inférande av minimilon, eller?
Av direktivforslagets forsta kapitel och artikel framgar att syftet med direktivet ar att infora
ett ramverk for sattande av minimiléner och minimiléneskydd genom antingen kollektivavtal
eller lagstadgade minimiloner. Vidare framgar att direktivforslaget inte ska paverka
arbetsmarknadsparternas sjalvstandighet och inte heller medlemslandernas val av
I6neskyddssystem. Det framgar &ven att de presenterade atgarderna i direktivforslaget inte ska

tolkas som en skyldighet att infora lagstadgad minimilon.*#®

Den svenska kritik som riktats mot forslaget framstar sett till det ovan anférda som aningen
obefogad. Utifran vad som kan utlasas av forslagets nuvarande lydelse etablerar de
presenterade atgarderna de redan befintliga I6neskyddssystemen i respektive medlemsland.
Av direktivforslaget kan inte heller utlasas att nagot krav stalls pa inférande av
minimiloneskydd for de som pa svensk arbetsmarknad idag inte omfattas av
kollektivavtalsbestimmelser. Arbetsplatser dar kollektivavtal saknas i dagsldget kommer

darmed troligen inte att omfattas av minimiloneskyddet.

Att den svenska arbetsmarknadsmodellen skulle undermineras av en minimilénelagstiftning
verkar inte troligt da direktivforslaget inte uppstéller ett inférande av minimilénelagstiftning
som ett krav. En lonesattningsmodell, som likt den svenska praglas av en hég grad av
kollektiva férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter, lyfts snarare som ett recept pa
framgang i direktivet. Av artikel 4 i forslaget kan utlasas att medlemslanderna ska verka for
ett framjande av denna typ av kollektiva forhandlingar.** Detta torde ses som ett erkinnande

av den svenska modellen.

142 Se kap 4.3.
143 Se kap. 2.2.
144 | bid.
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5.3. Informationskravet

| direktivforslaget aterfinns dock atgarder som kan komma att innebéra forandringar aven for
svensk del. Dessa atgarder framgar framst av direktivforslagets tredje kapitel. Har beskrivs
bland annat att medlemslanderna ska sakerstalla att information om minimiloneskyddet, &ven
kollektivavtalsbestammelser angaende 16n, ska finnas offentligt tillganglig.}*® Detta
informationskrav kan innebdra att en del svenska kollektivavtal behdver ses 6ver. Bland de
svenska kollektivavtalsmodellerna aterfinns dven sa kallade sifferl6sa avtal vari en minimilon
inte finns angiven.® Direktivforslaget foreskriver inte hur denna information ska se ut mer an
att Ionebestammelser i kollektivavtalen ska framga varpa forslaget i nulaget inte ser ut att

innebdra en forandring av de sifferlésa avtalen.

Ett krav pa information skulle, som framgar ovan, kunna innebéra att arbetsmarknadens parter
behdver se over de befintliga kollektivavtalens tillganglighet. F6ljderna av en 6kad
transparens i kollektivavtalen ar inte helt enkla att forutspa. Att arbetstagare pa ett enklare sétt
skulle kunna ta del av informationen och ddrmed havda sina rattigheter kan ses som en viktig
aspekt i detta. Informationskravet torde dven ses som ett bade rimligt och valkommet inslag
nar det kommer till offentliga upphandlingar. Av artikel 9 i direktivforslaget framgar
dessutom att ekonomiska aktorer vid offentliga upphandlingar ska folja de I6ner som
foreskrivs av respektive medlemsland.*” Detta forutsatter att I6nenivéerna finns tillgangliga

och gar att utlasa.

6. Slutsatser och avslutande reflektioner

6.1. Slutsatser
EU-kommissionens direktivforslag om minimiloner syftar till att infora ett ramverk for
sattande av tillrackliga minimiloner och sékerstallande av arbetstagarnas tillgang till
minimiloneskydd genom antingen kollektivavtal eller lagstadgade minimiloner. Eftersom
direktivforslaget i skrivande stund fortfarande &r just ett forslag kan dess rattsverkningar och
foljder endast spekuleras i.

Vad galler direktivforslagets forhallande till undantaget avseende 16n i artikel 153.5 FEUF

145 Se kap. 2.2.
146 Se kap. 4.4.3.
147 Se kap 2.2.
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aterfinns viss véagledning i EU-domstolens praxis. Dar framgar att den avgérande fragan, for
om direktivforslaget ska anses falla inom EU:s tilldelade befogenheter eller ej, & om de
presenterade atgarderna i forslaget utgor en direkt inblandning i medlemslandernas 16n eller
inte. Huruvida atgarderna utgor denna direkta inbladning framgar daremot inte och &r saledes
en fraga som i nulaget endast kan resoneras kring. Det finns darmed inget som med tydlighet

gor att direktivforslaget varken kan sdgas falla inom eller utom EU:s befogenheter.

Hur forslaget kan komma att paverka den svenska modellen och dess system for I6nesattning
ar oklart. Som framgar av savél redogorelsen av gallande ratt samt analysen i uppsatsen syftar
direktivforslaget till att etablera de befintliga 16neskyddssystemen i respektive medlemsland.
Till synes verkar de foreslagna atgarderna i direktivforslaget darmed inte medfora nagra storre
forandringar pa den svenska arbetsmarknadsmodellen. Nagot inférande av
minimilonelagstiftning uppstélls inte som ett krav. Direktivforslaget tyder i sin nuvarande
utformning inte heller pa att det medfor en individuell rattighet for den enskilde arbetstagaren
som gar stick i stdv med nuvarande kollektivavtalsregleringar. Daremot stéller
direktivforslaget ett krav pa att informationen angaende I6nesattningen i kollektivavtalen ska
tillgangliggoras. Det ar mojligtvis detta som kan komma att bidra till stérst fordndring av de
svenska kollektivavtalen som i viss man behover forbattras nar det kommer till

offentliggdrande av denna typ av information.

6.2. Avslutande reflektioner
Som ett led i den for EU pagaende resan mot ett mer socialt Europa uppstod sa ett
direktivforslag om minimilon. | foreliggande uppsats har fokuset forutom direktivforslaget
varit svensk I6nebildning och arbetsmarknad. Den omfattande svenska kritik som riktats mot
direktivforslaget vore mer forstaelig om det fanns mer fog for den.

Sett ur ett europeiskt perspektiv och de problem som finns avseende laglénekonkurrens torde
ett hdgloneland som Sverige se direktivforslaget mer valkommet. Ett ramverk for
minimilonelagstiftning och minimiloneskydd skulle mot férmodan kunna fa effekt i ratt
riktning. Vilket skulle kunna leda till forandring for de medlemslander som i dagslaget bidrar

till den snedvridande laglonekonkurrensen pa EU:s inre marknad.

Direktivforslaget och dess foljder pa saval svensk arbetsmarknad som EU:s inre marknad kan,
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som framgatt av denna uppsats, endast spekuleras i. Klart &r att direktivforslaget med dess
foreslagna atgarder blast liv i diskussionerna kring hur ett mer socialt EU ska utformas. Nu
kan bara framtiden utvisa om EU-kommissionens direktivforslag om tillrackliga minimiloner

ar ett steg i ratt riktning och vad dess faktiska foljder i sadana fall blir.
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Abstract

The European Commission has, as part of the work towards a more social Europe, presented a
proposal for a directive regarding sufficient minimum wages allowing a fair standard of
living. The proposed directive refers to the EU's powers to introduce measures in the field of
working conditions. In the Swedish labor market criticism of the proposed directive has been

great and the proposed measures are described as a threat to the Swedish labor market model.

The thesis aims partly to examine the relationship of the proposed directive to the limitation
of the EU's powers regarding pay. On the other hand, the thesis aims at an analysis of the
possible ways in which the proposed directive could affect the Swedish labor market model

and wage formation.

Based on the applicable law the analysis states that the measures presented in the proposed
directive and its compatibility with the EU's powers in this area cannot be ascertained with
certainty on the basis of the current legal situation. The European Court of Justice's limited
practice in this area shows that the crucial question is whether the measures presented are to
be equated with a direct interference with the salaries of the member states. Furthermore, the
analysis states that the measures presented in the proposed directive aim to establish the
already existing wage protection systems in each member state. The proposed measures do
not indicate establishment of an individual right to a minimum wage, and the proposed

directive does therefore not appear to pose the threat to the Swedish model that critics fear.
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