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Att bli fordlder dr omvilvande pa manga sétt och kanske forsta gangen man kommer i kontakt
med landets vilfirdsystem genom forildraforsikringen. Ar 2017 limnade Utredningen om en
modern fordldraforsdkring sitt slutbetinkande till Socialdepartementet gédllande en dversyn av
reglerna for fordldraledighet och foréldraforsikringen (SOU 2017:101). Hur fordldrar viljer
att ta del av fordldraforsikringen ér ett problem utifrdn Sveriges hogt uppsatta
jémstilldhetsambitioner. Mén och kvinnor har utnyttjat fordldraforsidkringen olika mycket
sedan inforandet av fordldraforsékringen ar 1974 vilket skapat en negativ snedfordelning. De
negativa konsekvenserna av snedfordelningen anses drabba kvinnor bade i familjelivet och i
arbetslivet. En av 16sningarna pa problemet enligt lagstiftaren &r praktiserandet av ett jamstallt
fordldraskap. Med en utgdngspunkt i vélfardsteori och genusteori har syftet med denna
uppsats varit att genom dokumentanalys kritiskt undersdka hur begreppet jdamstdllt
fordldraskap konstruerats 1 SOU 2017:101. De viktigaste slutsatserna av undersokningen &r
utredningens genomgdende bristfillighet av genusperspektiv och av arbetsmarknadens
paverkande roll. Tva aspekter som negativt paverkar och ibland omojliggor fordldrars
praktiserande av ett jamstdllt fordldraskap. Utredningens argument for de 16sningar de
presenterar riskerar att reproducera traditionella konsnormer istéllet for att upphdva dem. Det
blir en jamstdlldhet som i stort endast dr forankrad i teorin. For mammor och pappor ér det i

praktiken inte lika sjdlvklart att utredningens bild av ett jimstéllt fordldraskap gar att realisera.
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1. INLEDNING

Att man som fordlder har rétt till en lang forédldraledighet 4r ndgot manga i Sverige tar
forgivet. Samtidigt ar det l&ngt ifran alla familjer dér bada foréldrarna tar ut lika mycket
fordldraledighet (SOU 2017:101, s. 344). Detta foranleder fradgan varfor fordldrar i Sverige tar
ut olika lang foréldraledighet trots att fordldraledighetsdagarna fordelas jamt mellan

fordldrarna? (ibid. s. 343).

Det finns olika angreppssitt for att forsoka forstd vad som paverkar detta. Ett sétt dr att utga
ifran vilken uppfattning lagstiftaren har om vad som paverkar foréldrar till att ta ut en viss
fordelning av fordldraledighet. Lagstiftarens uppfattning grundar sig i sin tur ofta pé olika

utredningar.

Vad som giller for nyblivna forédldrar i Sverige regleras i stort i socialforsdkringsbalken
(SFB) och i fordldraledighetslagen (FLL 1995:584). Fordldraledighet i Sverige kan ske med
eller utan ersdttning for inkomstbortfall. Fordldraledighetslagen (FLL 1995:584) ger fordldrar
laglig rétt att vara hemma frén arbete for att varda barn. Fordldraforsidkringen dr en forman i
det obligatoriska trygghetssystemet (SOU 2017:101, s. 91) och den reglerar hur hog och
under hur lang tid fordldrar har rétt till ekonomisk ersittning for inkomstbortfall vid 1
huvudsak vard av barn (SFB). Forsékringen ér indelad i tre forsékringsgrenar;
fordldrapenning, tillfallig fordldrapenning och graviditetspenning. Forsikringsgrenarna ar
bade arbetsbaserade och boséttningsbaserade vilket innebér att vissa formaner kraver arbete 1
Sverige och baseras pd inkomstbortfall och vissa kraver endast Sverige som egentlig hemvist

(SOU 2017:101, s. 92).

Sedan inférandet av fordldraforsdkringen ar 1974 har det endast genomf0rts ett fatal stora
oversyner av hela forsikringen. Den utredning jag valt att studera dr den senaste stora
oversynen som genomforts (&r 2017) och ér diarigenom en relevant utredning i relation till
dmnet fordldraforsikring och dess intentioner. Fordldraforsdkringen dr dven en av de storsta
socialforsakringarna vi har i Sverige och omfattar en stor del av befolkningen. Finansieringen
sker genom olika avgifter bl.a. arbetsgivaravgiften (SOU 2017:101, s. 91) och summan {6r
fordldraforsdkringen ar 2019 uppgick till ca 45 miljarder kronor, vilket &r ca 20 procent av

socialforsakringens totala utgifter och ca 1 procent av hela Sveriges ekonomi



(bruttonationalprodukten) (Forsdkringskassan 2020, ss. 14, 16). Hur den regleras och gors
tillgénglig for befolkningen &r en intressant och viktig fraga.

En 6versyn av reglerna &r ett sitt for lagstiftaren att ta nya utgdngspunkter i samhéllet {for att
anpassa reglerna mot samhillets behov, men ocksa ett sitt for lagstiftaren att utforma
regelverket utefter sina ambitioner om t.ex. jadmstélldhet och valfird (Palicki 2010, s.
146). Hur regelverket ar utformat speglar lagstiftarens syn pa fordldraskap, vilka antaganden

som gors om fordldraskap och vad som anses vara ett formansberéttigat fordldraskap.

1.1 Syfte och fragestillning

Denna uppsats har som syfte att frdn en utgangspunkt i vilfardsteori och genusteori undersoka
hur begreppet jamstdllt fordldraskap konstrueras i den statliga offentliga utredningen
Jamstallt fordldraskap och goda uppvéaxtvillkor for barn — en ny modell for

foréldraforsikringen (SOU 2017:101).

Utifrén det har foljande fragestéllningar formulerats:
- Hur dr begreppet jamstéllt fordldraskap konstruerat i den statliga offentliga
utredningen Jamstallt fordldraskap och goda uppvéxtvillkor for barn — en ny modell
for foraldraforsdkringen (SOU 2017:101)?

- Vilka eventuella effekter kan denna konstruktion leda till och hur ska de forstas?

Uppsatsen utgdr ifran ett fordldraperspektiv och att varje familj har olika forutséttningar och
behov for att fi ihop familjeliv och arbetsliv. Utifran fragestillningen ar syftet saledes inte att
se till statistik over hur fordldraforsidkringen utnyttjas av de svenska fordldrarna utan
huvudfokus for uppsatsen &r att undersdka hur man fran politisk niva véljer att framstdlla
snedfordelningen av fordldraledighetsuttaget i Sverige och med det hur bilden av ett jamstallt
fordldraskap konstrueras. En av de svdra beddmningarna att gora i detta utredningsarbete ar
att tolka utfallen. Hur ska man tolka fordndringar som framtrader efter nya reformer? For man
kan inte ta for givet att de fordndringar som skett &r ett resultat av den nya reformen. Vad som

paverkar forandringen och dess orsaker dr minst lika intressanta som sjdlva fordndringen.

Det dr min férhoppning att denna uppsats kommer bidra till den pagéende diskussionen om
jamstélldhet i vilfarden. I uppsatsens avslutande avsnitt fors en diskussion om hur

konstruktionen av ett jimstillt fordldraskap paverkar fordldraskapet.



1.2 Avgrinsning

Foljande tvd avgriansningar gors i relation till det empiriska materialet (SOU 2017:101).

Redan i SOU:n understryks att nyanldnda fordldrar i relation till utformningen av
fordldraforsdkringen bor hanteras av sirskilda regler (SOU 2017:101, s. 154). Denna relation
har dédrav avgransats bort ifrdn denna uppsats. Ur ett forskningsperspektiv bor d&ven denna typ

av fragor studeras och hanteras utifran fler teoretiska utgangspunkter t.ex. migration.

Dessutom har uppsatsen avgrinsats till att 14gga fokus vid heterosexuella parrelationer.
Anledningen ér att ca 70 procent av de svenska familjerna utgér ifran ett heterosexuellt par

samt att syftet med uppsatsen dr att undersoka fenomenet jamstélldhet (ibid. s. 267).

1.3 Oversikt

Undersokningen har ett konstruktivistiskt perspektiv med en teoretisk utgangspunkt. Det
inledande kapitlet presenterar vad tidigare forskning séger om utvecklingen av fordldraskap
utifrdn vélfard och genus och denna utvecklings komplexitet. Dérefter foljer det teoretiska
kapitlet med de teoretiska utgangspunkterna i vélfardsteori och genusteori. Sedan foljer det
metodologiska kapitlet med en argumentation for de metodval som gjorts. Med detta som
utgéngspunkt foljer analyskapitlet vilket ar uppsatsens huvudkapitel. Hir presenteras analysen
av utredningen och vilka upptéckter som gjorts utifran de teoretiska utgangspunkterna och
tidigare forskning. I det sista kapitlet Diskussion och Slutsatser presenteras det slutliga
resultatet for uppsatsen tillsammans med mina avslutande tankar. Avslutningsvis ges forslag

pa vidare forskning i &mnet.

2. TIDIGARE FORSKNING

Komplexiteten inom fordldraskap och parrelationer ligger till grund for detta kapitel. Den
tidigare forskningen som presenteras dr i huvudsak fokuserad mot fordldraskap/parrelationer i

relation till politisk styrning och genus.

2.1 Det praktiska jimstéllda forildraskapets komplexitet i relation till politik

Med barns forsdmrade hélsa under 90-talet har fokus pa praktiken fordldraskap dkat (Eklund
& Lundqvist, s. 34). Lisa Eklund och Asa Lundqvist (2021) har studerat hur de tv4 politiska

utgéngspunkterna barns réttigheter och jamstélldhet framstills i officiella foréldrastddspolicy



och vidare hur dessa praktiseras pa lokal niva (s. 44). Resultatet visar att bada
utgéngspunkterna framstélls som viktiga men att de i praktiken inte alltid &r férenliga med
varandra (ibid. s. 44). Bade utifrén de officiella dokumenten och ifran de intervjuer som
genomfordes ser de spar av att barns réttigheter blir mer centrala ju ldngre bort ifrdn
lagstiftarens position de kommer. En forklaring utifrn studien dr att ambitionen med ett
jamstéllt fordldraskap anses vara svartolkat men dven hur man ska prata med fordldrar om
jamstélldhet (ibid. s. 44). Bristen pa uttalade strategier eller instruktioner om hur man faktiska
ska implementera jimstédlldhet mellan kdnen resulterar i att de som ska utfora de riktade
atgdrderna blir osikra pa hur de praktiskt ska inforliva malen (ibid. s. 44). I studien framkom
dven konsrelaterade problem i form av traditionella normer om moderskap vilka beskrevs som
hindrande for jamstélldhetsintegreringen inom forédldrastodsverksamheten (ibid. s. 44). For att
inte jamstélldhetsintegreringen ska forsvagas ytterligare foreslar Eklund och Lundqvist att

officiella myndigheter bor dgna mer tid 4t deras uppdrags normativa grunder (s. 45).

Eklund och Lundqvists studie sammanfaller med fragestillningen i denna uppsats genom
beskrivningen av komplexiteten av ett jimstéllt fordldraskap i relation till utformning av

statliga formaner.

2.2 Normala och avvikande forildraskap

I Lena Palickis (2010) undersokning av Forsdkringskassans broschyrer (1974-2007)
undersoks den normaliserade forestdllningen av forédldrar (s. 145). Grupperna normala och
avvikande forédldrar innehller normalforestdllningar om sexualitet, etnicitet, kon, arbets- och
bostadsforhallanden, dlder och biologism. Det normala sanktioneras genom 7/.../ ett slags
folkhems- eller borgerliga ideal, ddr ordning och reda och ett vilordnat liv efterstrivas och
forutsdtts” (ibid. s. 149). Hur forestillningar framstélls dr intressant eftersom Palicki
uppmirksammar att det som tas for givet inte behdver nimnas medan det avvikande maste
bendmnas for att finnas (ibid. s. 149). Normalforestéllningen dr mer komplex &n tidigare,
vilket delvis &r en dterspegling av samhéllet som framstar som mer méngfacetterad idag (ibid.
s. 151). Frn 1974 har forestéllning om fordldrar varit som ett heterosexuellt par vilket
medfort att jamstalldheten har priglats av heteronormativa och parnormativa forestéllningar
(ibid. s. 150). Palicki konstaterar ocksé att det ur en politisk kontext antas att en mer jaimn
fordelning av fordldrapenningdagar leder till ett mer jdmstdllt samhélle mellan konen (ibid. ss.

139;147). Med en utgéngspunkt i feministisk diskursanalys ser Palicki kon som en praktik och



inte nagot statiskt (ibid. s. 146) vilket krockar med lagstiftarens bild av mén och kvinnor som
dikotomier (ibid. s. 137). Gemensamt for alla normalforestillningar genom aren ar att det
forutsitts ett vilfardssamhaélle (ibid. s. 150). Slutsatsen Palicki drar av detta dr att ”Det dr
rimligt att anta att konstruktioner av kon och jamstdlldhet i Sverige kanske oftare dn vi tror

kopplas samman med en presupponerad vilfirdsstat och demokrati” (ibid. s. 151).

Palickis (2010) beskrivning av fordldraskapets komplexitet i relation till bilden som

konstrueras hos en statlig myndighet sammanfaller med fragestéllningen i den hir uppsatsen.

2.3 Jamstilldhet i princip och jamstilldhet i praktik

Sara Eldéns (2009) forskning handlar om idealet den goda parrelationen och dess inneboende
komplexa relation till parrelationen som en konad institution (s. 14). Utgangspunkten och
syftet med forskningen ar frdgor om konstruktioner av det heterosexuella paret i
populdrterapeutiska berittelser (ibid. s. 10). Eldén undersoker utvecklingen av samhéllets
individcentrering i relation till kulturella forestillningar om par och relationer (ibid. s. 11).
Fragan om hur jadmstéllda vi faktiskt &r 1 praktiken uppstér och vilka antaganden som gors 1

relation till detta.

Studiens resultat pekar pé att det skett en utveckling fran ett dktenskap med ekonomiska
incitament (traditionella samhillet) till en parrelation sammanhéllen mer av emotioner
(moderna/senmoderna samhaéllet) men att ansvaret for att uppné den goda parrelationen ar
individens ansvar (ibid. s. 209). Konstruktionen av det autonoma ansvarstagande paret leder
dven till att traditionella antaganden om kon reproduceras. Resultatet av antagandet med en
okad individualisering foljer ett okat jamstdlldhetsideal inom parrelationen blir att det
faktiskt inte forverkligar det bedomda jamstéilldhetsidealet och effekter i manniskors liv (ibid.
s. 209). Inneborden av konstruktionen att konlésa parrelationer har jimlika problem (ett
jamlikt ansvar for problemen) &r att ett ojdmlikt ansvar for problemen ldggs pd den part som
p.g.a. kulturella eller sociala perspektiv inte har lika hog makt som den andre parten (ibid. s

211).

Eldéns (2009) forskning sammanfaller vil med fragestillningen i denna uppsats pa sa sitt att
jag vill undersdka framstdllningen av heterosexuella par i deras praktiserade av fordldraskap

utifrdn bl.a. genus.



2.4 Diskussion kring tidigare forskning

Utifrén den tidigare forskningen framstills parrelationers och foréldrars komplexitet i
praktiken samt politikens avgoérande roll for genuspolitiken. Var for sig argumenterar de for
den ibland bortgldmda pluralismen som omgéardar genus och varfor genusteori ér en viktig
utgdngpunkt i socialt analysarbete. Samtliga tre studier visar att definitionen av genus
paverkar utformningen av ett regelverk. Utformningen visar om det &r ett regelverk som riktar

sig mot jamstélldhet i princip eller jimstalldhet i praktik.

3. TEORI

I forra kapitlet presenterades tidigare forskning som behandlar fordldraskap i relation till
politik och genus. I detta kapitel presenteras den bakomliggande teorin som behdver forstas
for att kunna svara pé fragestdllningen om hur begreppet jadmstéllt fordldraskap konstrueras i
den valda utredningen. Uppsatsen utgér ifrén en konstruktivistisk utgangspunkt och materialet
analyseras genom dokumentanalys. Kapitlet inleds med vad det teoretiska perspektivet och
den valda analysmetoden innebér for uppsatsen. Dérefter presenteras teorier om vilfard och
genus dé en forstaelse av dessa teorier behovs for att forsta komplexiteten av att hantera

begreppet jamstallt fordldraskap.

3.1 Utgangspunkt i teori och metodologi

Begreppet jamstillt fordldraskap ser jag som en social konstruktion eftersom det for det forsta
skapas av den sociala processen politisk ideologi och for det andra for att begreppet
uppritthélls genom den sociala processen politisk reglering. Denna uppsats undersoker hur
konstruktionen och framstillningen av begreppet jimstillt fordldraskap gors genom den
sociala processen statlig offentlig utredning. Med konstruktivism som utgangspunkt ar en
kvalitativ metod ldmplig eftersom tanken med kvalitativ metod &r just synen pa verkligheten

som socialt konstruerad (Bryman 2018, s. 58).

Carol Bacchi (2012) har utvecklat en analysmetod for att undersoka bl.a. hur lagstiftning
framstiller olika problem och implikationerna av dessa (s. 22). Metoden kallas for WPR-
metoden och stér for What's the problem representerad to be? Podngen med metoden &r att
forslag som foreslas 16sa problem innehaller underforstddda sanningar/representationer om
vad som anses vara problematiskt (ibid. s. 21). Det &r saledes redan postulerade

problemstillningar som kritiskt ska granskas; vad det dr som ligger bakom och stodjer de



antaganden om vad som &r problematiskt och behdver fordndras (ibid. ss. 22-23). Utifrén det
forklarar Bacchi att det &r hur problem har konstituerats som styr allménheten, inte sjélva
lagstiftningen (ibid. s. 22). Det som &r viktigt att uppmérksamma enligt Bacchi ar
begrinsningarna av de nya reformerna och att frdga materialet vad som politiskt
problematiseras och inte (ibid. s. 22). Utdver det argumenterar Bacchi for behovet av att
studera vilka implikationer (effekter) som foljer av en viss reform och vilken styrande kraft
som ligger i bakgrunden (ibid. s. 23). Sammanfattningsvis kan man séga att hur det specifika
problemet formuleras, vad som inkluderas och inte, paverkar hur problemet uppfattas och hur

problemet konstitueras i verkligheten.

Denna uppsats syfte ér att undersoka hur begreppet jamstéllt fordldraskap konstrueras i en
offentlig utredning och ligger ddirmed inom ramen for vad Bacchi (2012) beskriver vara ett
typiskt policydokument att anvéinda hennes metod av policyanalys pé (s. 22). Bacchis
beskrivning av hur och varfor undersokningar av denna typ av material behover ske utifrén ett
problemorienterat och kritiskt forhéllningssitt passar syftet med denna uppsats eftersom jag
vill undersoka hur och vad i fordldraskapet som framstélls som problematiskt. Med en
utgéngspunkt i Bacchis metod for policyanalys dr min forhoppning att kunna visa hur
framstéllningen av ett jimstéllt fordldraskap paverkar hur 16sningarna pd problemet utformats

och vad effekterna av dessa kan bli utifran tidigare forskning och teori.

3.2 Vilfirdsteori

Utifran Bacchis (2012) synsitt att problem skapas genom konstruktionen i policydokument
kan man relatera till hur konstruktionen av ett jimstallt foréldraskap hanteras inom den
svenska fordldraforsékringen. Att anvénda vélfardsteori som en teoretisk utgangspunkt for
denna undersokning gor jag for att sétta utredningen i ett sammanhang med vélfard.
Utgangspunkten i ett lands vélfardspolitik sdger mycket om hur det politiska styret
kategoriserar landets medborgare da olika kategorier erhaller olika ersattningsnivder av social
trygghet via olika formaner. Kategorierna dr séledes redan forutbestimda vilket innebér att
det pa forhand redan &r bestdmt vilken typ av fordldraskap som ska premieras och inte. Politik
grundar sig i1 ideologi och det &r ideologin som styr hur trygghetssystemet ska utformas och

pa vilka premisser.

Gosta Esping-Andersens (1990) teori om de tre olika idealtyperna av vélfardsmodeller

bedomer jag kommer vara ett bra vélfardsperspektiv att utga ifran. Min férhoppning ar att



utifran denna teori synliggora hur regelverket utifrén ideologi premierar vissa kategorier av
fordldraskap genom t.ex. synen pé individen kontra familjen. Teorin kommer dven kunna
belysa var staten valt att 14gga ansvaret for vélfarden och vad det stdllningstagandet innebér
for vilfardssystemet i stort. Utifrdn ovanstdende har de tre vélfardsregimerna utformats:
konservativ, liberal och socialdemokratisk regim. Regimerna ska enligt Esping-Andersen ses
som idealtyper eftersom ingen vilfardsregim ar utformad exakt som modellen utan bestar ofta
av en kombination av de olika regimmodellerna (Esping-Andersen 1990, s. 28). Regimerna
skiljer sig framforallt 4t genom hur konfigurationen av ansvarsfordelningen for vélfarden ar
sammansatt (staten, familjen, marknaden), vilket visat sig inte vara en linjér fordelning utan
mer 1 kluster (ibid. s. 26). Graden av avvarufiering av arbetskraft skiljer sig ocksa &t mellan
regimerna. Begreppet avvarufiering innebér att arbetskraften ska bli mindre av en vara; hur
langt en medborgare ska kunna klara sig utan att vara beroende av marknaden (ibid. ss. 22,

47).

Foraldraforsakringen har fordndrats och utvecklats sedan inforandet ar 1974. Teorin kommer
hjélpa till med att forklara vilka effekter fordndringarna haft, exempelvis vad som f6ljer av
hur ansvarsfordelningen; regimkonfigurationen utformas. Effekterna av ansvarsfordelningens
utformning paverkar sedan vilka valmojligheter och stod som ges fordldrarna i deras
fordldraskap. Hur forédldrars beroende av arbetsmarknaden ska forstas utifrdn utformningen av
regelverket mojliggors dven. Hir pdpekar Esping-Andersen vikten av att inte bara studera den
sociala utgiftsnivin for en stat utan vidare analysera om utgiftsnivaerna dr adekvata (ibid. s.
47). Utifran de tre regimtyperna kommer man slutligen dven kunna forklara hur den politiska
ideologin paverkar utformningen av fordldraforsékringens regelverk och vilken effekt det har
pa hur fordldraskap praktiseras (ibid. s. 221).

Nedan foljer en kort sammanfattning av vad de tre regimtyperna innebar.

Konservativ regim.

En klassiskt konservativ regim ar oftast formad ur kyrkliga virderingar (Esping-Andersen
1990, s. 27). Utformningen av regimen bidrar till att bevarar klass- och statusskillnader men
med statliga/offentliga socialforsékringar (de privata ar obetydligt fa) (ibid. s. 27).
Kérnfamiljen ska bevaras och mycket av omsorgen ska ddrmed ske inom familjen. Inte forridn
familjens kapacitet dr forbrukad kommer staten in (ibid. s. 27). Regimkonfigurationen bestar

av en tyngdpunkt av familjért och statligt ansvar.



Liberal vilfardsregim.

Statlig vilfard ges i huvudsak endast till de fattiga utifrdn denna regim (Esping-Andersen
1990, s. 26). Hir lyder en fattigvardstradition med foljden att bidragen &r blygsamma och
skapar ett statligt beroende vilket ofta leder till stigmatisering (ibid. s. 26). Hoginkomsttagare
ar beroende av marknaden genom privata forsdkringar. Avvarufieringen dr minimerad (ibid. s.

27). Regimkonfigurationen bestar av en tyngdpunkt av marknadsmaéssigt och familjart ansvar.

Socialdemokratisk vélfirdsregim.

I denna regim inkluderas alla medborgare i samma generella program (Esping-Andersen
1990, s. 27). Vilfarden ska halla en hog standard vilket skapar hog avvarufiering och en
jamlik vélfard (ibid. s. 27). Vilfdrden sker huvudsakligen inom offentlig sektor vilket i sin tur

kraver hog sysselsittning. Regimkonfigurationen bestar av en tyngdpunkt av statligt ansvar.

3.3 Genusteori

Foréldraskap 1 Sverige dr 1 huvudsak ett manligt och kvinnligt fenomen (SOU 2017:101, s.
270). Jamstélldhetsperspektivet dr en viktig utgdngspunkt for konstruktionen av ett jamstéllt
fordldraskap. Att anvinda genusteori som en teoretisk utgangspunkt for denna undersokning
faller sig dérfor naturligt. Definitionerna av jamstélldhet och genus dr komplexa. Hur man i
utredningen definierar jadmstdlldhet och genus dr bade viktigt och intressant av samma
anledning som beskrivits tidigare - utredningens omfattande styrande effekt pd landets
medborgare. Genusperspektivet sdger mycket om hur ett land behandlar kvinnor och mén i
t.ex. relation till forildraskap men dven hur dvriga samhillet ser pa forildraskap. Asikter om
vad som &r lampligt utifrdn ett genusperspektiv sprids bl.a. genom lagstiftningen och lagarna

“ingdr i ett omfattande socialt arbete for att styra mdnniskors beteende” (Connell 2009, s.

18).

Sociala praktiker som omvardnad av barn och barnafddsel utgdr enligt Raewyn Connell
(2009) alltid en referenspunkt i genusprocesser. Men trots att fortplantningen &r en biologisk
forutsittning for alla samhéllen (och hur den mdjliggors ar en genusfraga) dr den inte grund
till allt som handlar om genus. (ibid s. 97). Connell beskriver genus som mangdimensionellt
och handlar om; identitet, arbete, makt eller sexualitet - samtidigt (ibid. s. 26), och att det
handlar lika mycket om min som om kvinnor (ibid. s. 10). Connell framstiller ett monster

over hur genusordningen generellt ser ut i moderna samhéllen idag. Det handlar om vilka



olika forutsittningar kvinnor och mén har privat och offentligt. (ibid. s. 17). Vidare forklarar

Connell att makt bara dr en aspekt av ojamstilldhet.

“Ojdamlikhet existerar pd en rad omrdden, frdn inkomst och formogenhet till social heder och
kulturell auktoritet. Ojdmlikhet konstruerar intressen (oavsett om de intressena dr uttalade
eller inte). De som tjdnar pd ojdmlikheten har ett intresse av att forsvara den. De som far

betala har ett intresse av att avskaffa den” (ibid. s. 188).

Genus 4r till sin natur nigot politisk genom att politiken bade kan premiera och straffa olika
genus (ibid. ss. 21;192). Att driva en demokratisk genuspolitik kan dérav vara komplext och

komplicerat.

Liksom att fordldraforsdkringen har fordndrats sedan inférandet ar 1974 har synen pa genus i
det svenska samhéllet foréndrats. Vilka kulturella egenskaper i relation till fordldraskap som
tillskrivs kvinnor och mén har férindrats, men fordndringen har inte skett likartat. Genus
paverkar hur fordldraskap gors och hur fordldraskap gors paverkar genus. Teorin kommer
hjélpa till att forklara vad som ur ett genusperspektiv paverkar foréldraskapets gorande och
lagstiftarens arbete. Komplexiteten som omgérdar genusfrigor stéller krav pa staten. Hur
staten bor hantera detta forklarar Connell (2009) sa hir: ”Kriterier for demokratiskt
handlande i den virldsomspdnnande genusordningen mdste vara det som demokrati alltid
innebdr: En strdvan efter jamlikt deltagande, jamlik makt och respekt” (s. 200). For att uppna
detta enligt Connell spelar staten en viktig roll som fortsatt den viktigaste institutionella

spelaren for genuspolitiken.

4. METODVAL

Syftet med uppsatsen ér att studera hur begreppet jamstillt fordldraskap konstrueras i
SOU2017:101. Eftersom jag sjilv ar fordlder har jag en forforstdelse om vad som definierar
ett jamstallt fordldraskap. Denna kunskap kommer jag kunna anvénda da jag valt en
hermeneutisk utgangspunkt dir man utgér fran ens forforstaelse i motet med nya insikter for
att nd en mer komplett och fullindad forstielse for fragestéllningen (Thurén 2019, s. 115).
For att kunna besvara fragestdllningen behover jag gora en dokumentanalys av en relevant
offentlig utredning som behandlar begreppet jamstillt fordldraskap. Slutligen ska en
diskussion foras om vad konstruktionen av begreppet jamstillt fordldraskap i

policydokumentet betyder for forédldrar utifrén de likheter och skillnader som framtriader
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utifran det teoretiska ramverket och tidigare forskning. Som Alasuutari (1995) forklarar
mojliggor kvalitativ metod att titta pa ett socialt fenomen utifran ett kulturellt och
meningsfullt synsitt (s. 2). Att analysera det meningsfulla bakom konstruktionen av ett
problem poéngterar Bacchi (2012) ocksa som viktigt (s. 23). Vald teori och metod kommer
utifran Alasuutaris (1995, s. 2) modell att bidra till att se pd verkligheten frén fler och nya

synsitt.

4.1 Urval

Dokumentet som ska analyseras har valts ut genom ett mélstyrt urval. Detta for att materialet
ska vara sd relevant och innehallsrikt som mojligt utifran fragestéllningen (Bryman 2018, s.
498). Urvalet for denna uppsats dr darfor metodstyrd. Fragestillningen tillsammans med
Bacchis (2012) metod for analys av policydokument har gett urvalet. Det dr séledes den valda

utredningen som ar styrande och hur man resonerat i den som ar intressant.

4.1.1 Dokument

Utredningen som ska studeras ramar in frdgan om hur den politiska nivan i Sverige ser pa ett
jamstillt fordldraskap. Dokumentet ar slutbetéinkandet for den statliga offentliga utredningen
Jamstdllt fordldraskap och goda uppvdxtvillkor for barn — en ny modell for
fordldraforsdkringen (SOU 2017:101). Utredningen tog sig namnet Utredningen om en
modern fordldraforsdkring och initierades genom kommittédirektivet dir. 2016:10. Dir.
2016:10 foljdes sedan upp med ett tilldggsdirektiv (dir. 2017:98) vilket endast forklarade att
utredningstiden hade forlangts fran den 1 oktober 2017 till den 20 december 2017. Utifran dir.
2016:10 foreskrevs att ett delbetdnkande skulle ldmnas. Delbetinkandet Begrdnsningar i
fordldrapenningen for fordldrar som kommer till Sverige med barn (SOU 2016:73) har
avgrinsats bort eftersom det berdr fragor som ligger utanfér denna uppsats syfte och
fragestéllning enligt punkten 1.2 Avgriansning i denna uppsats. Tva propositioner har
utarbetats efter att utredningen presenterade sitt slutbetidnkande: Begrdnsningar i
fordldrapenningen for fordldrar som kommer till Sverige med barn (prop. 2016:17:154) och
Fordldrapenning for fler familjekonstellationer och reserverad grundnivd (prop.
2017/18:276). Prop. 2016:17:154 bifolls i sin helhet av riksdagen. Prop. 2017/18:276 bifolls

till del av riksdagen, de reserverade dagarna péd grundniva avslogs (Regeringen 2021).

Det som é&r positivt med statliga offentliga utredningarna &r att de &r tillgdngliga for alla pa

varje departements hemsida. Denna utredning fann jag genom att sdka pé sokordet ”sou
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fordldraledighet”. Statliga offentliga utredningar ar autentiska politiska dokument (Bryman
2018, ss. 657, 665) och kan ses som naturligt forekommande utredningar styrda av politisk
ideologi och ir inte forskarinitierade. Styrkan ér att de fordefinierade malen och riktlinjerna
gér att utlédsa och vad som ér politiskt tongivande. SOU 2017:101 omfattar 774 sidor. Att det
ar en Oversyn av hela regelverket for fordldraforsakringen gor att endast detta dokument ska
behdva analyseras for att mojliggdra att fragestéllningen ska kunna besvaras (Bryman 2018, s.

676).

4.2 Analysmetod

Det dr inte hur ofta olika teman framtrdder som &r intressant utan hur man valt att presentera
fenomenet som helhet. Dokumentanalysen har tva utgdngspunkter. Den fOrsta utgdngspunkten
ar det teoretiska ramverket och tidigare forskning. Den andra utgdngspunkten &r Bacchis
(2012) metodologiska analysmetod for policyanalys genom vilken ska bidra till ett
genomgaende kritiskt och problemorienterat perspektiv (2012, s. 23). Bacchi (2012) har
formulerat sex fragor att utgé ifrdn nir man kritiskt ska undersoka sitt material. I min analys
kommer jag framforallt att fokusera pa punkterna 1-5 for att sedan diskutera punkt 6 i kapitel

6 Diskussion och slutsatser.

1. What's the "problem’/.../ represented to be in a specific policy or policy proposal?

2. What presuppositions or assumptions underpin this representation of the “problem’?

3. How has this representation of the "‘problem” come about?

4. What is left unproblematic in this problem representation? Where are the silences? Can the
‘problem” be thought about differently?

5. What effects are produced by this representation of the "problem”?

6. How/where has this representation of the "problem” been produced, disseminated and
defended? How has it been (or could it be) questioned, disrupted and replaced?

(Bacchi 2012, s. 21).

Kombinationen av utgdngspunkterna kommer ligga till grund for en form av tematisk analys
(Bryman 2018, ss. 678, 703). Baserat pa de premisserna kommer denna uppsats att utga ifran
ett abduktivt tinkande. Det innebér att teori, tidigare forskning och det empiriska materialet

ska interagera och forma resultatet av analysen (Bryman 2018, s. 478).
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Det empiriska materialet &r omfattande och for att mojliggora att kunna utréna generella
monster valde jag att utga ifran Johnny Saldafas (2016) kodningsmetod for kvalitativ
forskning (s. 4). Infor kodningen forkodade jag materialet genom att markera ut allt som
omfattades av fragestillningen och syftet (ibid. s. 20). Jag anvinde mig dven av analytic
memo-writing vilket innebdr att jag under ldsningen av materialet skrev ner reflektioner om
komplexa monster i relation till jamstdlldhet och fordldraskap som framkom (ibid. ss. 44, 48-
52). Analytic memo-writing mojliggjorde att analysen av relationen mellan koderna
(kategoriseringen) kunde pabdrjas tidigt i analysarbetet (ibid. s. 54). Den forsta kodningen av
de markerade styckena i materialet utgjordes av Process kodning och Versus kodning vilka
jag ansag var ldmpliga kodningsmetoder utifrin fragestéllning och syfte (ibid. s. 70). Process
kodning hjdlpte mig att fanga upp hur olika handlingar praktiseras och forsta vad det var som
hinde i utredningen (ibid. s. 111). Med hjélp av denna kodningsvariant var jag extra
uppmairksam pa t.ex. effekter av olika bedomningar/antaganden/mél och om det fanns nigot
repetitivt monster i de handlingar som gjordes over tid (ibid. s. 111). Versus kodning hjilpte
mig att fanga upp dikotomier och griansdragningar i materialet (ibid. s. 137). Med hjilp av
denna kodningsvariant var jag extra uppméarksam pa hur t.ex. genusnormer och konflikter
framstélldes (ibid. s. 137). Koderna gjordes dérefter om till kategorier genom att gruppera de
koder med samma mening (ibid. ss. 10, 218). Utifran de tvé utgdngspunkterna tillsammans
med kategorierna pabodrjades sedan analysen som utgdrs av hur de olika kategorierna forhaller

sig till varandra i konstruktionen av begreppet jimstéllt fordldraskap (Bryman 2018, s. 700).

4.3 Etiska overviganden

Utifran Vetenskapsradets (2002) forskningsetiska principer har jag gjort bedémningen att det
inte foreligger ndgra etiska bekymmer. Samtliga statliga dokument som jag ndmnt i denna

uppsats ar fritt tillgéngliga for alla pa regeringens hemsida.

5. ANALYS

Med kvalitativ textanalys ges mdjligheten att analysera hur utredningen valt att konstruera
begreppet jamstdllt fordldraskap och vilka antaganden de gjort utifran utredningen som
helhet. Konstruktionen speglas i teori och tidigare forskning for att nd en forstéelse for hur
man kan tolka utredningen. Analysen dr en sammanvégd tolkning av min forforstaelse, nya

insikter och antaganden kopplat till fragestéllningen.
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Kapitlet inleds med hur begreppet jamstillt fordldraskap konstrueras och framstélls i
utredningen. Dérefter foljer en diskussion om effekterna utav hur framstéllningen &r gjord

utifrdn det teoretiska ramverket och tidigare forskning.

5.1 Jamstillt foridldraskap som social malbild och ideologiskt verktyg

“Det finns stora skillnader mellan frdmst hur kvinnor och mdn anvinder fordldrapenningen,
vilket dr den huvudsakliga anledningen till utredningens uppdrag” (SOU 2017:101, s. 293).
“Utredningen har haft i uppdrag att analysera och foresla dtgdrder for att uppnd en

Jjdmstdlld fordelning av fordldraledighet och fordldrapenningformdner” (ibid. s. 85).

Betydelsen av fordlder ar generellt sétt de som har rétt att ta ut statliga formaner for att de har
en viss rittslig koppling till ett barn (SOU 2017:101, s. 276). Betydelsen av jdmstdlldhet ar
hur mén och kvinnor tar ut de statliga forméanerna (Palicki 2010, s. 146).
Foraldraforsakringens regelverk skapar tillsammans lagstiftarens sociala mélbild av ett
jamstallt fordldraskap vilket i praktiken innebér ett jamnt fordelat foraldrapenninguttag mellan
méin och kvinnor (ibid. s. 147). Huvudproblemet enligt utredningen &r de konsekvenser som
foljer av snedfordelningen vilken anses bidrar till mindre jamstdlldhet mellan mén och
kvinnor. Ett jamstéllt fordldraskap med en jamn fordelning av fordldrapenning anses bidra till
positiva effekter mellan mén och kvinnor (SOU 2017:101, s. 512). Konstruktionen av
begreppet jamstallt fordldraskap ska enligt utredningen ses som en del av en politisk helhet.
“Jamstdlldhet inom en sektor paverkar méjligheten till jamstdlldhet inom en annan” (ibid. s.

255).

5.1.1 Ett jamstallt forildraskap dr politiskt
For att forstd konstruktionen av begreppet jamstillt fordldraskap i utredningen, enligt Bacchis

(2012) forsta fraga kommer jag utgd ifran genusteori.

Mainniskor konstruerar sig sjdlva som maskulina eller feminina (Connell 2009, s. 19).
Begreppen jdamstdlldhet och fordldraskap kan utifran det ses som praktiker (Eklund &
Lundqvist 2021;Palicki 2010;Eldén 2009). Begreppen ér inte enbart en beskrivning av ett
forhéllande eller en relation utan pekar d&ven mot en praktik; ett visst handlande. Det betyder
ocksé att det finns olika sétt att praktisera dem pa.

Connell (2009) forklarar att staten som lagstiftande instans har makten att styra éver vad och

vilka som ska bli politiskt erkidnda (s. 192). Vidare binder Connell samman hur genus
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praktiseras och lagstiftarens arbete genom forklaringen att utformandet av praktikerna
maskuliniteter och femininiteter har en politisk dimension eftersom de handlar om social
kamp (s. 191). Beroendet av varandra skapar en komplex bild men mojliggor en forstéelse for

lagstiftarens arbete och péverkan pa genusstrukturen.

Genom lagstiftarens uttalade méal med begreppet jamstdllt fordldraskap har vissa praktiker
erkéints som rétt sétt att utova praktiken pa. Detta kopplar mot Bacchis (2012) andra fraga om
vilka praktiker och processer som ligger bakom framstéllningen av problemet. Lagstiftaren
reglerar foljaktligen hur ménniskor och grupper hénger ihop och dr uppdelade i samhéllet
genom att de fattar beslut om atgédrder som ror genusfragor (Connell 2009, s. 103). Tack vare

sin stéllning i1 samhaéllet har lagstiftaren en nyckelroll i genuspolitiken (ibid. ss.18, 162).

5.1.2 Jamstiélldhet utifran politisk ideologi

Bristen pa jamstdlldhet har drivit fram nya reformer for foréldraforsakringen (SOU 2017:101,
s. 343). Storst betydelse for hur fordldrapenning fordelas har kon enligt utredningen (ibid. s.
304). Till £6]jd av ett ojamlikt fordldrapenninguttag ar fordelningen av hem- och
omsorgsarbete snedfordelat vilket anses kunna paverka forutsittningarna att forvarvsarbeta pa
heltid vilket i sin tur kan innebédra en sdmre l6neutveckling (SOU 2017:101, s. 396). Enligt
Connell (2009) hianger synen pad hem- och omsorgsarbete ofta samman med en kulturell
definition av kvinnor och mén (s. 15). Tolkningen kan siledes goras att lagstiftaren vill
fordndra den kulturella definitionen av kon genom foridndringar i regelverket (SOU 2017:101,

s. 257).

Sedan inférandet av fordldraforsdkringen 1974 har paradoxalt nog alla politiska styren
(oavsett politisk tillhorighet) haft ett jamstéllt fordldraskap som social malbild och hévdat
positiva effekter for jimstélldheten och 6kad flexibilitet och valfrihet (SOU 2017:101, ss.
129-158, Palicki 2010, s. 147). Det som skiljer dem &t dr ddremot hur de ska fa fordldrarna att
dela lika (Palicki 2010, s. 147) och villkoren for de positiva effekterna. Under vissa perioder
har man forstérkt vissa praktiker och i andra har de tagits bort. Detta monster svarar mot
Bacchis (2012) friga tre om vad som ligger till grund for olika stdllningstaganden. Klassiskt
borgliga partier har varit av asikten att med formaner och (mindre) ekonomiska bonusar
kommer fordldrars beteenden med tiden att fordndra sig sjélv. Valfrihet och flexibilitet har
skapats genom att de har latit familjerna avgora vad som é&r bast for dem (SOU 2017:101, ss.

133, 136, 143, 147, 149). Klassiskt socialdemokratiska partier har varit mer av asikten att
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fordndring inte kommer att komma av sig sjilv. For att astadkomma en beteendeforéndring
maste styrningar fran staten goras for pa sa sitt paverka och paskynda beteendeforandringen.
Valfrihet och flexibilitet skapas genom att verlata till staten att avgora vad som dr bist for

fordldrar generellt (ibid. ss. 138, 143. 146, 153, 246, 517).

5.2 Jamstillda forildrar i vilfardssystemet

Hir foljer ett fordjupat resonemang om vilka effekter konstruktionen av ett jamstallt

fordldraskap har péd utformningen av fordldraforsékringen utifran vélfardsteori.

5.2.1 Problematiska forildraskap ur ett vilfardsperspektiv
Med en utgangspunkt i Esping-Andersens (1990) tre olika vilfardsregimer kan tolkningen
goras att utredningens ambition med fordldraforsékringen ér att den i huvudsak ska folja den
socialdemokratiska regimtypen.
Enligt utredningen ska:
- huvudansvaret for fordldrars sociala trygghet ske genom offentligt finansierade
formaner (SOU 2017:101, s. 91).
- fordldraforsidkringen vara generellt utformad for att pa sa sitt goras tillgénglig for alla
fordldrar oavsett position pa arbetsmarknaden (ibid. s. 638).
Jamfort med en liberal eller konservativ vélfardsregim dér férre personer omfattas av
vélfardsforménerna dr en socialdemokratisk vilfdardregim forhallandevis dyr. Som Esping-
Andersen (1990) ddrav forklarar kréver en socialdemokratisk vélfardsregim hog
sysselséttning (ss. 27, 224). Finansieringen av vélfarden kan siledes bli problematisk om inte
sysselséttningsgraden ir tillrackligt hog. Det innebir att incitamenten for att forvarvsarbeta
maste vara hogre an att utnyttja valfirdsformanen for att forsdkringen ska kunna finansieras

(ibid. s. 223).

Utover finansieringen &r den tidigare nimnda snedfordelningen av fordldrapenningsuttaget ett
problem. Framforallt &r det den bidragande konsekvensen med kvinnors langa franvaro fran
arbetsmarknaden som anses vara problematisk (SOU 2017:101, ss. 25-26). Det stindiga
behovet av hog sysselsittning tillsammans med en hog jimstilldhetsambition mellan mén och
kvinnor &r tvd omraden som utredningen beskriver som problematiska nir det giller

fordldraskap i relation till fordldraforsékringen (ibid. ss. 36, 597).

16



5.2.2 Bakomliggande forutsittningar och antaganden

Med ambitionen att lagstiftaren ska sti for den huvudsakliga sociala tryggheten foljer vissa
forutséttningar och antaganden. Utredningen gor antagandet att deras definition av begreppet
jamstéllt fordldraskap kommer bidra till s& pass positiva effekter att vilfardssystemet bor
utformas utifran denna (SOU 2017:101, ss. 486, 499). Valfrihet antar utredningen skapas
genom att fordldrar oavsett yrkesval kommer vara berittigade sociala trygghetsforméner via
statens forsorg (ibid. ss. 252;597). Valfriheten utgér fran ett individcentrerat perspektiv och
liksom 1 Palickis (2010) studie &dr inga andra organisationsprinciper av en familj 6ppna for
diskussion (s. 106). Flexibilitet antar utredningen skapas genom mdjligheten att
fordldrapenning kan 1dmnas ut for olika delar av dagen (SOU 2017:101, s. 100) och genom

viss mojlighet att 6verfora dagar mellan fordldrarna (ibid. s. 515)

Enligt utredningen ska forédldraforsakringen bidra till att hoja barnhushallens ekonomiska
standard vilket utredningen gor antagandet att den gor (ibid. s. 689). Grundforutséttningen for
att vara berittigad de arbetsbaserade formanerna ér att fordldrar har en sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) (SOU 2017:101, s. 107). Fordldrars sociala trygghet &r darfor starkt forbundet
med forvarvsarbete di det ar en forutsittning for hog ersittning. Med forvarvsarbete som
utgéngspunkt kan man gora tolkningen att utredningen gor antagandet att forédldrars arbete 1
mdjligaste man omfattas av regelverket for SGI eftersom deras ambition r att alla fordldrar
ska vara i sysselséttning (ibid. s. 597). SGI har i sin tur ett inkomsttak vilket utredningen gor
antagandet 4r tillrdckligt hogt for att incitamentet for att ta ut fordldrapenning pa SGI-niva

inte ska paverkas (ibid. s. 370).

Sammantaget kan tolkningen goras att liksom delar av det officiella underlag som Eklund och
Lundqvist (2021, s. 36) studerade ska formanerna som foréldrar dr berittigade ses som en
vinna-vinna situation, men de ska utnyttjas med minsta mdjliga paverkan pa
sysselséttningsgraden eftersom denna finansierar socialforsékringarna. Har framkommer det
beroende mellan staten och marknaden som jag vidare kommer argumentera for dr grunden

till konflikten i valfardssystemet.

5.2.3 Den politiska instiillningens méjliga ursprung
Sverige har haft en vélfardstradition dér utformningen i princip foljt den socialdemokratiska

vélfardsregimen under storre delen av 1900-talet (Esping-Andersen 1990, s. 32). Att inte
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frdngd den dr sannolikt bdde av symboliskt virde och samtidigt ett sitt att bidra till

legitimeringen av den ideologiska styrningen av vilfdrdssystemet.

Det ér dven sérskilt viktigt for utredningen att kunna sédga att forsédkringen &r utformad utifran
ett jimstdlldhetsperspektiv da jamstilldhet ér ett signum for svensk vélfard (Eklund &
Lundqvist 2021, ss. 32, 37). Syftet med hela utredningen &r: att bidra till jimstélldhet pa
arbetsmarknaden, ett jamstéllt fordldraskap (SOU 2017:101, ss. 26;751) och att bidra till att
nd de jamstilldhetspolitiska delmalen om ekonomisk jamstélldhet och en jimn fordelning
mellan fordldrarna av det obetalda hem- och omsorgsarbetet (ibid. ss. 378;524;751).
Malsittningen bekréftar och visar den centrala roll jadmstdlldhet har i det svenska samhallet
och vikten av att ha en fordldraforsékring som dr utformad for att framja jamstilldhet mellan

konen (Eldén 2009, s. 68, Eklund & Lundqvist 2021, s. 37).

Anledningen till att det dr kategorin jimstéllda fordldraskap som sedan premieras &r ur ett
vélfardsteoretiskt perspektiv for att det anses bidra till en jamlik valfard, vilket dr ett av mélen

med en socialdemokratisk vélfardsregim (Esping-Andersen 1990, s. 27).

5.2.4 Arbetsmarknadens tysta roll

Utifran Bacchis (2012) beskrivning av tystnader i problemstillningen ser vi franvaron av
arbetsmarknadens péverkande roll. Arbetsmarknadens existens och behov erkénns men
omfattningen av dess eventuella negativa paverkan pa bade utformningen av regelverket och
fordldrarnas valmojligheter osynliggors. Denna frdnvaro dr ddrmed en av de storsta
tystnaderna i hela utredningen. Att staten dr huvudansvarig for fordldrars sociala trygghet kan
ddrmed ifrdgaséttas utifrdn hur utredningen framstiller arbetsmarknadens 6kade ansvar.
Tolkningen kan goras att ansvaret for fordldrars sociala trygghet faktiskt ligger bade hos
staten och hos arbetsmarknaden. Detta skulle utifran Esping-Andersens (1990) vélfardsteori
ge en kombinerad regimkonfiguration av bade en socialdemokratisk och liberal

vélfardsregim.

Arbetsmarknadens sirskilda ansvar beskrivs endast i det tysta eftersom utredningen inte
tydligt framstéller eller foresprékar ett eventuellt delat ansvar utan nojer sig med att
konstatera foljande:

”Arbetsmarknadens parter bor uppmuntras att fortsdtta ge god radgivning och information

om existerade fordldrapenningtilldgg och fordldralon” (SOU 2017:101, s. 636).
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Arbetsmarknadens behov av arbetskraft framstélls & andra sidan tydligt samtidigt som det
saknas ett tydliggdrande av statens behov/beroende av arbetsmarknaden. Utredningen stiller
inga direkta krav pd arbetsmarknaden for att de anvinder fordldrarna som arbetskraft utan
véljer istéllet att presentera hur forsdkringen behdver moderniseras for att mota
arbetsmarknadens behov (ibid. s. 254). Okad internationalisering ir en av utmaningarna som
arbetsmarknaden kommer behdva anpassa sig mot i framtiden (ibid. s. 181), men vad det

innebar for ett jamstdllt fordldraskap beskrivs inte.

“Villkoren pa arbetsmarknaden kan styra behoven av fordldraforsdkringen liksom
incitamenten till och mdjligheterna att vara fordldraledig. Forutsdttningarna for en jamstdlld
fordelning av fordldrapenning, tillfillig fordldrapenning och fordldraledighet paverkas och
varierar foljaktligen mellan olika sektorer, olika yrkeskategorier och positioner i arbetslivet

/.../” (SOU 2017:101, s. 253).

Det utredningen beskriver dr hur yrkesvalet en fordlder gor paverkar vilka villkor fran
arbetsmarknaden som kan komma att stillas pa fordldern. Samtidigt som valfriheten i
forsdkringen uppréatthalls laggs ansvaret for den sociala tryggheten har méarkligt nog pa
individen och inte pa arbetsmarknaden vilket kan tyckas rimligt om inte staten &r villig att
paverka arbetsmarknadens villkor som kan stéllas pd individen. Villkor i form av en dkning
av tillfalliga anstédllningar dven kallade flexibla anstidllningsformer som péaverkar foréldrars
mdjligheter att ta del av fordldraforsdkringen problematiseras daligt (SOU 2017:101, ss. 182,
253-254). Det konstateras endast att 6kningen av tillfélliga anstillningar /.../ kan innebdra
utmaningar dven i forhdllande till fordldraforsdkringen” (ibid. s. 253), inte att utredningen
dmnar gora nigonting at dessa utmaningar eller vidare utveckla till vilken grad dessa
utmaningar faktiskt paverkar flexibiliteten i regelverket och det jamstillda fordldraskapet.
Problem som eventuellt uppstér for fordldrar kopplat till dessa utmaningar problematiseras

inte fullt ut och blir som vad Bacchi (2012) beskriver som en tystnad i problemstédllningen.

Ett problem som utredningen dock sjilva framhéller &r att vissa fordldrakategorier p.g.a.
arbetsmarknadens flexibla anstdllningsforhallanden kan ha svért att fa en faststélld réttvisande
SGI (SOU 2017:101, s. 253). Berdkningsmodellen SGI grundar sig i stort pa forvdintad
forvarvsinkomst och inte historisk (ibid. s. 196). SGI-nivan bestdms i stort heller inte utifran
en generell inkomstniva utan berdknas utifrdn den faktiska inkomsten som inkomstbortfallet

géller for. Forutsittningarna for arbetsbaserade formaner med krav pa SGI blir utifran det
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perspektivet mer som ett krav frin lagstiftarens sida vilket leder till att vissa fordldrar hamnar
1 en situation dér lagstiftarens krav och arbetsmarknadens krav inte sammanfaller till
fordldrarnas fordel. Detta anser jag vara en brist i utformningen av regelverket som negativt

kan péverka fordldrars mojligheter att ta del av fordldraforsdkringen.

Nir det giller inkomsttaket for SGI konstaterar utredningen foljande:

"Av samtliga dagar med fordildrapenning som betalas ut enligt fordlderns SGI var det for
mdn 31 procent och for kvinnor 12 procent av dagarna som betalades ut pa den hogsta nivan
2016. Andelen dagar utbetalda pa den hégsta nivdn har okat over tid, eftersom lonerna
normalt utvecklas snabbare dn priserna. Om lonebortfallet 6verstiger kompensationsnivdn

kraftigt kan det innebdra att incitamenten till att anvdnda fordldrapenningen minskar” (SOU

2017:101, s. 333).

Konsekvenserna av ett for lagt inkomsttak med koppling mot arbetsmarknadens ytterligare
mdjligheter att paverka fordldrars fordldraledighetsuttag problematiseras inte. Inkomsttaket
varierar beroende pa vilken forman det géller, men alla utgar ifrén ett visst antal
prisbasbelopp (SOU 2017:101, ss. 97, 100, 106). Detta gor att oavsett hur mycket en fordlder
tjdnar over inkomsttaket kommer denne endast fa ut ungeféar 80 % av inkomsttaket (ibid. s.
195). Detta kan tyckas helt rimligt, men problemet uppstar nir inkomsttaket inte justeras med
reallonerna (ibid. s. 625). Resultatet blir da att fordldrars 16ner riskerar att hdjas men
hojningen av inkomsttaket hamnar pé efterkilken trots en utgangspunkt i prisbasbelopp.
Konsekvensen av detta &r att forsdkringen procentuellt riskerar att forsékra mindre och mindre
av fordldrars loner. Det ér saledes dven i detta fall en tystnad om arbetsmarknadens

paverkande effekt pa forédldrars fordldrapenninguttag.

Utredningen forklarar att flera arbetsgivare erbjuder sina anstéillda
fordldraloner/fordldrapenningtilligg (SOU 2017:101, s. 307). Foréldralon innebér att
arbetsgivare ersétter mellanskillnaden som uppstir mellan den statliga fordldrapenningen och
ett valt procentuellt matt av arbetstagarnas 16ner under en viss avtalad tid av
fordldraledigheten (ibid. s. 100). Fordldrar som har en avtalad fordldralon paverkas siledes
mindre av inkomstbortfallet (ibid. s. 307). Det negativa som utredningen beskriver med
fordldralon ar arbetsgivarens mojlighet att kontrollera sina anstilldas fordldraledighetsuttag i
tid och omfattning genom avtal (ibid. s. 461). For att motverka detta anser utredningen att

fordldraforsékringen ska vara utformad pa ett sddant sétt att fordldralon inte ska ha sé stor
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paverkan pd hur fordldrar véljer att planera fordldraledigheten. Paverkan pé
fordldraledighetsuttaget ska enbart vara tilldgnat lagstiftaren (ibid. s. 463). Vad tystnaden i
detta avseende handlar om &r arbetsgivarens faktiska mojlighet att padverka fordldrars
fordldraledighetsuttag i kombination med eventuella negativa mekanismer i

fordldraforsdkringens regelverk.

Om det inte dr ur ett ekonomiskt arbetsmarknadsperspektiv som gor att snedfordelningen
uppstér sa hinvisar utredningen ofta till normer (SOU 2017:101, s. 255). Framforallt
konstaterar utredningen att det dr en beteendefordndring hos mian som behdver ske (ibid. ss.
498-500;518). Tolkningen kan goras att méins farre uttag av fordldrapenning &r ett felaktigt
beteende. Snedfordelningen som vissa familjer véljer dr for mig ddremot bade rimlig och
relevant i1 de fall dér kraven fran arbetsmarknaden med flexibla anstillningsformer hamnar 1
konflikt med sdkrandet av en familjs ekonomiska trygghet. Det uppstar helt enkelt en tystnad
dven hir avseende vilken paverkande effekt arbetsmarknaden har pa foréldrars
fordldrapenninguttag. Utan vidare analys om orsakerna bakom snedfordelningen kan

tolkningen goras att utredningen utgér fran och accepterar olika Ionenivaer mellan konen.

5.2.5 Effekterna av konstruktionen jimstdillt forildraskap i foraldraforsikringen

Den pagéende konflikten mellan tre olika synsitt har framtrétt; individcentrerat,
marknadscentrerat och familjecentrerat (vilka kan liknas vid Esping-Andersens (1990) tre
vélfardsregimer). Beroende pa vilket synsitt som foresprakas uppstar olika typer av konflikter
darfor att det som dr fordelaktigt utifrén ett synsétt kan vara en nackdel utifrin ett annat och

fragan ligger i vem som ska gynnas mest pa de forestaende kompromisserna.

Betydelsen av en uppdelning av ansvaret for fordldrars sociala trygghet mellan staten och
marknaden ligger i de effekter som en liberal vilfardsregim medfor. Utifran valfardsteorin
innebér en 0kad andel liberalt utformad vilfard ldgre avvarufiering; 6kat beroende av
marknadens privata forsékringsalternativ, samt att statens generellt utformade forsakring mer
riktas at kapitalsvaga forsdkringstagare (Esping-Andersen 1990, s. 27). Sddana trender
overensstammer inte med utredningens ambitioner om att bade frigora foréldrar fran ett dkat
arbetsmarknadsberoende och sikerstilla en tillrackligt hog ekonomisk kompensation vid
fordldrars inkomstbortfall for att hoja barnhushéllens ekonomiska standard. Ett system med
okat liberalt utformat vilféard leder istéllet till ojdmlikhet, l&g avvarufiering och utifran

utredningens syn pa ett jamstéllt fordldraskap dven minskad jdmstalldhet. Ur ett
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genusperspektiv innebér det dven en overforing av makt fran staten till marknaden och
dédrigenom att makten flyttas over till institutioner som domineras av mén. Att kvinnor fatt
storre tillgang till arbetsmarknaden i det offentliga spelar d4 mindre roll om platser dér
makten utgdr ifrén &r fortsatt otillgdngliga (Connell 2009, s. 168). Med en delad makt behdver
alla utovare ha samma tanke om jdmstélldhet. Att inte utredningen erkidnner
arbetsmarknadens 0kade inflytande over vélfarden gor att jamstélldhet fortfarande kommer bli
svart att uppna (ibid. s 168). Trenden med en 6kad internationalisering pd arbetsmarknaden
medfor enligt Connell (2009) att institutioners genusdynamik foréndras (s. 175). Bara {or att
Sverige ur ett internationellt perspektiv har kommit 14ngt och att genusordningen kan ses som
bland de mest jamstillda i varlden (SOU 2017:101, s. 256) innebér inte det att den modellen

kommer véljas i en multinationell kontext (Connell 2009, s. 172).

Socialdemokratiska vilfardsregimers avvarufierande potential &r viktig. Utifran Esping-
Andersens (1990) resonemang om hur man ska analysera de sociala avgifternas relevans
utifrdn dess avvarufierande potential ndmner han tre dimensioner att ta hansyn till dér jag
anser att tva av dem kopplar till tva negativa aspekter som foljer av utformningen av
regelverket kring SGI.

1) tillgdnglighet - hur villkorade dr formanerna och (2) inkomstbortfall — hur mycket tacker
forménerna (Esping-Andersen 1990, s. 47).

1. Sa ldnge SGI-nivan berdknas pa framtida forvérvsinkomst kommer arbetsmarknadens
fortsatta krav pa flexibla anstdllningsforhallanden att pdverka bade hur ménga som har ratt till
formanserséttning pad SGI-niva och hur stor denna forman ska vara. De hérdast drabbade
fordldrakategorierna dr de som inte kan séga hur mycket de kommer tjéna vid de tillfallen de
planerat att utnyttja fordldraforsékring pd SGI-niva, i vérsta fall berdknas deras SGI-niv4 till 0
kronor. Utan faststdlld SGI har fordldrar endast rétt till fordldrapenning pa grund-och
lagstaniva (boséttningsbaserad formén). Fordldrapenning pa SGI-niva, tillfallig
fordldrapenning och graviditetspenning faller bort eftersom dessa forméaner dr arbetsbaserade
och ddrmed endast tillgidngliga for fordldrar som har ett arbete dér det gér att forvénta sig en
viss forvarvsinkomst. Kvinnor paverkas i hogre grad dn mén av arbetsmarknadens behov av
flexibla anstéllningsforhéllanden (SOU 2017:101, s. 252) vilket ddrmed dven gor detta till en
jamstilldhetsfraga. Fordldraforsédkringens samtliga forméner kan ur detta perspektiv framtrida
som mer villkorade 4n utredningen framstéller de som.

2. Prisbasbeloppet for fordldrapenningen har endast hojts vid ett tillfélle - ar 2006 - sedan
inforandet av forsdkringen ar 1974 (ibid. s. 149). Utredningens tystnad om hur mycket
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formanerna ticker omojliggdr en analys om erséttningen for inkomstbortfallet hdller jimn takt
med 16neutvecklingen sa att incitamenten fOr att utnyttja forsakringen inte paverkats negativt.
De mgjliga negativa effekterna av detta drabbar bade fordldrar som tjdnar extremt mycket och
de som tjdnar extremt lite. Bada kategorierna kan tyckas forlorar for mycket ekonomiskt pa
att inte arbeta och darmed f4 ut for lite pengar for att uppritthélla en viss vald
levnadsstandard. Resultatet blir att det antagligen kommer kridvas mer for dessa personer att ta

ut en 14ng sammanhingande ledighet.

Kopplingen utredningen inte gor &r att ett eventuellt minskat incitament/omojliggdrande av att
ta ut fordldrapenning pa SGI-niva utifran regelverkets utformning bidrar till ett 6kat behov av
arbetsmarknadens mdjligheter att erbjuda avtalad fordldralon. Vilket innebér att
arbetsmarknadens kontroll 6ver foréldrars planering av fordldraledighet ytterligare starks och

fordldrars valfrihet och flexibilitet minskar.

For att vdlfiardssystemet fortfarande ska kunna skapa hog avvarufiering och en jamlik vélfard
krévs ocksé en hog standard pa vilfarden (Esping-Andersen 1990) vilket inte 4r nagot som
kan garanteras efter den hér utredningen. Fradgan &r om ersdttningsnivén &r sa pass hog att den
kan bidra till hog avvarufiering och en jimlik vilfard vilket som sagt dr utredningens
ambition. I slutdndan handlar det hér till stor del om en konflikt mellan den politiska ovilja att
enskilt finansiera kostnaden for den valda foréldraforsdkringsmodellen och ett politiskt
motstdnd mot att overldta mer vélfardsansvar till marknaden. Risken for fordldrar blir oavsett
till slut en fraga om hur mycket var och en &r villiga att gd miste om ekonomiskt for att ta ut

fordldraledighet som de vill.

For antagandet utredningen gor genom att inte vidare undersoka vad som orsakar méns férre
uttag av fordldrapenningdagar ar att viljan hos mén att varda sina barn skulle vara betydligt
lagre &n kvinnors. Men att beddma en persons vilja utifran statistik &r omgjligt. Utredningen
har pa sa sitt normativt tillskrivit mén en sérskild vilja. Vilket gor att beddmningen
utredningen gér om méns vilja att ta ut fordldraledighet kopplat till bl.a. inkomstniva (SOU
2017:101, s. 310) delvis saknar grund och misskrediterar de familjer som véljer ett

snedfordelat fordldraledighetsuttag utan att ha utrett de verkliga orsakerna.

Bilden utredningen visar genom att tysta arbetsmarknadens omfattande roll skapar forvirring

och utifran effekterna som presenterats i detta avsnitt kan man stélla sig f6ljande fragor.
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- Hur langt ska foréldrar behdva anpassa sitt fordldraskap for att mota arbetsmarknadens
behov av flexibilitet?
- Hur langt ska staten lata marknaden paverka statens sociala malbild om ett jimstéllt
fordldraskap?
En tolkning som kan goras &r att ju mer flexibel arbetsmarknaden kriver att fordldrar ska vara
desto mer styrande maéste det statliga regelverket vara och desto mindre frihet blir det for

fordldrar att vilja hur de vill ta ut sin fordldraledighet.

5.3 Statens roll som beteendeforindrare

Trots att utredningen redan tidigt fastslar att normer och attityder endast kommer beskrivas
oversiktligt i utredningen (SOU 2017:101, ss. 21, 246) gors det som sagt ofta hianvisningar till
problematiska normer och beteenden. Utifrdn det kommer detta avsnitt analysera hur
lagstiftaren agerar for att lyckas med konstruktionen av ett jimstéllt fordldraskap och hur

ansvaret for att nd den sociala malbilden fordelas.

5.3.1 De béngstyriga forildrarna

I punkten 5.2 gjorde jag tolkningen att utredningen normativt tillskriver forédldrar en sérskild
vilja utifran hur de tar ut forédldrapenning. For att fordndra fordldrars vilja sa att den
sammanfaller med den sociala mélbilden anvinder lagstiftaren regelverket for

fordldraforsikringen.

” Aktenskapet, som forut priglades av forutsigbarhet, tydliga kénsroller och ojimlikhet har

idag ersatts av en relation utan fdardiga manus” (Eldén 2009, s. 11).

Genom att reglera fordldraforsdkringen kan man tolka det som att lagstiftaren forsoker ge de
moderna fordldrarna nya fiardiga manus for hur de ska praktisera fordldraskap och pé sé sétt
styra det forhandlingsutrymme som uppkommit av att den traditionella kdrnfamiljens roller
mer eller mindre forsvunnit (SOU 2017:101, s. 246, Palicki 2010, s. 141). Detta agerande
overensstaimmer med Connells (2009) beskrivning av lagstiftarens nyckelroll i genuspolitiken
som denne har tack vare sin stillning i samhéllet (ss.18, 162). Lagstiftarens roll i sitt forsok
att fordndra fordldrars beteende (SOU 2017:101, ss. 246, 251) kan jamforas med Eldéns
(2009) konstruktion av experten. Men i detta fall konstruerar lagstiftaren sig sjdlv som en total
auktoritet; den som definierar, analyserar och sitter granser for nir fordldraskapet ar bra eller

déligt (Eldén 2009, s. 208). Lagstiftaren forsoker styra hur fordldraskap ska goras i praktiken
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men liksom 1 Eldéns fall &r det sedan upp till fordldrarna att utféra och ansvara for att
forandringen genomfors (ibid. s. 208). "Misslyckandet med att forverkliga det faller endast pa
individen [13s fordldrarna), aldrig pd experten [lds lagstiftaren]” (ibid. s. 208).

5.3.2 Bakomliggande forutsittningar och antaganden

I den moderna parrelationen kan den kulturella betydelsen av manligt och kvinnligt utifran
lagstiftarens konstruktion av ett jamstéllt fordldraskap antas sakna betydelse (Eldén 20009, s.
210). Eldéns beskrivning av paret tycker jag dverensstimmer med de konsneutrala fordldrarna
i utredningen som "/.../ tvd autonoma individer som utfor pararbete i ett vakuum, fristdende
och oberoende av bade kulturella normer och forestdillningar om kon, och av sociala
strukturer” (s. 210). Tolkningen kan gdras att utredningen gor antagandet att nar de
traditionella normerna som omgérdat kdrnfamiljen mer eller mindre har férsvunnit (genom
méns statistiska storre ansvarstagande for vard av barn) innebér det att de meningsfulla
kulturella traditionerna av en parrelation ocksa har forandrats. En fordndring som antas ha lett

till minskade normerande genusskillnader.

Likval ér tvaforsorjarnormen i Sverige fortsatt en forutsdttning (SOU2017:101, s. 246) {or den

moderna familjen men ur ett konsneutralt individcentrerat perspektiv.

Utredningen konskategoriserar ddremot det mitbara antagandet att om méan och kvinnors
16ner jamnas ut kommer individens ekonomiska oberoende dka samtidigt som hushallets
ekonomiska forutséttningar 6kar och skapar forutséittningar for ett mer jimlikt uttag av
fordldrapenning (SOU 2017:101, ss. 494, 689). Med ett mer jdmlikt uttag antar utredningen
kommer leda till en beteendeforéndring hos fordldrarna. De reserverade ménaderna som
inforts antas verka som en katalysator for att f4 framforallt mén att bli mer villigt instéllda till

att ta ut fordldrapenning (ibid. ss. 142, 124, 153, 517).

En faktor som aldrig ifragasitts dr lagstiftarens kvantitativa konsneutrala sociala mélbild. Ett
jamlikt uttag ses som en forutséttning for att fordldraskapet ska bidra till 6kad jimstilldhet

mellan kénen (SOU 2017:101, s. 293).

5.3.3 Den moderna familjens tysta ansvar
Konsekvensen av att flera genusaspekter inte lyfts fram i1 konstruktionen av det jamstéllda

fordldraskapet blir att det uppstar genusrelaterade tystnader.
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En genusaspekt som inte lyfts fram i utredningen ar att trots méns okade fordldrapenninguttag
ar det fortfarande kvinnor som huvudsakligen tar ut foréldrapenningférméner (SOU
2017:101, s. 293). Utredningen problematiserar dock inte detta faktum. Det uppstar en tystnad
om huruvida de meningsskapande kulturella traditionerna av en parrelation (Eldén 2009, s.
209, Eklund & Lundqvist 2010, s. 42) likvél kan vara en bakomliggande faktor till

snedfordelningen.

Eldéns (2009) synliggérande av den komplexa relationen mellan individen och paret (s. 209)
gér dven att se 1 utredningen i relationen mellan individens autonomitet och fordldraparets
ekonomiska beroende av varandra. Samtidigt som tvaforsorjarnormen ér en forutséttning
(SOU 2017:101, ss. 246, 462) framhaélls vikten av individens ekonomiska oberoende 1
parrelationen (ibid. s. 378). Parallellt med detta patalar utredningen att en reglering av
fordldraforsdkringen inte enskilt kommer bidra till jamstélldhet pa arbetsmarknaden (ibid. s.
257). Hér framkommer ett tyst problem. Forutsittningen for ett jaimstallt fordldraskap ar att
l6nenivderna inom familjen jdmnas ut men som delvis blir beroende av den okénda effekt
fordldraskapet har pa arbetsmarknaden. Att endast rdkna jamstélldhet i tid och pengar kan
stdlla till det for fordldrar ndr de méoter de kulturella normerna och forvantningarna ute 1

samhallet.

5.3.4 Effekterna av ett métbart perspektiv

Den komplexa relationen mellan individen och paret tillsammans med ett i ménga fall
osynliggdrande av genus (Connell 2009, s. 26) gor att ett ojamlikt ansvar (Eldén 20009, ss.
211, 214) for det jamstillda fordldraskapet ldggs pa den part med minst makt - vilken oftast
utifrdn genusteorin dr kvinnor (Connell 2009, ss. 20, 188). Tillsammans med genusteorins
kulturella definition av att det oftare dven &r kvinnor som blir ansvariga for hem- och
omsorgsarbete (ibid. s. 15;SOU 2017:101, s. 246) skapas ett komplicerat och komplext ansvar

for kvinnor i relation till ett individuellt lyckat familjeliv respektive arbetsliv.

Hur foréldraskap ska praktiseras kravstills av bade lagstiftaren och arbetsmarknaden (SOU
2017:101, ss. 293, 722). For individerna i paret 14ggs det stora ansvaret att skapa sina egna
forutséttningar for att ett jimlikt fordldrapenninguttag ska generera ett sa jamlikt

inkomstbortfall som mojligt.
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Niér det kommer till effekterna av den antagna oviljan fordldrar har att folja lagstiftarens
erkinda jamlika fordldraskap kan det ur ett kulturellt perspektiv uppsté problem om
antagandet inte stdimmer. DA kan fordldrars snedfordelning tolkas som ett hot mot hela
fordndringsprocessen (Eldén 2009. s. 208), hela ansvaret for fordldraskapets misslyckande
laggs pa fordldrarna samtidigt som lagstiftaren kan fransiga sig ansvar for misslyckandet att
nd malet. Resonemanget Eldén for (ibid. s. 209) sammanfaller med utredningens syn pa
fordldrars nyttjande av fordldraforsdkringen som huvudproblemet bakom snedférdelningen;

det dr fordldrarna som felaktigt utnyttjar regelverkets flexibilitet (SOU 2017:101, s. 25).

Sammantaget ska resonemanget under denna punkt visa pa att lagstiftarens sociala malbild av
ett jimstdllt fordldraskap utgar ifrén ett fatal antaganden ur ett kulturellt genusperspektiv som
paverkar fordldraskapet men gor stora antaganden om dess effekt. Ansvaret lagstiftaren tar
som yttersta ansvarig for forédldrars sociala trygghet visar sig trots allt hamna hos foréldrarna
genom att det dr upp till dem att folja den ideologiska idealbilden av foréldraskap. Fragan
kvarstar om de 16sningar som utredningen ldgger fram leder till jimstalldhet i princip
(mélfokuserade) eller jamstdlldhet i praktik (mdjliga att genomfora) (Eklund & Lundqvist
2021, s. 40).

5.4 Det osynliga barnafodandet

Fram tills nu har jag utifran ett genusperspektiv argumenterat for att de kulturella och sociala
aspekterna i flera fall inte problematiseras i relation till konstruktionen av ett jimstallt
fordldraskap. I foljande avsnitt argumenterar jag for att &ven en biologisk aspekt -

barnafodandet - inte problematiseras i relation till fordldrars fordldrapenninguttag.

5.4.1 Gravidas negativa hélsotillstind

Foréldraforsakringen innehaller en formén som riktar sig till den fodande kvinnan i
fordldraskapet nimligen graviditetspenningen (SOU 2017:101, s. 96). Graviditetspenningen
syftar till att kompensera for det inkomstbortfall som eventuellt uppkommer for kvinnor som
p.g.a. sin graviditet fatt en minskad arbetsformaga (ibid. s. 96). Utredningen sjilva framstéller
en tidigare konstaterad gransdragningsproblematik mellan nedséttning av arbetsféormaga p.g.a.
graviditet (graviditetspenning) och sjukdom (sjukpenning) (ibid. ss. 227, 238). Hur man ska
beddma ett negativt hélsotillstind p.g.a. graviditet anses vara ett problem dé utredningen

forklarar att en normal graviditet inte ska ses som sjukdomstillstand (ibid. s. 227). Trots detta
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anser utredningen det vara rimligt att graviditetspenningen haller samma prisbasbeloppsniva

som sjukpenningen (ibid. s. 618).

Kvinnors ohélsa dr dock enligt utredningen ett problem men som de huvudsakligen relaterar
till dubbelarbete (SOU 2017:101, s. 178). Dubbelarbete ar ett problem for arbetsmarknaden
genom kvinnors hoga sjukskrivningsnivaer orsakat av ett hogt oavlonat hem- och
omsorgsarbete i kombination med forvérvsarbete (ibid. ss. 418, 482). Géllande vilka
pafrestningar som kan paverka kvinnors hilsa under graviditeten konstaterar utredningen att

de inte haft tid att undersoka detta p.g.a. den korta utredningstiden (ibid. s. 617).

5.4.2 Graviditetspenningens villkor

Graviditetspenningen &r villkorad genom att det ar en arbetsbaserad formén och dédrmed inte
tillgénglig for gravida kvinnor utan faststilld SGI (SOU 2017:101, s. 97). De kvinnor som
beréttigats graviditetspenning p.g.a. nedsatt arbetsformaga ir endast beréttigade denna fram
till 11 dagar innan beréknad forlossning, darefter hinvisas de till att ta ut fordldrapenning om

de skulle behdva/vilja vara lediga fram tills forlossningen (ibid. ss. 227, 374).

Alternativet for de kvinnor som inte ar beréttigade graviditetspenning eller befinner sig
utanfor tidsintervallet ar: sjukskrivning (krdver ldkarbedomning) eller fordldrapenning (eget

val men endast mojligt tidigast 60 dagar innan berdknad forlossning) (ibid. s. 226).

5.4.3 Barnafodandets tysta komplexitet

Med griansdragningsproblematiken som utgangspunkt blir problemet - graviditetsrelaterade
negativa hélsotillstdnd - annu mer komplext ur ett jamstélldhetsperspektiv om man ser till
utredningens generella kdnsneutrala konstruktion av ett jamstallt fordldraskap (Eldén 2009, s.
210). Konsekvensen blir att det uppstar genusrelaterade tystnader vilket i detta fall géller
komplexiteten av barnafddande i konstruktionen av ett jamstéllt fordldraskap.
Kategoriseringen fodande fordlder/icke-fodande fordlder/fordlder som anvénds i utredningen
tolkar jag som ett exempel pé hur lagstiftaren forsoker gora fordldraskapet konsneutralt och

jamlikt (SOU 2017:101, s. 565 m.fl.).
Det som generellt skiljer heterosexuella fordldrapar &t ur ett hdlsoperspektiv ar

barnafddandets olika faser. Den 9 ménader ldnga graviditeten, forlossningen och sedan

amnings (eventuellt)- och aterstéllningsperioden. Samtliga faser dr i ménga familjer en
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forutséttning for att kategorin fordldrar ska skapas och dr forbehéllna kvinnor. Av okénd
anledning &r detta inte faser som tillsammans tydligt erkénns av utredningen (SOU 2017:101,

5. 617).

Vad utredning ddremot konstaterar dr att minga kvinnor &r hemma den sista minaden innan
berdknad forlossning genom niagon form av ledighetsuttag (SOU 2017:101, s. 377).
Utredningen konstaterar dven att kvinnors sjukpenninguttag gar ner efter att barnet ar fott med
forklaringen att manga kvinnor da &r fordldralediga (ibid. s. 179). P4 vilka grunder kvinnor
véljer att ta ut fordldrapenning problematiseras inte. Det sker en tystnad huruvida kvinnors
personliga behov efter att ha genomgétt en graviditet/forlossning eventuellt paverkar
fordldrapenninguttaget. Fragan uppstér vad det dr som ligger bakom att utredningen inte
reagerar pa att dessa kvinnor helt plotsligt har ett lagre sjukpenningsuttag efter en
forlossning? En tolkning om kvinnor och méns olika sjukpenninguttag kan dock utlésas:

"En tolkning av skillnaderna mellan mdn och kvinnor dr att kvinnor i genomsnitt har ett mer
forebyggande beteende dn mdn och mer ofta dn mdn anvinder sjukforsdkringen ndr de
upplever en forsimrad hdlsa” (ibid. s. 179). Tolkningen 6verensstimmer dock inte med

statistiken men det problematiseras inte heller.

Den traditionella normen supermamma (eng. intensive mothers) (Eklund & Lundqvist 2021,
s.34, SOU 2017:101, s. 245) problematiseras inte i relation till ohdlsa. Férvantningar pé
mddrar att hantera moderskapets alla ingdende delar dr hoga. Tolkningen kan goras att
utredningen genom sin tystnad dels gor antagandet att kvinnor generellt padverkas lika lite av
barnafodande och dels accepterar en viss tids negativ skillnad mellan kvinnors och méns hélsa
kopplat till barnafédande. Jag anser att barnafédande utifran ett hilsoperspektiv &r en tyst
faktor i problemformuleringen som utredningen gor av det jamstéllda fordldraskapet. Att
relatera barnafddande till ohélsa, bade ur en fysisk och psykisk aspekt, kan generellt tolkas
som nagot utredningen forsoker undvika. Detta trots att gravida kvinnors hdlsa kopplat till
pafrestningar i arbetslivet ofta nimns som en faktor att vidare underséka (SOU 2017:101, ss.

249, 614).

Om fordldrar paborjat fordldraledigheten med mer liknande fysiska och psykiska
grundforutsittningar hade mojligtvis fordelningen av fordldrapenning sett annorlunda
ut. Vilket leder oss till vilka effekter de ovanstaende tystnaderna har i konstruktionen av ett

jamstillt foraldraskap.
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5.4.4 Effekter av tystnaderna kring barnafodandets komplexitet

Den bristande problematiseringen av kvinnors och mins eventuella olika forutsittningar in i
ett fordldraskap gor att stora delar av de kulturella, sociala och delvis biologiska delarna av
genus osynliggors och den ojdmlika maktbalansen tystas ner (Eklund & Lundqvist 2021, s.
34). Osynliggorandet genom en for lagstiftaren fast utgdngspunkt i att fordldraskap ska
praktiseras jamlikt och en bristféllig utredning om vad fordldraskap eventuellt

innebér for de olika genus fordldraskapet bestar av kan trots allt leda till en reproduktion av
konade forestédllningar (Eldén 2009, s. 210). Konsneutrala uttryck kan ur perspektivet
myndighetssprak vara en tydlighetsmarkdr men ur ett genusperspektiv gora fordldrar till
jamlikar vilket skapar problem om det i bakgrunden existerar ojimstillda genusskillnader
som skapar genuseffekter genom att de osynliggdrs (Palicki 2010, s. 140, Connell 2009, s.
165). Fokus hamnar ndgon annanstans &n pa det radande ojdmstillda faktumet (Eklund &

Lundqvist 2021, s. 34).

Tolkningen kan goras att lagstiftaren tycker det ar rimligt att det jadmstallda fordldraskapet
borjar 60 till 11 dagar innan planerad forlossning eftersom det dr d& gravida kvinnor har
mojlighet att ta ut fordldrapenning om hon behdver vara ledig innan forlossningen. Att
utredningen konstaterar att detta ur ett jamstdlldhetsperspektiv ar problematiskt och vill
fordndra villkoren for graviditetspenningen (SOU 2017:101, ss. 237, 614, 619, 621) spelar
mindre roll da det fortfarande inte lags fram en proposition som foreslar en fordndring

(Regeringen 2021).

I den starka ambitionen att gora fordldraskapet kvantitativt jamstdllt kan man undra om
lagstiftaren ldngs den langa jamstdlldhetsvdgen glomt inneborden av att vara gravid och foda
barn? Effekterna utav att utredningen inte problematiserar ohélsa efter en
graviditet/forlossning som en eventuell orsak till snedférdelningen av fordldrapenninguttaget
kan negativt paverka bade den fodande kvinnan och hennes partner. Tystnaden av effekterna
kring barnafodandets samtliga faser anser jag tyder pa okunskap och fortsatt ignorans for

kvinnohélsa vilket om négot ar en jaimstilldhetsfraga.

Ur ett genusperspektiv kan det paverka kvinnor negativt om inte lagstiftaren erkénner och
accepterar ett eventuellt negativt hélsotillstdnd efter en graviditet/forlossning som ett problem
da detta 1 sa fall kan tolkas som en avvikelse fran det normala (Palicki 2010, s. 148). Ett

eventuellt negativt hilsotillstind som har en negativ paverkan pa kvinnors arbetsformaga
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(avlonat eller oavlonat) uppfattas saledes av lagstiftaren som ett accepterande av negativa
hélsokonsekvenser p.g.a. barnafodande. Dessa kvinnor blir en del av problemet om deras

hilsotillstdnd paverkar mélet med ett jamlikt fordldrapenninguttag.

For kvinnan kan ett uteblivit erkdnnande ifrdn lagstiftaren troligen resultera i ett uteblivit
erkdnnande dven ifrdn andra institutioner (t.ex. sjukvarden) och socialt (hon bara gniller”).
Sjukdomar eller ohilsa p.g.a. annan orsak som &r bade politiskt och socialt erkinda &r
beréttigade hjdlp av vélfardssystemen utan ifragasittande. Den sociala normen om
supermamman riskerar att forstarkas (Eklund & Lundqvist 2021, s. 44) genom att det
normerande hélsotillstdndet kvinnor ska ha efter en graviditet/forlossning sétts i relation till
vad som é&r politiskt erkédnt. Detta trots att supermamma-normen eventuellt ocksé behdver
fordndras for att mojliggora ett 6kat fordldrapenninguttag hos mén (ibid. s. 42). Frigan om

hur man avgor vad som dr en normal graviditet utifran ett hilsoperspektiv uppstar.

I utredningen mits en individs hélsotillstdnd utifran arbetsforméga (Palicki 2010, s. 135) och
dubbelarbete (hem- och omsorgsarbete och forvérvsarbete) konstateras kunna leda till
kvinnors ohilsa (SOU 2017:101, s. 178). Ur ett jdmstalldhetsperspektiv dr det enligt
lagstiftaren viktigt att hem- och omsorgsarbete delas lika mellan fordldrarna (ibid. ss. 396,
524). Utredaren pratar om avlonat och oavlonat arbete (ibid. s. 172). Hade det negativa
hilsotillstdndet haft en annan orsak dn barnafédande hade situationen troligen sett annorlunda
ut. For var gér gransen for att arbetsformagan réknas ha nedgétt - p.g.a. i princip vilket annat
negativt hdlsotillstdnd som helst - i relation till avlonat arbete? Frdgan som uppkommer ar
vilken niva av negativt hilsotillstind som ska rdknas som tillrickligt negativt innan en
barnafddande kvinna ska anses ha rétt till socialforsakringsforméner p.g.a. minskad
arbetsformaga i relation till bdde avlonat och oavlonat arbete? Och maste det vara p.g.a.
minskad aviénad arbetsformdga som en kvinna ska ha ritt till socialforsdkringsformaner nér

det negativa hélsotillstaindet beror pd barnafodande?

VAtt strdcka ut graviditetspenning i tiden medfor en utgifisokning for staten /.../” (SOU
2017:101, s. 238). Aterigen blir det en ekonomisk friga - allt kostar och behdver finansieras.
Vem ska inkluderas i den generella foraldraforsdkringen och vem ska exkluderas? Vem ska
betala? Stills ett jimlikt uttag av forédldrapenningférmaner mot kvinnors fortsatta hilsa efter

barnafddande? Utredningen framhéller att deras losningar pa problemet med
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snedfordelningen dr det bista alternativet for individen, hur ska forédldrar tolka det nir

hélsotillstdnd efter en graviditet/forlossning inte ens erkédnns?

6. DISKUSSION OCH SLUTSATSER
”/.../ the welfare-state and employment regimes not only coinside, but that welfare states
indeed have a direct causal impact on how employment-structures and, as a result, new axes

of social conflict, evolve” (Esping-Andersen 1990, s. 221).

”/.../ gender equality is about more than equality of opportunity, equality of outcome is an

important part of policy thinking” (Eklund & Lundqvist 2021, s. 32).

Detta dr tva formuleringar som jag anser ar centrala for denna undersokning. Genom
regelverket for fordldraforsakringen forsoker staten astadkomma en beteendeforandring som
ska bidra till att fordldrar viljer att ta ut en men jamlik fordldrapenning. Ambitionen med ett
jamstillt fordldraskap later bra, men nédr man tittar ndrmare pa vad uttrycket innebir och hur
det dr konstruerat ser man svérigheten med hur det ska realiseras i verkligheten. Bristen pé
genusperspektiv och kulturell forstdelse samt pa arbetsmarknadens paverkande roll 16per som

en rod trad genom hela utredningen.

“Arbetet har bedrivits i ndra samrdd med de sakkunniga och experterna som i stort har stdllt
sig bakom utredningens évervdganden. Avvikande uppfattningar finns dock” (SOU 2017:101,
s. 3). Tyvérr lyser de avvikande uppfattningarna med sin franvaro vilka mgjligen hade kunnat
bidra med fler perspektiv. Utifrdn Bacchis (2012) sjétte fraga om var konstruktionen skett ar
det dock inte sérskilt forvdnande att diskussionerna som fors 1 utredningen 1 stort endast utgar
ifran ett arbetsmarknadsperspektiv nar man ser till hur stor del av experterna som

representerar tankar ifran just arbets- och néringslivet (SOU 2017:101, s. 5).

Inneborden av jamstilldhet i begreppet jamstéllt fordldraskap blir endimensionellt p.g.a. att
det konstrueras ur enbart objektiva métbara variabler vilka i detta fall 4r tid och pengar. Men
att villkora fordldraskapet utifrdn endast kvantitativa variabler utan djupare forstaelse for
orsaken bakom siffrorna tycker jag inte &r rattvist for ndgon. Jag har forstaelse for svarigheten
med att forsoka utforma en trygghetsforsékring som ska Ajdlpa sd manga som mojligt.
Uppgiften ér i princip omgjlig. Det jag stdller mig kritisk till dr att utredningen inte verkar

erkdnna uppgiftens komplexitet. Sammantaget tolkar jag lagstiftarens fortsatta inriktning med
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ett jimstdllt fordldraskap utifran tid och pengar som ett halvhjirtat forsok att med statlig
reglering forsoka paverka kulturella definitioner om manlighet och kvinnlighet (Connell
2009, s. 15). Likvil blir det dven har enkelspérigt for det ricker inte att bara ha som mal att
fordndra den kulturella definitionen av manligt och kvinnligt. F6r som Connell (2009)
beskriver ligger skillnaderna mellan mén och kvinnor inte bara i vad som anses vara manligt

och kvinnligt utan dven i de faktiska ojimlikheterna dem emellan (s. 20).

Men trots att snedférdelningen inte dr ett nytt fenomen gors inga rekommendationer i
utredningen om att genomfora ndgon annan typ av analys dn kvantitativ. Inte heller nagon
utvéirdering av variablernas relevans nir det géller att n& malet jamlik férdelning verkar
behovas. Endast Forsdkringskassan patalas bor ges 1 uppdrag att fortsatt samla in statistik dver
hur fordldrapenninguttaget fordelar sig mellan konen (SOU 2017:101, ss. 293, 639). Man
kommer séledes fortsédtta med att méta jamstélldhet utifran ett objektivt medelvarde och inte
utifran den subjektiva meningen. Kompletterande analys om meningen bakom hur
fordldraskap gors och hur de observerade fordndringarna ska forstas kan bara kvalitativa
studier svara pa. Risken med att endast konstruera ett jimstéllt fordldraskap utifran redan
kénda variabler &r att staten lurar in sig sjilv i en falsk trygghet om att jimstélldheten mellan
konen gar framat for att statistiken dver foraldrapenningsuttaget blir mer jamlikt. Fragan
uppstér om vad som ska ridknas som normalt och vad som ska ridknas som normativt?
Forslagen man kommer fram till bekriftar i stort bara att tidigare styrningar om fler
reserverade minader kommer ge dnskad effekt om ett mer jamlikt fordldrapenninguttag
(Palicki 2010, s. 151). Den falska tryggheten med sin utgangspunkt i statistiken kommer
troligen leda till att fler reserverade ménader infors med utgangspunkten att den atgiarden

kommer forbéttra statistiken. Men blir det jamstéllt eller bara jamlikt?

Sammanfattningsvis kan det ur ett kvinnoperspektiv konstateras att den enskilda kvinnan
stdlls som ansvarig for sitt eget eventuella misslyckande bade 1 familjelivet och arbetslivet.
Ambitioner om jimstélldhet mellan kdnen sker principiellt samtidigt som de traditionella
normerna om moderskap i praktiken forstérks. For mén hirleds deras mindre uttag av
fordldrapenning till deras ovilja. Utredningen kan déremot tolkas att den till mén signalerar att
om forédldrapenning inte tas ut i hogre utstrickning kommer lagstiftaren att tvinga dem att ta
ut mer, for det ar battre for jamstilldheten (och kvinnor och arbetsmarknaden... och just det
barnen). De familjer som hamnar i kldm 4r de som utmalas som extremer i fordelningskurvan,

de dr problematiska i ekvationen och maste rétta in sig i det politiska jimstélldhetsledet.
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Avslutningsvis var anledningen till att jag valde att géra denna undersokning for att jag vet att
det finns mammor och pappor som kidmpar for att gora rétt. De kdmpar for sin egen
skull/parets skull/barnens skull/familjens skull, men det &r inte alltid sa 14tt att f4 ihop
familjeliv och arbetsliv. Som denna analys visar stills det krav pd individerna i familjen och
familjen som helhet, och i praktiken kommer kraven ifran alla hall - slaktingar, arbetsgivaren,
kollegor, sociala media, lagstiftaren osv. Alla har sin uppfattning om vad ett jimstéllt
fordldraskap innebér. Skillnaden &r att lagstiftaren och arbetsmarknaden har direkt padverkan
pa hur familjer viljer att leva sina liv och det anser jag medfor ansvar. Denna undersokning

visar att detta ansvarstagande, fran savél lagstiftaren som arbetsmarknaden, brister.

6.1 VIDARE FORSKNING

Fokus for denna undersokning har varit konstruktionen av ett jamstillt fordldraskap utifrdn
SOU 2017:101. Detta begrepp ér endast ett av flera begrepp som lagstiftaren anser att
fordldraforsékringen ska bidra till. Andra viktiga begrepp att studera dr hur
fordldraforsékringen kan bidra till jimstélldhet pa arbetsmarknaden, fortsatt bidra till goda
uppvaxtvillkor for barn, bidra till att nd de jamstélldhetspolitiska delmalen om ekonomisk
sjdlvstandighet livet ut och om en mer jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet (Dir. 2016:10, s. 1). Hur dessa mal ska uppfyllas genom foréldraforsakringen
ar intressant for som Eklund och Lundqvist (2021) visade i sin studie dr perspektiven
Jjdmstdlldhet mellan konen och barns bdsta redan dér svéra att forena. En underskning om
vilka kompromisser som i praktiken eventuellt méste goras och i sa fall pa bekostnad for

vem/vad &r viktigt och intressant och ett amne for vidare forskning.
Ur ett genusperspektiv ar hur kvinnor paverkas av barnafédande en viktig frdga. Fortsatta

studier om moderskap bor dven goras. For hur resonerar egentligen mammor som tagit ut en

léng forildraledighet nir de borjar ndrma sig pension? Angrar de sig nir pensionen betalas ut?
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