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Forkortningar och terminologi

AMA = allmén material- och arbetsbeskrivning
BAT = Best Available Technique

BATNEEC = Best Available Technique Not
Entailing Excessive Costs

BM = Byggsektorns miljéberakningsverktyg
EPD = miljévarudeklaration

LAV = Lagen om allménna vattentjénster
LCA = livscykelanalys

PCR = produktspecifika regler

VA = vatten och avlopp

Anbud = Ett affarserbjudande som lamnas fran ett
foretag som erbjuder sig att leverera en viss vara
eller tjanst till ett visst pris. L&mnas som svar pa en
myndighets forfragningsunderlag vid offentlig
upphandling.

Entreprenad = Ett atagande av ett foretag att
utfora ett visst arbete till ett bestdmt pris under en
bestdmd tidsperiod.

Entreprenadform = Beskriver hur ansvaret
fordelas mellan parterna inom ett projekt dar det
vanligtvis handlar om ifall bestallaren eller
entreprenéren ansvarar for projekteringen.
Forfragningsunderlag = Dokument som utgor
underlag infor en offentlig upphandling.

Generisk data = Genomsnittlig klimatdata av en
VA-produkt.

Investeringsbeslut = Beslut som avgor ifall ett
VA-projekt far pabdrjas eller inte. Bestimmer dven
projektets budget och fattas vanligtvis av
kommunfullméktige.

Klimatberékning = LCA-baserad berékning av

klimatpaverkan.

Klimatdata = Data som redovisar utslapp av
vaxthusgaser uttryckt i kilogram
koldioxidekvivalenter per funktionell enhet.
Klimatdeklaration = En redovisning av
klimatbelastningen for exempelvis ett
byggnadsverk eller en anlaggning efter dess
uppférande.

Klimatkalkyl = Klimatberakningar som baseras pa
en kalkyl och redovisar en uppskattning av vilken
klimatpéaverkan som olika atgarder kommer att
generera.

Klimatberédkningsverktyg = Verktyg som
anvands for att genomféra klimatkalkyler.
Kostnadskalkyl = En kalkyl som uppskattar ett
projekts intakter och kostnader, inklusive
prelimindra mangder som anvands i projektet.
LCA-modul = Uppdelning av en produkts
livscykel i moduler fran A-D.

Projektering = Del av ett VA-projekt dar
utformningen och dimensioneringen av ett VA-
ledningsnat utreds och konkretiseras i skisser och
ritningar.

Specifik data = Klimatdata som representerar en
specifik VA-produkt.

Totalentreprenad = Entreprenadform dér
entreprendren ansvarar for projektering och
utforande av ett VA-ledningsnat.
Utforandeentreprenad = Entreprenadform dér
entreprendren enbart ansvarar for utférandet av ett
VA-ledningsnat.

VA-ledningsnéat = Ledningssystem och
komponenter som ar férlagda under mark och
bidrar till férsérjningen och hanteringen av

dricksvatten respektive avloppsvatten.



1. Inledning

Den svenska bygg- och anldggningssektorn &r en av de branscher som har ett markant
klimatavtryck, cirka 20% av Sveriges totala arliga utslapp (Fossilfritt Sverige, u.d.). | syfte att
stédlla om till en fossilfri bygg- och anlédggningssektor har en branschgemensam fardplan
utvecklats med malsattningen att successivt minimera klimatpaverkan for att slutligen na en
klimatneutral vérdekedja ar 2045 (Byggforetagen, 2018). Enligt fardplanen ska det forsta
etappmalet uppnas under tidsperioden 2020 till 2022 dar aktorer inom sektorn ska ha kartlagt
sina utslapp samt satt upp klimatmal. Koldioxidutslapp fran ett projekt kan kartlaggas genom
att upprétta klimatkalkyler. Dessa kan anvéandas i planeringen for ett projekt for att i forvag
uppskatta vilken klimatpaverkan olika beslut kommer att fa (Trafikverket, 2018).
Klimatkalkylens resultat kan darfor anvandas till att utforma forebyggande atgéarder for att
minska projektets klimatpaverkan. Saledes ar arbetsmetoder som inkluderar klimatkalkyler
nagot som haller pa att utvecklas inom sektorn i syfte att kartlagga och minska klimatpaverkan
for att nd fardplanens mal om nettonollutslapp (Boverket, 2018a; Trafikverket, 2018).

For byggbranschen trddde Lagen om klimatdeklaration for byggnader (SFS 2021:787) i kraft
den 1 januari 2022. Den innebar att klimatbelastning vid uppforande av nya byggnader maste
redovisas i form av klimatdeklarationer (Boverket, 2021a). Inom anléggningsbranschen har
Trafikverket kommit langt i arbetet med klimatkalkyler genom att i sin roll som bestéllare kréva
att klimatpaverkan Kkartlaggs, forebyggs och redovisas i utvalda projekt med hjalp av
klimatkalkyler (Trafikverket, 2021a). Svenskt Vatten meddelade under hosten 2021 att man
inom vatten- och avloppsbranschen (VA-branschen) siktar mot klimatneutralitet for VA-
anlaggningars drift redan ar 2030 (Svenskt Vatten, 2021a). Parallellt med detta ska branschen
aven forhalla sig till fardplanens mal om Kartlaggning av utslapp innan 2022 samt det mer
langsiktiga malet om klimatneutralitet 2045. Darfor finns ett stort behov av att utforma en
strategi kring hur klimatpaverkan ska beraknas och minimeras for alla utslappsgenererande
omraden inom VA. Da byggbranschen och Trafikverket redan har arbetat fram rutiner for
genomforande av klimatdeklarationer respektive klimatkalkyler har VA-branschen mojlighet
att inspireras av deras arbete.

1.1 Mal och syfte

Detta examensarbete amnar bidra till en battre forstaelse av klimatkalkyler, i synnerhet hur
klimatkalkyler kan anvandas som beslutsunderlag for att minska klimatpaverkan. Syftet ar att
undersoka hur VA-branschen arbetar med klimatkalkyler idag, i relation till de som har kommit
langre i arbetet med klimatkalkyler i 6vrig bygg- och anldggningssektor. Detta gors for att
identifiera vilka som ar de grundldggande forutsattningarna som krévs for att klimatkalkyler
ska bli en rutin i VA-ledningsprojekt och for att utreda vad VA-branschen, med fokus pa VA-
ledningsprojekt, behdver utveckla utifran branschens forutsattningar idag.



1.2 Bakgrund

Foljande avsnitt ger en bakgrund till varfor klimatfragan ar ett av var tids mest aktuella &mnen
samt ger en motivation till varfor klimatkalkyler ar ett viktigt hjalpmedel for att na de globala
saval som de nationella klimatmalen.

1.2.1 Den radande klimatkrisen

Sedan jordbrukssamhallet ersattes av industrisamhallet vid sekelskiftet 1800 till 1900 har
manniskans utslapp av vaxthusgaser 0kat exponentiellt (IPCC, 2021). Enligt IPCC visar de
vetenskapliga bevisen entydigt pa att manniskan bar ansvaret for den pagaende klimatkrisen,
som bland annat har resulterat i global uppvarmning, en stigande havsniva till foljd av
smaltande glaciarer och inlandsisar samt en storre risk for extremvader sasom 6versvamningar
och skogsbrander (IPCC, 2021). Som en foljd av detta har otaliga arter détt ut och miljontals
manniskor vantas migrera pa grund av klimatférandringar (Wilson, 2016; Brown, 2008). IPCC
har simulerat framtidsscenarion for olika hojningar av den globala medeltemperaturen dar
slutsatsen &r att temperaturhojningar 6ver forindustriella nivaer resulterar i alltmer kritiska
planetéra levnadsforhallandena ju hogre temperaturhéjningarna blir (IPCC, 2014). Enligt IPCC
(2018) ar det onskvart att inte Overstiga en temperaturhéjning pa 1,5 °C over forindustriella
nivaer for att i storsta méjliga utstrackning undvika troskeleffekter och oaterkalleliga forluster
av ekosystemtjanster. Nyligen konstaterade IPCC att 1,5-gradersmalet riskerar att dverskridas
redan inom 10 till 20 & med nuvarande utslappstakt, vilket innebar att vi sannolikt kommer att
uppleva kraftigare klimateffekter i framtiden &n vad vi gor idag (IPCC, 2021). Darfor ar det av
storsta vikt att drastiska utslappsminskningar sker omgaende i syfte att bevara planetens
ekosystem och biologiska mangfald, men dven manniskans framtida fortlevnad.

1.2.2 Mal om utslappsminskning och klimatneutralitet

For att motverka att de existerande klimatférandringarna forvarras maste insatser pa global
saval som nationell och lokal niva goras. Ett forsta steg i arbetet for att lindra och forebygga
effekterna av klimatforandringarna ar globala malsattningar. Det mest vélkanda klimatavtalet
ar Parisavtalet som tradde i kraft i november 2016. Avtalet grundar sig i att alla varldens lander
ska arbeta aktivt for att den globala medeltemperaturen ska halla sig vdl under 2°C, med en
strdvan om att begrdnsa hojningen till 1,5°C (Milj6- och energidepartementet, 2016). Sverige
ar ett av de lander som har ratificerat Parisavtalet, vilket innebar att Sverige har forbundit sig
till att implementera ataganden i linje med Parisavtalets malsattningar. Till foljd av detta antog
Riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk ar 2017 som avser att faststilla en enad klimatpolitik.
Detta ramverk bestar av en klimatlag, ett klimatpolitiskt rad och klimatmal, déaribland det
langsiktiga malet om nettonollutslapp till 2045 (Naturvardsverket, u.d.a). Nettonollutslapp
innebar att utslappen fran svenskt territorium, exklusive utslapp fran konsumtion och
internationell sjo- och flygfart, maste vara atminstone 85% lagre ar 2045 jamfort med ar 1990,
med en arlig utslappsminskning pa 6 till 10% (Klimatpolitiska radet, 2021). Enligt den fjarde
rapporten fran Klimatpolitiska radet ar dock den radande procentuella utsldppsminskningen
inte i narheten av vad som kravs for att uppna nettonollutslapp till 2045. Om man observerar
den officiella utslappsstatistiken innan coronapandemin brét ut, det vill saga for ar 2019,



uppnadde Sverige enbart en minskning pa 2,4%. Ar 2020 var diremot utslappsminskningen pé&
rekordhdga 9% (Naturvardsverket, 2021). Naturvardsverket anger dock att forklaringen till att
utslappsminskningen var sa hog till stor del berodde pa coronapandemin och produktionsstopp
i industrin. Klimatpolitiska radet (2021) poéngterar i rapporten att de politiska atgarder och
styrmedel som existerar idag inte ar tillrackliga och uppmanar darfor till strukturella och
permanenta forandringar.

Med utgangspunkt i det nationella klimatmalet om nettonollutslapp 2045 har olika sektorer och
branscher utformat egna klimatmal. Ett exempel &r bygg- och anldggningssektorn som har
utvecklat en branschspecifik fardplan under ledning av Byggforetagen. Fardplanen syftar till
att branschen tillsammans ska na det gemensamma malet om att bli en klimatneutral sektor
senast 2045 (Byggforetagen, 2018). For att na detta mal har fardplanen i uppgift att vara ett
vagledande dokument dar mojligheter och utmaningar for bygg- och anldggningssektorn
konkretiseras samt dar kollektiva etappmal som ska leda fram till en klimatneutral véardekedja
ar 2045 etableras. En av de utmaningar som har uppmarksammats ar kartlaggning av
klimatpaverkan i bygg- och anlaggningsprojekt. Enligt fardplanen maste kunskapsnivan kring
detta hojas hos bade bestallare, projektorer och entreprendrer for att mojliggora atgarder med
mindre klimatpaverkan. Vidare betonar fardplanen att sektorn ar i behov av gemensamma
hjalpmedel, sasom en 6ppen nationell databas. Dessa forutsattningar ar essentiella for att kunna
na fardplanens forsta etappmal som yrkar pa att aktorer inom bygg- och anléaggningssektorn
ska ha kartlagt sina utslapp samt satt upp klimatmal senast 2022.

1.2.3 Fran ord till handling

| Parisavtalet understryks vikten av att implementera atgarder som minskar den manskliga
klimatpaverkan i enlighet med bésta tillgangliga vetenskapliga kunskap, dven uttryckt som best
available science pa engelska (Miljo- och energidepartementet, 2016). | nuldget finns ingen
valetablerad definition av vad detta uttryck innebar eller vilka villkor som étgarderna maste
mota for att anses tillhora den basta tillgdngliga vetenskapen. Foljaktligen finns en risk att
insatserna varierar utefter ambitionsnivan for varje enskilt land och darfor riskerar
utslappsminskningarna att inte na sin fulla potential. Om Parisavtalets mal ska uppnas maste
vdgen dit konkretiseras.

En strategi som foresprakas ar koldioxidbudgetar (Alcaraz et al., 2019; Kuriakose et al., 2018).
Koldioxidbudget ar ett begrepp som anvénds for att beskriva hur mycket koldioxid som &r
mojligt att slappa ut inom ramen for ett specifikt temperaturmal inom Parisavtalet. Begreppet
tar dven hansyn till att koldioxid ackumuleras i atmosfaren, eftersom koldioxidutslapp bor
betraktas ur ett kumulativt perspektiv (Alcaraz et al., 2019; Kuriakose et al., 2018). Dock &r
det viktigt att podngtera att dessa budgetar ofta inte omfattar utslapp i samband med import och
outsourcing utan enbart utslapp inom specificerade geografiska gréanser, sa kallade territoriella
utslapp (Anderson et al., 2017; Anderson et al., 2020a; Anderson et al., 2020b). Saledes bor
man ha i tanke att denna strategi inte representerar en stats fullstandiga koldioxidavtryck och
darfor maste icke-territoriella utslapp tas i beaktning pa annat sétt.



Forskning visar att om det ska finnas en rimlig chans att inte dverskrida 2-gradersmalet maste
de globala utslappen forhalla sig till en koldioxidbudget pa approximativt 550 gigaton
koldioxid, raknat fran och med ar 2020 med hjélp av olika antaganden (Anderson et al., 2018).
Om denna globala koldioxidbudget sedan fordelas till olika geografiska omraden, till exempel
lander, regioner eller kommuner, har den globala utslappsminskningen potential att ske pa ett
rattvist och effektivt satt. 1 samma studie har Anderson et al. (2018) uppskattat en
koldioxidbudget for Sverige dar mangden berdknas ligga runt 320 megaton koldioxid om
Parisavtalet ska nas. For tillfallet har Sverige ingen officiell koldioxidbudget, men om en
nationell koldioxidbudget etableras kan politiska beslut fattas baserat pa hur mycket av
koldioxidbudgeten man har kvar, likt en ekonomisk budget, samt valja vilka utslappsaktiviteter
som ar prioriterade. Kommuner som Jarfalla, Gavleborg och Nykdping har under de senaste
aren utvecklat koldioxidbudgetar som ska agera underlag till beslutsfattare inom respektive
kommun (Anderson et al., 2017; Anderson et al., 2020a; Anderson et al., 2020b). Pa sa sétt har
man majlighet att satta olika handlingsplaner och atgarder i relation till budgeten for att minska
kommunens territoriella koldioxidavtryck i enlighet med Parisavtalet. Om det finns kdnnedom
om var den storsta klimatpaverkan forekommer i ett projekt, eller i en verksamhet, kan man
ocksa aktivt arbeta for att ta fram mer klimatanpassade alternativ.

For att bidra till skillnad kravs det inte bara att utslappen inom en bransch kartlaggs. Det krévs
att samtliga branscher och sektorer genom Kkartldggning ansvarar for att hitta de mest
utslappsgenererande posterna och darefter infora atgarder for att minska utslappen fran dessa
omraden. Inom bygg- och anlaggningssektorn ar framfor allt lagkravet om klimatdeklarationer
for nybyggnationer samt Trafikverkets krav om klimatkalkyler i stérre projekt drivkrafter for
sektorns Kartlaggning av klimatpaverkan (Lag om klimatdeklaration for byggnader, SFS
2021:787; Trafikverket, 2018, 2021a). | VA-branschen finns ingen motsvarande
branschgemensam kravstallning géllande klimatberédkningar som for byggbranschen och
Trafikverket. Dock &mnar detta examensarbete undersdka om och i vilken grad VVA-branschen
har utvecklat samt tillampat klimatkalkyler i projekt utan denna kravstallning. Det finns icke
desto mindre stor potential for VA-branschen att dra lardom fran bade byggbranschen och
Trafikverket i arbetet med att kartlagga klimatpaverkan med hjalp av klimatkalkyler och
darmed besluta om atgéarder som ar i linje med bygg- och anlaggningssektorns fardplan och sa
aven Parisavtalet.



1.3 Fragestallningar

For att uppna detta examensarbetes syfte undersoks hur olika aktdrer inom bygg- och
anlaggningssektorn, som kommit langre i arbetet med klimatkalkyler, gor samt hur nuldget ser
ut i VA-branschen. Detta gors for att komma fram till hur VA-branschen, specifikt VA-
ledningsprojekt, i framtiden kan arbeta med klimatkalkyler. Saledes utreds foljande
fragestalIningar:

e Hur langt har VA-branschen kommit i arbetet med klimatkalkyler i forhallande till de
som har kommit langre i bygg- och anldggningssektorn?

e Utifran hur VA-branschen och 06vrig bygg- och anlaggningssektor arbetar med
Klimatkalkyler, vilka & de grundldggande forutsattningarna som kravs for att
klimatkalkyler ska inforas och tillampas i syfte att bidra till en minskad
klimatpaverkan?

e Vad behover utvecklas i VA-branschens arbete for att mojliggéra inférande och
tillampning av klimatfraimjande klimatkalkyler i nyanldggningsprojekt for VA-
ledningsnéat?

1.4 Omfattning och avgransningar

Examensarbetet har genomforts med fokus pa nyanlaggning av VA-ledningsnat i Sverige. Da
hénvisning till VA-ledningsprojekt gors i1 examensarbetet innefattas darmed enbart
nyanlaggningsprojekt. Orsaken till att nyanlaggning uppmérksammas ar pa grund av att
klimatpaverkan ar storst i dessa typer av VA-ledningsprojekt, till skillnad fran exempelvis
fornyelsearbeten som innebdar att befintliga VA-ledningsnét fornyas (Ohlin Saletti & Nivert,
2021). Saledes ar nyanlaggning en betydande klimatbelastande del av VA-branschens
verksamhet och denna bor darmed kartlaggas i syfte att implementera atgarder som minimerar
klimatpaverkan och i stort bidrar till att bygg- och anlaggningssektorns klimatmal om
nettonollutslapp 2045 uppfylls. Med klimatpaverkan syftar examensarbetet pa utslapp av
véxthusgaser, dar méngden uttrycks i koldioxidekvivalenter. Examensarbetets definition av ett
VA-ledningsnat har faststallts till VA som &r forlagd under mark med fokus pa det allméanna
VA-ledningsnatet som kommunen ansvarar for.

Vidare har examensarbetet avgransats till att framst utreda hur klimatkalkyler kan inféras och
tillAmpas vid planering och utformning av ett VA-ledningsnat, i syfte att minimera ett VA-
ledningsprojekts klimatpaverkan i ett tidigt skede. Klimatkalkylers roll i byggskedet, driften
och bortskaffandet av VA-ledningsnatet har darmed exkluderats fran examensarbetets
omfattning.
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1.5 Disposition

Examensarbetet bestar av sju kapitel, inklusive ovanstdende. Det nastkommande kapitlet
beskriver vilken metod som har anvants for att besvara studiens syfte och fragestallningar.
Darpa foljer ett teorikapitel dar den grundlaggande metodiken bakom en livscykelanalys (LCA)
presenteras samt klimatkalkylers koppling till LCA-baserade berékningar. | samma kapitel ges
aven en inblick i VA-ledningsnatets struktur och hur ledningar anldggs, foljt av en presentation
av ansvariga organ inom VA samt hur arbetsprocessen for ett VVA-ledningsprojekt gar till.
Anledningen till att teorikapitlet belyser dessa aspekter inom VA é&r for att ge en battre
forstaelse for vilka grunder, pa branschniva saval som pa projektniva, som kan mojliggora eller
begréansa klimatkalkylers inférande och tillampning.

Examensarbetets metod omfattar en omvarldsanalys och en fallstudie som tilldelas varsitt
kapitel. Resultaten redovisas och analyseras i slutet av respektive kapitel i form av en
sammanstallning och beskrivning av de grundldggande férutsattningarna for inférande och
tillampning av klimatkalkyler som identifierats i omvarldsanalysen respektive fallstudien.
Framtidsutsikter samt utvecklings- och forbattringsomraden presenteras ocksa. Darefter foljer
ett diskussionskapitel dar resonemang fors utifran resultaten fran omvarldsanalysen och
fallstudien tillsammans med ett avsnitt dar examensarbetets resultat jamfors med tidigare
studier. Dessutom goOrs en utvardering av examensarbetets metod. Slutligen presenteras
examensarbetets slutsatser samt rekommendationer avseende framtida studier.
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2. Metod

For att svara pa fragestallningarna genomfordes en omvarldsanalys och en fallstudie. Inom
dessa genomfordes litteraturstudier och intervjuer. Litteraturstudien i omvarldsanalysen
gjordes for att samla in teoretisk information om hur bygg och anlaggningssektorn arbetar med
klimatkalkyler. Fallstudiens litteraturstudie gjordes i syfte att samla in teoretiskt underlag som
legat till grund for VA-ledningsnéatets utformning i fallstudiens utvalda VVA-ledningsprojekt,
med fokus pa hur hansyn har tagits till klimatpaverkan. Intervjuerna genomfordes for att skapa
en uppfattning om hur de praktiska forutsattningarna for att implementera klimatkalkyler ser
ut samt vilka erfarenheter olika aktorer har av att arbeta med klimatkalkyler. Detta gjordes for
att inte enbart basera rapportens slutsatser pa teoretiska kallor. Infor intervjuerna skickades
fragor ut for att respektive aktor skulle fa mojlighet att forbereda sig. Vid sammanstallningen
av intervjuerna utgjorde bade de anteckningar som forts under intervjutillfallet och
ljudinspelningarna underlag. Dessutom skickades intervjusammanstallningar ut till respektive
person som blivit intervjuad for att denne skulle fa godkéanna att det som stod skrivet stamde.
Figur 1 ger en Overblick Over hur information har samlats in for respektive del.
Omvarldsanalysen berdr bygg- och anlaggningssektorn i stort. Inom den undersoktes hur olika
aktorer inom bygg- och anldggningssektorn, som kommit l&ngre i arbetet med klimatkalkyler,
gor samt hur VA-branschens arbete ser ut i relation till dessa. Da Trafikverket har kommit langt
i sitt arbete med klimatkalkyler fick Trafikverket representera arbetet inom
anlaggningsbranschen och inom byggbranschen intervjuades Boverket och IVL som har varit
delaktiga i arbetet infor den nya lagen om klimatdeklaration for byggnader. Inom fallstudien
genomfordes en fordjupning i ett specifikt projekt for nyanlaggning av VA-ledningsnét for att
pa projektniva utreda vad som gors idag och hur klimatkalkyler kan implementeras. Bade
omvarldsanalysen och fallstudien utredde vilka grundldggande forutsattningar som kréavs for
att infora och tillampa klimatkalkyler i VA-ledningsprojekt.

|

Litteraturstudie

— Intervjuer

I

Syfte &
fragestallningar

|

I — Litteraturstudie

— Intervjuer

I

Figur 1: Overgripande beskrivning éver metoden for informationsinsamling.
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2.1 Omvarldsanalys

Litteraturstudien i omvarldsanalysen baserades pa skriftliga kéllor i form av rapporter, styrande
dokument, information fran hemsidor och personlig kommunikation i form av
mailkonversationer och samtal som ej var pa intervjuform. Informationen fran litteraturstudien,
tillsammans med teoretiska utgangspunkter samt examensarbetets syfte och fragestéllningar,
lag till grund for intervjufragorna.

| intervjudelen intervjuades personer med kunskap om klimatkalkyler fran VA-branschen och
Trafikverket, liksom Boverket och IVL. | avsnitt 4.2.3 Intervjuer redovisas vilka personer som
intervjuades i omvarldsanalysen. Fragorna till intervjuerna anpassades till respektive aktor
beroende pa vilken roll de hade och vilken information om aktérernas arbete med
klimatkalkyler som hade samlats in i litteraturstudien. Oppna fragor stalldes och vid behov
stalldes dven foljdfragor. Vissa fragor var generella medan andra fragor var mer anpassade
efter aktorernas arbete och kunskap och var darfor mer detaljerade. De fragor som stalldes vid
respektive intervju presenteras i Appendix 1.

Alla fick fragor om:
e Vilka delar av Trafikverkets och byggbranschens arbete som VA-branschen kan
anvanda sig direkt av och vad som maste anpassas.
e Hur man arbetar med data och jamforbarhet.

Majoriteten fick fragor om:
e Vad som ér viktigt att fokusera pa for att klimatkalkyler ska bli en naturlig del i
planerings- och utformningsskedena av ett VA-ledningsprojekt.
e | vilket skede och pa vilket satt som en klimatkalkyl ska utforas och foljas upp for att
minska projektets klimatpaverkan.

2.2 Fallstudie

Projektet som fallstudien utgick ifran var utbyggnaden av VA-ledningsnatet i samband med
den nya stadsdelen Barkarbystaden i Jarfalla kommun. Studien avgrénsades till att enbart ta
hansyn till forstudie- och projekteringsskedet av Barkarbystaden da stadsdelen fortfarande ar
under konstruktion. Fokus riktades mot aktorrollerna bestéllare, det vill séga Jarfalla kommun,
konsult och entreprendr men exklusive entreprendrens roll i bygg- och installationsskedet.

Det som huvudsakligen undersoktes var i vilken utstrackning de olika aktorerna kan paverka
beslut som berér material och anldggningsmetod for det nya VA-ledningsnétet innan
byggskedet. Valet av de tva kategorierna baserades pa underlag som visade att
materialtillverkning och anvéandning av dieseldrivna fordon och maskiner vid transport av
schaktmassor och anldggning av VA-ledningarna ar de aktiviteter som bidrar mest till
klimatpéverkan inom systemgrinserna ravaruutvinning till installation (Haidery & Bas, 2020;
Onhlin Saletti & Nivert, 2021). Saledes ar val av material samt anlaggningsmetod betydande
aspekter att ta hansyn till i planering- och utformningsfasen for att minimera klimatpaverkan
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fran ett VA-ledningsprojekt. Vidare utredde fallstudien nar och hur klimatkalkyler kan
implementeras, i syfte att bade kartlagga projektets totala klimatpdverkan och utgora
beslutsunderlag for att infora klimatreducerande atgarder. Dessutom undersoktes hur en
klimatkalkyl hade kunnat vara behjélplig och nyttjas av respektive aktor.

Underlaget i fallstudiens litteraturstudie bestod av kommunala styrdokument och planer och
program for Barkarbystaden samt av personlig kommunikation i form av mailkonversationer
och samtal som ej var pa intervjuform. Intervjufrdgorna anpassades for att kunna kartlagga hur
respektive aktor kan paverka beslut som leder till minskad klimatpaverkan, samt nar och hur
aktorerna hade kunnat upprétta och tillampa en klimatkalkyl i praktiken. Till grund for
intervjufragorna lag bade fallstudiens och omvarldsanalysens litteraturstudie samt
examensarbetets teori, syfte och fragestallningar. Oppna fragor stélldes och vid behov stélldes
aven foljdfragor. | avsnitt 5.3 Beslutsfattande aktdrer redovisas en sammanstéllning av vilka
personer som intervjuats i fallstudien och i Appendix 2 redovisas intervjufragorna.
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3. Teorl

Foljande kapitel amnar ge en battre forstaelse for klimatkalkyler samt nyanlaggning och
uppbyggnad av ett VA-ledningsnat. Dessutom ger kapitlet en bakgrund till ansvarshierarkin
for VA samt ger en éverblick av hur kommunala VA-ledningsprojekt planeras och utformas.

3.1 Livscykelanalys

Klimatkalkyler bygger pa livscykelbaserade berakningar med fokus pa klimatpaverkan.
Principerna fran berakningsmetodiken for en livscykelanalys (LCA) ligger darfor till grund for
klimatkalkylers utférande. En LCA kan beskrivas som en studie av en produkts miljopaverkan
under dess livslangd (Klopffer & Grahl, 2014). Genom att titta pa hela eller delar av en produkts
livscykel kan miljobelastande omraden, sa kallade hotspots, identifieras i syfte att kartlagga
produktens miljopaverkan eller for att infora atgarder som forbattrar produktens miljoprestanda
En LCA kan till exempel anvéandas i samband med miljomarkningar, vid jamforande av olika
produkter eller processer, som besluts- eller investeringsunderlag eller for att hdja
kunskapsnivan om en produkt (SIS, 2006a).

3.1.1 Berakningsmetodik for LCA

Foljande avsnitt beskriver berakningsmetodiken for en LCA och baseras pa standarderna 1SO
14040 (SIS, 2006a) samt ISO 14044 (SIS, 2006b). ISO 14040 redovisar strukturen och
principerna for en LCA medan 1SO 14044 &r ett vagledande dokument dar mer detaljerade krav
for utférandet av livscykelanalysen beskrivs. | figur 2 presenteras de faser som utgér en LCA.
En LCA d&r en iterativ process vilket innebdr att faser kan behéva upprepas eller anpassas for
att vara i linje med varandra eller for att uppdateras da ny kunskap uppkommit (SIS, 2006a).

4 )

Definitionav =~ ———»
mél & omfattning +———

Inventerings- ———* Tolknin
analys — g Direkta tillampningar
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bedémning ~ +———

\_ J

Figur 2: Faser av en LCA. Tolkning av figur fran Miljdledning - Livscykelanalys - Krav och vagledning (SS-EN ISO
14044:2006), av SIS, 2006b. Tillganglig som offentlig publikation.
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Forsta steget ar att definiera LCA-studiens mal och omfattning (SIS, 2006b). En LCA-studie
ska ha ett tydligt mal och en definierad omfattning. Det ar darfor viktigt att redan fran borjan
etablera varfor studien gors och mot vilken malgrupp. Dessutom ska studiens avsedda
tillampning finnas i atanke, i synnerhet om studien ska jamféras med andra LCA-studier.
Gallande studiens omfattning ska ett flertal delar beaktas och beskrivas. Forst maste
produktsystemet och dess funktioner faststallas. Ett produktsystem bestar av processteg, sa
kallade enhetsprocesser, inom ramen for produktsystemets systemgranser vilka bestams i
enlighet med studiens mal. Systemgranserna dikterar ocksa i vilken detaljeringsgrad som
enhetsprocesserna ska studeras samt vilka in- och utfloden som ska inkluderas eller forsummas
i LCA-studien. Om enhetsprocesser eller floden fran en produkts livscykel utesluts maste detta
transparent redogoOras for (SIS, 2006b). Figur 3 illustrerar hur systemgranser kan
implementeras i ett produktsystem.

o [ ] ele—
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Utvinning av Produktion av Produktion av Anvandningsfas Bortskaffande
ramaterial mellanprodukter slutprodukter och
avfallshantering

Figur 3: Forenklad livscykel av en produkt dar blamarkerade ytor symboliserar en potentiell systemavgransning.
Tolkning och omarbetning av figur fran Life Cycle Assessment (LCA): A Guide to Best Practice, av Klopffer & Grahl,
2014. Tillganglig som offentlig publikation.

Vidare ska en funktionell enhet anges (SIS, 2006b). Den funktionella enheten avses vara en
referensenhet som inflédes- och utflodesdata kan anpassas till. Foljaktligen ar det viktigt att
den funktionella enheten &r tydligt definierad och métbar. Ytterligare ska datakvalitetskrav
faststallas for inflodes- och utflodesdata. Kraven baseras pa datakvalitetsindikatorer sasom
representativitet och precision av data samt osakerhet i information. Datakvalitetskraven
sakerstaller att den data som anvands i livscykelanalysen bidrar till att uppna studiens avsedda
mal och syfte. Omfattningen ska dven inkludera de miljopaverkanskategorier som LCA-studien
amnar undersoka, det vill sdga miljoaspekter som den valda produkten potentiellt belastar.
Exempel pa miljopaverkanskategorier ar klimatpaverkan, forsurning och évergoédning (SIS,
2006b). Klimatkalkyler omfattar enbart klimatpaverkan som miljopaverkanskategori (Thyrsin
et al., 2020).

Nar mal och omfattning har definierats gors en inventeringsanalys (SIS, 2006b).
Inventeringsanalysen omfattar huvudsakligen datainsamling i enlighet med de bestdmda
datakvalitetskraven. Data som anvénds ska i regel vara en blandning av uppmétta, beraknade
och uppskattade data. Om offentliga datakéllor anvands ska dessa anges och for den data dar
datakvalitetskraven, av nagon anledning, inte kunnat uppfyllas ska detta tydligt framga. Nar
data samlats in kopplas in- och utflodesdata till respektive enhetsprocess for att darpa anpassas
utefter den funktionella enheten (SIS, 2006b).
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Darefter gors en miljopaverkansbedomning av resultatet som erhallits i inventeringsfasen i
syfte att bestimma miljoprestandan for den funktionella enheten i relation till de utvalda
miljopaverkanskategorierna (SIS, 2006b). Forst kopplas varje utflode till en lamplig
miljopaverkanskategori. Sedan omvandlas och aggregeras data for respektive
miljopaverkanskategori till en gemensam enhet, vilket for klimatpaverkan ar kilogram
koldioxidekvivalenter per funktionell enhet (SIS, 2006b).

Avslutningsvis tolkas och utvarderas resultaten fran inventeringsanalysen och
miljopaverkansbedomningen (SIS, 2006b). Utvarderingen gors utifran kontroller av
fullstandighet, kanslighet och dverensstammelse. En kontroll av fullstandighet underséker om
relevant information och data har varit tillganglig och nyttjats till fullo vid framtagandet av
studiens resultat. Vid kontroll av kanslighet granskas eventuella kéanslighets- och/eller
osakerhetsanalyser som gjorts i tidigare faser. Kanslighetskontrollen gors for att bedéma
resultatens tillforlitlighet i relation till de berdkningar, metoder och avgrénsningar som utforts
och beslutats om. Den sista kontrollen utvarderar om antaganden, metoder och data
overensstammer med studiens definition av mal och omfattning. Dessutom kontrolleras om
krav, antaganden och metodval har hanterats konsekvent i respektive LCA-fas. Eftersom LCA
ar en iterativ process kan vissa faser behova upprepas efter tolkningen for att uppna tillforlitliga
och representativa resultat (SIS, 2006b).

3.1.2 Miljévarudeklarationer (EPD)

En miljovarudeklaration, aven forkortat EPD fran engelskans Environmental Product
Declaration, ar ett dokument som anger en produkts miljoprestanda ur ett LCA-perspektiv
(SIS, 2010). En EPD &r darmed baserad paen LCA. For att fa klassas som en EPD maste EPD:n
verifieras av en oberoende tredje part som inte har varit delaktig i utférandet av
livscykelanalysen eller deklarationen. Syftet med EPD:er ar att 6ka efterfragan pa produkter
med lag miljobelastning och pa sa vis uppmuntra till marknadsdrivna férandringar till forman
for miljon (SIS, 2010). En EPD kan anvéndas for att bland annat kommunicera en produkts
miljoprestanda gentemot kunder eller foretag pa ett transparent och jamforbart satt (IVL, u.a.a).
EPD:er kan dven anvandas vid upphandlingar och inkop (Swedac, u.d.). Riktlinjer kring hur en
EPD ska utféras samt vad den ska innehalla definieras i standarden 1SO 14025. Enligt
standarden ska den information som utgér EPD:n erhallas genom de principer och strukturer
som redovisas i 1SO 14040/14044 (SIS, 2010). Tillverkare tar fram EPD:er med hjélp av en
programoperator, i enlighet med 1SO 14025, och som sedan finns att tillgd pa operatorens
hemsida, databas eller motsvarande. Inom Sverige och Norden finns fem huvudsakliga
programoperatorer (Greendesk, u.a.).

3.1.2.1 Produktspecifika regler (PCR)

En av de viktigaste egenskaperna hos en EPD ér att den ska vara jamforbar med andra EPD:er
inom samma produktkategori. En produktkategori &r ett samlingsnamn for en grupp produkter
som uppfyller likvardiga funktioner (SIS, 2010). For att jamforelser mellan produkter ska bli
rattvisa och tillforlitliga maste EPD:erna utga fran samma berakningsregler. Dessa regler kallas
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produktspecifika regler, aven kallat PCR fran engelskans Product Category Rules, vilkas
uppgift ar att sékerstalla jamforbara forhallanden infor livscykelanalysen av produkten (SIS,
2010; IVL, u.d.b). En PCR utformas ofta i samrad med relevanta branschorganisationer och
forser utdvaren med riktlinjer for samtliga LCA-faser, till exempel bestamd definition av mal
och omfattning samt instruktioner angdende EPD:ns format och innehall (Boverket, u.a.a; SIS,
2010).

Inom byggsektorn har manga standarder uppforts i syfte att framja hallbarhet hos byggnadsverk
(Boverket, u.d.a-b). Den europeiska standarden EN 15804 ar en PCR som tillhandahaller
produktspecifika regler for EPD:er som gors for byggprodukter (SIS, 2019). | enlighet med
standarden ska en produkts livscykel delas in i olika informationsmoduler; A, B C och D. Varje
informationsmodul bestar av skeden som beskriver modulens delprocesser, se figur 4. Syftet
med dessa moduler &r att kunna redovisa LCA-resultat pa ett enhetligt och transparent satt
(Boverket, u.a.c).

Byggskede Anvandningsskede Slutskede
A1: Ravaruférsorning B1: Anvéndning C1: Demontering, rivning
B2: Underhall
A2: Transport B3: Reparation C2: Transport Fordelar och
A3: Tillverkning B4: Utbyte 03: Restprodukisbehandling belastningar utanfér
. systemgransen
Ad: Transport B5: Ombyggnad C4: Bortskaffning y 9
AS: Bygg- och B&: Driftsenergi
installationsprocess cee e
vattenanvandning

Figur 4: Informationsmoduler for en byggnad eller en byggprodukts livscykel enligt EN 15804/15978. Tolkning av
figur fran Introduktion till livscykelanalys (LCA), av Boverket, u.a.c. Tillganglig som offentlig publikation.

Ytterligare en europeisk standard inom byggsektorn ar EN 15978 (SIS, 2011). Den innehaller
riktlinjer och berakningsregler for livscykelanalyser av hela byggnader, bade for
nybyggnationer och renoveringar. EN 15978 foljer samma struktur for informationsmodulerna
(SIS, 2011). Aven om framtagandet av en EPD Gverensstimmer med de produktspecifika
reglerna for produkten ar det viktigt att tydligt och transparent redovisa vilka avgréansningar
som gors i EPD:n (Trafikverket, u.a.).

3.1.2.2 Krav pa jamforbarhet

Om en EPD ska vara jamforbar med andra EPD:er maste de baseras pa samma PCR, som
tidigare namnts. Dessutom maste man ta hansyn till eventuella avgransningar som gjorts vid
framtagandet av EPD:n (Trafikverket, u.d.). Dessa avgransningar kan vara avgorande for om
EPD:n kan jamforas med andra EPD:er eller ej. | tabell 1 presenteras ett urval av krav som
maste uppfyllas om man amnar jamfora EPD:er (SIS, 2010). Till exempel ska den funktionella
enheten vara identisk, medan systemgranser inte behdver vara identiska men likvardiga.
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Tabell 1: Urval av delar frdn en EPD som ska vara identiska respektive likvardiga for att tva eller flera EPD:er ska
vara jamforbara (SIS, 2010).

EPD-innehall Krav pa jamforbarhet

e  Beskrivningar och definitioner av Identiska
produktkategorin

e  Giltighetsperiod Likvardiga

Mal och omfattning

e Funktionell enhet Identiska

e  Systemgranser Likvéardiga
e Datakvalitetskrav

Livscykelinventeringsanalys

e Berakningsprocedurer Identiska

e Metod for datainsamling Likvardiga

Miljopaverkansbeddmning

e  Miljopaverkanskategorier Identiska
e Berakningsregler

3.1.3 LCA-baserade klimatkalkyler

LCA-baserade berakningar som enbart syftar till att undersoka klimatpaverkan kallas
klimatberakningar (Thyrsin et al., 2020). For att uppskatta den totala klimatpaverkan som ett
projekt kommer att resultera i kan klimatberakningar goras i form av en klimatkalkyl. I figur 5
illustreras forenklat hur en klimatkalkyl gors och vad den baseras pa. | en klimatkalkyl gors
flera klimatberakningar baserat pa mangder fran en annan kalkyl, sasom material- och
branslemangder fran en ekonomisk kostnadskalkyl (Thyrsin et al., 2020). |
klimatberédkningarna multipliceras mangder med generisk eller specifik klimatdata, det vill
saga data som representerar den klimatpaverkan som respektive produkt i mangdkalkylen ger
upphov till. Generisk data representerar genomsnittliga varden pa klimatpaverkan medan
specifik data redovisar klimatpaverkan for en bestamd produkt fran en sarskild leverantor,
sdsom en EPD (Sveder Lundin, 2021). Da klimatkalkyler bygger pa metodiken fran LCA kan
de tillampas for liknande anvandningsomraden som for en LCA-studie.

19



Mangdkalkoyd Klimatkallkyl Resultat

Klimatberékning sverktyg

Klimatberikningar
Mangdar x Kiimafdata

Figur 5: Forenklad illustration av hur en klimatkalkyl genomférs.

3.2 VA-ledningsarbeten

Foljande avsnitt ger en beskrivning av hur ett VA-ledningsnét ar uppbyggt samt hur ledningar
anlaggs genom bade Gppet schakt och schaktfria tekniker. Vidare beskrivs vilka parametrar
som paverkar storleken pa schaktet och darmed aven paverkar mangden schaktmassor som
uppkommer vid anlaggningen.

3.2.1 VA-ledningsnatets uppbyggnad

Det allmdnna VA-ledningsnéatet tillhér den allménna VA-anldggningen som kommunen
ansvarar for enligt 2§ Lagen om allmanna vattentjanster (LAV) (SFS 2006:412). VA-
ledningsnatet delas upp i vattenledningsnatet (dricksvatten) och avloppsledningsnétet (Svenskt
Vatten, 2008). Inom begreppet avloppsvatten ingar spillvatten, dagvatten och dréanvatten.
Spillvatten ar vatten som spolas ner i avloppen fran hushall samt processvatten fran industrier.
Dagvatten omfattar regn- och smaltvatten medan dranvatten &r vatten som avleds fran
husgrunder eller annan drénering (Svenskt Vatten, 2008).

Vattenledningarna i vattenledningsnatet delas upp i huvudledningar, distributionsledningar och
servisledningar (Svenskt Vatten, 2008). Huvudledningen ar den ledning som gar fran
vattenverket. Den ansluter sedan till distributionsledningar som servisledningarna ar kopplade
till, och som sedan gar till hushallen. Avloppsledningsnatet byggs upp av huvudledningar,
distributionsledningar, serviser, magasin och tunnlar (Svenskt Vatten, 2008). Avloppssystemet
som anlaggs idag bestar av en dagvattenledning, som aven transporterar dranvatten, och en
spillvattenledning (Svenskt Vatten, 2016a). Ett satt att avlasta avloppsledningsnéatet ar att
anvénda sig av Oppna dagvattenlosningar. Dessa hanterar dagvattnet ovan mark och utgors
exempelvis av diken, dammar och vatmarker. Med hjélp av 6ppna dagvattenlésningar minskar
dagvattenflddet i ledningarna genom att vattnet infiltreras, fordrojs och magasineras (Svenskt
Vatten, 2008).
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3.2.2 Anlaggning av VA-ledningsnét

3.2.2.1 Anlaggning genom Oppet schakt

Metoden for schaktningen maste anpassas till jordens hallfasthet for att undvika ras och skred
(Lundstrom et al., 2015). Jordartens kapillaritet och sammanséttningen av jordarter pa
schaktplatsen, samt grundvattennivan, ar avgoérande faktorer for jordens hallfasthet och darmed
for hur schaktningen ska utforas. Dessa parametrar ar svara att med sékerhet veta innan
schaktarbetet borjar och det ar darmed inte mojligt att helt folja en mall for utférandet. | stéllet
maste schaktningen forhalla sig till radande omstandigheter. Den tyngd som schaktvaggarna
klarar utan att rasa beror ocksa pa hur brant, djupt och utbrett man schaktar samt hur lange
schaktet star Oppet (Lundstrom et al., 2015). Lutningen pa schaktets kanter, slantlutningen,
paverkar risken for ras eller skred. Ju brantare lutning, desto storre risk for ras eller skred
(Lundstrom et al., 2015; Svenskt Vatten, 2008). Vid de tillfallen da jordarna &r I6sa eller da det
inte finns utrymme att schakta med den slantlutning som kréavs, maste stodfunktioner langs
schaktvaggarna anvandas. Stodfunktioner kan dven anvandas for att forhindra att grundvatten
tranger in i schaktet, men ibland krédvs det att grundvattnet sénks eller pumpas bort (Lundstrom
etal., 2015).

Schaktet dar ledningar laggs kallas ledningsgrav. Graven ska schaktas enligt en minsta
bottenbredd samt med hansyn till de minimimatt som galler parallellt mellan ledningar som
laggs i samma ledningsgrav och mellan ledningar och schaktvdagg (Ekback, 2013). Vidare
paverkas ledningsgravens djup av hur djupt ner i marken tjalbildning forvantas ske. VA-
ledningar laggs generellt under detta djup, pa ett sa kallat frostfritt djup, for att inte vattnet i
ledningen ska frysa och for att ledningen inte ska ta skada (Ekbéack, 2013).

Resterande fyllning

Kringfyllning
Stédpackningszon

Ledningsbadd

Figur 6: Skiss over ingaende zoner vid laggning av ledningar. Tolkning av skiss ver laggningsanvisningar for
betongror fran Underjordisk infrastruktur - handbok for dig som arbetar med vatten och avlopp (s. 39) av S:t Eriks
AB, 2018. Tillganglig som offentlig publikation.

| samband med att VVA-ledningarna laggs fylls schaktet pa i olika zoner, vilka visas i figur 6.
Vid schaktning maste hansyn tas till att tillrackligt utrymme for dessa zoner finns (Ekback,
2013). Innan VA-ledningarna laggs i schaktet kréavs det att botten pa schaktet ar jamn, fri fran
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sten och har en jamn fasthet (NPG, 2009; S:t Eriks AB, 2018). Schaktbottens kvalitet och
egenskaper ar avgorande for kvaliteten pa ledningsarbetet. Misslyckas man med den finns det
risk for att jorden sétter sig och roren deformeras (Ekbéck, 2013). Darfor laggs ofta en
ledningsbadd innan ledningarna l&ggs. Ledningsbadden kan antingen packas fore laggning av
ledningar eller i samband med att material runt omkring ledningen fylls pa (NPG, 2009; S:t
Eriks AB, 2018). Nar VA-ledningen lagts pa ledningsbadden fylls det pa med material upp
kring ledningens undre kvartscirkel och packas for att bilda en sa kallad stédpackningszon.
Ledningsbéadden och stédpackningszonens funktion ar att fordela trycket som ledningen utsétts
for sa att det blir jamnt. Det ar dven viktigt att varken ledningshadden eller stédpckningszonen
innehaller for stora eller vassa korn for att undvika att ledningen skadas (S:t Eriks AB, 2018).
Ovanfor stddpackningszonen packas ytterligare ett lager. Det lagret kallas kringfyllning (NPG,
2009; S:t Eriks AB, 2018). Det stdd ett ror far av de omgivande jordmassorna i ledningsbadden,
stodpackningszonen och kringfyllningen beror pa jordmassornas egenskaper och hur de ar
packade. En val utford packning minskar risken for att ledningen deformeras pa grund av yttre
belastning (Svenskt Vatten, 2010). Packningen runt ledningarna ér saledes avgoérande for att
undvika skador och mojliggora att ledningarna uppnar 6nskad livslangd (Malm et al., 2011;
Martensson et al., 2018). Om fler &n en VA-ledning ska laggas i samma schakt, sa kallat
samforlaggning, ar det vanligt att dagvattenledningen laggs Overst, vattenledningen under den
och sedan spillvattenledningen langst ner (Nykvarns kommun, 2012). Ledningarna far dock
inte ligga rakt ovanfor varandra pa grund av att varje ledningsslag ska ga att komma at utan att
stora nagot annat ledningsslag (Region Stockholm, 2020). Vattenledningar ska alltid laggas
ovanfor spillvattenledningarna, om inga undantag galler, for att inte riskera att spillvatten
lacker in i dricksvattnet (Region Stockholm, 2020). Resterande fyllning laggs slutligen pa och
packas sedan upp till toppen av schaktet (NPG, 2009; S:t Eriks AB, 2018).

3.2.2.2 Schaktfria anlaggningsmetoder

Schaktfria anlaggningsmetoder innebdr att VA-ledningar anldggs utan eller med minimalt
anvandande av schaktning (SSTT, u.a.a). Det finns ett flertal olika metoder, men majoriteten
gar ut pa att ledningen borras in under jorden. Ett undantag ar metoden rortryckning, som
innebdr att ledningen pressas in, och &r i synnerhet avsedd att anvéandas i l6sa lerjordar (SSTT,
u.d.b). De schaktfria metoderna varierar i form av vilka ledningsdimensioner och
ledningsmaterial de ar bast lampade for samt hur langa segment de klarar att anléagga roren i.
Dessutom skiljer sig precisionen at och vissa metoder &r styrbara medan andra enbart &r
riktbara. Manga av metoderna kraver dessutom att start- och slutpunkten &r belagd i en grop
eller nedstigningsbrunn. Vidare skiljer sig dven metoderna at i form av vilket medium de
fungerar bast i. Vissa ar battre anpassade for hardare medium, till och med berg, medan andra
enbart fungerar i I0sa lerjordar. En del av metoderna kréaver att mediet &r homogent, medan
andra klarar av mer komplicerade férhallanden dér olika typer av jordarter samt berg eller block
forekommer. Flera av metoderna lampar sig val da ledningarna ska forlaggas under
grundvattenniva och pa stort djup. For flera av de schaktfria anldaggningsmetoderna ar risken
for sattning liten, det vill sdga da markytan sjunker till féljd av att underliggande jord
komprimeras, men det kan daremot finnas en risk att jorden hédver sig nér stora dimensioner
ledningar ska anldggas. | en del av metoderna anléggs forst ett skyddsror som ledningen sedan
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laggs i. | fleraav borrningsmetoderna borras forst ett pilothal som ledningen sedan dras igenom.
Nar ledningen dras igenom pilothalet anvands vanligtvis en blandning av vatten och bentonit
(ett lermaterial) som smdrjmedel. Den lagda ledningen ar darfor omgiven av en blandning av
smorjmedel och lésborrat jordmaterial (Svenskt Vatten, 2010; SSTT, u.d.b-h). Det kan antas
att belastningen pa en ledning som anlagts schaktfritt med tiden kommer att vara motsvarande
den belastning som ledningen utsatts for om den hade varit anlagd genom 6ppet schakt (Svenskt
Vatten, 2010).

3.3 Ansvariga myndigheter for VA

| arbetet med VA-fragor ar det flera myndigheter inblandade som &r ansvariga for olika delar.
Da detta examensarbete fokuserar pa aktorsrollerna bestallare (kommunen), konsult och
entreprendr beskrivs kommunens myndighetsroll mer djupgdende. Féljande avsnitt har dock
for avsikt att oversiktligt beskriva hur ansvarsfordelningen mellan samtliga myndigheter
kopplade till nyanldggning av VA-ledningsnat ser ut, vilket illustreras i figur 7.

Nationell niva

Livsmedelsverket Naturvardsverket Have: O.Ch Boverket
vattenmyndigheten

Regional niva

Lansstyrelserna

Kommunal niva

Kommunerna

Figur 7: Overblick av ansvariga myndigheter fér VA-ledningsnét pa nationell, regional och kommunal niva. Tolkning
av figur frdn Hur kan Sveriges VA-system moderniseras? frdn NCC, 2021. Tillganglig som offentlig publikation.

Kommunen &r enligt 68 i LAV ansvarig for att tillfredsstélla behovet av vattenforsorjning och
avlopp utifran hansyn till manniskors hélsa och miljon genom att se till att det finns en allman
VA-anlaggning som kan uppfylla det behovet. VA-huvudmannen &r den som &ger och ansvarar
for att bygga den allménna VVA-anlaggningen (LAV 28 & 138). Kommunen ska enligt LAV 28
ha rattsligt bestimmande 6ver den allménna VA-anldggningen, vilket innebar att VA-
huvudmannen ofta ar ett kommunalt bolag eller ett kommunalférbund (Havs- och
vattenmyndigheten, 2014). Lansstyrelsen &r enligt 518 i LAV ansvarig for tillsynen av att
kommunen uppfyller kravet i 68 i LAV. Vidare ar Livsmedelsverket ansvarig for dricksvatten
pa nationell niva och ger ut dricksvattenforeskrifter samt ser till att dricksvattenfragor
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samordnas (Livsmedelsverket, 2021; Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten, SLVFS
2001:30). Naturvardsverket samordnar miljoarbetet pa nationell niva och ger ut foreskrifter for
avloppsvatten (Naturvardsverket, u.a.b; Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll
av utslapp av avloppsvatten fran tatbebyggelse, NFS 2016:6). Boverket ansvarar for
samhallsplaneringen som bland annat innefattar fragor om byggd miljo, hushallning med mark-
och vatten samt fysisk planering (Boverket, 2021b; Havs- och Vattenmyndigheten, 2020a).
Havs- och Vattenmyndigheten bar ansvaret for vara ytvattentakter och forvaltningen av dessa
(Havs- och Vattenmyndigheten, 2020b).

Utredningen om hallbara vattentjanster (2018) uppger att den statliga styrningen av hallbara
vattentjanster brister i sin samordning. | utredningen anges ocksa att detta lyfts i flera tidigare
statliga utredningar och rapporter samt i rapporter fran Havs- och Vattenmyndigheten och
Naturvardsverket. Det finns idag en nationell samordning av dricksvatten som leds av
Livsmedelsverket, men enligt utredningen finns ingen samordning av samtliga vattentjanster,
vilka innefattar dricksvatten, spillvatten, dagvatten och hantering av kraftigt Okade
regnmangder till foljd av klimatférandringar (Livsmedelsverket, 2021a; Utredningen om
hallbara vattentjanster, 2018).

3.4 VA i den kommunala organisationen

Det & kommunfullméktige som bar det yttersta ansvaret for att det ska finnas en évergripande
och fungerande VA-planering i kommunen som faststéaller VA-planeringens styrdokument,
VA-policyn och VA-planen (Lansstyrelsen i Stockholms l&n, 2009; Havs- och
vattenmyndigheten, 2014). VA-policyn innehaller 6vergripande riktlinjer for kommunens
strategiska standpunkt samt vilka prioriteringsgrunder som galler for VA-frdgor medan VA-
planen utgor en plan for hur VA-forsoérjningen ska hanteras i kommunen, bade innanfér- och
utanfor kommunalt verksamhetsomrade (Léansstyrelsen i Stockholms Ian, 2009). Kommunalt
verksamhetsomrade &r enligt LAV 28§ det geografiska omrade dar vattentjanster ordnas eller
ska ordnas med hjalp av en allman VA-anlaggning. Inom kommunen ingar flera enheter i VA-
planeringen. Vanligt &ar att kommunledningskontoret, planenheten, bygglovsenheten,
miljéenheten, avfallsenheten och VA-enheten &r involverade, vilket innebar att det inte alltid
ar givet vem som ska ta initiativ till att paborja och/eller revidera en kommunal VVA-planering
(L&nsstyrelsen i Stockholms 1&n, 2009). VA-verksamhetens forutsattningar styrs av
kommunens budget samt av lagstiftning och kommunala-, regionala-, och nationella mal.
Budgetprocessen ser olika ut i olika kommuner, men det &r viktigt att VA-
verksamhetsplaneringen &r integrerad i denna (Svenskt Vatten, 2016b). Beslut om budgeten tas
av kommunfullméktige (Sveriges Kommuner och Regioner, 2021a).

VA inkluderas dven i kommunens oversiktsplan och detaljplaner. Oversiktsplanen &r enligt 3
kap. 28 Plan- och bygglagen (PBL) (SFS 2012:900) inte juridiskt bindande, men enligt PBL 3
kap. 18 ska en aktuell dversiktsplan som beror hela kommunen finnas for varje kommun.
Oversiktsplanen ska enligt PBL 3 kap. 2§ fungera som en véagledning vid beslut om
kommunens anvandning av mark- och vattenomraden samt hur den bebyggda miljon ska
anvéandas, utvecklas och bevaras. Enligt Havs- och vattenmyndigheten (2014) é&r
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oversiktsplanen det viktigaste dokument som kommunen fattar beslut om géllande just de
fragorna. Enligt PBL 2 kap. 58 ska bade &versiktsplanen och detaljplanen ta hansyn till
mojligheten att sdkerstélla vattenforsorjning och avlopp i samband med avgérande om ifall
mark &r ldmpad att bebyggas. De omstandigheter som galler for vatten- och avloppsforsorjning
kan darfor bade mojliggora och forsvara en kommuns bebyggelseutveckling (Havs- och
vattenmyndigheten, 2014). Saledes samplaneras VA vanligtvis med kommunens
bebyggelseutveckling, klimatanpassning och miljépolicy och det underlattar om VA-planen
arbetas fram parallellt med 6versiktsplanen (Havs- och vattenmyndigheten, 2014; Svenskt
Vatten, 2016c). Att tidigt inkludera VA-fragor i planeringsprocessen underlattar mojligheten
att till exempel uppna en klimatanpassad bebyggelse med en genomtéankt dagvattenhantering
och laga risker for oversvamningar i den bebyggda miljon. Dessutom mdjliggor en tidig
inkludering av VA-planeringen i den dvergripande planeringen att olika strategiska val kan
underlattas. Dessa kan till exempel handla om att fatta beslut om hur VA-ledningsnéatet bor
byggas ut, utformas och anléggas for att minimera klimatpaverkan fran nyanlaggningen (Havs-
och vattenmyndigheten, 2014).

3.4.1 Teknisk handbok

Vid planering, projektering, byggande, drift och underhall pa allman platsmark ar det vanligt
att en kommun anvénder sig av en teknisk handbok som &r specifik for kommunen
(Helsingborgs stad, 2016; Jarfalla kommun, 2020; Umea kommun, 2020; Stockholms Stad,
2021; Norrkopings kommun, u.d.). Den innehaller regler, krav, riktlinjer och vagledning for
hur kommunens tekniska krav ska uppfyllas och kompletterar déarfér branschgemensamma
anvisningar (Helsingborgs stad, 2016; Jarfalla kommun, 2020; Stockholms Stad, 2021). Den
anvands bade internt pa kommunen och externt av konsulter och entreprendrer vid utférande
av uppdrag at kommunen. Det &r vanligt att utga ifran den tekniska handboken vid framtagande
av bygghandlingar, vilket &r det som entreprendren bygger efter, och vid utformande av avtal
(Helsingborgs stad, 2016; Jarfalla kommun, 2020; Umea kommun, 2020; Stockholms Stad,
2021; Norrkdpings kommun, u.d.).

Anvisningarna i den tekniska handboken for anlaggning av VA-ledningsnat beror
dimensionering, projektering, utformning, materialval samt utférande och utgar vanligtvis fran
byggbranschens referensverk for Allmén material- och arbetsbeskrivning (AMA) Anlaggning.
AMA Anlaggning innehaller beskrivningar av beprévade metoder inom anlaggning och &r
uppbyggt med koder for olika utférande och material i en hierarkisk struktur (Svensk
Byggtjanst, 2020a). | den tekniska handboken refereras det till relevanta AMA-koder for att
beskriva hur arbetet ska utforas. AMA fungerar saledes som anlaggningsbranschens
gemensamma sprak for att formulera krav pa material och utférande (Svensk byggtjanst,
2020a). AMA ér dock inte generellt bindande, utan galler bara i den utstrackning den héanvisas
till (Ekback, 2013). AMA-koder kan dessutom kompletteras med projektspecifik text eller text
som &r anpassad efter kommunens behov (Svensk Byggtjanst, u.a.a). Vissa kommuner tar upp
VA som en egen del i den tekniska handboken dar det utifran kommunens specifika krav
beskrivs utforligt hur anlaggningen ska utféras och vilka material som ska anvandas (Jarfélla
kommun, 2020; Helsingborgs stad, 2021; Stockholms stad, 2021). Andra kommuner har ingen
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komplettering av de branschgemensamma anvisningarna for VA, utan héanvisar direkt till
AMA-koderna (Umed kommun, 2021). Om avsteg fran den tekniska handboken ska goras
kravs generellt att det forst godkdnns av kommunen (Helsingborgs stad, 2016; Jarfélla
kommun, 2020; Umea kommun, 2020; Stockholms stad, 2021).

3.5 Arbetsprocess for nyanlaggning av VA-ledningsnét

Foljande avsnitt beskriver arbetsprocessen for utbyggnad av VA-ledningsnatet utifran ett
generellt perspektiv. Detta avsnitt borjar i skedet dar VA-utbyggnaden oversiktligt borjar
specificeras. Det finns manga olika satt att dela upp VA-utbyggnadens projektfaser i, men i
detta examensarbete laggs fokus framst pa faserna forstudie och projektering. Exakt vad som
utreds i varje fas kan skilja sig at och det som presenteras i detta avsnitt kan darfor ses som ett
exempel pa ett tillvagagangssatt. Figur 8 nedan visar en skiss 6ver de tva projektfaserna samt
viktiga handlingar som tas fram i respektive fas och i vilka faser externa parter upphandlas av
bestallaren och vad de da ansvarar for, beroende pa vilken entreprenadform som valjs (se
beskrivning av entreprenadformer under 3.5.2.1 Entreprenadformer). Da utférandefasen ar
utanfor examensarbetets avgransningar ar den ljusmarkerad i figur 8. Den dr dock inkluderad i
figuren for att visa vilka upphandlingar som gors infér den. Konsulter kan handlas upp i fler
faser an vad som visas i figur 8, beroende pa vilken kompetens och vilka resurser som finns
hos bestéllaren. Figur 8 visar bara upphandling av konsulter till projekteringsfasen.
Konsulternas roll i denna fas skiljer sig at beroende pa vilken entreprenadform som galler.

Forstudie Projektering

arseTsProcess —(E) @

HANDLINGAR i i
& Beslutsunderlag Programhandling Systemhandling Bygghandling

UNDERLAG

Konsult

Utférandeentreprenad
UPPHANDLING

[ Totalentreprenad

Figur 8: Beskrivning av arbetsprocessen for nyanldggning av VA-ledningsnat. D& utférandefasen ar utanfor
studiens avgransningar ar den ljusmarkerad. Den ar dock inkluderad i figuren for att visa vilka upphandlingar som
gors infor den. Gronlinjerade boxar indikerar aktdrer som upphandlas av bestéllaren vid en totalentreprenad.
Gronfyllda boxar illustrerar aktdrer som upphandlas av bestéllaren vid en utférandeentreprenad. Tolkning av skiss
frin Upphandlingar under ett byggnadsverks liv av Upphandlingsmyndigheten, u.8.a. Tillganglig som offentlig
publikation.
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3.5.1 Forstudie

Nér ett behov av nyanldggning av VA-ledningsnét har identifierats inleds en forstudie, &ven
kallad forprojektering. | forstudien utreds nulaget och olika alternativ pa I6sningar for hur
anlaggningen av ledningarna ska ga till och hur ledningsnétet ska utformas (Martensson, 2019).
For att ta reda pa vilka forutsattningar som galler behéver man i forstudien bade ta del av
befintliga underlag, styrande planer (exempelvis dversiktsplan, detaljplaner, VA-policy och
VA-plan) och gora egna utredningar (Boverket, 2021c). Det som bland annat &r vasentligt att
ha kunskap om nar VA-ledningar ska anlaggas ar omradets geologiska forutsattningar och
grundvattennivder samt eventuella markfororeningar, kulturminnen och skyddade
naturomraden (Martensson, 2019). Generellt utformas ocksa projektets mal och visioner under
forstudien. Vidare bor riktlinjer om anldggningens funktion och tekniska forutséttningar
utredas under denna fas. Aven ramar for projektets ekonomi och legala forutsattningar bor
klargoras (Boverket, 2021c). Forstudien kan inkludera en hallbarhetsanalys och hallbarhetsmal
(Upphandlingsmyndigheten, u.a.b). For att minimera klimatpaverkan bor det under forstudien
undersokas hur bland annat schaktarbeten kan minimeras och hur schaktmassor kan
ateranvandas lokalt. Det bér ocksa tas hansyn till livscykelperspektivet for de material som
planeras att anvandas samt att ateranvandning av materialen bor planeras for
(Upphandlingsmyndigheten, u.d.b). Resultatet av forstudien ska leda till att avgéra om
projektet ska pabarjas eller ej, vilket gors genom ett investeringsbeslut. Forstudiens resultat ar
darfor ett underlag till investeringsbeslutet och Iamnas darmed till aktuell politisk ndamnd
(Martensson, 2019). Beslut om investering fattas sedan av kommunens politiker, vanligtvis av
kommunfullmaktige. Utover att besluta om ifall projektet ska genomféras eller ej ligger
investeringsbeslutet till grund for projektets budget (Martensson, 2019).

3.5.2 Upphandling

Infor projekteringen kan konsulter behdva upphandlas om inte bestéllaren sjalv har den
kompetens som krdvs. Det &r &ven infor projekteringen som entreprenadform bestdms
(Boverket, 2021d). Om konsulter behovs for projekteringen eller om totalentreprenad véljs som
entreprenadform behover man infor projekteringen arbeta fram ett forfragningsunderlag till
upphandlingen (Upphandlingsmyndigheten, u.a.b).

3.5.2.1 Entreprenadformer

Nar i projektet upphandlingen sker beror pa vilken entreprenadform som bestallaren har valt
och for vilka delar bestéllaren behdver ta hjalp av konsulter. Entreprenadformen avgor
huvudsakligen om det ar bestéllaren eller entreprendren som ansvarar for projekteringen
(Upphandlingsmyndigheten, u.a.b). Den paverkar dven hur manga upphandlingar som behéver
genomforas under projektets gang. De vanligaste entreprenadformerna i Sverige ar
totalentreprenad och utférandeentreprenad (Upphandlingsmyndigheten, u.a.b).
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Figur 9: Skiss Over ansvar vid utférandeentreprenad. Gronfyllda boxar indikerar upphandlingar som goérs av
bestallaren. Tolkning av skiss fran Upphandlingar under ett byggnadsverks liv av Upphandlingsmyndigheten, u..a.
Tillganglig som offentlig publikation.

Figur 9 ovan visar en skiss 6ver vem som ansvarar for vad vid en utférandeentreprenad samt
infor vilka faser olika externa parter upphandlas. Vid en utforandeentreprenad ansvarar
bestéllaren for projekteringen. Om inte bestdllaren sjalv har kompetens for att projektera
upphandlas konsulter for detta. Efter att projekteringen ar utford handlas entreprendrer upp for
att anlagga VA-ledningsnatet (Upphandlingsmyndigheten, u.d.b). I en utférandeentreprenad
ansvarar bestallaren for att, utifran radande forutséttningar, foresla med vilka dimensioner och
slantlutningar schaktningen ska utféras. Om bestallaren foreslar att stodkonstruktioner ska
anvandas ar det dock entreprenéren som bestammer utformningen pa dessa. Entreprendren ar
aven ansvarig for utforandet av schaktningen (Lundstrém et al., 2015).
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Figur 10: Skiss Over ansvar vid totalentreprenad. Grénmarkerade boxar indikerar upphandlingar som gérs av
bestéllaren och orangemarkerade boxar indikerar upphandlingar som goérs av entreprenéren. Tolkning av skiss
fran Upphandlingar under ett byggnadsverks liv av Upphandlingsmyndigheten, u.d.a. Tillganglig som offentlig
publikation.

Figur 10 ovan visar en skiss 6ver vem som ansvarar for vad vid en totalentreprenad samt infor
vilka faser olika externa parter upphandlas. Vid en totalentreprenad ansvarar entreprenéren for
bade projektering och utforande. Om entreprendren inte sjalv har kompetens for projekteringen
ar det entreprendren som upphandlar konsulter for att utféra det (Upphandlingsmyndigheten,
u.a.b). Dock ansvarar bestallaren ofta for tidiga skeden av projekteringen vid framtagandet av
programhandlingen, vilket &r handlingar som fortydligar projektets mal, visioner och krav pa
anladggningen. Om inte bestéllaren sjalv har kompetens for den tidiga projekteringen kan
konsulter upphandlas for att utféra den ocksa (Upphandlingsmyndigheten, u.d.c). | en
totalentreprenad ar entreprendren ansvarig for att arbeta fram den 16sning som lampar sig bast
med hansyn till radande geotekniska forhallanden och den konstruktion som ar efterfragad.
Entreprenoren ar saledes den som tar fram vilka dimensioner och slantlutningar som
schaktningen ska utforas efter och den som ansvarar for sjalva utférandet (Lundstrom et al.,
2015).

Utover de tva olika entreprenadformerna kan det i arbetet med projektet laggas till en
samarbetsform som kallas utdkad samverkan eller partnering. Dock ar denna samarbetsform
varken en upphandlingsform eller en entreprenadform, utan enbart ett sétt att arbeta pa. Utokad
samverkan har som syfte att 6ka mojligheterna for samarbete kring utredning och projektering
i de projekt dar upphandling gors i ett tidigt skede (Martensson et al. 2018). Valet att arbeta
med utékad samverkan kan dock paverka upphandlingsprocessen for utférandeentreprenad. Da
handlas ofta entreprendren upp i samma fas som for en totalentreprenad (se figur 10) for att
kunna vara med och bidra med sin kompetens vid projekteringsméten (Martensson, 2019).
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3.5.2.2 Lagar

Det finns upphandlingsregler som en kommunal myndighet eller ett kommunalt bolag maste
folja da de koper varor, tjanster eller byggentreprenader (Konkurrensverket, u.a.a-b). Syftet
med upphandlingsreglerna ar att se till att skattemedlen anvands pa basta satt och att
konkurrensen pa marknaden tas tillvara (Konkurrensverket, u.a.a). For upphandling inom VA-
verksamheten ar det tva olika lagar som géller (Svenskt Vatten, 2016d). Lagen om offentlig
upphandling (LOU) (SFS 2016:45) géller for vattenforsorjningen och Lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna (LUF) (SFS 2016:1146) géller for avloppsvatten. Dock kan LUF
tillampas nar den upphandlande enheten har hand om bade vattenforsorjning och
avloppshantering och eftersom det uppléagget ar vanligt i Sverige kan oftast LUF tillampas vid
upphandling i VA-ledningsprojekt (Svenskt Vatten, 2016d).

3.5.2.3 Upphandlingsprocessen

Till grund for upphandlingen ligger ett antal upphandlingsdokument, sa kallat
forfragningsunderlag, som upprattas av bestéllaren (Sveriges Kommuner och Regioner,
2021b). Forfragningsunderlaget innehaller generellt administrativa foreskrifter for hur
upphandlingen ska genomféras, vad som ligger till grund fér anbudsutvédrderingen och
tilldelningskriterier samt kontraktsvillkor. Dessutom redovisar forfragningsunderlaget ofta
vilka krav som stélls pa leverantdren (konsulten eller entreprendren), sa kallade
kvalificeringskrav, och dven vilka krav som stalls pa varan eller tjansten, vilket kan utgéras av
en teknisk specifikation eller en kravspecifikation (se tabell 2) (Konkurrensverket, 2020). Vid
granskning far enbart de krav som uttryckts i forfragningsunderlaget beaktas (Svenskt Vatten,
2016e).

For att anstka om att fa utfora uppdraget som bestéllaren vill upphandla lamnar aktuella aktorer
in anbud. Anbuden provas sedan av bestallaren efter att tiden for ansokan har utgatt.
Provningen ar uppdelad i tva delar dar anbudet forst granskas och sedan utvérderas. Vid
granskningen kontrolleras forst om anbuden uppfyller minimikraven som enligt LOU och LUF
alltid ska stéllas (Svenskt Vatten, 2016f). Utéver minimikraven finns det olika satt en bestéllare
kan stalla krav pa, vilket visas i tabell 2 nedan. Man skiljer pa krav som stélls pa leverantdren
och krav som stéalls pa leveransen, det vill sdga varan, tjansten eller byggentreprenaden som
leverantdren bistar med. Kraven som bestéllaren enligt LOU 15 kap. 1§ och LUF 14 kap. 28
far stélla pa leverantéren vid upphandling far dock enbart beréra leverantérens behérighet att
utdva yrkesverksamhet, ekonomiska och finansiella stallning samt tekniska och yrkesmaéssiga
kapacitet.
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Tabell 2: Olika sorters krav som bestéllaren kan stélla (Sveriges Kommuner och Regioner, 2021b).

Kvalificeringskrav Obligatoriska krav pa leverantoren, dvs konsulten eller
entreprendren*

Kravspecifikation/Teknisk specifikation Krav pd leveransen, dvs. varan, tjansten eller
byggentreprenaden**

Tilldelningskriterier eller utvarderingskriterier Kriterier som utvarderingen av anbuden utgar fran

Tillkommande kriterier Kriterier som géller vid val mellan likvardiga anbud

Sarskilda kontraktsvillkor Krav som leverantdren eller leveransen ska uppfylla
under kontraktstiden

*Kan enligt LOU 14 kap. 18 och LUF 14 kap. 28§ uttryckas som minimikrav pa formaga.
** Kan formuleras som obligatoriska krav (ska-krav) eller tilldeIningskriterier (b6r-krav)
(Upphandlingsmyndigheten, u.a.d).

Efter att uppfyllande av minimikraven har granskats kontrollerar bestéallaren uppfyllnaden av
obligatoriska krav pa leverantoren och leveransen (kvalificeringskrav och leveransens ska-
krav). Darefter foljer en utvéarderingsfas dar de kvarvarande anbuden utvarderas. Krav pa
leverantoren far inte inga i utvéarderingen, utan ska ha kontrollerats i granskningen av anbuden.
Krav pa leveransen kan daremot ingad i utvarderingen i form av tilldelningskriterier
(Upphandlingsmyndigheten, u.a.e). Enligt bade LOU och LUF ska den leverantor vars anbud
ar mest ekonomiskt fordelaktigt véljas vid utvarderingen (LOU 15 kap. 18; LUF 16 kap. 18). |
samma paragraf anger bada lagarna att vad som &r mest ekonomiskt fordelaktigt ska grunda sig
i antingen kostnaden, priset eller basta forhallandet mellan pris och kvalitet. Upphandlingen
avslutas med att beslut om tilldelning fattas (Upphandlingsmyndigheten, u.a.d). Efter att
upphandlingen ar genomford géller krav inom kontraktet, vilka bland annat behandlar hur
leveransen eller uppdraget ska utféras (Upphandlingsmyndigheten, u.a.f).

3.5.3 Projektering

Vid projekteringen behGver man ta reda pa fragor sasom vilken den basta ledningsstrackningen
ar, vilket typ av ledningssystem nétet ska vara, vilka dimensioner som kravs och vilka material
som ledningarna ska besta av (Martensson, 2019). Dessa fragor kan till viss del ha utretts i
forstudien, men under projekteringen utreds detta mer detaljerat eftersom man vid projektering
konkretiserar projektet i skisser och ritningar (Boverket, 2021e). Projekteringen kan beskrivas
i tre skeden: programskedet, systemskedet och byggskedet, dér detaljeringsgraden okar for varje
skede (Upphandlingsmyndigheten, u.a.c). Det ar inte alltid en tydlig grans mellan dessa skeden.
De handlingar som tas fram under projekteringen ingar i forfragningsunderlaget som anvands
vid upphandling av entreprenaden. Om en totalentreprenad har valts tas oftast bara
programhandlingar, och ibland ocksa systemhandlingar, fram innan upphandling. Om
entreprenadformen i stéllet ar en utférandeentreprenad tas bade programhandlingar,
systemhandlingar och bygghandlingar fram innan upphandling (Upphandlingsmyndigheten,
u.a.c).
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3.5.3.1 Programskede

Under programskedet fortydligas projektets mal, visioner och krav pa anlaggningen. Dessa
presenteras i programhandlingar som arbetas fram under detta skede. Programskedet kan
beskrivas som en fordjupning av forstudien (Upphandlingsmyndigheten, u.d.c). Aven vid
utformandet av programhandlingarna & kommunens styrande planer aktuella (Boverket,
2021d). Bland annat & kommunens tekniska handbok ett viktigt styrdokument vid
projekteringen (Martensson, 2019). Eftersom programskedet ar en fordjupning av forstudien
utgor det som arbetades fram under férstudien en grund till programhandlingarna. Underlaget
fran forstudien kan dock behova kompletteras med mer detaljerad information, till exempel
hojddata och var befintliga VA-ledningar och kablar ligger (Boverket, 2021d; Martensson,
2019). Dessutom kan en plan for hur eventuella schaktmassor ska hanteras behtva arbetas
fram. Detta gors for att se till att de massor som schaktas upp anvands i antingen det aktuella
projektet eller i nagot narliggande projekt (Martensson, 2019). Genom programhandlingarna
specificeras bland annat projektets tidsplan, VA-ledningsnatets tekniska krav och
hallbarhetsaspekter (Upphandlingsmyndigheten, u.a.c).

3.5.3.2 Systemskede

| systemskedet tas systemhandlingar fram. Vid uppréttandet av systemhandlingarna undersoker
och definierar bestallaren och projektoren vilken standard, tekniska lésningar och funktioner
som ar bast lampade for projektet. De innehdller &ven krav pa material
(Upphandlingsmyndigheten, u.&.c). Systemhandlingarna utgor en grund till bygghandlingarna.
Det ar ocksa vanligt att planer for projektets kvalitet samt hantering av miljo- och
arbetsmiljofragor fastslas vid arbetet med systemhandlingarna. Vidare stams projektets
kostnadskalkyl av mot systemprojekteringen (Upphandlingsmyndigheten, u.a.c).

3.5.3.3 Byggskede

| byggskedet tas bygghandlingar fram. Bygghandlingarna ar det som entreprendren bygger
efter och innehaller darfor mer detaljer an systemhandlingarna (Upphandlingsmyndigheten,
u.a.c). Resultatet av projekteringen ingar i bygghandlingarna och det intygas genom att
bygghandlingarna godkanns. Godkanda bygghandlingar overgar till juridiska handlingar,
vilket innebar att konsekvenserna av andringar i dessa kan bli bade allvarliga och kostsamma
(Upphandlingsmyndigheten, u.a.c). Om en utforandeentreprenad har valts som
entreprenadform sker en upphandling innan projektet fortsatter till utférandefasen (Boverket,
2021d).
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4. Omvarldsanalys

Inom bygg- och anlaggningssektorn  pagar arbeten med  klimatkalkyler.
Upphandlingsmyndigheten har presenterat forslag pa klimatkrav som kan stéllas vid
upphandling i anlaggningsprojekt. Trafikverket staller idag bade klimatkrav i sina projekt och
har utvecklat ett klimatberakningsverktyg. FoOr byggbranschen trddde Lagen om
klimatdeklaration for byggnader i kraft den 1 januari 2022 och i samband med den har darfér
bade olika klimatberakningsverktyg och olika underlag som ska underlatta for klimatkalkyler
tagits fram. Foljande avsnitt presenterar Upphandlingsmyndighetens forslag samt hur
Trafikverket och byggbranschen arbetar med klimatkalkyler och hur de kan anvéndas i projekt.
Vidare presenteras en inblick i hur langt VA-branschen har kommit i arbetet med
klimatkalkyler. Som en del av omvérldsanalysen har intervjuer hallits med Trafikverket,
Boverket, IVL, LFM30, Svenskt Vatten, Sydvatten, NCC och Sweco.

4.1 Upphandlingsmyndighetens forslag pa upphandlingskrav

Upphandlingsmyndigheten publicerade den 26 oktober 2021 forslag pa upphandlingskrav som
kan bidra till minskad klimatpaverkan fran anlaggningsprojekt, daribland VVA-ledningsprojekt
(Upphandlingsmyndigheten, 2021a). Kraven ska kunna anvandas av kommuner, regioner och
statliga aktorer vid upphandling av konsulter och entreprenader i anldggningsprojekt
(Upphandlingsmyndigheten, 2021a, u.a.g). Kraven &r pa formen kvalificeringskrav, teknisk
specifikation och sarskilda kontraktsvillkor. Forslagen galler krav pa kompetens hos
klimatansvarig, krav pa minskad klimatpaverkan och krav pa
handlingsplan/projekteringsbeskrivning. Samtliga forslag finns specificerade for bade
projektering, utférandeentreprenad och totalentreprenad (Upphandlingsmyndigheten, u.a.g).

4.1.1 Krav pa kompetens

Krav pa kompetens hos klimatansvarig foreslas att vara pa formen kvalificeringskrav, det vill
saga  obligatoriska  krav  pd leverantéren  (konsulten eller  entreprendren)
(Upphandlingsmyndigheten, u.a.g). Det finns for att sakerstalla att konsulten eller
entreprendren har tillgang till den kunskap, erfarenhet och tid som kravs for att garantera att
deras  klimatarbete och  klimatberakningar ska  uppna tillracklig  kvalitet
(Upphandlingsmyndigheten, 2021b-d). Kravet ska mdjliggéra for konsulten eller
entreprenoren att inkludera kompetens inom klimatarbete och klimatberakningar i priset pa
anbudet. Kravet innebar att konsulten eller entreprendren ska utse en klimatansvarig, som &r
den som ansvarar for att klimatarbetet i projektet planeras, utfors och dokumenteras samt att
klimatberédkningar genomférs. Den klimatansvariga bor ha mandat att styra projektets
planering och utférande sa att klimatfragan ingar som en del av det ordinarie arbetet samt
samordna olika teknikomraden for att majliggéra en minskad klimatpaverkan
(Upphandlingsmyndigheten, 2021b-d).
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4.1.2. Krav pa minskad klimatpaverkan

Krav pa minskad klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv fran storre anlaggningar foreslas
att vara i form av en teknisk specifikation, det vill séga krav pa leveransen (varan, tjansten eller
byggentreprenaden) (Upphandlingsmyndigheten, u.a.g). Upphandlingsmyndigheten (2021e-g)
héanvisar till ett livscykelperspektiv enligt standarderna EN 15978 och EN 15804 och definierar
storre projekt som projekt som antingen har en stor budget, stracker sig ver en lang tid (runt
fem ar) eller har en stor komplexitet. Kravet uppfylls genom att aktiva val och atgarder for
minskad klimatpaverkan gors samt att resultatet av klimatpaverkan beraknas. Syftet ar att
kravet ska mojliggora att ratt kvalitet uppnas pa klimatarbetet och klimatberdkningarna. |
forslaget kravs inte klimatberakningar vid inlamning av anbuden, utan de krdvs forst under
kontraktstiden. Detta krav medfor dock att bestallaren maste ha viss kompetens for att ha
mojlighet att, innan kravet formuleras, besluta om klimatberékningarnas omfattning och vilket
typ av berdkningsverktyg som ska anvandas. Inom kravet finns tre olika kriterienivaer som
avgor vilken ambition pa utslappsminskningar som bestéllaren kan vélja for kravet. Dessa ar
basniva, avancerad niva och spjutspetsniva. Kriterienivaerna skiljer sig i form av hur stor
procentuell utsldappsminskning som ska uppnas jamfort med en berdknad business-as-usual-
I6sning som definieras genom samrad mellan parterna. Bestallaren &r dock den som har rétt att
avgbra vad som & en business-as-usual-l6sning. | tabell 3  presenteras
Upphandlingsmyndighetens ~ forslag  pa  utvecklingen av  ambitionerna  for
utslappsminskningarna for respektive kriterieniva. Myndigheten anger att eftersom det
generellt tar nagra ar fran att upphandlingen genomfors till att anlaggningen star klar bor en
beslutsfattare till exempel anvanda kravnivaer for perioden 2027-2029 om anlaggningen
planeras att vara klar 2030 (Upphandlingsmyndigheten, 2021e-g).

Tabell 3: Upphandlingsmyndighetens exempel pa utveckling av ambitionsnivder, dar minskningen av

klimatpaverkande utslapp uttrycks i forhdllande till ett business-as-usual-scenario ar 2020
(Upphandlingsmyndigheten, 2021e-g)

Kravniva\Ar 2021- 2024- 2027- 2030- 2034- 2037- 2041-

2023 2026 2029 2033 2036 2040 2043
Bas 15% 30% 50% 60% 75% 80% Netto noll
Avancerad 30% 50% 60% 75% 80% Netto noll | Netto
positivt
Spjutspets 50% 60% 75% 80% Netto noll Netto
positivt

4.1.3 Krav pa handlingsplan eller projektbeskrivning

Krav pa handlingsplan eller projekteringsbeskrivning for minskad klimatpaverkan foreslas att
stéllas i form av en teknisk specifikation (Upphandlingsmyndigheten, u..g). Skalet till kravet
ar att sakerstdlla att arbetet med minskad klimatpaverkan integreras i projektet
(Upphandlingsmyndigheten, 2021h-j). Detta ska uppnas genom att stalla krav pa att ta fram en
handlingsplan eller en projektbeskrivning som innefattar hur arbetet med att minska projektets
klimatpaverkan ska ga till (Upphandlingsmyndigheten, 2021h-j).
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4.1.4 Uppfoljning

Generellt belyser Upphandlingsmyndigheten vikten av att folja upp kraven for att stdamma av
om de genomfors eller inte. Myndigheten ger darfor i samband med kraven forslag pa hur
uppféljning kan goras bade under projektets gang och i slutet av projektet. Dessutom
poangterar Upphandlingsmyndigheten att klimatpaverkan maste végas in redan i de tidiga
faserna i projektet for att kunna uppnd storsta mojliga minskning av klimatpaverkan
(Upphandlingsmyndigheten, 2021b-j).

4.2 Bygg- och anlaggningssektorn exklusive VA-branschen

4.2.1 Anlaggningsbranschens arbete med klimatkalkyler

Trafikverket har kommit langt i arbetet med klimatkalkyler inom anldggningsbranschen. Man
har utvecklat ett klimatberédkningsverktyg for byggande av vag- och jarnvdg, en arbetsmetod
for implementeringen av klimatkalkyler i anldggningsprojekt samt utformat klimatkrav som
stills vid upphandling. Trafikverkets arbete &r darfor det som presenteras for
anlaggningsbranschens arbete med klimatkalkyler.

4.2.1.1 Arbetsmetod for klimatkalkyler

En arbetsmetod for nér klimatkalkyler ska upprattas och inkluderas i Trafikverkets projekt har
utvecklats (Trafikverket, 2021b, 2018). Klimatkalkylerna utgdr underlag for beslut,
rapportering, forbéattringsarbete och klimatkravstallande (Trafikverket, 2018). Det ar dock
enbart i projekt som omfattar 50 miljoner kronor eller mer som det finns ett krav om att
klimatkalkyler ska upprattas. Klimatkalkyler som gors inom Trafikverkets projekt maste
utforas i Trafikverkets klimatberakningsverktyg Klimatkalkyl och baseras pa data fran
Trafikverkets databas, som &r kopplad till Klimatkalkyl, eller EPD:er enligt EN 15804
(Trafikverket, 2021a). | metoden beskrivs i vilka skeden av ett projekt som klimatkalkylen ska
upprattas och omarbetas, vilket illustreras i figur 11 (Trafikverket, 2018).

_ B - - i
f/ N Planldggningsprocess \ (€ N \
. . Samradshandling Detalj-
Atgirdsvalsstudie Samrads- Val av ) Gransknings-  Faststéllelse- projektering Byeg
underlag  Ljrernativ Granskning handling handling
" N T " - : A )
\*4<K1\/ ><K2 —>(k3)—>( K4\f N ks Y%ﬁ)
= = A g N : ~_
: .
ks |
O = Klimatkalky! > = Systematiskt klimateffektiviseringsarbete

. = Klimatdeklaration
% =Totalentreprenad

o~

(" ) = Utférandeentreprenad

Figur 11: lllustration 6ver Trafikverkets arbetsmetod for tillampning av klimatkalkyler i projekt. Tolkning av figur fran
Klimatkalkyl - infrastrukturhaliningens energianvandning och klimatpaverkan i ett livscykelperspektiv, (TDOK
2015:0007), av Trafikverket, 2018.
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En forsta klimatkalkyl upprattas i dtgardsvalsstudien (K1 i figur 11), vilket ar den initierande
fasen av Trafikverkets planeringsprocess dar olika atgarder for att l6sa brister i
transportsystemet undersoks (Trafikverket, 2017, 2018). Kalkylen anvéands da som en del i
beslutsunderlaget vid val av atgard. Klimatkalkyler ska sedan goras ett flertal ganger i
planlaggningsprocessen och i byggskedet och gors da i samband med att kostnadskalkylen
uppdateras. De uppdaterade uppgifterna i kostnadskalkylen fungerar som underlag till den nya
klimatkalkylen (Trafikverket, 2018).

Klimatkalkylen fornyas i borjan av planlaggningen, K2, och syftar da till att ingd i
samradsunderlaget infor beslut om betydande miljopaverkan (Trafikverket, 2018). Efter
samradet utformas en plan for olika alternativ gallande anlaggningens lokalisering, strackning,
utformning och standard. | samband med detta gors en ny uppdatering av klimatkalkylen, K3.
Da syftet med planen &r att undersoka hur de olika alternativen bidrar till Sveriges nationella
miljokvalitetsmal, dar begransad klimatpaverkan ar ett av dem, ar klimatkalkylen i detta skede
ett viktigt underlag for att avgora alternativens klimatpaverkan (Sveriges miljomal, 2021;
Trafikverket, 2018) . En ny plan uppréttas sedan infér granskning. | samband med detta gors
annu en uppdatering av klimatkalkylen, K4 (Trafikverket, 2018). Denna blir s&@ smaningom en
del av den plan som faststélls vid planldggningsprocessens slut och utgdr dven ett underlag for
utformande av krav vid upphandling av byggskedet. Klimatkalkylen uppdateras en sista gang
nar forfragningsunderlaget for entreprenad tas fram, K5. Nar K5 ska upprattas skiljer sig
beroende pa vilken typ av entreprenadform det ar, vilket figur 11 illustrerar. Vid projektets slut
ska aven den faktiska klimatpaverkan beraknas och redovisas i en klimatdeklaration, KD. Med
hjélp av klimatdeklarationen kan projektet utvéarderas for att bland annat bidra till 1arande infér
kommande projekt. Den ska ocksa anvéandas till att utveckla Trafikverkets
klimatberékningsverktyg samt for att sakerstélla att klimatkrav har uppfyllts (Trafikverket,
2018, 2021a).

4.2.1.2 Klimatkrav

Sedan 2016 staller Trafikverket klimatkrav i investerings- och underhallsprojekt (Trafikverket,
2019, 2021a). Syftet med klimatkraven &r att de ska bidra till att uppfylla riksdagens langsiktiga
klimatmal om nettonollutslapp till ar 2045. Trafikverket har delat upp detta langsiktiga mal i
delmal for sin verksamhet, vilka &r i form av procentuella utslappsminskningar jamfort med
utgangslaget 2015 och visas i tabell 4. Delmalen och saledes &ven kraven skarps 6ver tid for
att driva pa utvecklingen och for att slutligen na det langsiktiga malet om nettonollutslapp 2045.
Delmalen galler for entreprenader som slutfors inom respektive tidsperiod (Trafikverket,
2021a).

Tabell 4: Trafikverkets delmal for procentuell reduktion av verksamhetens klimatpaverkan jamfort med
utgangslaget 2015 (Trafikverket, 2021a).

Tidsperiod 2020-2024 2025-2029 2030-2044 2045

Delmal for reduktion | 15 % 30% 50 % Netto noll
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Klimatkalkylerna, som presenterades i avsnitt 4.2.1.1 Arbetsmetod for klimatkalkyler, utgor
underlag till klimatkraven som stélls i projekt som omfattar mer &n 50 miljoner (Trafikverket,
2021a). Krav utifran klimatkalkylerna stélls i planlaggningen och byggskedet genom att
inkluderas i forfragningsunderlag vid upphandling av konsulttjanster och entreprenader. Det
krav som stalls pa konsulter som upphandlas till planlaggningen ar att konsulten ska redovisa
en klimatkalkyl for ingaende alternativ och utifran den identifiera de mest betydande
klimataspekterna. Det stélls ocksa krav pa att konsulten utifran kalkylen ska ta fram forslag pa
atgarder i projektering och byggande som bidrar till att minska klimatpaverkan. Dessutom ska
konsulten ge forslag pa vilket reduktionskrav som ska stéllas i forfragningsunderlaget till
upphandling av totalentreprenad eller projekteringskonsult (i de fall da projektet ar en
utférandeentreprenad). Trafikverket kan &ven sjalv vélja att ta fram reduktionskravet
(Trafikverket, 2018, 2021a).

Reduktionskravet tas fram for varje projekt och galler faktiska reduktioner som ar relaterade
till entreprenaden eller de material som anvands inom entreprenaden (Trafikverket, 2021a).
Kravet far darfor inte uppfyllas genom kop av utslappsratter eller annan kompensation.
Reduktionskravet anpassas for varje projekt, men tillsammans ska reduktionskraven for
samtliga av Trafikverkets projekt na Trafikverkets delmal for respektive ar (se tabell 4).
Reduktionskrav stdlls vid upphandling av totalentreprenad, projekteringskonsulter och
utférandeentreprenad (Trafikverket, 2021a).

Vidare ges bonus till entreprendrer som lyckas uppna storre reduktioner an vad
reduktionskravet innebar (Trafikverket, 2021a). Om kravet inte uppnas maste daremot vite
betalas. Nivan pa bonus och vite inkluderas i forfragningsunderlaget. For att sakerstélla att
entreprendren har klarat reduktionskravet ska entreprendren i slutet av projektet redovisa
projektets faktiska klimatpaverkan och effekten av genomforda atgarder som genomforts under
projektet for att minska klimatpaverkan. Detta ska berdknas i Klimatkalkyl och redovisas som
en klimatdeklaration. Om projektspecifika emissionsfaktorer anvands ska de baseras pa EPD:er
enligt EN 15804. FoOr vissa material ska det enligt Trafikverkets krav alltid vara
projektspecifika emissionsfaktorer (Trafikverket, 2021a).

4.2.2 Byggbranschens arbete med klimatkalkyler

4.2.2.1 Lag om Kklimatdeklaration for byggnader

Under hosten 2017 fick Boverket i uppdrag av regeringen att foresla regler och en metod for
livscykelbaserad berékning och redovisning av klimatpaverkan fran byggnader inom LCA-
modulerna A1-A5 (Néringsdepartementet, 2017). Resultatet blev ett forslag pa att infora en lag
om klimatdeklarationer (Boverket, 2018a). Lagen innebér att byggherren ar skyldig att lamna
in en klimatdeklaration nér en ny byggnad uppforts och att byggnaden inte far tas i bruk forran
klimatdeklarationen har lamnats in (Boverket, 2018b; 4 § Lag om klimatdeklaration for
byggnader; 10 kap. 34 8 PBL). Boverket ar tillsynsmyndighet och har inom det uppdraget
ansvar for att se till att klimatdeklarationerna inte innehaller felaktiga uppgifter
(Finansdepartementet, 2021; Regeringskansliet, 2021). Avviker uppgifterna i
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klimatdeklarationen vasentligt fran det varde som Boverket har beraknat kan byggherren bli
skyldig att betala en sanktionsavgift (18 8§ Lag om klimatdeklaration for byggnader).

Lagen, som tradde i kraft 2022, syftar till att 6ka forstaelsen och kunskapen om byggnaders
klimatpaverkan och om LCA (Boverket, 2018a, Finansdepartementet, 2021). Den syftar dven
till att minska informationsobalansen mellan byggherrar och byggprodukttillverkare samt till
att 0ka kédnnedomen om hur byggprocessens olika aktorer kan arbeta for att minska sin
klimatpaverkan. Vidare forvantas inforandet av lagen att bidra till att byggherrarna forandrar
sitt beteende genom att aktivt vélja produkter och atgarder som bidrar till en lagre
klimatpaverkan, vilket i sin tur antas paverka byggprodukttillverkare och arkitekter (Boverket,
2018a).

Infor lagens inforande fick Boverket i uppdrag att utarbeta underlag som forenklar lagens
implementering (Finansdepartementet, 2019, 2020). | arbetet ingick att, tillsammans med
Trafikverket och Naturvardsverket, ta fram en databas med relevant klimatdata som kan
anvandas for LCA-baserade berdkningar av byggnaders klimatpaverkan. Anledningen till
samarbetet mellan de tre myndigheterna var att databasen successivt ska kunna omfatta fler
sektorer och dven data for fler miljopaverkanskategorier an enbart klimatpaverkan (Boverket,
2018a). Utover att utveckla en klimatdatabas fick Boverket &ven i uppdrag att ta fram underlag
for information och véagledning, utveckla ett register for klimatdeklarationer samt att utforma
en plan for den framtida utvecklingen av klimatdeklarationer (Finansdepartementet, 2019,
2020).

Utifran Boverkets forslag pa framtida utveckling av regler om klimatdeklarationer &r ett av de
kommande stegen att 2027 infora gransvarden pa klimatutslapp fran bade byggskedet och fler
byggprodukter an det som lagen fran 2022 omfattar (Boverket, 2020). Ett gransvarde, uttryckt
i form av en procentuell reduktion jamfort med referensbyggnader, hoppas kunna styra
ytterligare mot att klimatforbattrande atgarder infors och att driva pa utvecklingen av byggande
med nettonoll klimatpaverkan. Boverket foreslar att den procentuella reduktionen bor skarpas
stegvis ar 2035 och 2043. En utdkning av vilka livscykelskeden som ska ingad i
klimatdeklarationerna foreslas ocksa att inforas till 2027. Da menar Boverket att bland annat
delar av anvandningsskedet och slutskedet bor inga. Att gransvardet inte finns med fran borjan
motiverar Boverket med att battre forutsattningar forst bor utvecklas samt att lagen bor vara
implementerad innan grénsvarden kravstélls. Darfor bor kompetensuppbyggnad hos berdrda
aktorer samt utveckling av tillgang och jamférbarhet av data invéantas innan gransvarden infors
(Boverket, 2020).

4.2.2.2 Klimatdatabas och klimatberakningsverktyg

Klimatdatabasen som Boverket i samarbete med Trafikverket och Naturvardsverket har arbetat
fram planeras att utvecklas l6pande genom att uppdateras arligen (Boverket, u.a.d). Den
innehaller generiska klimatdata for livscykelskedena A1-A5 (Boverket, 2021f). Klimatdata for
byggprodukter bestar av medelvarden fran befintliga EPD:er av byggprodukter inom den
svenska marknaden och har tagits fram av IVL. For att stimulera till anvandande av
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byggprodukter med sa lag klimatpaverkan som majligt har véardena satts konservativt och en
marginal pa 25 procent har lagts pa medelvardet. Detta ska aven stimulera till anvandning av
specifik klimatdata i klimatdeklarationerna. Om specifik klimatdata anvands maste den dock
vara tredjepartsgranskad och félja berdkningarna enligt EN 15084. Om generisk klimatdata
anvands i en klimatdeklaration maste den komma fran Boverkets klimatdatabas (Boverket,
2021f). En av anledningarna till att Boverket tillhandahaller en klimatdatabas med generiska
data &r att det enligt den europeiska byggproduktférordningen idag inte & mojligt for offentliga
aktorer att stalla krav pa tillverkarna att ange specifik miljéinformation om sina byggprodukter
(Boverket, 2020). Boverket (2020) framfor att det infor kravet pa gransvarden darfor ar viktigt
att en revidering av byggproduktforordningen sker sa att den maéjligheten finns.

Ett exempel pa ett verktyg som har tagits fram inom byggsektorn ar Byggsektorns
miljoberékningsverktyg (BM) som d&r framtaget av IVL. BM é&r kopplad till 1VL:s egen
miljodatabas men &ven till Boverkets databas (Boverket, 2019; IVL, 2021).

4.2.2.3 Klimatdeklaration

Klimatdeklarationen fér byggnader, enligt Lagen om klimatdeklaration for byggnader, ska
innehalla en redovisning av klimatpaverkan fran byggskedet (Boverket, 2021g).
Klimatpaverkan ska redovisas i kilo koldioxidekvivalenter per kvadratmeter och berdknas med
hjélp av mangddata (Boverket, 2018a).

Forslag till metoden for uppréttande av klimatkalkyler for byggnader beskriver Boverket i
rapporten Klimatdeklaration av byggnader (2018). Den metodik som beskrivs dar kopplar,
precis som Trafikverkets metod, an till kostnadskalkylen. Orsaken, som Boverket beskriver, &r
att bade klimatkalkyler och kostnadskalkyler utgar ifran méangder av material. Dessutom anger
Boverket att det finns goda mdjligheter att koppla samman den metod som anvénds for
kostnadskalkyler i ett projekt med hur klimatkalkyler kan utvecklas. P4 samma satt som
kostnadskalkylen vidareutvecklas allt eftersom mer detaljerade beslut om en byggnads
utformning fattas, kan klimatkalkylen utvecklas och presentera mer och mer detaljerade
berdkningar (Boverket, 2018a). Vidare beskriver Boverket i rapporten att det arbete som
I6pande sker vid framtagandet av klimatkalkylen, innan den slutgiltiga klimatdeklarationen
presenteras, kan behdva involvera flera olika aktorer. Den oversiktliga klimatkalkyl som
bestallaren gor i borjan av projektet behdver saledes Gverlamnas till de konsulter och
entreprendrer som upphandlas. De kan sedan uppdatera kalkylen under projektets gang for att
slutligen resultera i en klimatdeklaration da byggnaden ar fardigbyggd (Boverket, 2018a).

4.2.2.4. Resurshubben och CoClass

| Boverkets rapport om Utveckling av regler om klimatdeklarationer av byggnader - forslag
pa fardplan och gransvarden fran 2020 uppger Boverket att en digitalisering av byggsektorn
ar vasentligt for att klimatdeklarationer av en god kvalitet ska kunna tas fram resurseffektivt.
En sadan digitalisering har bland annat Smart Built Environment (SBE) arbetat fram genom att
skapa en webbtjanst, en sa kallad resurshubb (Erlandsson & Sveder Lundin, 2021). Den ar tankt
att underlatta 6verforing av produktinformation mellan olika aktorer samt att samla och
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tillgangliggora digital LCA-baserad miljoprestanda for varor och tjanster som anvands inom
byggsektorn.

Resurshubben bestar av bade generisk och specifik data som bland annat harstammar fran
Boverket, IVL och Trafikverkets klimatdatabaser (Erlandsson & Sveder Lundin, 2021). Data
som ingar i hubben féljer berdkningsanvisningar for byggprodukter i enlighet med EN 15804.
En av resurshubbens malséttningar &r att forse byggsektorn med EPD:er som ar trovardiga och
kvalitetsgranskade. For att kunna bedoma och utvardera en EPD:s innehall, utan att géra nagra
feltolkningar, kravs en viss niva av kompetens. Darfor gors en mottagningskontroll av en EPD
innan den ldggs till i hubben. Dessa granskade EPD:er bendmns som “ready to use” EPD:er
och kan anvéndas direkt i en klimatberdkning, utan att utévaren behdver tolka eller bedéma
dess kvalitet (Erlandsson & Sveder Lundin, 2021).

CoClass ar ett digitalt klassifikationssystem som har utvecklats for att effektivisera
informationshantering samt forbattra kommunikation genom hela livscykeln fér all byggd
miljo (SBE, 2017). Systemet delar in en byggnad eller en anldggning i olika hierarkiska klasser
dar beskrivningar for de minsta bestandsdelarna till den stora helhetsbilden uttrycks, vilket
visas i figur 12. Detta mojliggor ett gemensamt sprak dar samma hierarkiska klassifikation
anvéands av alla inblandade parter, fran projektdrer och leverantérer till driftpersonal och
rivningsoperatorer (Svensk Byggtjanst, u.a.b). Saledes ska CoClass kunna anvandas i alla
programvaror och i alla livscykelfaser. Vidare amnar CoClass innehalla arbetsbeskrivningar
enligt AMA samt integreras med resurshubben (Erlandsson, 2017). CoClass-koder for
anlaggning finns, men skapades nagot senare &n for 6vrig byggd miljo och har darfor inte borjat
implementeras i nagon storre utstrackning annu (Svensk Byggtjanst, 2020b).

CoClass-klasser

Figur 12: Overblick av CoClass hierarkiska klassifikationssystem dar en komponent kan bestd av flera andra
komponenter. Tolkning av figur frdn Framtidens smarta digitala miljoberdkning, av Erlandsson, 2017. Tillganglig
som offentlig publikation.
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4.2.3 Intervjuer

Som en del av omvarldsanalysen genomférdes intervjuer med Trafikverket, Boverket och VL.
| tabell 5 redovisas de personer som har intervjuats. Intervjuernas syfte var att ringa in viktiga
forutsattningar som kravs for att implementera klimatkalkyler samt minska klimatpaverkan i
projekt. Intervjufrdgorna som stélldes presenteras i Appendix 1. Nedan féljer en
sammanstallning av de tre intervjuerna.

Tabell 5: Lista 6ver intervjuade personer i bygg- och anlaggningsbranschen.

Namn Roll Foretag/Myndighet/ Datum for
Organisation kommunikation
Sofiia Miliutenko Utredare som bland Trafikverket 1 oktober 2021

annat arbetar med LCA,
klimatkrav och
klimatkalkyler

Thomas Johansson Energiexpert som bland Boverket 12 oktober 2021
annat har ansvarat for
utvecklingen av
Boverkets klimatdatabas

Frida Gérman Civilingenjér som bland IVL 4 november 2021
annat arbetar med
hallbar omstéllning i
stader

4.2.3.1 Kravstallning

Trafikverkets klimatkrav har enligt Miliutenko mottagits med blandad respons. Vissa uppger
att kraven bidrar till att ge incitament till att utveckla EPD:er, vilket anses positivt. Andra
upplever att kraven ar for harda. Vidare framhaller Miliutenko att det vid utformning av
klimatkraven &r viktigt att sakerstalla att kraven ar genomférbara for entreprendrerna och att
konkurrenskraften inte forsdmras. Att Trafikverket kraver klimatkalkyler for projekt som
omfattar mer &n 50 miljoner kronor har enligt Miliutenko bidragit till att det nu &r en standard
att klimatkalkyler upprattas inom dessa projekt.

Johansson uppger att lagkravet om klimatdeklarationer for byggnader &r ett svenskt initiativ
och att detta, till skillnad fran manga andra lagkrav, har tagits emot positivt av branschen. Enligt
Gorman har lagkravet bidragit till ett stort engagemang i att kartldgga och minska sin
verksamhets klimatpaverkan.

4.2.3.2 Klimatberékningsverktyg

Enligt Miliutenko bor den grundldggande metodiken som anvéands i Klimatkalkyl kunna
anvandas av andra branscher an for byggande av védg och jarnvdg. Det som dock behdver
anpassas ar data och schabloner sa att de passar den specifika branschen. For att ett
klimatberakningsverktyg ska vara anvandbart i alla projektfaser av ett VA-projekt, fran tidiga
generella skeden till sena skeden med mer detaljer, uppger Miliutenko att det ar viktigt att bade
ha mojlighet att anvénda sig av schabloner uppdelade per LCA-modul samt att som anvandare
kunna lagga till projektspecifik data om tillgangligt. Ett sddant upplagg har Klimatkalkyl.
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Enligt Miliutenko &r transparens och flexibilitet tva viktiga faktorer i ett
klimatberdkningsverktyg, vilket tagits hansyn till i Klimatkalkyl. Transparens innebér att
datakallor, emissionsfaktorer och antaganden redovisas tydligt i verktyget. Pa sa satt vet den
som anvander verktyget vad den raknar pa. Flexibilitet innebér att anvandaren har mojlighet
att andra modeller och lagga till data i verktyget om anvandaren har tillgang till mer detaljerad
information &n vad som finns att tillga i verktygets moduler och schabloner. Dessutom ar
flexibilitet viktigt for att verktyget latt ska kunna uppdateras av utvecklarna eftersom
antaganden som gjorts tidigt kan behdva uppdateras nér mer information finns. Vidare anger
Miliutenko att det ar viktigt att verktyget ar uppbyggt med moduler som allmént kanns igen,
till exempel LCA-modulerna A1-A5. Miliutenko uppger dven att man bor borja enkelt, till
exempel i Excel, och sedan utveckla berékningsverktyget steg for steg.

Till skillnad fran Trafikverket uppger Johansson att Boverket i nulaget inte staller nagra krav
pa att klimatdeklarationer for nybyggnationer ska goras med hjalp av ett sarskilt
klimatberakningsverktyg. Enligt Johansson &r anledningen att man inte vill inkrakta pa
konkurrenskansliga omraden. Dock finns en risk att klimatberdakningar inte genomférs pa
samma sétt ifall olika klimatberakningsverktyg anvands, vilket kan forsvara jamforbarheten.
Johansson framhaller att Boverket forsoker att utfarda kriterier och tillgangliggora information
for att klimatdeklarationerna ska goras entydigt oavsett vilket klimatberakningsverktyg
utdvaren anvander. Darfor ar en av Boverkets viktigaste uppgifter att utdva tillsyn dver att alla
klimatdeklarationer gors i enlighet med Boverkets riktlinjer.

4.2.3.3 Val av data

Miliutenko anger att de emissionsfaktorer och schabloner som anvénds i Klimatkalkyl framst
baseras pa EPD:er och vid de tillfallen EPD:er inte har funnits tillgangliga har data fran andra
databaser anvants med kompletterande information fran tidigare projekt, litteraturstudier och
uppskattningar av experter. Vid val av data uppger Miliutenko att antaganden maste goras och
att det darfor &r viktigt med transparens. Transparens mojliggor for anvandaren att kunna tolka
data utifran tillforlitlighet och vid jamforelser mellan olika klimatkalkyler.

Boverkets klimatdatabas ar framst uppbyggd utifran standarderna EN 15804 och EN 15978.
Enligt Johansson har datainsamlingen skett i linje med standarderna och bestar delvis av
generisk data och delvis av EPD:er. Paslag pa generisk data gors for att byggherrar bland annat
inte ska tjana pa att anvanda en produkt som egentligen har en hogre klimatpaverkan an det
generiska vérdet. Johansson uppger att jamforbarhet &ven har varit en viktig aspekt att I6sa vid
anvandande av EPD:er, eftersom EPD:er ibland bygger pa olika berakningsmetoder (beroende
pa programoperator). Darfor har Boverket varit tvungna att granska och ibland justera EPD:er
som anvands i databasen i syfte att de ska folja samma metod och déarmed vara jamforbara.

For att oka tillgangligheten av EPD:er uppger Miliutenko att det ar viktigt att stalla krav pa att
de gors. Trafikverket staller till exempel krav pa tillgang till EPD:er vid upphandling i vissa av
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sina projekt. Gorman anger att lagkravet om klimatdeklarationer har bidragit till en snabbare
utveckling av EPD:er inom byggbranschen.

4.2.3.4 Utbvarens LCA-kompetens

Miliutenko uppger att det krévs en viss kunskap inom livscykelanalys for att kunna gora
jamforelser, bland annat pa grund av att Klimatkalky! inte visar alla skeden av en anlaggnings
livscykel, utan enbart byggande, anvandning och underhall. Slutskedet inkluderas inte. Darfor
framhaller Miliutenko att en berakning gjord i Klimatkalkyl av en person som inte har sa stor
kunskap inom livscykelanalys bor granskas av nagon med béttre kunskap. Aven Gorman anger
att jamforelser av resultat fran klimatberakningar ar komplext och att det darfor kan kravas
djupare kunskap om livscykelanalys fran den som genomfor jamforelsen.

4.2.3.5 Branschgemensam berakningsmetodik och branschgemensamt sprak

Utover att det ska ga att rakna pa klimatpaverkan &r det enligt Miliutenko viktigt att utveckla
ett valfungerande system for den aktuella branschen (VA-branschen). Systematiken bor vara
tydlig och det bor finnas en gemensam metodik for datakvalitet och berdkningar. Dessutom bor
allt vara sa transparent som majligt. Miliutenko uppger ocksa att det ar viktigt att det finns ett
gemensamt sprak for hela anlaggningssektorn med exempelvis samma benamningar och ID-
nummer. Aven Gorman framhaller att det ar viktigt att det finns ett sprak och en metodik som
ar gemensam for branschen om man ska kunna jamfora klimatkalkyler 6ver en hel bransch
samt gOra berékningar efter ett gemensamt Kklassifikationssystem och gemensamma
systemgrénser. Vidare anger Gorman att I\VVL har tagit fram anvisningar for att styra mot en
branschgemensam berdkningsmetodik. Metodiken @&mnar standardisera klimatberékningar i
nyproduktionsprojekt saval som pabyggnadsprojekt (IVL, u.a.c).

4.2.3.6 Synpunkter om framtidsutsikter och utvecklingspotential

| framtiden hoppas Boverket att ett EU-krav, som kréaver redovisning av klimatpaverkan for
EU-produkter, utformas. Pa sa satt kan Boverket stélla krav pa att EPD:er anvands som
klimatdata i klimatdeklarationer och att generisk data successivt fasas ut. Johansson anger att
anvéndandet av EPD:er i stallet for generisk data &r essentiellt vid inforandet av de framtida
gransvardena da precision och tillforlitlighet ar av stérre vikt nar en klimatkalkyls resultat stalls
mot gransvarden. For att 6ka tillgangligheten av EPD:er haller Trafikverket pa att utveckla en
ny flik i Klimatkalkyl. Enligt Miliutenko ska fliken fungera som en databas for EPD:er som &r
relevanta for Trafikverkets projekt och att de EPD:er som finns déar ska ha granskats av
Trafikverket. | nulaget finns fa EPD:er for produktgrupper inom VA men desto fler inom
byggbranschen, uppger Johansson. Boverket har ej diskuterat ifall VA utanfor byggnader ska
inkluderas i databasen men enligt Johansson ar VA-data nagot som efterfragas i Boverkets
klimatdatabas.

Gorman anger att ju tidigare en klimatkalkyl gors, desto storre osékerheter ar kopplade till
resultatet men klimatkalkylen kan anda ge en indikation om projektets riktning gallande
klimatpaverkan. Darfor ar det viktigt att ha klimatkalkylens syfte i atanke nar man beddmer
resultatets tillforlitlighet. Ett exempel ar, enligt Goérman, nar man ska klimatdeklarera en
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byggnad. Resultatet fran en klimatdeklarerad byggnad kan da bli tillforlitligt genom att man
anvander sig av faktiska mangder och material som byggts in i byggnaden medan schabloner i
stallet kan rekommenderas nar byggnaden ar i ett tidigt skede for att darmed fa en uppfattning
om dess klimatpaverkan. Tidigare genomforda klimatkalkyler kan dven agera hjalpmedel for
att gora felsokningar i arbetssattet och darmed identifiera omraden med utveckling- och
forbattringspotential. Ytterligare uppger Gorman att en samsyn och en 6ppen dialog gallande
klimatarbetet i ett projekt ar en forutsattning for att klimatkalkyler ska kunna implementeras
och genomforas, oberoende av bransch.

4.3 VA-branschens arbete med klimatkalkyler

For att undersoka dagslaget for VA-branschens efterfragan och arbete med klimatkalkyler samt
potentiella framtidsutsikter intervjuades olika VVA-aktorer. Syftet med intervjuerna var att fa en
battre inblick i hur organisationer och akttrer inom VA arbetar med klimatkalkyler i praktiken.
Dessutom syftade intervjuerna till att ta reda pa vad respektive person som intervjuats anser ar
viktigt att forbattra eller utveckla for att mojliggora upprattande av klimatférbattrande
klimatkalkyler. I tabell 6 redovisas de personer som har intervjuats.

Tabell 6: Lista dver intervjuade personer inom VA-branschen.

Namn Roll Foretag/Myndighet/Org Datum for
anisation kommunikation
Kristine Ek Hallbarhetschef och NCC 8 oktober 2021

tidigare LCA-specialist
som ansvarat for
utvecklingen av NoDig

Chef for
vattentjanstenheten

Mikael Larsson Svenskt Vatten 12 oktober 2021

Lovisa Gelotte Projektledare inom Svenskt Vatten 12 oktober 2021

strategi och
verksamhetsutveckling

Jenny Astrém Hallbarhetschef Sydvatten 9 november 2021

Erik Bjorn Konsult Sweco 22 oktober 2021

Foljande avsnitt sammanfattar det insamlade intervjumaterialet dar Svenskt Vatten och LFM30
presenteras som separata avsnitt i rollerna som branschorganisation respektive branschinitiativ.
Information om LFM30:s arbete har dock enbart samlats in genom en litteraturstudie. Darpa
foljer ett avsnitt om VA-aktorer som &r verksamma inom VA-ledningsprojekt.

4.3.1 Svenskt Vatten

Svenskt Vatten &r en branschorganisation och dess medlemmar ar Sveriges kommuner och
kommunala vattentjanstforetag (Svenskt Vatten, 2021b). Larsson uppger att som
branschorganisation kan Svenskt Vatten inte stalla nagra krav pa sina medlemmar, utan deras
roll &r att skapa bra villkor for VA-branschen. Detta gérs bland annat genom att ge ut rad i form
av publikationer och halla i utbildningar om hur man gor och ska ténka i olika VA-fragor. Han
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anger ocksa att Svenskt Vatten arbetar med att paverka beslutsfattare sa att till exempel lagar
och regler som berér VA-branschen ska gynna bade Svenskt Vattens medlemmar och
invanarna.

4.3.1.1 En klimatneutral VA-bransch 2030

Den 29 september 2021 publicerade Svenskt Vatten att de tillsammans med
medlemsorganisationerna ska arbeta for att na visionen Klimatneutral VA-bransch 2030 déar
malet dr att den totala klimatpaverkan fran VA-organisationernas anldggningar ska vara
nettonoll till 2030 (Svenskt Vatten, 2021a). De beskriver att den inledande malbilden avgransas
till att beréra klimatpaverkan fran driften av VA-anlaggningarna. Da det ar forst under 2021
som Svenskt Vatten har borjat arbeta mer konkret och malinriktat med klimatfragor befinner
de sig, enligt Larsson, i en fas dar det ar viktigt att fa med sig hela branschen i det arbetet. Detta
gors genom att informera medlemmarna om vad klimatmalet betyder och hur medlemmarna
ska arbeta for att forhalla sig till malsattningen samt vilket stod som Svenskt Vatten kan bista
med i det arbetet. Parallellt med att informera och kommunicera med medlemmarna om
klimatmalet arbetar Svenskt Vatten med att ta fram en aktivitetsplan kopplat till klimatmalet
och att utforma en branschgemensam klimatberédkningsmodell for driften av VA-anlaggningar.
Anledningen till att det ar driften som till en borjan fokuseras pa ar for att Svenskt Vattens
medlemmar har stor radighet 6ver den och darmed har lattare att styra mot en minskad
klimatpaverkan fran driften, anger Gelotte. Om perspektivet vidgas till att beréra utformnings-
och anldaggningsskedet blir fler branscher och aktérer inblandade, bland annat byggbranschen.
Enligt Gelotte har darfér Svenskt Vatten och dess medlemmar inte lika stor radighet 6ver att
styra over klimatpaverkan fran anlaggningsarbeten som for driften. Ytterligare har Svenskt
Vatten, tillsammans med sina medlemmar, borjat undersoka vilka hallbarhetskrav som kan
stallas vid upphandlingar. Enligt Gelotte 4ar det nagot som efterfrdgas av
branschorganisationens medlemmar.

Larsson uppger att en viktig del i Svenskt Vattens arbete med klimatkalkyler inom driften &r
att involvera de medlemmar som kommit langre i klimatarbetet for att ta del av deras
erfarenheter och kunskap. De kan till exempel fungera som ambassadorer i arbetet. Enligt
Larsson kommer det inte att bli en stor utmaning att fa igenom ett arbete med klimatkalkyler i
branschen. Anledningen ar att branschen redan nu ser sig som en hallbarhetsbransch och att
medlemmarna darmed maste visa att det &r ndgot som de lever upp till. Manga av medlemmarna
har &ven hoga ambitioner i klimatarbetet. Dock anger Larsson att en viktig uppgift hos Svenskt
Vatten &r att hjdlpa parterna i branschen med implementeringen av klimatkalkyler genom att
bidra med stdd, resurser och utbildningar.

4.3.1.2 Branschgemensam beréakningsmodell

Hosten 2020 borjade Svenskt Vatten arbeta med att ta fram en branschgemensam
berakningsmodell for klimatpaverkan fran driften av VA-anlaggningar. Gelotte framhaller att
det var nagot som var efterfragat av branschen och att syftet med modellen ska vara att sanka
troskeln for att komma i gang med klimatberakningar samt att underlatta jamforelse. Det ar
viktigt att den fungerar bade for de som har kommit langre i arbetet med klimatberakningar
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och de som inte har kommit lika langt. Modellen ska leda till att branschen har gemensamt
definierade systemgranser och emissionsfaktorer for berdkningarna, uppger Gelotte.
Berakningsmodellen ska utformas i Excel och vara enkel till en borjan for att sedan successivt
byggas pa. Pa sin hemsida skriver Svenskt Vatten dessutom att en referensgrupp, bestaende av
bland annat Sydvatten, ska samrada med VL och Svenskt Vatten vid framtagandet av modellen
(Svenskt Vatten, 2021c).

Svenskt Vatten arbetar, enligt Gelotte, dven med att ta fram VA-specifika emissionsfaktorer,
kopplat till berékning av klimatpaverkan fran driften, dar EPD:er ar en datakilla som
emissionsfaktorerna baseras pa. Eftersom projektet med att ta fram en gemensam
berakningsmodell for driften precis har paborjats framhaller Gelotte att det i nulaget inte &r
beslutat om hur utvecklingen efter det ser ut, till exempel om andra delar som anldggning av
VA-ledningar och byggnation av VA-anldggningar ska inkluderas i framtiden eller om en
databas med klimatdata for VA ska tas fram. Da andra aktérer inom bygg- och anlaggning
redan har kommit en bit i arbetet med klimatkalkyler kan Svenskt Vattens uppgift komma att
handla om att fokusera pa det som saknas i deras arbete for att det dven ska tacka de delar som
ar specifika for VA.

4.3.2 LFM30

LFM3O0 &r ett branschinitiativ i Malmo dér en lokal fardplan har utvecklats for att vara i linje
med Agenda 2030 samt forverkliga bygg- och anlaggningssektorns vision om att na
klimatneutralitet till 2045. Aktrer som ansluter sig till LFM30 atar sig dven ett klimatldfte om
att aktivt arbeta mot klimatneutralitet och arligen redovisa framsteg (Holmgren et al., 2021a.).

4.3.2.1 Klimatberékningsstugor

Ett av LFM30:s fokusomrdden ar “Design, process och klimatkalkyl” dir bland annat
klimatberékningsstugor genomfors (J. Nilsson, personlig kommunikation, 2021-11-12).
Klimatberékningsstugorna inom anlaggning ar ett forum dar delaktiga foretag och
organisationer gor klimatberakningar for ett utvalt projekt i syfte att tillsammans arbeta fram
en gemensam klimatberdkningsmetodik som &r anvandarvénlig och enkel att folja upp. |
nulaget appliceras enbart klimatberakningsstugorna pa LCA-modulerna A1-A5 (byggskedet)
samt B6 (driftsenergi) om mojligt (J. Nilsson, personlig kommunikation, 2021-11-12).
Berakningarna som gors baseras pa att en byggnad eller en anlaggning har en livslangd pa 50
ar (Holmgren et al., 2021a).

4.3.2.2 Malgransvarden och mini-malgransvarden

For att en klimatneutral bygg- och anlaggningssektor ska bli verklighet maste man i forsta hand
faststélla en gréans for mangden vaxthusgasutslapp inom ett projekt eller en verksamhet som
darpd kan kompenseras for med hjalp av negativa utsldpp (J. Nilsson, personlig
kommunikation, 2021-11-12; Holmgren et al., 2021a). For nérvarande arbetar LFM30 med att
ta fram malgransvarden for anlaggningsprojekt, inklusive VA, exempelvis uttryckt i
koldioxidekvivalenter per I6pmeter ledningsstracka, som ett hjalpmedel for att aktorer ska
kunna forhalla sig till specifika gransvarden nar de tillampar klimatkalkyler i
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klimatforbattrande syfte. Malgransvardena omfattar byggskedet A1-A5 samt energi fran
driften, B6 (Holmgren et al., 2021a). For att ta fram malgransvarden kréavs jamforelser av ett
flertal projekt, vilket i sin tur kraver att fler klimatkalkyler gors. | vantan pa att malgransvarden
for anlaggningsprojekt etableras kan aktorer i stallet arbeta utefter mini-malgransvarden (J.
Nilsson, personlig kommunikation, 2021-11-12). Dessa gransvéarden &r klimatrelaterade
malnivaer som baseras pa tekniska och ekonomiska forbattringsmajligheter i ett projekt
(LFM30, 2021). Mini-malgransvardena har fyra ambitionsnivaer och presenteras i tabell 7.
LFM30 hanvisar till att folja den kostnadseffektiva nivan i enlighet med BATNEEC-principen,
det vill sdga att forbattra ett projekts klimatpaverkan med minimum 20% &n forvantat
medelvarde (Holmgren et al., 2021a).

Tabell 7: LFM30:s mini-malgransvarden uppdelade i ambitionsnivaer (LFM30, 2021).

Mini-malgransvarde Beskrivning
Traditionell niva Ett business-as-usual projekt.
Basniva Ett projekt som bygger pa kostnadsneutral

klimatforbattring.

Kostnadseffektiv niva Ett klimatférbattrat projekt till en rimlig kostnad
(motsvarar BATNEEC-principen®*).

Basta teknik Ett projekt med basta-mojliga-teknik for att minimera
klimatpaverkan (motsvarar BAT-nivan**). Ofta ett
dyrare alternativ &n ovanstaende nivaer.

*BATNEEC = Best Available Technology Not Entailing Excessive Costs
*BAT = Best Available Technology

4.3.2.3 LFM30:s metodik

I figur 13 illustreras LFM30:s nuvarande metodik for klimatberdkningar som syftar till att
uppna klimatneutralitet i ett bygg- eller anlaggningsprojekt (Holmgren et al., 2021b). Forst bor
klimatpaverkan beréknas, vilket for narvarande &ar den niva som de lagstadgade
klimatdeklarationerna for nybyggnationer kraver. Déarpa betonar LFM30 att ytterligare steg
maste implementeras for att uppna klimatneutrala eller klimatpositiva byggnader och
anlaggningar. Efter att klimatpaverkan av ett projekt har beréknats bor darfor atgéarder
implementeras utifran resultatet for att minimera klimatpaverkan dar det ar mgjligt.
Klimatpaverkan bor minimeras i enlighet med LFM30:s framtagna malgréansvarden, alternativt
mini-malgransvardet kostnadseffektiv nivda om ett branschgemensamt malgransvarde ej har
tagits fram. Om malgransvardet inte uppnas far ej steg 4 i LFM30:s metodik paborjas, det vill
saga att kompenserande atgarder ej far ligga till grund for malgransvardet uppfyllelse. Forst
nar malgransvardet har uppnatts kan en plan for negativa utslapp upprattas i syfte att generera
en klimatneutral eller en klimatpositiv byggnad eller anlaggning. Vidare bor I6pande kontroller
goras for att sakerstalla att byggnaden eller anlaggning bibehaller sin klimatneutrala eller
klimatpositiva status under dess livslangd. Dessutom papekar LFM30 att klimatforbattrande
atgarder kraver att klimatberaknignar gors ett flertal ganger under ett projekt; forst i ett tidigt
skede, darefter i anbudsskedet och slutligen som en klimatdeklaration (Holmgren et al., 2021a;
Holmgren et al., 2021D).
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Figur 13: LFM30:s metodik for klimatkalkyler. Tolkning av figur fran Metod for LFM30:s klimatbudget:
Anvisningsdokument, av Holmgren et al., 2021b. Tillganglig som offentlig kélla.

4.3.3 VA-aktorer

3.4.3.1 Sydvatten

Sydvatten ar ett kommunagt foretag med ansvar for vattenproduktionen i stora delar av Skane
som é&ger bade huvudledningssystemet for dricksvatten och de tva vattenreningsverk som &r
kopplade till det (Sydvatten, 2021). Sydvatten har rollen som bestéllare i sina projekt och
staller, enligt Astrém, inga krav pa klimatkalkyler vid upphandling i dagsldget. Sydvatten
sjalva arbetar ddremot med klimatkalkyler. Astrém uppger att de under tvé ars tid har raknat
pa klimatpaverkan fran driften av deras anlaggningar, men att de nu vill borja inkludera
kalkyler for entreprenader. Sydvatten befinner sig darmed i ett tidigt stadie dar de ska lara sig
om bade hur klimatpaverkan ska beraknas och hur kalkylerna ska anvandas i projekten. For att
lara sig mer om klimatkalkyler, och for att dessutom delta i arbetet med att utforma metoden
som ska galla for klimatberakningar inom anlaggningsbranschen, framhaller hon att Sydvatten
medverkar i LFM30:s berakningsstugor.

Astrom anger att Sydvatten &ven sjalva arbetar med att utveckla en metod for hur
klimatkalkyler ska implementeras i deras projekt for saval nyanlaggning av vattenledningar
som for 6vriga anldggningar som &r inkluderade i deras projekt. Inom det arbetet har de skissat
pa en modell for hur arbetssattet ska se ut (visas i figur 14, under rubriken 4.3.3.4 Viktiga
aspekter identifierade i intervjuer dar metoden &ven forklaras mer utforligt).

4.3.3.2 NCC

NCC gor enligt Ek idag framst klimatkalkyler i projekt at Trafikverket, da detta kravstalls. Det
ar inte lika vanligt att klimatkalkyler &r efterfragat av VA-kunder, men NCC tar trots det fram
klimatkalkyler for anlaggning av VA-ledningar pa eget initiativ i sitt klimatberakningsverktyg
NoDig. Ek framhaller att syftet med dessa kalkyler ar att i anbudsskedet visa kunden vad det
finns for alternativa schaktfria metoder som ger mindre utslapp samt presentera méjligheten att



utfora klimatkalkyler. For VA-kunder utfor NCC darfor klimatkalkylerna i form av
bonusinformation som kunden kan anvanda om den vill.

4.3.3.3 Sweco

Sweco har enligt Bjorn utvecklat ett internt klimatberékningsverktyg for VA-ledningsprojekt.
Verktyget skapades i syfte att jamféra olika alternativ, till exempel dragningar av ledningar
eller materialval, i tidiga projekteringsskeden for att minska klimatpaverkan. Bjorn uppger att
klimatkalkyler for VA-branschen har blivit mer efterfragat och att konsulter har stor méjlighet
att bidra till kunskapsutvecklingen kring klimatberékningar.

4.3.3.4 Viktiga aspekter identifierade i intervjuer

Kravstallning

Bjorn anger att kravstallning &r en avgorande forutséattning for att klimatkalkyler ska bli ett
naturligt delmoment i ett VVA-ledningsprojekt. Ett problem som han framhaller ar dock att det
inom VA-branschen inte finns en huvudbestéllare sasom Trafikverket ar for vag- och
jarnvagsprojekt. Saledes ar det svart att sakerstalla kravstéllning i VA-projekt pa samma stt
som Trafikverket gor i sina upphandlingar. Enligt Bjérn kommer aven utbudet av EPD:er for
VA-produkter att 6ka i samband med att bestéllare staller krav pa klimatkalkyler i sina projekt.
Dock poangterar han att d&ven om bestallaren inte stéller krav pa klimatkalkyler &r det upp till
inblandade konsulter och entreprendrer att driva pa att klimatkalkyler anda genomfors, till
exempel kan grénsvérden foreskrivas mellan konsulten och entreprendren. Han anger att det
ocksa finns en mojlighet att det blir en kedjeeffekt om fler konsultforetag borjar med
klimatkalkyler eftersom konkurrens da kan uppstd om man ser att andra konsultforetag
engagerar sig i fragan. Vidare framhaller Ek att anvandande av bonus och vite &r viktigt for att
klimatkalkyler ska implementeras.

Klimatberékningsverktyg

FoOr att ett klimatberéakningsverktyg ska vara anvandbart i alla projektfaser av ett VA-projekt,
uppger Ek att det ar viktigt att kunna modifiera vilken data som matas in i verktyget men &ven
att sjalva emissionsfaktorerna som baseras pa LCA-data eller EPD:er bér kunna modifieras.
Anledningen till att emissionsfaktorerna bor kunna modifieras &r om man har mer specifik data
4n vad som finns i verktyget. Astrém framhéller att det kravs verktyg som ar anpassade for
anlaggning av VA-ledningar for att de ska ga att anvanda, atminstone om den som ska rakna
inte har sa stor kunskap om klimatberakningar. Vidare &r det viktigt att verktyget utformas i
olika steg dar det forsta steget bor fokusera pa grévre uppskattningar med syfte att identifiera
sa kallade hotspots. Efter det kan mer detaljer laggas till. Om verktyget ar for detaljerat i borjan
ar det, enligt Astrém, latt att tappa helheten.

Ek har testat Trafikverkets verktyg, Klimatkalkyl, for att gora klimatkalkyler for VA-
ledningsarbeten, men anger att verktyget inte inkluderade tillrackligt specifik data for VA.
Dataunderlaget for VA bestod av manga generiska varden och schabloner for ledningar och det
var for f& typer av ledningar inkluderat i verktyget. Astrém uppger att Sydvatten har testat att
anvanda sig av BM. Dock var det for anpassat for byggbranschen och innehdll for manga
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detaljer, vilket gjorde det svart att fylla i parametrar for ett VA-ledningsprojekt samt fa en
overgripande forstaelse av projektets klimatpaverkan. Da Sydvatten inte upplevde att BM var
helt anpassat for VA-projekt valde de att gora berdkningar i Excel i stéllet. Efter det har det,
enligt Astrém, varit mycket enklare att f& en o6verblicksbild och forstaelse for hur
klimatkalkyler kan utféras och anvéandas.

NCC:s verktyg, NoDig, har som syfte att utvardera olika schaktfria tekniker for
ledningsbyggande. Ek anger att det dr anpassat till att anvandas i ett tidigt skede i ett VA-
ledningsprojekt sa att det redan i anbudsskedet gar att jamfora olika anlaggningstekniker,
material och diametrar. Ek framhaller att det idag inte gar att lagga till egna parametrar i NoDig
och darfor gar det inte att gora berakningarna mer detaljerade utifran hur langt in i projektet
man har kommit. Dock kan en sadan funktion mojligtvis utvecklas i framtiden. Hon anger dven
att det finns mojlighet att utveckla verktyget till att kunna jamféra klimatbelastningen mellan
olika material eller utformningsalternativ. Aven Swecos verktyg ar, enligt Bjorn, i nulaget
enbart optimerat for att anvéndas i tidiga skeden. Klimatberdkningsverktyget ar utformat i
Excel men foljer inte en kostnadskalkyl som exempelvis Trafikverkets Klimatkalkyl gor. |
stallet utgar verktyget fran ett slags standardutférande dar man anger vilken typ av VA-
ledningsprojekt man vill mata klimatpaverkan for samt vilka delar man vill inkludera i
klimatkalkylen och dess dimensioner. Huvudfokus &r att verktyget ska vara enkelt att anvanda
samt generera approximativa resultat som sedan kan anvandas som beslutsunderlag vid
projektering och utformning av en VA-ledning eller ett helt ledningsnéat. For att verktyget ska
kunna vara anvéndbart i senare skeden efter projekteringsfasen uppger Bjoérn vidareutveckling
krévs.

Val av data

De klimatberakningar som Sydvatten hittills har gjort baseras, enligt Astrém, pd egna
uppskattningar och schablonvarden som Sydvatten sjdlva har arbetat fram. Schablondata
baseras pa EPD:er i sé stor utstrackning som méjligt. Astrém uppger att Sydvatten stravar efter
att anvéanda sig av leverantorsspecifika EPD:er, men att allménna EPD:er anvéands fram till att
leverantorer har utformat EPD:er for sina egna produkter. Dock finns det inte alltid EPD:er
tillgangliga och vid dessa tillfallen kan problem uppsta eftersom klimatkalkylen amnar ligga
till grund for stora beslut och darmed bor baseras pa verifierad data. Aven i NoDig baseras data
pa EPD:er. Swecos framtagna klimatberakningsverktyg ar, enligt Bjorn, kopplad till en intern
databas som omfattar olika VVA-delar, material och schaktprofiler. VVal av data grundar sig i
relevant information fran Swecos VA-projektorer dar projektorerna har delgett till exempel,
vilka de mest anvanda ledningsmaterialen och ledningsdimensionerna ar, och déarefter har
emissionsfaktorer samlats in for dessa. Bjorn anger att emissionsfaktorerna hamtas fran
EPD:er, Trafikverkets Klimatkalkyl eller fran LCA-databaser sasom Ecoinvent. Dock behover
Swecos databas breddas for att hantera fler utformningsalternativ, bland annat foér schaktfria
metoder.

Utbvarens LCA-kompetens

Ek anger att det kan vara svart att jamfora klimatkalkyler om EPD:er fran olika operatorer
anvands. Enligt Ek ar en anledning till detta att olika operatorer kan anvanda olika PCR:er. Ek
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uppger aven att det ar svart att jamféra EPD:er 6ver landsgranser (pa grund av olika verksamma
programoperatorer) sa lange det inte finns gemensamma Gverenskommelser om en gemensam
metodik. Darfor kravs det att den som ska goOra jamforelser har god kunskap inom
livscykelanalys for att ha mojlighet att bedéma om en EPD &r jamforbar med en annan. EPD:er
fran samma operator gar a andra sidan att jamfora.

LCA-kompetens kan enligt Ek dven behovas for att tolka klimatkalkylerna som uppréttats i ett
projekt. Darfor kan det behdvas ett samlingsorgan som samlar in alla klimatkalkyler som gjorts.
Inom organet bor det finnas nagon med LCA-kompetens som star for tolkningarna, men som
ocksa kan samrada med andra som har exempelvis mer teknisk kunskap och erfarenhet av VA-
ledningsprojekt. Om ett sadant organ implementeras bidrar det, enligt Ek, till storre mojligheter
for att de som utfor sjalva berakningarna inte ska behdva ha nagon specifik kunskap inom LCA.
Ek anger ocksa att det i slutet ar viktigt att samla in erfarenheter fran det aktuella projektet for
att kunna forbattra metoden for klimatkalkyler i andra projekt, vilket samlingsorganet ocksa
har mojlighet att ansvara for.

Synpunkter om framtidsutsikter och utvecklingspotential

| arbetet med klimatkalkyler framhaller bade Astrém och Bjérn att man bér bérja med att gora
overslagsberakningar som ska anvéndas till att identifiera var de stora utslappskallorna finns.
Den informationen bor sedan anvandas till att fatta beslut som leder till en minskad
klimatpaverkan. Bjorn uppger dock att det ar essentiellt att eventuella avgransningar redovisas
pé ett tydligt och transparent satt. Enligt Astrom kan 6verslagsberakningarna baseras pa
generisk data och schabloner. Bjorn framhaller att det viktigaste ar att VA-branschen borjar
med att berakna klimatpaverkan pa ett Gvergripande satt, trots att utbudet av data for VA-
produkter inte ar lika utvecklat som fér byggprodukter. Han anger att berdakningsmetodiken
maste etableras i forsta hand och att utbudet av EPD:er for VA-produkter kommer att ¢ka i
samband med att krav pa klimatkalkyler stélls. Berakningarna kan sedan successivt bli mer
specifika och detaljerade. Aven aspekter som ett branschgemensamt verktyg eller ett
styrdokument som inrattar gemensamma grunder och riktlinjer for klimatberékningar inom
VA-branschen ar viktiga for att klimatkalkyler ska etableras i VA-ledningsprojekt, anger Bjorn.
Astrom anger ocksa att det ar viktigt att en branschgemensam metodik finns tillganglig, framfor
allt om klimatkalkyler fran olika anbud ska jamforas vid upphandling. | det skedet kréavs det att
bade data och berakningarna &r tredjepartsgranskade och jamférbara.

For att mojliggora implementering av klimatkalkyler i sina projekt arbetar Sydvatten med att
ta fram en modell fér hur arbetsprocessen bor se ut, vilket presenteras i figur 14.
Arbetsprocessen beskriver fem olika skeden dér klimatkalkyler kan behdva géras, men med
olika syften. Figur 14 illustrerar att kalkylerna under projektets gang ska ga fran att vara en
uppskattning till att successivt representera projektets faktiska klimatpaverkan. De tidigare
klimatkalkylerna ska ha som syfte att anvandas till att fatta beslut som minskar projektets
klimatpaverkan redan i utformningsskedet, medan de senare berékningarna gors i syfte att
redovisa och analysera slutresultatet for att 6ka kunskapen och dra lardom till kommande
projekt. Den fas som Sydvatten som bestéllare har storst mojlighet att paverka ar den forsta
fasen i figur 14. Astrom uppger att det & viktigt att fokusera pa att bérja med att gora
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klimatberakningar tidigt i projekten eftersom det &r dar som manga beslut fattas. Aven Bjérn
framhaller att klimatkalkyler bor inforas sa tidigt som mojligt i ett projekt. | senare skeden kan
forvisso klimatpaverkan berdknas mer noggrant eftersom ingangsdata da har battre precision,
men enligt Bjorn har en klimatkalkyl i tidiga skeden, nar farre parametrar ar lasta, storst
mojlighet att minimera ett projekts klimatpaverkan.

= = &
(x[=] (x]+] (x]=] (x[=]

Inledande
berakningar och Berékningar nar Berékningar nar Berékningar nar Analys och
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Data till redovisning Overfora lardomar till
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Specifik data dar det
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EPD:er och andra
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Figur 14. Sydvattens skiss pa arbetsprocess for klimatberakningar i projekt for nyanldggning av vattenledningar.
Bl&markerade ikoner illustrerar skeden d& klimatberékningar utférs (omarbetad fran J. Astrém, personlig
kommunikation, 2021-11-09).

| arbetet med att implementera klimatkalkyler uppger Astrom att det ar viktigt att bade
identifiera vem som ska gora klimatkalkylen och vem som har ansvar for att leda samt folja
upp arbetet.

Ek uppger att automatisering och digitalisering &r nyckelfaktorer till att lyckas implementera
klimatkalkyler som en naturlig del i ett VA-projekt. Detta behovs pa grund av att det &r
tidskravande att utfora klimatberdkningar idag. Framfor allt tar det tid att samla in data. Den
stora tidsatgangen ar, enligt Ek, en hindrande faktor till att klimatkalkyler ska bli en naturlig
del i VA-projekt. For att minimera tidsatgangen for datainsamling behover en gemensam
digital databas inrattas dar bland annat data fran matningar ute i falt under projektets gang kan
lagras.

4.4 Resultat av omvarldsanalys

Omvarldsanalysen har gett en nulégesbild av arbetet med klimatkalkyler inom bygg- och
anlaggningssektorn. | foljande avsnitt presenteras en sammanstélining av omvérldsanalysen,
uppdelat i de forutsattningar som utifran omvérldsanalysen har identifierats som
grundlaggande for att implementera och berékna klimatkalkyler i syfte att minimera ett projekts

52



klimatpaverkan redan i planering- och utformningsskedet. Sammanstallningen avslutas med en
redogorelse for de omraden och aspekter som har potential att utvecklas eller forbattras.

Tabell 8 ger en Overblick av Trafikverkets, byggbranschens respektive VA-branschens nutida
insatser (gront), insatser som ar under utveckling (blatt) och insatser som har potential att
utvecklas (gult) utifran viktiga faktorer som har identifierats utifran omvarldsanalysen (se
kolumn 1).

Tabell 8: Sammanstélining av de grundldggande forutsattningarna som identifierats for att implementera
klimatkalkyler som bidrar till minskad klimatpaverkan och hur langt Trafikverket, byggbranschen respektive VA-
branschen har kommit i dessa. Gront innebar nutida insatser, blatt innebar insatser som ar under utveckling och
gult innebé&r insatser som har potential att utvecklas.

Trafikverket Byggbranschen VA-branschen

MALSATTNING

Gransvarden Upphandlings-
Reduktionskrav Inféra gréansvarden for myndighetens
klimatdeklarationer ar kriterienivaer for
2027 anlaggning
LFM30:s mini-
malgransvarden

LFM30:s malgransvarden

Uppfdljning Kunskapsaterforande Kunskapsaterforande Upphandlings-
klimatdeklaration klimatdeklaration myndighetens forslag pa
uppféljning
Bonus och vite Boverkets tillsyn
Sydvattens
kunskapsaterférande

klimatdeklaration

IMPLEMENTERING

Kravstallning Klimatkrav vid Lag om klimatdeklaration Upphandlings-
upphandling myndighetens forslag pa
klimatkrav i

upphandlingar

Svenskt Vattens
héallbarhetskrav vid

upphandling
Klimatberaknings- Endast Trafikverkets BM Excelbaserade verktyg
verktyg Klimatkalky! &r tillatet
Valfritt att anvéanda andra NCC:s NoDig
klimatberékningsverkyg
vid framtagande av Saknar
klimatdeklarationen branschgemensamt
verktyg
Branschgemensam CoClass Anlaggning CoClass CoClass Anlaggning
informationsstruktur
LCA-kompetens Potential att utvecklas vidare inom hela bygg- och anlaggningssektorn
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BERAKNING

Specifik data EPD:er finns EPD:er finns Begrénsat utbud av
EPD:er for VA-produkter
Branschgemensam Klimatkalkyls databas Boverkets klimatdatabas Saknar
klimatdatabas branschgemensam
Resurshubben Resurshubben databas
Branschgemensam Trafikverkets Anvisningar och riktlinjer LFM30:s
beradkningsmetodik arbetsmetod for fran IVL och Boverket klimatberékningsstugor

klimatkalkyler

4.4.1 Gransvarden och uppfoljning for att na klimatneutralitet

Som tidigare namnts har bygg- och anlaggningssektorn etablerat en fardplan dar det langsiktiga
malet ar att ha en klimatneutral vardekedja till ar 2045. Saledes maste alla utslapp inom sektorn
kartlaggas och redovisas for att darefter kunna minimera utslappen. | syfte att forsékra sig om
att minimering av klimatpaverkan sker i linje med fardplanens mal kravs tydliga gransvérden
som aktorer inom sektorn kan férhalla sig till. I omvarldsanalysen framgar det att gransvarden
kan formuleras pa olika satt. Ett satt som anvands ar att gransvarden uttrycks som en
procentuell minskning i forhallande till ett referensvarde, vilket Upphandlingsmyndigheten,
Trafikverket och byggbranschen anvéander eller kommer att anvanda sig av. Ett annat sétt ar att
uttrycka gransvéarden som en redan definierad mangd koldioxidekvivalenter kopplade till en
definierad funktionell enhet, vilket LFM30 haller pa att utveckla. Trafikverket anvéander
gransvarden i form av reduktionskrav medan det i nulaget inte finns nagra gransvarden inom
byggbranschen, eftersom man forst vill ge utrymme for kunskapshojning géllande
klimatberédkningar hos berorda aktorer. Dock planerar Boverket att utveckla och infora
gransvarden till ar 2027 som en del av lagkravet om klimatdeklarationer. Gransvarden for
projekt inom VA finns att tillga i form av Upphandlingsmyndighetens kriterienivaer for
anlaggning och snart dven LFM30:s malgransvarden. Medan LFM30:s malgransvarden
utvecklas och faststalls, hanvisar LFM30 till deras mini-malgransvarden dar nivan som bidrar
till en minskad klimatpaverkan till en rimlig kostnad rekommenderas. Miniminivan som
Upphandlingsmyndigheten foreslar benamns som basnivan dar nettonollutslapp uppskattas
intraffa mellan 2041 och 2043.

| omvérldsanalysen framkommer &ven betydelsen av att uppréatta klimatkalkyler I6pande under
ett VA-ledningsprojekt samt att en klimatdeklaration uppréttas efter att VA-ledningsnétet har
anlagts. Bade Trafikverket, Boverket och Sydvatten beskriver vikten av att uppratta en
klimatdeklaration i slutet av ett projekt for att fa kunskap om vilken klimatpaverkan projektet
resulterade i. Samtliga tre aktorer belyser &ven vikten av att anvanda klimatdeklarationerna for
att forbattra arbetet med att bade kartlagga och minska klimatpaverkan i kommande projekt.
Klimatdeklarationen vid projektets slut ska foljaktligen anvéandas till att félja upp och utvérdera
projektets arbete med minskad klimatpaverkan. Vidare ar klimatdeklarationen viktig for att
kontrollera om eventuella gransvéarden eller reduktionskrav har klarats av, nagot som
Trafikverket anvander deklarationen till for att delegera ut bonus eller vite. Vikten av ett
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potentiellt system med bade bonusar och viten for att mojliggéra implementering av
klimatkalkyler i VA-branschen lyfts i intervjun med NCC. Inom byggbranschen agerar
Boverket tillsynsmyndighet for att folja upp och sékerstélla att alla klimatdeklarationer &r
korrekt genomforda. Upphandlingsmyndigheten har utformat forslag pa hur kravuppféljning
kan goras, bade under projektets gang men aven i slutet av projektet, vilka har potential att
integreras i VA-projekt.

4.4.2 Vikten av klimatkalkylers jamforbarhet

Fran omvarldsanalysen framgar det att jamforbarhet &r en viktig forutsattning for att
klimatkalkyler ska kunna relateras till mal- och gransvarden samt agera underlag vid
jamforelser av olika utformningsalternativ i syfte att ta klimatframjande beslut redan i
forstudien och under projekteringen. Att kunna gora rattvisa jamforelser ar aven essentiellt om
man som bestallare vill kunna jamfora olika anbud vid upphandling baserat pa klimatkalkyler,
vilket bade NCC och Sydvatten uppmarksammar. Saledes kravs branschgemensamma rutiner
och plattformar for att klimatkalkyler ska kunna genomfaras pa samma villkor och darmed vara
jamforbara. Nedan listas och beskrivs olika aspekter som i omvérldsanalysen har identifierats
som vasentliga forutsattningar for att god jamfoérbarhet ska uppnas.

4.4.2.1 Specifik data och branschgemensam klimatdatabas

For att en klimatkalkyls resultat ska kunna relateras till mal- och gransvérden bor data som
anvands vara sa specifik som mgjligt for att den berdknade klimatpaverkan ska vara
representativ for projektet. Dessutom krdavs en tredjepartsgranskning for att sékerstélla
trovardighet samt verifiera att framtagandet av data har gjorts i enlighet med produktspecifika
regler. Foljaktligen &r EPD:er att foredra som dataunderlag till klimatkalkyler. l1dag finns ett
begransat utbud av EPD:er for VA-produkter men desto fler for byggprodukter, mycket tack
vare lagkravet om klimatdeklarationer. | intervjun med Svenskt Vatten framkommer det att
man arbetar for att ta fram EPD-baserade emissionsfaktorer for driften av VA-anldggningar.
Det ar idag ovisst ifall dessa emissionsfaktorer kommer att utvecklas for att omfatta flera delar
av VA-forsorjningen.

Sammanfattningsvis maste fler EPD:er for VA-produkter tillgangliggoras for att
klimatpaverkan fran ett VA-ledningsprojekt ska kunna berdknas pa ett palitligt och
representativt satt. For att uppmuntra till framtagandet av mer specifik data inom VA kan en
marginal adderas som ett tillagg pa all generisk klimatdata, som Boverket har gjort i sin
klimatdatabas. Boverket kan, tack vare lagkravet om klimatdeklarationer, krdva att all generisk
data som anvands vid framtagandet av en byggnads klimatdeklaration ska komma fran
Boverkets klimatdatabas. Darmed skapas incitament for aktorer att anvanda specifik data om
de vill undvika klimatbelastande tillagg, vilket i synnerhet kommer att ha stor betydelse infor
framtida gransvéarden. Dock kan VA-branschen inte inféra liknande tvingande krav for
generisk data da inget lagkrav om klimatdeklarationer eller klimatberékningar finns inom
branschen i dagslaget.
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En branschgemensam databas, likt Boverkets klimatdatabas, Trafikverkets databas eller
Resurshubben, ar dven en betydande forutsattning for att sakerstélla att kvaliteten pa data som
anvands i klimatkalkyler &r likvérdig. Foljaktligen &r det viktigt att den data som inkluderas i
en branschgemensam databas ar kvalitetsgranskad samt att datak&llor och antaganden
redovisas transparent, i synnerhet for EPD:er. Bade Resurshubben samt intervjun med
Boverket respektive NCC belyser svarigheten att tolka en EPD:s innehall da EPD:er for samma
produktgrupp kan omfatta olika LCA-moduler samt beskriva olika funktionella enheter
beroende pa programoperatoren. Saledes kan det vara komplicerat att avgéra vilka EPD:er som
gar att jamfora med varandra, trots att en PCR for byggprodukter finns. | de fall som man &r
osaker pa ifall tva eller flera EPD:er kan jamforas bor kraven pa jamforbarhet som
presenterades i tabell 1 i teorikapitlet tas hansyn till. For att undvika detta problem har
Resurshubben utvecklat sé kallade “ready to use” EPD:er som har granskats och godkénts av
personer som besitter kompetens inom LCA. Dessa EPD:er kan darmed anvandas direkt vid
jamforelser av olika utformningsalternativ. Dock &r det oklart i vilken utstrackning som
resurshubbens “ready to use” EPD:er omfattar VA-produkter.

4.4.2.2 Branschgemensam berdkningsmetod

En branschgemensam berakningsmetodik ar en viktig aspekt for att framtagna klimatkalkyler
for ett byggnadsverk eller en anldggning ska kunna jamféras inom branschen. | intervjuerna
med Boverket, IVL, Sydvatten och Sweco uppmarksammas vikten av att arbeta fram
branschgemensamma kriterier och anvisningar for att styra mot enhetliga, och saledes
jamforbara, klimatberékningar. En gemensam metodik for datakvalitet och berdkningar tas
aven upp som en viktig aspekt i intervjun med Trafikverket, dar faktorer som transparens och
tydlighet framhdvs som betydelsefulla forutsattningar. Vidare &r en branschgemensam
berékningsmetodik vasentlig for att sakerstélla att samma villkor géller for alla i branschen.
Trots att en PCR for hela byggnadsverk finns att tillga kvarstar problematiken, som &ven
uppmarksammades for EPD:er, att vissa parametrar inte uppfyller kraven pa jamforbarhet.
Foljaktligen har Boverket och IVL utformat branschgemensamma berékningsanvisningar for
att klimatdeklarationerna ska goras pa ett enhetligt satt. Ett exempel pa en berdkningsanvisning
ar modulavgransningen vid inférandet av klimatdeklarationer, det vill séga att byggherren
enbart ar juridiskt bunden till att deklarera klimatpaverkan fér LCA-modulerna Al till A5.

| de uppdrag dar Trafikverket stiller krav pa klimatkalkyler, maste kalkylerna goras i
Trafikverkets Klimatkalkyl och bygga pa data fran Klimatkalkyls databas, alternativt EPD:er.
Trafikverket har i sin roll som bestallare mandat att styra éver vilket berékningsverktyg samt
vilken data och arbetsmetodik som ska anvéndas vid tillampning av klimatkalkyler. Resultatet
blir att en standardiserad berdkningsmetodik automatiskt etableras for Trafikverkets
klimatkalkyler. Till skillnad fran Trafikverket har Boverket inte stallt krav pa att
byggbranschens klimatdeklarationer ska utforas ett specifikt berakningsverktyg utan lamnar
valet Oppet for byggherren. Saledes &ar det desto viktigare att en branschgemensam
berdkningsmetodik arbetas fram och etableras genom tydliga anvisningar. For att sékerstélla
att alla klimatdeklarationer har utforts enligt denna berédkningsmetod krévs tillsyn.
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I nuldget finns varken produktspecifika regler for VA-ledningsnét eller en etablerad
branschgemensam standard for klimatberakningar i VA-ledningsprojekt. LFM30 arbetar dock
med Kklimatberdkningsstugor inom anldggning som har potential att etablera en
branschgemensam berdkningsmetodik for VA-ledningsprojekt.

4.4.3 Kravstallning medfor saker implementering av klimatkalkyler

I omvérldsanalysen framkommer det dven att kravstallning &r ett beprévat satt att sakerstélla
implementering av klimatkalkyler inom ett projekt. Krav pa klimatkalkyler stalls idag i
Trafikverkets upphandlingar for vég- eller jarnvagsprojekt som omfattar mer an 50 miljoner
kronor. Klimatkalkyler, i form av en klimatdeklaration, dr &ven ett krav inom byggbranschen
som en del av lagen om klimatdeklaration for byggnader.

Enligt omvarldsanalysen finns ingen motsvarande kravstéllning for VA-branschen, det vill
sdga ingen nationell myndighet som agerar kravstallande organ likt Trafikverket eller juridisk
forpliktelse att berakna klimatpaverkan som byggbranschens lagkrav. Dock finns majligheten
att i enskilda projekt stilla upphandlingskrav enligt Upphandlingsmyndighetens forslag pa
klimatkrav som publicerades 2021. Med hjélp av de kraven kan bestéllaren sdkerstélla att
konsulten eller entreprendren har den kompetens som behovs, att projektets klimatpaverkan
begransas av ett gransvarde och att en plan for arbetet tas fram. Ytterligare har
omvarldsanalysens intervjuer uppméarksammat att engagemang och initiativ for att utfora
klimatkalkyler for VA-projekt finns, trots avsaknad av kravstéllning. Sydvatten och Sweco &r
exempel pa VA-aktérer som har borjat tillampa klimatkalkyler i egna VA-ledningsprojekt.
Svenskt Vatten, pa forfragan av sina medlemmar, har dven paborjat en undersokning kring hur
hallbarhetskrav kan stallas i upphandlingar inom VA-branschen samt vilka krav som da kan
stéllas.

4.4.4 Arbetssatt for klimatkalkyler

Utifran intervjumaterialet uttrycks ett behov av en anvandarvanlig metod for bade nér och hur
klimatkalkyler ska upprattas i nyanlaggningsprojekt for VA-ledningsnat. For att uppna detta
maste ett flertal komponenter och aspekter sammanfalla, sasom tydliga rutiner for nar
klimatkalkyler ska goras i kombination med ett anvandarvanligt klimatberakningsverktyg samt
att det finns en databas som tillgangliggor granskad klimatdata och ett gemensamt sprak som
m0ojliggor enkel kommunikation och informationséverforing mellan olika projektfaser.

4.4.4.1 En klimatkalkyls syfte i olika skeden

Trafikverket har tagit fram en metod for nar klimatkalkyler bor goras i ett projekt och Sydvatten
haller pa att etablera en. Bade Trafikverket, Sydvatten och LFM30 uppmarksammar att ett
flertal klimatkalkyler bor utféras under ett och samma projekt samt att kalkylerna kan uppfylla
olika syften beroende pa i vilket projektskede som de utfors. | omvérldsanalysens intervjuer
poéngteras dven vikten av att utfora klimatkalkyler tidigt i projekt. | de tidigare projektfaserna
finns stora mojligheter till att pdverka beslut som kan vara avgorande for kommande
projektfaser, samtidigt som fa detaljer &r kanda. Trafikverket och Sydvatten, men dven Sweco,
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anvander den tidigt framtagna klimatkalkylen till att identifiera och fokusera pa de mest
klimatbelastande delarna. Den tidiga klimatkalkylen kan saledes ligga till grund for utredningar
i forstudien och utgdra ett underlag for investeringsbeslutet som sétter ramarna for projektet.
Mojligheten till att paverka val minskar allteftersom projektet framskrider samtidigt som
tillgangen pa information 6kar. Darfor bor klimatkalkylen uppdateras I6pande allt eftersom fler
detaljer blir kdnda. Bade Trafikverket och Boverket kopplar klimatkalkylens uppdatering till
kostnadskalkylens uppdatering, eftersom bada kalkylerna baseras pa méangder som blir mer och
mer detaljerade under projektets gang. Boverket beskriver att eventuella klimatkalkyler som
gors av bestallaren i forstudien bor 1amnas till de konsulter och entreprendrer som upphandlas
sa att de i takt med projektets utveckling kan uppdatera dem, vilket motsvarar Trafikverkets
arbetssatt med klimatkalkyler.

4.4.4.2 Anvandarvanligt klimatberakningsverktyg

Ytterligare en aspekt som framkommer i omvérldsanalysens intervjuer dr behovet av
anvandarvanliga klimatberakningsverktyg, i saval tidiga som sena faser i ett projekt. Om ett
och samma klimatberékningsverktyg ska anvéndas for alla projektfaser bor verktyget vara
uppbyggt pa flexibla parametrar for att kunna bearbeta schablonvarden som kan anvandas i
tidiga projektskeden men dven mer detaljerad och specifik data for senare stadier da fler
utformningsalternativ har faststéllts. Vidare bor det finnas mojlighet att lagga in egen data i
verktyget for att kunna anvanda mer projektspecifik data. I intervjun med NCC poéngteras det
att Trafikverkets berakningsverktyg, Klimatkalkyl, idag inte innehaller tillrackligt manga typer
av ledningar och inte &r tillrackligt anpassat for att gora klimatkalkyler for VA-ledningsarbeten.
Dessutom framgar det i intervjun med Sydvatten att berakningsverktyg som ar véletablerade
inom byggbranschen, sasom BM, inte ar anpassade for VA-ledningsprojekt och dven kan
uppfattas som for komplicerade for aktorer som befinner sig i stadiet da klimatkalkyler haller
pa att implementeras och etableras i verksamheten. | stéllet valde Sydvatten att utféra sina
klimatberékningar i Excel, vilket d&ven Swecos klimatberakningar ar uppbyggt i samt Svenskt
Vattens framtida berakningsmodell. Ett Excelbaserat klimatberakningsverktyg framhalls aven
i intervjun med Trafikverket som ett lampligt program att borja i pa grund av dess
anvandarvanliga format. Som tidigare namnt har bade Trafikverket och IVL utvecklat
offentliga klimatberdkningsverktyg, Klimatkalkyl respektive BM. Inom VA finns i nuléget
inget motsvarande branschgemensamt verktyg som &r utformat for att specifikt berédkna den
totala klimatpaverkan fran olika VA-ledningsprojekt. Dock erbjuder NCC mdjligheten att
jamfora schaktfria metoder med traditionell schaktning via deras klimatberédkningsverktyg
NoDig. Verktyget anvands aven for att i anbud framhalla schaktfria metoder, som ofta bidrar
till mindre utslépp, samt uppmarksamma mojligheten att utfora klimatkalkyler.

4.4.4.3 Samma sprak mojliggér god samverkan

| intervjun med IVL utmérks samsyn och en dppen dialog som viktiga forutsattningar for att
klimatkalkyler ska implementeras och nyttjas pa basta satt i ett projekt. En forutséttning for
god samverkan i ett projekt &r bland annat en gemensam informationsstruktur for att sékerstalla
att information inte gar forlorad vid anvandande av olika programvaror eller system och da
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klimatkalkyler lamnas dver fran en aktor till en annan. I intervjuerna med IVL och Trafikverket
belyses signifikansen av branschgemensamma bendmningar och identifieringskoder.

Om alla aktdrer inom ett projekt utgar ifran samma klassifikation for komponenter och
byggdelar blir informationsdverféring och kommunikation mellan olika projektfaser mer
effektiv och féljaktligen minimeras risken att information férgas eller misstolkas. Ett sadant
branschgemensamt sprak har utformats i form av det hierarkibaserade klassifikationssystemet
CoClass som amnas anvéndas for all byggd miljo. CoClass-koder for anlaggning skapades
nagot senare och har darfor inte hunnit integreras i Trafikverket eller VA-branschens arbete an,
men har potential att géra det i framtiden.

4.4.4.4 LCA-kompetens ar en grundsten

Som tidigare uttryckt d&r kompetens inom LCA en viktig aspekt for att tolka och beddma
kvaliteten samt jamforbarheten av data som anvands i samband med klimatberdkningar. | ett
flertal av omvarldsanalysens intervjuer belyses betydelsen av en viss kunskapsniva inom LCA
for att kunna genomfora en klimatberakning men dven utvardera och infora eventuella atgarder
utifran dess resultat. LCA-kompetens ar ocksa en forutsattning for att kunna aterfora kunskap
fran aktuella projektet i syfte att forbattra metoden for klimatkalkyler i framtida projekt.
Kunskapshdjning inom LCA é&r ett kontinuerligt arbete som behdver vidareutvecklas inom hela
bygg- och anlaggningssektorn.

I intervjun med NCC uppmaérksammas ett forslag som har potential att inforas for att underlatta
tillampningen och tolkningen av klimatkalkyler i projekt. Utgangspunkten ar att vem som helst
ska kunna utféra klimatkalkylerna, utan att besitta specifik kunskap inom LCA, men att ett
samlingsorgan ansvarar for insamling och tolkning av klimatkalkylernas resultat.
Samlingsorganet kan aven samrada med omraden med mer teknisk expertis for att enas om
lampliga atgarder. Ett sddant samlingsorgan hade kunnat inféras med hjélp av
Upphandlingsmyndighetens forslag att stalla krav pa kompetens hos klimatansvarig. Forslaget
liknar dven Upphandlingsmyndighetens upphandlingskrav om kompetens som belyser att
arbetet med klimatkalkyler bor samordnas av nagon med kunskap och erfarenhet av
klimatkalkyler.

4.4.5 VA-branschens framtidsutsikter

Omvarldsanalysen har visat att VVA-branschen ar i ett tidigt stadie av att etablera klimatkalkyler
i VA-projekt men att engagemang och efterfragan bland aktorer finns. Enligt tabell 8 finns ett
flertal omraden dar Trafikverket och byggbranschen har kommit langre an VVA-branschen i
arbetet med klimatkalkyler. Inom VA-branschen finns fa branschgemensamma incitament,
sasom overgripande kravstéllning, krav vid upphandling eller tillgang till ett gemensamt
berdkningsverktyg eller en gemensam databas, som bidrar till att frdmja och uppmuntra
branschens aktorer till att inféra och tillampa klimatkalkyler i VA-ledningsprojekt. Trots det,
finns ett starkt engagemang att driva arbetet med klimatkalkyler framat i form av lokala
branschinitiativ och hos enskilda VVA-aktorer. For att likrikta och ena VVA-branschens fortsatta
utveckling av klimatkalkyler kravs dock central styrning fran en myndighet eller en
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organisation, likt den roll som Trafikverket och Boverket har inom andra delar av bygg- och
anlaggningssektorn. Som en foljd av detta finns potential att etablera branschgemensamma
rutiner och normer gallande hur klimatkalkyler ska beréknas samt fortlopa genom ett helt
projekt. Vidare kan tillgdngliggorande av ett offentligt klimatberékningsverktyg for VA, samt
uppbyggnad av en tillnérande klimatdatabas som successivt kan omfatta fler EPD:er for VA-
produkter, motivera branschens aktorer till att borja anvanda klimatkalkyler, alternativt
utveckla och forbattra aktorers existerande arbete med klimatkalkyler. Da bade Trafikverket
och byggbranschen har etablerat klimatberdkningsverktyg och databaser for berédkning av
klimatpaverkan kan VA-branschen inspireras och dra lardom fran dessa, alternativt att VA
inkluderas i en storre omfattning i redan etablerade plattformar sasom CoClass och
resurshubben.
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5. Fallstudie: Barkarbystaden

Fallstudien bestar framst av intervjuer med aktorer som &r delaktiga i planeringen och
utformningen av Barkarbystaden I11 och IV. I avsnitt 5.3 Intervjuer beskrivs respektive aktors
roll samt i vilken utstrackning aktoren kan paverka eller besluta om val av material och
anldggningsmetod for det nya VA-ledningsnétet. Intervjupersonerna delger &ven sina
synpunkter kring klimatkalkylers utvecklingspotential och framtidsutsikter. Dessa aspekter
undersoks for att utreda ndr och hur klimatkalkyler kan implementeras vid ett
upphandlingstillfalle eller under projektets forstudie- och projekteringsskede, bade i syfte att
kartlagga projektets totala klimatpaverkan och som beslutsunderlag for att minimera
nyanlaggningens klimatpaverkan.

For att fa en battre forstaelse for Barkarbystadens bakgrund, vision och arbetsstruktur redovisar
avsnitt 5.1 Kortfattad bakgrund och projektbeskrivning samt avsnitt 5.2 Barkarbystadens
vision, mal och arbetsstruktur olika utgangspunkter som ligger till grund for beslutsfattande
vid utformningen av Barkarbystadens VVA-ledningsnét.

5.1 Kortfattad bakgrund och projektbeskrivning

| Jarfalla kommuns oversiktsplan har hallbarhet en central roll (Jarfalla kommun, 2014).
Framtidsbilden som beskrivs ar en kommun dar ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet
samspelar for att kommunen ska kunna vixa med kvalitet. Oversiktsplanens huvudmal ar att
skapa de basta forutsattningarna for att mojliggora en hallbar utveckling for de som bor och &r
verksamma inom kommunen, till exempel genom en samhéllsekonomiskt effektiv, robust och
langsiktigt hallbar infrastruktur. Jarfalla kommun &r aven en av de tidigare namnda
kommunerna som har utvecklat en koldioxidbudget for kommunens territoriella utslépp, det
vill sdga en budget for de vaxthusgaser som slapps ut inom kommunens geografiska granser
(Anderson et al., 2017). | rapporten for koldioxidbudgeten konstaterar Anderson et al. (2017)
att kommunens territoriella koldioxidutslapp bor minska med 10 till 15% per ar for att bidra
till att na Parisavtalets 2-gradersmal. Dessutom &r Jarfalla en del av initiativet Viable Cities,
vilket &r ett strategiskt innovationsprogram inriktat mot att mojliggéra omstéllningen till
klimatneutrala och hallbara stader till ar 2030 (Viable Cities, 2021).

Barkarbystaden ar ett pagaende stadsbyggnadsprojekt i Jarfalla kommun som uppréttas i
kommundelen Barkarby-Skalby. Projektet sker till foljd av forlangningen av den bla
tunnelbanelinjen fran Akalla till Barkarby i Region Stockholm, vilket vantas bli en viktig
knutpunkt for kollektivtransport mellan Jarfalla kommun och Stockholms innerstad (Region
Stockholm, 2016; Jarfalla kommun, 2016a). Marken som ska omvandlas till arbets- och
bostadsomraden har en area pa 400 hektar och har tidigare anvants som flygfalt (Jarfalla
kommun, 2006). Visionen for Barkarbystaden &r att stadsdelen ska bygga pa langsiktig
hallbarhet dar stadsliv och natur ssmmanflatas (Jarfalla kommun, 2016a).
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5.2 Barkarbystadens vision, mal och arbetsstruktur

5.2.1 Entreprenadform

Barkarbystaden 111 och IV &r en totalentreprenad med utdkad samverkan. Under 2019 gav
Jarfalla kommun Skanska i uppdrag att, som totalentreprenad, bygga ut stora delar av allméan
platsmark fram till 2025. Skanska ar darmed ansvarig for projektering, detaljplanering och
utforande i Barkarbystaden 111 och IV (J.-M. Svarthumle, personlig kommunikation, 2021-10-
27). Norconsult har i sin tur blivit upphandlade av Skanska for att bland annat gora
kompletterande dagvattenutredningar samt projektera VVA-ledningsnéatet pa allman platsmark
(V. Sollvander, personlig kommunikation, 2021-10-21; N. Schoeffler, personlig
kommunikation, 2021-10-27). | figur 15 illustreras en schematisk bild av entreprenadformen
for Barkarbystaden dar de olika aktdrerna presenteras tillsammans med deras respektive
projektroll.

® ; D
AN

Jarfalla kommun
(bestéllare)

&

Skanska
(totalentreprenad)

|

Norconsult
(utredning & projektering)

Upphandiing

Figur 15: Overblick av entreprenadformen i Barkarbystaden samt inblandade aktorers roller i planerings- och
utformningsfasen.

5.2.2 Hallbarhetsvision

Ekologisk hallbarhet genomsyrar ett flertal av Jarfalla kommuns styrdokument saval som
visionen for Barkarbystaden. Kommunens 6versiktsplan och miljoplan ar de tva styrdokument
som ligger till grund for Jarfalla kommuns arbete for ekologisk hallbarhet (Jarfalla 2014;
Jarfalla kommun, 2016b). Ett av malen i miljoplanen &r Minskad klimatpaverkan dar man bland
annat belyser att “Jérfilla ska ta sitt ansvar for att bidra till det globala klimatmalet, tvagraders-
maélet” (Jarfalla kommun, 2016b). Ett annat miljomal ar Hallbar konsumtion och hdg
miljomedvetenhet. For att uppna detta mal ska kommunen, vid upphandling av varor, tjanster
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och entreprenader, stalla relevanta miljokrav. Miljoplanen poéngterar att dessa krav ska vara i
enlighet med Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier dar basniva framst ska anvandas
och, om mojligt, avancerad- eller spjutspetsniva. Mojligheten att inkorporera
Upphandlingsmyndighetens forslag pa klimatkrav i upphandlingarna som presenteras under
avsnitt 4.1 Upphandlingsmyndighetens forslag pa upphandlingskrav i denna rapport kunde
dock inte tillampas i upphandlingarna for Barkarbystaden da forslagen inte publicerades forran
efter att Jarfalla kommun hade genomfort upphandlingarna for Barkarbystaden.

Yiterligare ett miljomal & God bebyggd miljé dar man bland annat poangterar vikten av att
byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt (Jarfalla
kommun, 2016b). Foljaktligen faststaller miljoplanen att ett system for hallbar stadsutveckling
ska upprattas och foljas vid planldggning av en ny stadsdel. For Barkarbystaden motsvarar det
Barkarbystadens Overgripande miljo- och gestaltningsprogram (Jarfalla kommun, 2012).
Programmet har tagits fram for att sékerstalla att stadsdelen utvecklas i linje med Jarfalla
kommuns styrdokument, déribland kommunens &versiktsplan och miljéplan. Enligt
programmet kravs foljande grundstenar for att uppna ekologisk hallbarhet i Barkarbystaden:
lag miljobelastning, god livsmiljo och latt att gora miljoratt. En aspekt som framhalls under
lag miljobelastning ar val av fornybart och lagemitterande material. Som en forlangd arm av
det 6vergripande miljo- och gestaltningsprogrammet upprattas dven kvalitetsprogram for varje
ny detaljplan (Jarfalla kommun, 2012). Kvalitetsprogrammen anvands for att forse varje etapp
med en fordjupad och mer konkret bild av hur ett delomrade ska utformas for att kvalitativt
Overensstdamma med det framtagna miljo- och gestaltningsprogrammet for Barkarbystaden
(Jarfalla kommun, 2018; Jarfalla kommun, 2019).

5.2.3 Miljpmal

Jarfalla kommun har tillsammans med Skanska kommit dverens om miljomal for arbetet i
Barkarbystaden vilka har arbetats fram efter upphandlingen 2019 (Kontaktperson Skanska,
personlig kommunikation, 2021-11-03). Syftet med miljomalen ar att dessa ska inspirera och
motivera till att arbeta mer hallbart inom projektet. Ett av malen beror klimatkalkyler dar
Skanska ansvarar for att utfora en klimatkalkyl for varje entreprenaddel, det vill sdga en
avgrénsad del av Barkarbystaden dar en ny detaljplan tas fram, som sedan levereras till den
miljostrategiska avdelningen pa Jarfalla kommun (Jarfalla kommun, 2021a). Insamlad data
fran klimatkalkylerna amnar sedan anvandas som utgangslagen for att kartlagga forandringar i
klimatpaverkan fran framtida projekt inom Jarfalla kommun (M. Huber, personlig
kommunikation, 2021-11-16).

Yiterligare ett miljomal ar att 100% av varorna som anvands i Barkarbystaden ska vara
varderade enligt SundaHus och utifran den varderingen uppna en viss klass for att rdknas som
godkanda (Jarfalla kommun, 2021a). SundaHus ar ett konsultféretag som forser fastighetsagare
med ett verktyg som sékerstaller att en produkt eller ett material inte & miljo- eller halsofarligt
utifran dess kemiska innehall (SundaHus, 2021).
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5.2.4 Kvalitetssakring

Jarfalla kommun har utvecklat en mall for att sékerstalla att allt beslutsfattande &r i linje med
lagar och projektspecifika krav och foreskrifter (Jarfalla kommun, 2021b). De parametrar som
kvalitetssakringen utgar fran i forstudien och projekteringen av Barkarbyprojektet ar ekonomi,
tid, kvalitet, miljo och arbetsmiljo. Sammanfattningsvis finns flera aspekter som maste
undersokas och vagas mot varandra innan ett beslut som paverkar en eller flera av de namnda
parametrarna kan implementeras i Barkarbyprojektet (Jarfalla kommun, 2021b).

Ekonomi, tid och kvalitet

Beslut som kan medfdra en 6kad ekonomisk kostnad eller en forskjuten tidsplan uppkommer
framst i projekterings- och/eller utférandefasen. Vid avsteg fran Barkarbystaden 11 eller IV:s
kvalitetsprogram maste en bedémning goras for att garantera fortsatt kvalitativ utformning och
utforande av projektet (Jarfalla kommun 2018; Jarfalla kommun 2019).

Miljo
Miljoaspekten beaktas genom de framarbetade miljomalen for Barkarbystaden, i synnerhet att
materialval sker i enlighet med SundaHus-kriterierna, samt genom de administrativa
foreskrifterna som innehaller kontraktsméassiga miljokrav och handlingar som den upphandlade
entreprendren maste forhalla sig till (Jarfalla kommun, 2021b; J.-M. Svarthumle, personlig
kommunikation, 2021-11-09). Jarfalla kommuns miljoplan och Barkarbystadens 6vergripande
miljo- och gestaltningsprogram &r tva handlingar som inkluderas i de administrativa
foreskrifterna dar minskad klimatpaverkan har en central roll (Jarfalla kommun, 2017).
Kvalitetssakring av miljo sker saledes genom de projektspecifika miljomalen och de
administrativa foreskrifterna.

Arbetsmiljo

Kvalitetssakring av arbetsmiljo sker genom att Bas-U eller Bas-P har ansvar for att
uppmarksamma ifall ett beslut eventuellt kan bidra till arbetsmiljorisker under
produktionsfasen (Jarfalla kommun, 2021b). Bas-P och Bas-U ar byggarbetsmiljésamordnare
som ansvarar for arbetsmiljofragor i planering- och projekteringsskedet respektive utforandet
av byggnads- eller anldggningsarbeten (Arbetsmiljoverket, 2020).

5.3 Intervjuer

Fallstudiens intervjuer riktar in sig pa aktorer som har en betydande roll vid beslutsfattande
som ber6r Barkarbystadens VA-ledningsnat i forstudien och projekteringen. Foljaktligen har
intervjuer hallits med Jarfalla kommun, Skanska och Norconsult. | tabell 9 redovisas vilka
personer som har intervjuats samt vilken roll respektive person besitter inom Barkarbystaden.
Intervjupersonerna fran Skanska har valt att vara anonyma medan resterande benamns vid
efternamn i intervjuavsnitten for varje aktdr. Varje intervjuavsnitt ar uppdelat i olika
underavsnitt som underséker hur samtliga aktérer i forstudien respektive projekteringsfasen
kan paverka beslut som leder till minskad klimatpaverkan samt nar och hur de hade kunnat
uppratta och tillampa en klimatkalkyl i praktiken.
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Tabell 9: Intervjuade personer inom Barkarbystaden dar Jarfalla kommun ar bestéallare, Skanska ar upphandlad

totalentreprenad och Norconsult ar upphandlad konsultfirma.

Namn Roll Kommun/Féretag Datum for
kommunikation
Jenny Andersson VA-strateg Jarfalla kommun 5 oktober 2021
Markus Lundgren VA-ingenjor Jarfalla kommun 5 oktober 2021
Anonym Bitradande projektchef Skanska 3 november 2021
Anonym KMA*-samordnare Skanska 3 november 2021
Viktoria Séllvander Projektledare Norconsult 21 oktober 2021
Nicolas Schoeffler Teknikansvarig Norconsult 27 oktober 2021
dagvattenutredare

Axel André Dagvattenutredare Norconsult 3 november 2021
Tom Ballet Teknikansvarig projektdr | Norconsult 21 oktober 2021
Shedrak Eashaya Projektor Norconsult 27 oktober 2021

*KMA = kvalitet, miljé och arbetsmiljo

5.3.1 Jarfalla kommun

Jarfalla kommun har rollen som bestéllare for Barkarbystaden. Detta innebér att det ar Jarfélla
kommun som har det 6vergripande ansvaret Over att samordna och styra projektet samt
sdkerstélla att genomforandet av den nya stadsdelen blir som planerat. Den del av VA-
ledningsnatet som fallstudien granskar gar under kommunal forvaltning for vilken Jarfalla
kommun ar VA-huvudman (Jarfalla kommun, 2017).

5.3.1.1 Upphandlingskrav mot Skanska

Jarfalla kommun har upphandlat Skanska enligt LOU. Utover upphandlingslagstiftningen
maste kommunen vid upphandling forhalla sig till kommunspecifika malsattningar som berér
upphandlingskrav. Jarfalla kommun har vid upphandling av Skanska inte stallt nagra krav pa
genomforande av klimatkalkyler i1 upphandlingskraven (J.-M. Svarthumle, personlig
kommunikation, 2021-10-27; Kontaktperson Skanska, personlig kommunikation, 2021-11-
03).

5.3.1.2 Materialval och anlaggningsmetod

Jarfalla kommuns inflytande 6ver val av material och anldggningsmetod i Barkarbystaden styrs
framst genom kommunens tekniska handbok som innefattar foreskrifter om hur ett VA-
ledningsnat bor utformas enligt Jarfalla kommuns standarder. Foreskrifterna som berér VA
baseras pa AMA Anléaggning och publikationer fran Svenskt Vatten (Jarfalla kommun, 2020).
Lundgren uppger att kommunen har mojlighet att ta hansyn till klimatpaverkan genom vilka
material som foreskrivs i den tekniska handboken. Det &r dock inget som for nérvarande gors
i Jarfalla kommuns tekniska handbok. Materialanvisningar i den tekniska handboken baseras i
stallet pa onskemal fran de som ansvarar for driften och vad kommunen i praktiken anser
fungerar bra samt ledningsnatets livslangd. Lundgren framhaller att det i den tekniska
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handboken inte finns en lika tydlig riktlinje for anldggningsmetoder som det gor for val av
material. Andersson anger att schaktfria metoder véljs om mdjligt eftersom de har en mindre
paverkan pa omgivningen.

5.3.1.3 Synpunkter om framtidsutsikter och utvecklingspotential

Vid investeringsbeslut framhaller Lundgren att tid och ekonomi ofta ar aspekter som prioriteras
hogre an kvaliteten, dar klimatpaverkan inkluderas som en kvalitetsparameter. Andersson
uppger att prioriteringsordningen inte innebar att den slutliga kvaliteten pa kommunens VA-
anlaggningars blir 1ag, utan att det snarare innebar att vissa aspekter inte hinner utredas. For att
mojliggora att klimatpaverkan aktivt ska ligga till grund for beslut framhaller Andersson att det
ar viktigt att gora klimatkalkyler. Klimatkalkylen maste da tydligt kunna jamfora olika
investeringsalternativs klimatpaverkan. Andersson uppger att det ar viktigt att kunna avgora
vilken klimatpaverkan olika material och anldggningsmetoder har. Bada poéngterar ocksa
vikten av att klimatkalkyler maste kunna redovisas konkret och visuellt, antingen i en férenklad
skala med féarger eller som en siffra eller en kostnad. Dessutom &r det viktigt att det
berakningsverktyg som anvands for att ta fram kalkylen ar enkelt, atminstone till en bérjan,
och att vem som helst som arbetar med VA-planering bor kunna anvénda det. Andersson anger
att det hade varit anvandbart att borja med ett enkelt excelverktyg, som sedan har potential att
bli mer avancerat langre fram.

5.3.2 Skanska

Skanska éar ett svenskt byggforetag med verksamhet inom hus- och anlaggningsbyggande. 1
Barkarbyprojektet & Skanska upphandlat som totalentreprenad for att bland annat anldgga
Barkarbystadens VA-ledningsnat. Som totalentreprenad har Skanska aven inflytande Over
utformningen av VA-ledningsnétet tillsammans med konsultféretaget Norconsult som har
blivit upphandlade for att ansvara for projekteringen (Martensson, 2019; V. Séllvander,
personlig kommunikation, 2021-10-21; N. Schoeffler, personlig kommunikation, 2021-10-27).

5.3.2.1 Upphandlingskrav mot Norconsult

Skanskas kontaktpersoner uppger att inga upphandlingskrav géallande klimatkalkyler har stallts
vid upphandlingen av Norconsult. Dock framhaller de att kontraktet med Norconsult
férmodligen kommer att forlangas framover och i samband med detta anser de att man bor
forsoka vava in klimatkalkyler som ett krav. Till skillnad fran Jarfalla kommun finansieras
Skanska inte med allméanna skattemedel och gar darmed inte under LOU eller LUF.

5.3.2.2 Skanskas klimatkalkyler

Aven om klimatkalkyler inte omfattas av upphandlingskraven mellan Jarfalla kommun och
Skanska har Skanska som foretagspraxis att gora klimatkalkyler i alla sina projekt. Darfor har
klimatkalkyler gjorts for Barkarbystaden trots att Jarfalla kommun ej har stallt krav pa det,
anger Skanskas kontaktpersoner. Vidare &ar ett av miljomalen for Barkarbystaden att
klimatkalkyler ska goras for varje entreprenaddel, vilket &r ytterligare en anledning till att
Skanska gor klimatkalkyler i Barkarbystaden. Skanskas klimatkalkyler gors enbart for
utforandefasen och inte under forstudien och projekteringen. Dock uppger Skanskas
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kontaktpersoner att moten med Norconsult har &gt rum dar man har diskuterat att involvera
dem i arbetet med klimatkalkyler. En framtida malsattning ar att kunna tillampa klimatkalkyler
aven i projekteringsstadiet i syfte att vdga olika utformningsalternativ mot varandra i samband
med Barkarbystadens fortsatta utbyggnad.

Indata 1 Indata 2
M fra 7 Forskningsbaserad
oS A — Anavitor «—  miljsdata via IVL
kostnadeknikylen mﬂ&] Svenska Miljdinstitutet

Figur 16: lllustration av indata och klimatberékningsverktyg for Skanskas 6vergripande klimatkalkyler. Tolkning av
figur fran, Klimatkalkyl, av Skanska, u.d.a. Internt material, omtryckt med tillstand.

| nuldget gor Skanska en overgripande klimatkalkyl for varje ny entreprenaddel, anger
Skanskas kontaktpersoner. Klimatkalkylen omfattar LCA-modulerna Al till A5 och gors i
klimatberakningsverktyget Anavitor dér indata baseras pa mangder fran entreprenaddelens
ekonomiska kostnadskalkyl och emissionsfaktorerna ar framtagna av IVL (se figur 16).
Resultatet fran den 6vergripande klimatkalkylen kan sedan anvéandas for att géra mer riktade
klimatkalkyler for de poster som dr mest klimatbelastande. For dessa riktade klimatkalkyler
anvands Skanskas verktyg Forenklad klimatkalkyl och pa sa vis kan atgarder koncentreras till
de omraden dar de kan bidra till storst klimatvinst. Den forenklade klimatkalkylen ar ett
excelbaserat klimatberakningsverktyg dar data fran Anavitor anvands. Da den 6vergripande
klimatkalkylen ar kopplad till mangderna i den ekonomiska kostnadskalkylen féredras
Forenklad klimatkalkyl, som ar frikopplad fran kostnadskalkylen, nar man vill stilla olika
atgarder och forandringar mot varandra. Alternativet &r att justera mangder i den ekonomiska
kalkylen for att till exempel jamfora olika utforandealternativ eller material, men enligt
Skanskas kontaktpersoner &r detta tillvagagangssatt mer komplicerat eftersom alltfor stora
justeringar som inte &r definitiva bor undvikas i den ekonomiska kalkylen. Skanskas
kontaktpersoner papekar ocksa att ekonomisk lonsamhet ar den styrande beslutsparametern och
att klimatbesparingar inte ar lika avgérande vid beslutsfattande.

5.3.2.3 Materialval och anlaggningsmetod

Vid val av material och anldggningsmetod begrénsas Skanska framst av foreskrifterna i
Jarfallas tekniska handbok, uppger Skanskas kontaktpersoner. Vidare maste Skanska dven
forhalla sig till bedomningskriterierna fran SundaHus vid materialval. Om avvikelser
forekommer maste detta anmalas till Jarfalla kommun for bedémning, alternativt att en annan
produkt véljs som dverensstammer med den tekniska handboken och SundaHus kriterier. Dock
maste Skanska sakerstalla att den nya produkten har samma funktion, kvalitet och livslangd
som dess foregangare. Att hitta produkter som &r mer klimatanpassade an standardutférande ar
saledes ett tidskravande atagande. Skanskas kontaktpersoner anger att SundaHus inte &r
anpassat for anldggningsarbeten, utan frdmst till byggnader, men att det finns
utvecklingspotential att omfatta fler anlaggningsprodukter.
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En av Skanskas Overgripande klimatkalkyler berdknar klimatpaverkan fran en av
entreprenaddelarna som enbart omfattar anlaggning av VA (Skanska, u.d.b). Enligt kalkylen
bidrar LCA-modulerna A1-A3 (produktskedet), det vill séaga ravarutillverkning, transport och
tillverkning av material, till 68% av entreprenaddelens klimatpaverkan. LCA-modulen A5.2
(byggarbetsplatsens fordon, maskiner och apparater) star for den nast stérsta andelen, 29% av
entreprenaddelens totala klimatpaverkan. Saledes visar Skanskas overgripande klimatkalkyl att
val av material och anldggningsmetod &r de storsta utsldppskallorna vid nyanlaggning av VA.

5.3.2.4 Synpunkter om framtidsutsikter och utvecklingspotential

| intervjun med Skanska belyses ett flertal punkter som har potential att utvecklas och forbéattras
for att klimatkalkyler ska etableras och hanteras pa ett mer systematiskt satt i
nyanléaggningsprojekt for VA.

Kravstallning

Skanskas kontaktpersoner framhaller att tydlig kravstallning av klimatkalkyler i ett tidigt skede
ar ett satt att etablera och hoja ribban for projektets klimatarbete redan fran borjan. Om krav pa
klimatbesparande atgarder inte stalls finns en risk att projektets koldioxidavtryck styrs av hur
stort engagemang eller driv personer som ar involverade i projektet har. Vidare anger Skanskas
kontaktpersoner att konsultforetag i anbudsskedet har ett ansvar att driva klimatfragan framat,
som att ge konkreta forslag pa arbetssatt som minimerar klimatpaverkan. De framhaller att
Skanska ocksa har ett ansvar att stalla hardare krav i upphandlingar for att mojliggora ett stérre
fokus pa klimatfragan, till exempel genom att stélla krav pa att det finns en hallbarhetsexpert
hos den upphandlade enheten. Dessutom maste Skanska som entreprendr vaga krava EPD:er
fran VA-leverantorer for att pa sa vis bidra till en expansion av EPD:er inom VA-sektorn.

Implementering av klimatkalkyler

Da det inte finns nagon etablerad eller inarbetad rutin for klimatkalkyler idag ar det svart att
faststalla 1 vilket syfte klimatkalkyler ska gdéras under loppet av ett projekt, uppger Skanskas
kontaktpersoner. Darfor borde man borja enkelt och dar det ger mest vérde, till exempel valja
att gora klimatkalkyler for utvalda omraden dar klimatbelastningen &r som storst.

Enligt Skanskas kontaktpersoner &r projektets langd ocksa en avgorande faktor for nar
klimatkalkyler ska goras. Da Barkarbystaden &r ett projekt som stracker sig over flera ar hade
man kunnat gora arliga klimatkalkyler men att man i ett kortare projekt bara hade kunnat géra
en klimatkalkyl i borjan och en i slutet. Vidare framhaller Skanskas kontaktpersoner att en idé
kan vara att infora sarskilda riktlinjer for att tydliggora i vilka sammanhang en klimatkalkyl
hade varit mest relevant att utforas, i syfte att generera storst klimatvinst inom projektet.
Ytterligare uppger de att en totalentreprenad med utdkad samverkan mojliggor att man i ett
tidigt skede kan uppmarksamma hallbarhetsfragan och nyttja varandras kompetenser.
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Berakning och tolkning av klimatkalkyler

For att kunna jamfora olika produkter eller utformningsalternativ maste berakningsmetodiken
vara transparent och tydlig, uppger Skanskas kontaktpersoner. Aven om EPD:er grundar sig i
en standard finns fortfarande brister i jamforbarheten da produktoperatorer kan ha anvant sig
av olika systemgrénser.

Enligt Skanskas kontaktpersoner 6kar utbudet av EPD:er for VA-produkter successivt men det
ar betydligt storre for byggprodukter i nuldget. Dessutom anger de att det krévs en viss
kompetens for att kunna tolka EPD:erna. Vidare kravs dven kompetens for att tolka resultaten
som klimatkalkylerna genererar. Skanskas kontaktpersoner framhaller svarigheten att navigera
sig i resultaten och sedan kunna tillampa ratt klimatbesparande atgarder.

5.3.3 Norconsult

Norconsult &r ett konsultforetag som ar upphandlat av Skanska for att bland annat utféra
kompletterande dagvattenutredningar och projektera VA-ledningarna i Barkarbystaden. Ingen
av de intervjuade fran Norconsult har tidigare arbetat med klimatkalkyler i nagon storre
utstrackning och forslagen pa hur klimatkalkyler kan implementeras och anvandas for att
minimera projektets klimatpaverkan ges darfor utifran det perspektivet.

5.3.3.1 Forutbestamda parametrar

Innan Norconsult inkluderades i Barkarbystaden var placeringar av fastigheter och strukturen
pa kvarteren och gatorna beslutat, vilket enligt Schoeffler och Ballet paverkade bade
dagvattenutredares och projektorers forutsattningar. Vidare uppger André att ett annat
konsultforetag redan hade utfort en del dagvattenutredningar och givit forslag pa l6sningar for
att fordroja och rena dagvattnet. Dessa forslag ligger till grund for de I6sningar som Norconsult
projekterar och paverkar darfor beslut som ror ledningsnatets utformning. Vidare fanns dven
tidigare underlag i form av en foérprojektering dar ett annat konsultforetag i grova drag hade
ritat upp ledningsnétet, anger Ballet. Daremot framhaller han att Norconsults projektorer kunde
andra i dessa. Ballet och Eashaya uppger aven att befintliga ledningar paverkar
anlaggningsdjupet. Utéver namnda begransningar uppger Eashaya att de i Barkarbystaden har
nagot storre mojligheter att paverka ledningarnas placering och anlaggningsmetod eftersom det
inte finns nagon befintlig bebyggelse i omradet.

5.3.3.2 Materialval och anlaggningsmetod

Samtliga intervjuade anger att Jarfallas tekniska handbok &r styrande vid val av VA-
ledningarnas material och att en diskussion med Jarfalla kommun samt ett godk&nnande darfor
krdvs om andra material an de som foreskrivs ska anvéndas. Schoeffler uppger att
mojligheterna att frangad den tekniska handboken skiljer sig mellan olika kommuner. Enligt
Ballet ar det viktigt att vid val av material ta hansyn till vad som &r enklast for personalen ute
pa faltet att jobba med, till exempel vager plastror mindre an betongror och ar darmed enklare
att anlagga. Géllande anldggningsmetod anger Ballet, Schoeffler och Eashaya att det vid
nyanlaggning av VA-ledningar i samband med en ny stadsdel, som ar fallet i Barkarbystaden,
generellt &r svart att anvanda schaktfria metoder. Anledningen &r att ett stort antal ledningar
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ska ner pa samma stalle, bland annat VVA-ledningar men dven ledningar for fibernat och
fjarrvarme, och att schaktfria metoder generellt lampar sig da endast en enskild ledning ska
laggas. Ballet och Schoeffler uppger dessutom att det vid schaktfritt ledningsbyggande kan
vara svart att ha tillracklig kdannedom om de geotekniska forhallandena och att det darfor kan
bli problem om det visar sig att marken innehaller stenar och block. Vidare anger Ballet att det
kan vara svart att lagga ledningar med sjélvfall med hjalp av schaktfria metoder eftersom de
maste laggas med stor precision. Daremot framhaller Ballet, André och Eashaya att det finns
en ledning i Barkarbystaden som eventuellt ska anldggas schaktfritt. Detta eftersom ledningen
bade maste laggas relativt djupt och da den ar den enda ledningen som ska laggas langs den
strackan.

Sollvander anger att det vid schaktning ar svart att paverka bredden pa schaktet, eftersom
slantlutningen styrs av tekniska bestammelser och platsens geotekniska forhallanden. Daremot
kan de paverka schaktdjupet i viss grad, men generellt forsoker man anda schakta sa ytligt som
mojligt.

Bade Schoeffler och André framhaller att det generellt inte finns tid att undersoka alternativa
material som skulle vara béattre lampade an de som star angivna i den tekniska handboken.
Déremot skulle det, enligt André, kunna féras en dialog med bestéallaren om mojligheten att i
budgeten l&gga in tid till att utreda material, vilket skulle medféra storre majligheter till att
undersoka vilka alternativ som finns. Eashaya framhaller att man som projektor har mojlighet
att styra over valet av anldggningsmetod om man har anledning till det. Dock &r det ofta
kostnaden som styr vad som viljs. Det som enligt Ballet &r viktigt att minska utifran
klimatpaverkan ar mangden schaktmassor, nagot som man redan tar hansyn till. Eashaya
uppger att det man som projektor kan goéra for att minimera méngden material och
schaktmassor &r att i sin projektering effektivisera ledningens strackning.

5.3.3.3 Synpunkter om framtidsutsikter och utvecklingspotential
Syftet med klimatkalkyler

Ett dnskemal som samtliga intervjuade framhaller &r att en klimatkalkyl ska kunna anvéandas
for att gora val som minskar klimatpaverkan. Eashaya och Ballet poédngterar dock att de
tekniska forutsattningarna satter granser for vilka val som kan goras. S6llvander och Schoeffler
anger att det hade varit 6nskvart om klimatkalkyler kunde anvéndas for att jamfora olika
utforandealternativ med ett nollalternativ. Det finns &ven, enligt bade Sollvander och André,
ett behov av att klimatkalkyler ska kunna fungera som ett underlag for att motivera olika beslut
och for att 6ka forstaelsen hos bestéllaren. Dessutom framhaller André att ett viktigt syfte med
klimatkalkylen ar att synliggora vilka utslapp som ar forknippade med VA-ledningsnatet.
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Kravstallning

Soéllvander, Schoeffler, Eashaya och André uppger att det finns ett behov av att bestéllaren
staller krav pa klimatkalkyler, till exempel att det stélls krav vid upphandling eller att det vavs
in som ett krav i den tekniska handboken. André anger att det dven hade underlattat om
klimatkalkyler hade efterfragats av bestallaren eftersom man som konsult ar valdigt styrd av
vad bestéllaren efterfragar. Om bestéllaren efterfragar klimatkalkyler mojliggor det att
berdkning av klimatpaverkan raknas in i budgeten. Det skulle innebéra att tid till att berdkna
klimatpaverkan och att utreda olika utformningsalternativ, material och anlaggningsmetoder
raknades med i projektet, nagot som bade Schoeffler och André anser &r dnskvart. Eashaya
framhaller att arbetssattet med klimatkalkyler i projekt skulle kunna ske i likhet med systemet
som idag anvénds for att arbeta med arbetsmiljofragor. Dar &r bestéllaren ansvarig for att utse
en byggmiljosamordnare som &r ansvarig for att minimera riskerna for ohalsa eller olyckor
under byggandet eller anvéndandet av anldggningen (Arbetsmiljoverket, 2020). Eashaya
uppger att det ar obligatoriskt for bland annat projektorer att skicka in sina ritningar till
byggarbetsmiljosamordnaren. Han anger att en l6sning skulle kunna vara att klimatkalkyler
utgjorde ett eget teknikomrade dar insamling av alla klimatberékningar eller ritningar gors for
att sedan undersoka var forbattringar kan inforas. Aven André och Schoeffler poangterar vikten
av att ha ndgon som &r ansvarig for att folja upp projektets klimatpaverkan och kritiskt granska
de beslut som tas i syfte att sakerstalla att klimatpaverkan minimeras.

Implementering av klimatkalkyler

Generellt anger samtliga intervjuade att det ar viktigt att gora klimatkalkyler tidigt i projektet
innan for manga beslut har fattats. Under projekteringen uppger Ballet att klimatkalkylen till
exempel bor uppréttas i forprojekteringen, eftersom den utfors i ett tidigt skede och att
mojligheten att paverka utformningen av systemet darfor ar storre da. André framhaller att
klimatkalkyler kan beh6va goras flera ganger under ett projekt. De kalkyler som gors i borjan
kan anvéndas till att fatta beslut om systemval, medan klimatkalkyler i senare skeden kan
utreda val av material. Aven Eashaya uppger att fler 4n en klimatkalkyl bor goras. Ytterligare
ett satt att inkorporera klimatkalkyler i projekteringen &r att gora en klimatkalkyl i slutet pa den
mer dversiktliga systemhandlingen och sedan en i bérjan av upprattandet av det mer detaljerade
forfragningsunderlaget. Dessutom hade kalkylen, enligt Eashaya, kunnat uppdateras i takt med
att forfragningsunderlaget arbetas fram.

Vidare uppger Ballet och Schoeffler att entreprenadformen paverkar mojligheten till
inflytande. De anger att det vid en totalentreprenad finns stérre mojligheter till diskussion
mellan bestéllare, konsult och entreprendr &n vid utférandeentreprenad, déar det mesta generellt
ar bestamt i forvag av bestallaren. André och Eashaya poangterar att en viktig faktor for
mojligheten att paverka fragor om klimatpaverkan &r vilket intresse som finns for det inom
projektet.

Berakning av klimatkalkyler

Ytterligare en aspekt som &r viktig for att klimatkalkyler ska implementeras i projekt for
nyanléaggning av VA-ledningsnat dr, enligt Sollvander, Schoeffler och Ballet, att berakningarna
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ar enkla att utfora. Enkla berdkningar &r nyckeln till att sanka troskeln for att gora
klimatberéakningar, framhaller Sollvander. Enkelhet innebar att berdkningsverktyget ska vara
latthanterligt och att det ska ga snabbt att fa fram ett resultat som dessutom ar tydligt och latt
att forstd. André uppger dven att berdkningsverktyget bor vara kopplat till en
tredjepartsgranskad databas som bade underhalls och uppdateras. Annars finns en risk for att
data inte ar helt trovardig.

5.4 Resultat av fallstudie

Till skillnad fran omvérldsanalysens breda perspektiv 6ver hela bygg- och anlaggningssektorn
har fallstudien gett en inblick i hur planering, utformning och upphandling fungerar i ett
kommunalt nyanlaggningsprojekt for ett VA-ledningsnat. Saledes har fallstudien bidragit till
en battre forstaelse for vilka mojligheter och utmaningar som kan patraffas vid inférande och
tillampning av klimatkalkyler i VVA-ledningsprojekt. Detta avsnitt sammanstéller de mest
betydande aspekterna fran fallstudien. Tabell 10 ger en éversiktlig sammanfattning av vad som
ligger till grund for Barkarbystadens klimatarbete. Ytterligare presenteras aven omraden som i
fallstudien har identifierats som potentiella utvecklingsmojligheter for klimatkalkyler i
kommunala VA-projekt.

Tabell 10: Sammanstélining av vad som ligger till grund f6ér Barkarbystadens klimatarbete samt
utvecklingsmojligheter som identifierats i fallstudien for att méjliggéra implementering av klimatkalkyler i VA-projekt.

Jarfalla kommun (JFK) Skanska Norconsult

Entreprenadform Totalentreprenad med utbkad samverkan

Miljomal .

Klimatkalkyl for varje entreprenaddel

e Varor varderas enligt SundaHus

Upphandlingskrav

Ej krav p& Skanska att
gora klimatkalkyler

Ej krav pa& Norconsult att
gora klimatkalkyler

Klimatberaknings-
verktyg

Anavitor och
excelbaserat verktyg

Indata

Méangddata fran
kostnadskalkyl och
emissionsfaktorer fran
IVL

Betydande
styrdokument

JFK oversiktsplan
JFK miljplan

JFK tekniska handbok
Barkarbystadens Overgripande milj- och gestaltningsprogram
Barkarbystadens kvalitetssékringsmall

Utvecklingspotential

LCA-kompetens

Stélla krav vid upphandling
Komplettera tekniska handboken
Utveckla SundaHus-konceptet
Etablera rutiner och berakningsmetodik for klimatkalkyler
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5.4.1 Klimatarbete och klimatkalkyler i Barkarbystaden

5.4.1.1 Miljomal i stallet for kravstallning

Utifran fallstudien framgar det att klimatkalkyler inte kravstalls i Jarfalla kommuns
upphandling av Skanska, och heller inte i Skanskas upphandling av Norconsult. Dock har
klimatkalkyler potential att anvandas som ett hjélpmedel i kommunens arbete mot en
klimatneutral stad till 2030 samt nyttjas for att uppfylla mal som uttrycks i kommunens
styrdokument. Dessutom har Jarfalla kommun en koldioxidbudget att forhalla sig till.
Foljaktligen finns en mojlighet att etablera projektspecifika gransvarden utifran kommunens
koldioxidbudget dar klimatkalkyler anvands som ett verktyg for uppfdljning av dessa
gransvarden.

Klimatkalkyler lyfts daremot i Barkarbystadens miljomal dar Skanska ansvarar for att utfora
en klimatkalkyl for varje entreprenaddel med avsikt att kartlagga Jarfélla kommuns nuvarande
klimatpaverkan i relation till framtida projekt. Syftet med miljomalen ar att inspirera och
motivera till att arbeta mer hallbart och de ar darfor inte kopplade till ndgon paféljd om de inte
uppnas, till skillnad fran till exempel Trafikverkets tillampning av bonus och vite i samband
med reduktionskrav. Nagot som belyses i intervjuerna med Skanska och Norconsult &r att
klimatarbetet, vid avsaknad av kravstallning, riskerar att styras av enskilda aktorers
engagemang, vilket gor att nivan pa atgarder for att minska klimatpaverkan i ett projekt kan
variera fran ambitiosa till aterhallsamma insatser. Vidare uppmarksammas att om
klimatframjande atgarder, som klimatkalkyler, inte kravstélls finns heller inte tillrackligt
mycket tid avsatt i budgeten for konsulter att utreda olika utformningsalternativ ur ett
klimatperspektiv.

| intervjun med Skanska lyfts mdjligheten for konsulter och entreprendrer att driva pa
inforandet av krav pa klimatkalkyler inom VA-branschen genom att sjalva borja uppratta
klimatkalkyler samt ge forslag pa atgarder som minskar klimatpaverkan trots att det inte
efterfragas, ndgot som NCC och Skanska redan gor. Skanska poangterar att bade de sjalva som
entreprendr och konsultforetagen har ett ansvar att driva klimatfragan framat samt stélla krav
pa att EPD:er for VA-produkter gors. Vidare lyfts dven mojligheten till att stélla krav och inféra
gransvarden i upphandlingar mellan konsulter och entreprendrer, dven om kravstallning fran
bestéllaren inte finns.

5.4.1.2 Samverkande entreprenadform

Fran fallstudien framgar det att en totalentreprenad med utdkad samverkan mojliggor
diskussioner och kunskapsutbyte mellan bestéllaren, konsulten och entreprendren i storre
utstrackning an foér en utférandeentreprenad. Dessutom framkommer det att denna sorts
entreprenadform bidrar till att det finns storre moéjligheter att tidigt arbeta fram en strategi for
minskad klimatpaverkan som sedan har storre chans att foljas upp under projektets gang, tack
vare samverkan och kommunikation mellan de olika aktorerna.
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5.4.2 Aktorers inflytande dver materialval och anlaggningsmetod

Foreskrifterna i Jarfalla kommuns tekniska handbok ar avgérande for de beslut som tas
géllande utformningen av Barkarbystadens VVA-ledningsnat. | intervjun med Jarfalla kommun
framgar det att de materialféreskrifter som framhalls i handboken inte baseras pa
klimatpaverkan utan snarare pa materialets livslangd och synpunkter fran driftpersonal. Med
hansyn till att Skanska och Norconsults konsulter maste forhalla sig till den tekniska handboken
vid val av bland annat material, och att avvikelser fran den innebar tidskravande utredningar
samt granskning och godkannande fran Jarfalla kommun, riskerar klimatanpassade materialval
att forbises. En mojlighet for att minska projektets klimatpaverkan ar att som projektor arbeta
for att minimera materialmangder genom att projektera resurseffektiva ledningsstrackor. I
dessa sammanhang hade klimatkalkyler kunnat anvédndas som hjélpmedel for att jamfora olika
utformningsalternativ.

Val av anlaggningsmetod styrs ocksa av den tekniska handboken men ar framst beroende av
tekniska begransningar i form av de geotekniska forhallandena pad anlaggningsplatsen,
standarder for hur ledningarna ska ldggas och pa vilket djup befintliga ledningar finns. Dock
anges det i intervjuerna med Norconsult att minimering av schaktdjupet redan idag &r nagot
som tas hansyn till. Vad som framgar i teorin ar att de geologiska forutsattningarna kan vara
svara att forutsaga och en plan for anlaggningsmetoden som baserats pa klimatkalkyler kan
saledes behova frangas i praktiken. Vidare begransas majligheten till att anvéanda sig av
schaktfria anlaggningsmetoder i Barkarbystaden av att flera ledningar ska laggas samtidigt,
eftersom anlaggning med Oppet schakt da &r bast lampat. Daremot gar det att i vissa fall
anvanda schaktfria metoder, vilket goérs for en ledning i Barkarbystaden. | intervjun med
Jarfalla kommun uppges det dessutom att schaktfria metoder foredras pa grund av dess mindre
inverkan pa omgivningen, vilket tyder pa att Jarfalla kommun &r positivt installda till att
anvanda schaktfria metoder dar det lampar sig.

5.4.3 Utvecklingspotential for kommunala VA-ledningsprojekt

5.4.3.1 Inkludera och prioritera klimatpaverkan i kommunala dokument och rutiner

Trots att bade entreprendrer och konsulter kan driva pa arbetet med klimatkalkyler styrs de till
stor del av kommunens mal, planer och styrdokument, samt av upphandlingskrav,
projektbudget, bestamd tidsplan och entreprenadformen. Kommunen har darfor ett stort ansvar
for att mojliggora och underlatta implementeringen av klimatkalkyler genom att inkludera
klimatkalkyler i kommunala dokument och rutiner samt genom att stélla krav vid upphandling.

Jarfalla kommun har stort inflytande Over materialval och val av anlaggningsmetod via den
tekniska handboken. I intervjun med Jarfalla kommun framgar det att kommunen med hjalp av
den har magjlighet att styra mot anvandande av material med mindre klimatpaverkan. Detta kan
kommunen goéra genom att ta hansyn till klimatpaverkan vid val av vilka material som
foreskrivs eller, som foreslas i intervjuerna med Norconsult, genom att krav pa klimatkalkyler
vavs in i den tekniska handboken. Vid val av material styr i Barkarbystaden &ven kriterierna
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enligt SundaHus till stor del. Inom dem ingar inte klimatpaverkan, men en liknande metod hade
kunnat anvéandas for att inkludera klimatpaverkan som ett kriterium som maste tas hansyn till
vid val av material.

| dagsléget finns ett flertal dokument som sétter ramarna for hur man inom Barkarbystaden ska
arbeta med hallbarhetsfragor: den kommunovergripande 6versiktsplanen, miljéplanen samt det
projektspecifika milj6- och gestaltningsprogrammet. En utvecklingsmojlighet &r att
inkorporera krav pa klimatkalkyler i kommunala VVA-projekt som en del av dessa dokument.
Dessutom ar ett sétt att prioritera klimatpaverkan att inféra det som en egen parameter vid
kvalitetssakring. Som det ser ut idag maste manga parametrar tas i beaktning vid
kvalitetssakring av Barkarbystaden och det ar darfor latt att klimatpaverkan inte prioriteras. |
intervjuerna poadngteras det aven att den ekonomiska aspekten ofta prioriteras hogst. Om
klimatpaverkan infors som en tydlig och métbar kvalitetsparameter, lampligen ett gransvarde
utifrdn en koldioxidbudget for projektets totala véxthusgasutslapp, mojliggors en hogre
prioritering av klimatpaverkan vid beslut inom projektet eftersom besluten da maste bedémas
utifran risken att 6verskrida gransvardet.

5.4.3.2 Arbetssatt for klimatkalkyler

Skanska lyfter att avsaknaden av etablerade och inarbetade rutiner férsvarar implementeringen
av klimatkalkyler. Darfor bor riktlinjer inféras som tydliggor hur klimatkalkyler ska
implementeras och anvandas. Kommunen bor ta fram en plan for detta i forstudien, eftersom
det ar i denna fas som mal och visioner definieras. | intervjuerna uttrycks ett behov av att
klimatkalkyler ska goras tidigt i projekt da det finns storst mojlighet att paverka beslut samt att
kalkylerna bor anvédndas for att stélla olika alternativ mot varandra, exempelvis olika
utformningsalternativ eller olika materialval. Klimatkalkyler kan till exempel behdvas redan
infor kommunens investeringsbeslut for att, genom att jamfora olika investeringsalternativs
klimatpaverkan, mojliggora att klimatpaverkan aktivt ligger till grund for investeringen. Da
investeringsbeslutet ligger till grund for projektets budget kan hansyn till klimatpaverkan i
detta skede mojliggora att utredningar som bidrar till minskad klimatpaverkan laggs in i
budgeten och att tid till dessa darfor avsatts. Vid utredning och projektering kan klimatkalkyler
aven anvandas for att motivera till att gora avsteg fran den tekniska handboken. Vidare lyfts
det i intervjuerna att en viktig funktion hos klimatkalkyler &r att 6ka forstaelsen och synliggora
vilka utslapp som &r forknippade med anléaggning av VA-ledningsnét samt for att lokalisera de
storsta utslappsposterna och darpa utreda hur dessa kan minskas. Fallstudien belyser dessutom
att klimatkalkyler kan behdva uppdateras Iopande under ett VA-projekt i samband med att olika
handlingar, underlag och atgarder arbetas fram. For att sékerstélla att klimatkalkylerna &r sa
trovardiga som mojligt bor berdkningarna vara kopplade till en tredjepartsgranskad databas.
Vidare lyfts vikten av att det krdvs en transparent berdkningsmetod for att mojliggora
jamforelser av olika produkter och utformningsalternativ.

5.4.3.3 LCA-kompetens

LCA-kompetens framstar aven i fallstudien som en viktig forutsattning vid implementering av
klimatkalkyler. Skanska uppger, i enlighet med vad som konstaterats i omvarldsanalysen, att
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LCA-kompetens kréavs for tolkning av datakvaliteten och klimatkalkylernas resultat samt for
att foresla vilka atgarder som ska tillampas. Norconsult belyser aven vikten av att nagon med
LCA-kompetens samlar in, tolkar och féljer upp klimatkalkylerna. I intervjuerna framgar det
dock att tillampningen av klimatkalkyler underlattas om berdkningarna enkelt gar att utfora
utan att besitta nagon stérre kompetens inom LCA eller erfarenhet av att uppratta
klimatkalkyler sedan tidigare. Saledes kravs en balans mellan att inkludera LCA-kompetens
for bedomning av kvalitet och trovérdighet men samtidigt sdanka kompetenstroskeln vid
utforandet av klimatkalkylerna. Vidare framhaller Jarfalla kommun i sin miljoplan att relevanta
miljokrav bor stallas vid upphandling. For att kunna stélla relevanta klimatkrav &r en
forutsattning att bestallaren har viss LCA-kompetens.
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6. Diskussion

6.1 VA-branschens nulage och utvecklingsomraden

Jamfort med byggbranschen och Trafikverket &r VA-branschen i ett tidigt stadie av att etablera
de grundlaggande forutsdttningarna som mojliggor jamforbara och klimatfrdmjande
klimatkalkyler i projekt. VA-branschens aktuella arbete som beror klimatkalkyler och
klimatberakningar kan delas upp pa bransch- respektive projektniva. Tabell 11 redogér for
vilka insatser som finns och kan appliceras idag (gront), omraden som ar under utveckling eller
har potential att utvecklas (gult) och omraden som inte har implementeras, alternativt inte finns
I nuldget (rott).

Tabell 11: Oversiktlig sammanfattning av hur arbetet kring att mojliggéra och implementera klimatkalkyler ser ut for
VA-branschen i stort respektive for enskilda projekt utifrdn de grundlaggande forutsattningar som identifierades i
omvarldsanalysen och fallstudien. Gron farg innebér insatser som finns och kan appliceras idag. Gul farg indikerar

utvecklingsomraden dar insatser som &r under utveckling belyses. Rod farg innebar omraden som inte har
implementeras, alternativt inte finns i nuléaget.

Branschniva Projektniva
Malsattning VA-branschen gar under bygg- och | Barkarbystadens mal om att géra
anlaggningssektorns fardplan dar klimatkalkyler for varje ny
det langsiktiga malet ar entreprenaddel i kartlaggande
nettonollutslapp ar 2045. syfte
Gransvarden Upphandlingsmyndighetens
kriterienivaer for anlaggning Ej implementerat

LFM30:s mini-malgransvéarden

Uppfoljning och pafoljder Finns ej riktigt d& man i projekt inte
Upphandlingsmyndighetens arbetar utifrdn gransvarden an.
forslag pa uppfoljning Dock aterkopplar Barkarbystaden

och Sydvatten utférda
klimatkalkyler till kommande
projekt i kunskapshéjande syfte

Kravstallning Upphandlings-
myndighetens forslag pa
klimatkrav i upphandlingar

Ej implementerat
Svenskt Vatten utvecklar forslag
pa hallbarhetskrav fér upphandling
inom VA

Klimatberakningsverktyg VA-aktorer, sdsom Sweco och
Sydvatten anvander
Finns gj excelbaserade verktyg. NCC har
utvecklat verktyget NoDig som
jamfoér traditionell schaktning och
schaktfria metoder.

Klimatdatabas Sweco och Sydvatten har byggt
upp egna databaser baserat pa
Finns ej EPD:er, schablonvéarden och intern
kompetens

Informationsstruktur CoClass-koder for anlaggning Ej implementerat
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Berakningsmetodik LFM30:s klimatberakningsstugor

for anlaggning d&mnar utforma en Ej implementerat

berakningsmetodik for
anlaggningsprojekt

Forutom den gemensamma namnaren att det finns mal som uppmuntrar till implementering av
klimatkalkyler skiljer sig nivan av insatser mellan branschen i stort och i VA-projekt.
Gransvarden i form av branschinitiativet LFM30:s mini-malgransvarden existerar och snart
aven LFM30:s malgransvarden, men har inte etablerats pa projektniva. Gransvarden finns dven
framtagna i Upphandlingsmyndighetens férslag pa upphandlingskrav foér minskad
klimatpaverkan. Upphandlingsmyndigheten ger aven forslag pa hur uppfoljning av dessa krav
bor goras. Da Upphandlingsmyndighetens forslag publicerades under hosten 2021 antas de inte
vara véletablerade &n, varken pa branschniva eller projektniva. Trots att flera forslag pa
gransvarden for anlaggningsprojekt finns har detta inte implementerats pa projektniva annu.
Avsaknaden av gransvarden kan vara en anledning till varfor det inte heller finns etablerade
rutiner for uppfdljning eller paféljder pa projektniva. Dock finns uppféljning pa projektniva i
form av att resultat fran framtagna klimatkalkyler aterkopplas till nya projekt i
kunskapshdjande syfte. Detta innebdr &ven att ju fler klimatkalkyler som gors desto fler
lardomar kan dras géllande hur en rutin for klimatkalkyler ska utformas for verksamheten.

I nuléget finns ingen tvingande kravstéllning for att implementera klimatkalkyler inom VA-
branschen, sasom det finns inom byggbranschen och i Trafikverkets storre projekt. Inspiration
for kravstallning i projekt finns dock att tillga i form av Upphandlingsmyndighetens forslag pa
klimatkrav och dessutom undersoker Svenskt Vatten hur dess medlemmar ska kunna stalla
hallbarhetskrav i upphandlingar framover. | VA-ledningsprojektet som undersoktes i
fallstudien har inga krav pa klimatkalkyler stallts for narvarande. Tva omraden som daremot
har utvecklats pa projektniva, men inte pa branschniva, ar klimatberakningsverktyg och
klimatdatabaser. Studien har uppméarksammat att bade Sydvatten och Sweco har etablerat egna
excelbaserade klimatberdkningsverktyg samt egna klimatdatabaser baserade pa EPD:er,
schablonvarden och intern kompetens. Vidare har det framgatt att &ven NCC har utvecklat ett
offentligt berakningsverktyg som gar under namnet NoDig dar jamforelser mellan traditionell
schaktning och schaktfria metoder kan goras. Darfor kan ett behov finnas av att utveckla ett
branschgemensamt klimatberakningsverktyg och pa sa satt tillgangliggéra nodvandiga
hjalpmedel for att tillampa klimatkalkyler och dédrmed motivera till att fler aktorer inom
branschen infor klimatkalkyler i sina projekt. N&r man val har bestdmt sig for att infora
klimatkalkyler i ett projekt &r det viktigt att etablera ett arbetssatt for nar klimatkalkylerna ska
utforas och i vilket syfte. Ett forsta steg kan vara att gora en dvergripande klimatkalkyl som
uppréttas tidigt i projektet i syfte att identifiera de mest klimatbelastande posterna. Dérefter kan
atgarder riktas mot omraden dar de gor mest nytta.

En branschgemensam informationsstruktur finns idag i form av CoClass-koder for anlaggning
men vidare utveckling kravs fortfarande, vilket kan vara orsaken till att en sadan
informationsstruktur inte har etablerats pa projektniva annu. ldag anvands ingen unison
berakningsmetodik inom branschen, eller inom enskilda projekt som examensarbetet har
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identifierat. LFM30 har dock som mal att utforma en gemensam berakningsmetodik for
anlaggningsprojekt, dar VA-ledningsprojekt inkluderas, genom sina klimatberakningsstugor.

| bygg- och anlaggningssektorns fardplan ar det forsta etappmalet att samtliga aktorer ska ha
kartlagt sina utslapp under tidsperioden 2020 till 2022. D& omvarldsanalysen i denna studie
tyder pa att klimatkalkyler idag inte &r praxis inom VA-branschen kravs en enad strategi kring
hur branschen ska arbeta framat for att bade vara i fas med fardplanens forsta etappmal och for
att na det langsiktiga malet om nettonollutslapp till 2045.

6.2 Reflektioner kring praktiskt inférande av klimatkalkyler

| omvarldsanalysen och fallstudien framgar det att ett anvandarvanligt
klimatberakningsverktyg ar onskvart vid upprattande av klimatkalkyler. Vidare efterfragas
enkla och tydliga rutiner for berakning av klimatpaverkan. Dock framgar det dven att en viss
niva av LCA-kompetens dr grundlaggande for att kunna tolka resultatet fran klimatkalkylerna
och dérmed avgdra om rattvisa och tillférlitliga jamforelser kan gdras mellan olika
utformningsalternativ, alternativt mot eventuella gransvarden. For att klimatkalkyler ska kunna
bli en del av planeringen och utformningen av ett nytt VA-ledningsnat maste LCA-teori och
praktiska rutiner forenas. Klimatkalkyler ska kunna uppréttas i ett nyanlaggningsprojekt utan
att forsvara arbetet for inblandade aktérer men samtidigt bor berdkningarna inte forenklas i
alltfor stor utstrackning om klimatkalkylernas resultat ska vara representativt och trovérdigt.
Da VA-branschen ar i ett tidigt stadie av att etablera klimatkalkyler bor man Gvervaga om
anvandarvanlighet och en lag troskel for implementering mojligtvis ar viktigare an specifika
och jamforbara resultat till att borja med. I intervjun med Sweco uppmanas branschen att bérja
testa sig fram nar det galler berakning och kartlaggning av klimatpaverkan, trots det begransade
utbudet av EPD:er for VA-produkter. Ett sadant tillvagagangsatt ar en rimlig borjan med tanke
pa att det i nulaget varken finns branschgemensamma riktlinjer eller rutiner for hur
klimatkalkyler ska anvandas eller utféras inom VA-branschen. Prioriteringen &ar darfor, i detta
tidiga stadie, kanske inte att uppréatta klimatkalkyler helt utefter den teoretiska regelboken utan
snarare fa en battre forstaelse for hur klimatkalkyler kan anvandas som en tillgang for
nyanlaggningsprojekt av VA-ledningsnat. Allteftersom mer forstaelse och kunskap byggs upp
kring klimatkalkyler inom VA kan projektspecifik data och jamforbarhet mellan klimatkalkyler
fa ta storre plats.

Vidare uppmarksammar fallstudien att konsulter och entreprentrers beslut i
nyanlaggningsprojekt generellt styrs av kommunens krav och styrdokument. Beroende pa
entreprenadform kan emellertid konsulten respektive entreprentren influera utformningsbeslut
mer eller mindre. Foljaktligen bestimmer kommunen, i sin roll som bestéllare och kravstallare,
de yttre ramarna for hur mycket fokus som de upphandlande aktorerna ska lagga pa
klimatforbattrande atgarder. Vid avsaknad av kravstallning finns mojlighet for konsulten eller
entreprendren att pa eget initiativ utfora klimatkalkyler anda. Dock kan en hindrande faktor
vara att inte tillrackligt mycket tid finns avsatt for att undersoka vilket utformningsalternativ
som dr bast lampat ur ett klimatperspektiv, och samtidigt leverera det som bestéllaren har
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efterfragat inom den avtalade tidsramen. Darfor ar kravstéllning fran bestallarens sida ett mer
effektivt satt for att sakerstalla ett kontinuerligt och strukturerat arbete med klimatkalkyler.

6.3 Jamforelser med tidigare studier
6.3.1 Slutsatser fran SBUF:s rapporter

Tidigare studier som utreder hur gemensamma principer for klimatberdkningar kan utarbetas i
anlaggningsbranschen &r det branschgemensamma projektet Verifierad klimatbelastning fran
anlaggningskonstruktioner som samordnades av Svenska byggbranschens utvecklingsfond
(SBUF). Projektet bestar av tva rapporter, publicerade 2014 och 2016, dar representanter fran
NCC, Skanska, Peab, Svevia, Uponor Sweden, BI, Trafikverket, Veidekke och SIS
medverkade. | SBUF:s rapporter (2014, 2016) presenteras viktiga slutsatser och
rekommendationer  for att tilldmpa  klimatberdkningar i projekt som  beror
anlaggningskonstruktioner. En slutsats, som dven uppmarksammas i detta examensarbete, &r
komplexiteten av att jamfora klimatkalkyler om inte berdkningarna har utgatt fran en
branschgemensam berékningsmetodik. Dessutom belyses, likt resultatet i detta examensarbete,
vikten av att enkelt kunna dela information mellan olika aktorer i projektets alla skeden.
Ytterligare en slutsats fran SBUF:s rapporter, som dven lyfts i examensarbetets intervjuer, ar
de olika forutsattningarna for berdkning och anvéndande av klimatkalkyler som finns beroende
pa var i projektet man befinner sig. Att det tidigt i projekt gar att paverka manga parametrar
men att avsaknaden av detaljerad information &r stor, och vice versa. Vikten av att en
klimatkalkyl, och ddrmed ett klimatberakningsverktyg, ska kunna leverera resultat oberoende
av vilket skede i ett projekt som klimatkalkylen tillampas inom lyfts darfor savél i SBUF:s
rapporter som i intervjuerna inom detta examensarbete. Klimatberakningsverktyget bor darfor
kunna hantera bade schablonvarden men &ven projektspecifik data i takt med att fler
utformningsbeslut faststalls.

6.3.2 Samordning inom VA enligt Utredningen om hallbara vattentjanster

En av VA-branschens utmaningar som har identifierats i examensarbetet ar att ansvaret ar
uppdelat pa manga olika myndigheter och att det darfor inte ar tydligt vilken nationell
myndighet som ska ansvara for att samordna arbetet med klimatkalkyler och minskad
klimatpaverkan. Ett stort ansvar for att stalla krav laggs darfor pa kommunerna. Dock &r det
nodvandigt med nationell kravstallning for att uppnd samma niva pa klimatarbetet inom hela
branschen. En risk om inte krav stills pa hela branschen ar att arbetet med att minska
klimatpaverkan styrs av enskilda aktorers engagemang och att inget gérs om engagemanget
inte finns. Inom bade anléaggning av vag- och jarnvag och byggbranschen har de
branschgemensamma kraven etablerats genom att en nationell myndighet har arbetat fram
kraven. Avsaknaden av en samordnad nationell styrning kan mojligtvis ocksa vara férklaringen
till att VA-branschen inte har kommit lika langt som Trafikverket och byggbranschen.

| rapporten Vagar till hallbara vattentjanster som utférdes av Utredningen om hallbara

vattentjanster (2018) anges att avsaknaden av en samverkan kring arbetet med hallbara
vattentjanster innebdr otydligheter och problem for kommuner och lansstyrelser att kunna
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garantera hallbara allmanna och enskilda vattentjanster. Enligt rapporten innebér det ocksa att
det ar svarare att arbeta med hallbara vattentjanster utifran ett helhetsperspektiv samt att arbeta
enligt en gemensam inriktning pa nationell niva. Utredningen om hallbara vattentjanster (2018)
foreslar darfor att det, som ett forsta steg, bor etableras en plattform dar nationella myndigheter
samverkar for att utveckla arbetet med hallbara vattentjanster. Naturvardsverket foreslas vara
ansvarig for att utforma plattformen och bor tillsammans med Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Livsmedelsverket delta aktivt dér. Vidare foreslas organisationer som
Svenskt Vatten och Sveriges kommuner och landsting samt Lantbrukarnas riksférbund och
Villadgarna delta (Utredningen om hallbara vattentjanster, 2018). En sadan plattform bedéms
utifran examensarbetets resultat vara en viktig forutsattning aven i arbetet med klimatkalkyler
inom VA-branschen. Plattformen har potential att besluta om branschgemensamma riktlinjer
som standardiserar hur klimatkalkyler utférs inom VA-branschen, till exempel genom att
etablera en branschgemensam berékningsmetodik for nyanldggning av ledningar i kombination
med att ta fram PCR:er for VA-produkter i VA-ledningsnat respektive for VA-ledningsnat i
sin helhet, likt EN 15804 och EN 15978. Dessutom har plattformen mdjlighet att inféra en
miniminiva pa gransvarden for VA-branschen. Utdver de aktorer som Utredningen om hallbara
vattentjanster (2018) foreslar ska medverka i plattformen kan dven VA-aktorer som pa egen
hand kommit langt i arbetet med klimatkalkyler inkluderas, likt forslaget om ambassadorer som
Svenskt Vatten uppgav i sin intervju. Ett alternativ till plattformen &r att en nationell myndighet
utses for att ansvara for ovannamnda delar, pa samma satt som Boverket fick i uppdrag att
foresla regler och metod for livscykelbaserad berékning och redovisning av klimatpaverkan
fran byggnader.

6.4 Utvardering av examensarbetets metod

Examensarbetet har via fallstudien enbart undersokt ett projekt for nyanladggning av VA-
ledningsnét. For att fa en mer heltackande bild av hur arbetet med klimatkalkyler generellt ser
ut hade fler projekt behovt undersokas. De slutsatser som dras utifran fallstudien och
intervjuade VVA-aktorer i detta examensarbete kan darmed inte betraktas som en fullstandig och
generell bild av hur arbetet ser ut. Vidare har enbart ett begransat antal personer intervjuats i
bade omvarldsanalysen och fallstudien. For att bade nyansera och Oka trovardigheten i
underlaget hade fler aktorer behdvt intervjuas. Dessutom har fallstudien enbart undersokt en
entreprenadform som dessutom hade arbetsformen utékad samverkan. En undersékning av fler
entreprenadformer och samverkansformer hade mojliggjort en béttre bild av
entreprenadformens paverkan pa implementeringen av klimatkalkyler i VA-projekt.

6.5 Rekommendationer avseende framtida studier

For att na fardplanens mal om nettonollutslapp till 2045 krévs ett livscykelperspektiv nar det
galler planering, projektering, byggande och anvandning av var bebyggda miljo. For att lyckas
med detta behovs ett tydligt ledarskap, nytankande och ansvarstagande fran alla vardekedjans
aktorer i bygg- och anlédggningssektorn. Dagens regler, planering, design och materialval
behdver ifragasattas och samverkan behdver ske pa nya satt for att hitta nya lésningar, metoder
och material samt affarsmodeller. Trots det bradskande laget nedprioriteras ofta klimataspekten
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vid investeringsbeslut till forman for den ekonomiska- och tidsmassiga aspekten, vilket
framgick i examensarbetets fallstudie. En viktig fraga ar darfor hur klimatpaverkan kan
prioriteras hogre. Som tidigare namnt kan en koldioxidbudget konkretisera méangden
koldioxidekvivalenter som ett land, en kommun eller ett projekt bor halla sig inom.
Tillsammans med ett pris pa koldioxid finns en mojlighet att en koldioxidbudget kan fa en
likvardig roll som en ekonomisk budget. Saledes finns ett behov av fler studier som undersoker
nyttan av en potentiell etablering av en koldioxidbudget for ett projekt, i kombination med ett
koldioxidpris och klimatkalkyler.

Bade omvarldsanalysen och fallstudien visade att inforande och tillampning av klimatkalkyler
i ett tidigt skede ar att foredra da fler beslut har potential att paverka projektets
klimatbelastning. Dock saknas en rutin for nar och hur manga ganger en klimatkalkyl ska
genomforas i ett projekt. En aspekt som kan observeras i bade befintliga arbetssatt och utifran
intervjuerna ar att implementeringen av klimatkalkyler underlattas om metoden fér dem
kopplas till nagot som det redan finns en rutin for och darfor kanns igen. Olika varianter pa
detta presenteras, till exempel att koppla berékningarna till olika standardutféranden eller till
ett projekts kostnadskalkyl. Forslag pa att utforma ett arbetssatt for klimatkalkyler utefter
rutiner for arbetsmiljofragor framhalls ocksa. Darfér finns potential att vidare utreda den
praktiska funktionaliteten for respektive arbetssatt och dven stdlla dem mot varandra.
Ytterligare en intressant aspekt att undersoka ar om arbetssattet skiljer sig beroende pa
projektets l&ngd och karaktar.

En annan viktig aspekt &r att de krav och det arbete med klimatkalkyler som sker idag inte tar
hansyn till hela livscykeln. Till en borjan, dd kompetens och forutsattningar fér implementering
och berdkning av klimatkalkyler byggs upp, kan det vara lampligt att berakna klimatpaverkan
for en avgransad del av livscykeln for att underlatta implementeringen. Dock ar en fundamental
forutsattning i det framtida arbetet med att kartlagga och minimera klimatpaverkan att hela
livscykeln av en produkt eller system inkluderas. Om man inte tar hansyn till hela livscykeln
riskerar resultaten och slutsatserna fran klimatkalkylerna att vara missvisande, da aspekter som
komponenters livslangd samt majlighet till ateranvandning eller atervinning av material inte
inkluderas. Detta examensarbete ber6r framst hur klimatkalkyler kan inféras och tillampas vid
planering och utformning av ett VA-ledningsnét. Saledes finns utrymme for framtida studier
att utreda klimatkalkylers roll i andra livscykelfaser av ett VA-ledningsnat, till exempel hur
produktionsmetoder av ledningsmaterial kan forbéttras eller hur anldggning av ledningar kan
optimeras for att forlanga ledningsnatets livslangd.

82



7. Slutsatser

For att mojliggora inférandet och tillampningen av klimatkalkyler i syfte att minska
klimatpaverkan i ett nyanlaggningsprojekt for VA-ledningsnat ar det viktigt med kravstallning
pa bade nationell och kommunal niva samt att kraven ar kopplade till gransvarden och
uppféljning. En enhetlig berdkningsmetodik for branschen och en branschgemensam
klimatdatabas baserad pa EPD:er for VA-produkter, tillsammans med en branschgemensam
informationsstruktur, &ar viktiga forutsattningar for att mdojliggéra att berékning av
klimatpaverkan blir en rutin i nyanlaggningsprojekt for VA. Vidare ar lattforstaeliga
berékningsverktyg som inte kraver nagon storre erfarenhet av LCA och klimatberakningar av
stor betydelse for att sanka troskeln for implementering. Kompetens inom LCA &r déremot
avgorande for att kunna tolka klimatkalkylers resultat, kvalitet och jamforbarhet av data samt
for att besluta om klimatreducerande atgarder och folja upp klimatarbetet. LCA-kompetens &r
aven av betydelse for att bestallare ska kunna stélla relevanta klimatkrav vid upphandling.
Dessutom ar tillgangen pa tydliga riktlinjer for en projektgemensam metod i varje VA-
nyanléaggningsprojekt angelaget for att beskriva nar och hur klimatkalkyler ska tillampas och
foljas upp, samt vilket syfte en klimatkalkyl ska uppfylla i olika skeden.

Till skillnad fran den styrning som finns i 6vrig bygg- och anlaggningssektor har inte VA-
branschen idag nagon nationell styrning av arbetet med klimatkalkyler. Avsaknaden av detta
forsvarar framtagandet av branschgemensamma strukturer och principer, vilka finns eller &r
under utveckling inom byggbranschen saval som i Trafikverkets storre projekt, tack vare
nationell styrning. Vidare innebér bristen pa nationell samordning en risk att arbetet enbart
styrs av enskilda aktorers engagemang. Trots bristen pa nationell styrning har ett flertal initiativ
gallande klimatkalkyler gjorts inom VVA-branschen, pa saval branschniva som hos bestéllare,
entreprendrer och konsulter. Pa branschniva finns forslag pa gransvarden, upphandlingskrav
och uppfdljning samt en gemensam informationsstruktur, som dock inte har etablerats an.
Dessutom ar en branschgemensam berakningsmetod for anldggningsarbeten under utveckling,
vilken har potential att anvandas inom VA-ledningsprojekt. Dock é&r inte gransvarden,
upphandlingskrav eller en branschgemensam informationsstruktur implementerat pa
projektniva. Pa projektniva finns klimatberakningsverktyg och klimatdatabaser, vilket inte natt
hela VA-branschen, och metoder for att tillampa och folja upp klimatkalkylerna ar under
utformning. Nagot som behdver utvecklas vidare inom hela bygg- och anlaggningssektorn ar
kunskap inom LCA och klimatkalkyler.

Det som saledes behover utvecklas i VA-branschen for att mojliggéra inférande och
tillampning av klimatkalkyler i nyanldggningsprojekt for VA-ledningsnat &r:
e En samordnad nationell styrning av arbetet med klimatkalkyler och klimatkrav
e En berékningsmetod, gransvarden, klimatdatabas och informationsstruktur pa
branschgemensam niva
Inforande av upphandlingskrav pa klimatkalkyler i projekt
Att for varje projekt upprétta tydliga riktlinjer for nar och hur klimatkalkyler ska
tillampas och foljas upp samt vilket syfte de ska uppfylla i olika skeden av projektet
e Hoja kunskapsnivan om LCA och klimatkalkyler
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Appendix 1 - Intervjufragor omvarldsanalys

1.1 Intervjufragor Trafikverket

Klimatkalkyler inom VA

e Trafikverket har ju kommit langt med att arbeta fram en metodik géllande klimatkalkyler. Vilka
delar av denna metodik tror du att man generellt kan anvanda i projekt inom bygg- och
anléggningssektorn?

Klimatberakningsverktyg/Trafikverkets Klimatkalkyl

Tror du att Klimatkalkyl kan utvidgas sa att det kan bli anvandbart for VA-ledningsprojekt ocksa?
Kan man med hjalp av Klimatkalkyl bedéma redan i design- och planeringsstadiet vilket
utformningsalternativ som har minst klimatpaverkan?

e Finns det nackdelar med att Klimatkalkyl baseras pa underlag fran ett projekts kostnadskalkyl?
Riskerar man att lata lnsamhet vaga tyngre an klimatpaverkan?
Hur har ni valt de datakallor som emissionfaktorerna baseras pa?
Kan man jamfora olika utférandemetoder respektive olika material i Klimatkalkyl?
Hur bér man utforma ett klimatberékningsverktyg som passar alla projektfaser? Vilka parametrar
ar betydelsefulla for att ett berdkningsverktyg ska kunna leverera tillforlitliga resultat oavsett
vilken projektfas kalkylen utfors i?

Klimatkrav och klimataspekten i era investeringskalkyler

Hur upplever du att era klimatkrav fungerar? Vad har de magjliggjort? Vilka utmaningar kvarstar?
Hur har branschen svarat pa dessa krav (gallande exempelvis anpassningar och vad ni har fatt for
allman feedback)?

e Hur har implementeringen av klimatkalkyler i projekt fungerat i praktiken? Vilken input har ni fatt

internt/externt?
o Finns det saker som maste forbattras for att klimatkalkyler ska bli en naturlig del i alla
projektfaser?

o Har klimatkalkylerna bidragit till att ge en battre grund for beslutsfattande?
e Vilken entreprenadform &r vanligast i era projekt? Upplever du att nagon av entreprenadformerna
lampar sig battre for implementering av klimatkalkyler?
e Ni har ju inkluderat klimat i er analysmetod for samhéallsekonomiska kalkylvéarden (ASEK). Har
det gjort att klimatpaverkat vager tyngre vid beslutsfattande?
o Hur har ni arbetat for att komma till den punkten dar ni satter ett pris pa klimatpaverkan
och till och med inkluderat det i ASEK?
o Hur tror du att detta kommer att paverka ert arbete och era beslut vid investeringar?

Framtidsutsikter for klimatkalkyler

e Hur bdr man utforma affarsmodeller som inkluderar klimatkalkyler?
® Hur ser framtidsutsikterna ut for att etablera gemensam LCA-grunddata for anlaggningssektorn?

96



1.2 Intervjufragor Boverket

e Vad har varit viktigt att ta hansyn till nar ni byggt upp databasen?

e Hur langt upplever du att man har kommit med data (EPDer, tillgéanglighet, jamforbarhet,
branschgemensamma modeller for data osv.)

o Vilka utmaningar finns har?

o Ni skriver pa hemsidan att man bér anvanda genomsnittsvarden om man ska jamfora
material. Innebdr alltsa detta att olika material kan jamforas? Kan samma sak goras for
olika metoder? Hur har ni arbetat for att gora datan jamforbar?

o Tror du att det racker med den marginal pa 25 % 6ver medelvardet som lagts till pa
generiska data i databasen for att stimulera att specifika data/EPD:er ska tas fram i storre
utstrackning?

o Ar malet att all data ska baseras pd EPD:er?

Hur har ni valt de datakallor till databasen (som emissionfaktorerna baseras pa)?
Hur ser samarbetet med Trafikverket och Naturvardsverket ut?

Trafikverket stéller ju krav pa att klimatberakningar ska goras i deras eget
klimatberakningsprogram. Planerar ni att stalla nagot liknande krav?

e Ar Boverkets klimatdatabas uppbyggd enligt standarden EN 15804 (PCR for byggnad) och 15978
(berékningsmetodik for byggnader)? Foljer man dessa standarder i metoden for berékning vid
utformande av klimatdeklarationer?

® Hur ser framtida méjligheter ut att involvera klimatdata for VA i databasen?
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1.3 Intervjufragor IVL

Klimatkalkyler inom VA

Har ni fatt nagra uppdrag om att utreda klimatkalkyler for VA?

Man har ju kommit en bit inom byggbranschen och hos Trafikverket géllande klimatkalkyler.
Vilka delar tror du att VA-branschen kan “kopiera” och vad behdver kompletteras for att gora
motsvarande for VA-branschen?

Klimatberakningsverktyg/BM

Har man planer pa att utvidga BM sa att det kan bli anvandbart for VA-ledningsprojekt ocksa?
Om ja, vilken databas planerar man att koppla detta berédkningsverktyg till?

Kan man med hjéalp av BM beddma redan i design- och planeringsstadiet vilket
utformningsalternativ som har minst klimatpaverkan?

Hur ser jamforbarheten ut for resultat som tagits fram bade inom samma verktyg och mellan
olika klimatberékningsverktyg? Till exempel om utredare och projektérer anvénder sig av ett
berdkningsverktyg men entreprentren anvander sig av ett annat, eller om man vill jamfora olika
metoder eller material inom samma verktyg.

Hur langt upplever du att man har kommit med data (EPDer, tillgéanglighet, jamforbarhet,
branschgemensamma modeller for data osv.)

Hur boér man utforma ett klimatberékningsverktyg som passar alla projektfaser? Vilka
parametrar ar betydelsefulla for att ett berdkningsverktyg ska kunna leverera tillforlitliga
resultat oavsett vilken projektfas kalkylen utfors i?

Finns det nackdelar med att BM baseras pa underlag fran ett projekts kostnadskalkyl? Riskerar
man att lata Ionsamhet véaga tyngre an klimatpaverkan?

Framtidsutsikter for klimatkalkyler

Vad tror du &r viktigt att fokusera pa for att fa in klimatkalkyler som en naturlig del i alla
projektfaser i ett bygg- eller VA-projekt?
Hur bér man utforma affarsmodeller som inkluderar klimatkalkyler?
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1.4 Intervjufragor Svenskt Vatten

Vad 4r Svenskt Vattens roll i VA-branschen? Ar det framst att vigleda eller kan ni dven stilla
krav? Vilka krav kan ni i sédana fall stalla pa aktorer i branschen?
Hur ser framtidsutsikterna ut géllande EPD:er och PCR:er for VA?

o Finns det planer pa att utveckla en databas med klimatdata for VA?

o Finns det planer pa att ta fram en gemensam PCR for hela VVA-branschen?

Beratta garna om det pagaende arbetet med den branschgemensamma klimatberakningsmodellen
for VA.

Planerar man att infora nagot slags incitament for att sakerstalla att klimatkalkyler anvands i
driftskedet?

Boverket och Trafikverket har kommit Iangt med att arbeta fram en metodik for klimatkalkyler.
Finns det samverkan mellan Svenskt Vatten och Boverket/Trafikverket i framtagandet av
klimatberékningsverktyget for VA?

o Varfor tror ni att VA-branschen inte har kommit lika langt i arbetet med klimatkalkyler?
Svenskt Vatten har mélséttningen att nd visionen “Klimatneutral VA-bransch 2030”. Finns ndgon
fardplan for att na dit?

Hur mycket av ert arbete ar forankrat i fardplanen for bygg- och anlaggningssektorn?
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1.5 Intervjufragor Sydvatten

Beskriv garna din roll pa LFM30.
Beskriv gérna din roll pa Sydvatten och hur du/ni arbetar med klimatberéakningar.

Klimatkalkyler inom VA

Upplever du att det finns ett behov av klimatverktyg for berakning av klimatpaverkan fran
nyanléggning av VA-ledningsnat?

Hur langt har Sydvatten kommit med arbetet for klimatkalkyler inom VA?

Man har ju kommit en bit inom byggbranschen och hos Trafikverket gallande klimatkalkyler.
Vilka delar tror du att VA-branschen kan “kopiera” och vad behdver kompletteras for att gora
motsvarande for VA-branschen?

Hur bor man utforma ett klimatberékningsverktyg som passar alla projektfaser? Vilka parametrar
ar betydelsefulla for att ett berakningsverktyg ska kunna leverera tillforlitliga resultat oavsett
vilken projektfas kalkylen utfors i?

Sydvattens nyanlaggningar

Hur ser ett nyanlaggningsprojekt ut for Sydvatten? Ar ni bestallare/ansvariga? Brukar ni
upphandla konsulter och &r ni ansvariga for att upphandla entreprendrer?

Vilka delar av vattenledningsnatet ar ni delaktiga i nér det galler nyanlaggning? Ar det enbart
vattenledningarna ni dr involverade i?

Vilka parametrar kan Sydvatten paverka vid nyanldggning av vattenledningar? (t.ex. material,
anlaggningsmetod, schaktdjup, slantlutning etc.)

Data och jamforbarhet

Hur ser jamforbarheten ut for resultat som tagits fram bade inom samma verktyg och mellan olika
klimatberékningsverktyg? Till exempel om utredare och projektdrer anvander sig av ett
berdkningsverktyg men entreprendren anvander sig av ett annat, eller om man vill jamféra olika
metoder eller material inom samma verktyg.

Hur Iangt upplever du att man har kommit med data (EPDer, tillgéanglighet, jamforbarhet,
branschgemensamma modeller for data osv.)

Hur ser framtidsutsikterna ut for att etablera en gemensam plattform med EPDer for
anlaggningssektorn likt byggsektorns Resurshubb?

Framtidsutsikter for klimatkalkyler

Vilka fragor tror du ar viktigt att en klimatkalkyl svarar pa?

Vilka beslut kan ni andra med hjélp av att anvanda en klimatkalkyl?

Vad tror du &r viktigt att fokusera pa for att fa in klimatkalkyler som en naturlig del i alla
projektfaser i ett VA-projekt?

I vilket skede och pé vilket sitt ska en klimatkalkyl utféras och féljas upp for att inte enbart
kartlagga utan framfor allt minimera klimatpaverkan?
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1.6 Intervjufragor NCC

Hur arbetar ni pa NCC med klimatkalkyler?

Hur har ni arbetat med jamfoérbarheten for resultat som tas fram i NoDig?

Vilken databas &r NoDig kopplad till? Vilken slags data anvands?

Finns det potential att utveckla NoDig for att jamfora klimatbelastning mellan olika material och
utformningsalternativ?

Kan man med hjélp av NoDig beddéma redan i design- och planeringsstadiet vilket
utformningsalternativ som har minst klimatpaverkan?

Hur langt upplever du att man har kommit med data for LCA-berdkningar inom VA (ex. EPDer,
tillganglighet, jamforbarhet, branschgemensamma modeller for data osv.)

Hur boér man utforma ett klimatberakningsverktyg for att det ska passa alla projektfaser? Vilka
parametrar ar betydelsefulla for att ett berdkningsverktyg ska kunna leverera tillforlitliga resultat
oavsett vilken projektfas kalkylen utfors i?

Vad tror du &r viktigt att fokusera pa for att fa in klimatkalkyler som en naturlig del i alla
projektfaser i ett bygg- eller VA-projekt?
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1.7 Intervjufragor Sweco

Klimatkalkyler i VA-uppdrag

e Ar berakning av klimatpaverkan for nyanlaggning av VA-ledningsarbeten efterfragat av
bestéllare?
e Anvénds NCC:s berékningsverktyg NoDig i Swecos VA-uppdrag?

Swecos klimatberakningsverktyg

Beratta gdrna lite om klimatberékningsverktyget som du har varit med och utvecklat.
Varfor har det utvecklats?
Kommer Swecos klimatberakningsverktyg enbart anvandas internt eller finns planer pa att
utveckla det for ett branschgemensamt bruk?
Baseras verktyget pa underlag fran ett projekts kostnadskalky!?
Kan klimatberékningsverktyget anvandas for att jamfora olika material eller anlaggningsmetoder i
ett projekt som berdr nyanldggning av VA-ledningsnét?

e Kan man med hjélp av berdkningsverktyget bedéma redan i design- och planeringsstadiet vilket
utformningsalternativ som har minst klimatpaverkan?
Vilken data anvands? Ar datan baserad p& EPD:er?
Hur Iangt upplever du att man har kommit med data (EPDer, tillgéanglighet, jamforbarhet,
branschgemensamma modeller for data osv.)

e Hur ser framtidsutsikterna ut for att etablera en gemensam plattform med EPDer for
anlaggningssektorn likt byggsektorns Resurshubb?

e Hur upplever du att jamforbarheten ser ut for resultat som tagits fram bade inom samma verktyg
och mellan olika klimatberakningsverktyg generellt? Till exempel om utredare och projektorer
anvander sig av ett berédkningsverktyg men entreprendren anvénder sig av ett annat.

Klimatkalkyler i bygg- och anlaggningsbranschen

e Boverket och Trafikverket har kommit langt med att arbeta fram en metodik for klimatkalkyler

o Vilka utmaningar har du upplevt gallande att fa i gang klimatkalkyler inom VA?

o Har du arbetat med Tarikverkets klimatberdkningsverktyg Klimatkalkyl? Vad tycker du
om det? Upplever du att det har mojlighet att utvecklas till att &ven inkludera VA? Vad
behdver i sddana fall kompletteras?

o Hur upplever du att Trafikverkets deras klimatkrav fungerar? Vad har de méjliggjort?
Vilka utmaningar kvarstar?

o Har du nagra tankar eller forslag pa vilka delar av Trafikverkets eller Boverkets
metoder/berdkningsverktyg kan appliceras direkt pa VA och vad som maste
anpassas/utvecklas?

Framtidsutsikter for klimatkalkyler

e Upplever du att det finns ett behov av klimatverktyg for berdkning av nyanldggning av VA-
ledningsnat?
I vilket skede och pa vilket sitt ska en klimatkalky! utféras och foljas upp for att gora mest nytta?
Vad tror du &r viktigt att fokusera pa for att fa in klimatkalkyler som en naturlig del i alla
projektfaser i ett bygg- eller VA-projekt?
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Appendix 2 - Intervjufragor Fallstudie

2.1 Intervjufragor Jarfalla kommun

Klimatkalkyler inom VA

e Upplever ni att det finns ett behov av klimatverktyg for berédkning av nyanlaggning av VA-
ledningsnét?

e Vad dr dnskvért nar det kommer till ett klimatberakningsverktyg for nyanldggning av VA-
ledningsnéat?

Malsattningar och policys

Hur mycket av bygg- och anlaggningssektorns fardplan tar ni stod i vid VA-projekt?
Forsoker man forhalla sig till koldioxidbudgeten nar man planerar ett VA-ledningsprojekt inom
kommunen?
e Har ni ndgon materialvalspolicy? Hur har ni i sadana fall utformat den?
o Vad har legat till grund for val av material?
o Tanker man pa kostnadseffektivitet utifran ett langsiktigt perspektiv, t.ex. valjer material
som har langre livslangd samt forsoker planera for framtida
fornyelsearbete/aterbruk/avfallshantering?

Investeringsbeslut

e Vad tar ni hinsyn till infér “investeringsbeslutet”? Har ni redan dér borjat konkretisera frigor som
materialval, typ av ledningsnét, ungefarlig strackning?
e Hur ser prioriteringsordningen ut i investeringsbeslut? (Ex, Tid, kvalitet, pengar)?

Upphandling

Vilken typ av entreprenadform &r vanligast?
Ar val av entreprenadform en begransande faktor i form av méjligheten att paverka beslut om
delar av processen som har klimatpaverkan?
e Vilka krav stéller ni i upphandlingar?
o Efterfragas klimatinformation?
o Vilka krav har ni mojlighet att stélla i upphandling? Vilka begrénsningar finns?
e Vilka delar inom VA-projekt brukar ni genomféra och i vilka delar upphandlar ni konsulter eller
entreprendrer?

Beslutsfattande

Vilka beslut, som paverkar ert arbete, var fattade i forvag?
Vilka beslut kan ni paverka?
Vad baserar ni era beslut pa?
o Vilka intressen ska ni ta hansyn till i ert arbete?
Vilka fragor hade ni velat att en klimatkalkyl hade svarat pa?
Vilka beslut kan ni &ndra med hjalp av att anvénda dig av en klimatkalkyl?
Nar upplever ni att ni hade kunnat géra en klimatkalky!?
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2.2 Intervjufragor Skanska

Klimatkalkyler/kostnadskalkyler

e Har Skanska nagot eget klimatberakningsverktyg?
e Gor ni klimatkalkyler i era projekt? Har ni anvant klimatkalkyler for Barkarbystaden?
o Om ja, har man anvant klimatkalkylen for att forandra beslut som leder till mindre
klimatpaverkan?
o Om ja, har Norconsult fatt ta del av resultatet fran klimatkalkylen?
e Hur arbetar ni med kostnadskalkylen?

Kravstallning

e Finns upphandlingskrav fran Jarfallas sida som beror berakning av klimatpaverkan for
nyanléggning av VA-ledningsarbeten?

e Finns upphandlingskrav fran Skanskas sida som berdr berakning av klimatpaverkan for
nyanlaggning av VA-ledningsarbeten? Ar det ndgot som ni kan stélla krav om vid en
totalentreprenad?

Beslutsfattande i Barkarbystaden

e Vilka beslut, som paverkar ert arbete, var fattade i forvag?
o Arval av entreprenadform en begransande faktor i form av mojligheten att paverka beslut
om delar av processen som har klimatpaverkan?
e Vilka parametrar av projektet var lasta sen innan? Och vilka parametrar kan Skanska paverka, t.ex.
material, schaktdjup, slantlutning etc.?
o Hur ser mgjligheterna ut att &ndra/paverka dessa val? Ar det vanligt att sddant gors?
o Kan SundaHus miljédata anvandas for att valja material som minimerar projektets
klimatpaverkan?
o Hur stor del av projektet ar forutbestamt och vad bestams gemensamt via diskussioner?
Hur mycket kan ni i egenskap av projektledare paverka?

Framtidsutsikter klimatkalkyler

e Upplever ni att det finns ett behov av klimatverktyg for berékning av nyanldggning av VA-
ledningsnéat?

Vilka fragor hade ni velat att en klimatkalkyl hade svarat pa?

Vilka beslut kan ni &ndra med hjélp av att anvénda en Klimatkalkyl?

Nér upplever ni att ni hade kunnat gora en klimatkalkyl?

Vad &r 6nskvért nar det kommer till ett klimatberédkningsverktyg for nyanldggning av VA-
ledningsnat?

I vilket skede och pa vilket sitt skall en klimatkalkyl utforas och foljas upp for att gora mest nytta?
Vad tror ni ar viktigt att fokusera pa for att fa in klimatkalkyler som en naturlig del i alla
projektfaser i ett bygg- eller VA-projekt?
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2.3 Intervjufragor Norconsult

2.3.1 Intervjufragor projektledare

e Vilka parametrar av projektet var lasta sen innan? Och vilka parametrar kan du/Norconsults
konsulter paverka, t.ex. material, schaktdjup, slantlutning etc.?
o Hur ser mojligheterna ut att &ndra/paverka dessa val? Ar det vanligt att sadant gors?
o Hur stor del av projektet ar forutbestdamt och vad bestdms gemensamt via diskussioner?
Hur mycket kan du i egenskap av projektledare paverka?
Hur arbetar ni med kostnadskalkylen?
Ar det framst Skanska eller Jarfalla kommun som staller krav?
Ar berakning av klimatpaverkan for nyanlaggning av VA-ledningsarbeten efterfragat av
bestéllare?

e Har klimatkalkyler anvéants vid planering-, utredning- och/eller projektering av Barkarbystaden?
Om ja, varfor? Om nej, varfor inte?

e [ rapporten “Framtidens hallbara VA-ledningssystem” fran Svenskt Vatten Utveckling, belyser
man vikten av att VA-ledningar som anlaggs idag bor ha en livslangd pd minst 100 ar. Ar detta
nagot man har haft i atanke vid val av ledningsmaterial for VA-ledningsnatet i Barkarbystaden?

e Har man anvant sig av Hallbarhetskollen vid planeringen och utformningen av Barkarbystaden?
Om ja, pa vilket satt? Om nej, varfor inte?

e Upplever du att det finns ett behov av att inféra berakningar av klimatpaverkan fran nyanlaggning
av VA-ledningar i Barkarbystaden?

e Vad dr 6nskvart nér det kommer till ett klimatberdkningsverktyg for nyanlaggning av VA-
ledningsnét?

I vilket skede och pa vilket sitt skall en klimatkalkyl utforas och féljas upp for att gora mest nytta?
Vad tror du &r viktigt att fokusera pa for att fa in klimatkalkyler som en naturlig del i alla
projektfaser i ett bygg- eller VA-projekt?
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2.3.2 Intervjufragor dagvattenutredare

e Vad omfattade de utredningar som gjordes innan ni fick uppdraget och vad omfattade de
kompletterande utredningarna som Norconsult gjorde?

Klimatkalkyler/kostnadskalkyler

e Ar berakning av klimatpaverkan for nyanlaggning av VA-ledningsarbeten efterfragat av bestéllare
for Barkarbystaden?
e Hur arbetar ni med kostnadskalkylen?

Beslutsfattande i Barkarbystaden

e Vilka beslut, som paverkar ditt arbete, var fattade i forvag?
o Arval av entreprenadform en begransande faktor i form av mojligheten att paverka beslut
om delar av processen som har klimatpaverkan?
e Vilka fragor hade du velat att en klimatkalkyl hade svarat pa?
e Vilka beslut kan du &ndra med hjalp av att anvénda dig av en klimatkalkyl?
e Nar upplever du att du hade kunnat gora en klimatkalkyl?

Materialval i Barkarbystaden

Kan man som dagvattenutredare styra éver valet av ledningsmaterial?
Hur ser maéjligheterna ut att paverka val av material och vilken typ av ror, brunnar, ventiler och
dylikt som bestéllaren 6nskar i sin tekniska handbok och materialvalspolicy?
e [ rapporten “Framtidens hallbara VA-ledningssystem” frdn Svenskt Vatten Utveckling, belyser
man vikten av att VA-ledningar som anlaggs idag bor ha en livslangd pa minst 100 ar.
o Ar detta ndgot man har haft i &tanke vid val av ledningsmaterial for VA-ledningsnitet i
Barkarbystaden?
o Har klimatpaverkan fran olika rormaterial varit en bidragande faktor till valet av
ledningsmaterial?
o Hade man kunnat gora ett annat materialval av ledningar om en klimatkalkyl hade
utforts?

Anléaggningsmetod i Barkarbystaden

e Vilka &r de vanligaste anldggningsmetoderna for VA-ledningar?

e Kan man som dagvattenutredare styra éver valet av anlaggningsmetod? Brukar man till exempel
jamfora olika alternativ till VA-system, t.ex. VA-forlaggning pa frostfritt djup kontra VA-
forlaggning pa icke-frostfritt djup med varmeledning och isolerlada?

e Schaktfria anldggningsmetoder har i regel ett mindre klimatavtryck jamfort med traditionell
schaktning.

o Kan schaktfria metoder alltid ersétta traditionell schaktning? Nar kan schaktfria metoder
inte ersatta traditionell schaktning?

o Har man tagit hansyn till olika anlaggningsmetoders klimatpaverkan vid
dagvattenutredningen i Barkarbystaden 111?
Har man diskuterat anvandning av NCC:s klimatberakningsverktyg NoDig?
Hade anlaggningsmetoden blivit annorlunda om en klimatkalkyl hade utforts?
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Framtidsutsikter klimatkalkyler

e Upplever ni att det finns ett behov av klimatverktyg for berékning av nyanlaggning av VA-
ledningsnét?

e Vad dr dnskvért nar det kommer till ett klimatberédkningsverktyg for nyanldggning av VA-
ledningsnéat?
I vilket skede och pa vilket sitt skall en klimatkalkyl utforas och féljas upp for att gora mest nytta?
Vad tror du &r viktigt att fokusera pa for att fa in klimatkalkyler som en naturlig del i alla
projektfaser i ett bygg- eller VA-projekt?

2.3.4 Intervjufragor projektor
Klimatkalkyler/kostnadskalkyler

e Ar berakning av klimatpaverkan for nyanlaggning av VA-ledningsarbeten efterfragat av bestallare
for Barkarbystaden?
e Hur arbetar ni med kostnadskalkylen?

Beslutsfattande i Barkarbystaden

e Vilka beslut, som paverkar ditt arbete, var fattade i forvag?
o Arval av entreprenadform en begrinsande faktor i form av mojligheten att paverka beslut
om delar av processen som har klimatpaverkan?
e Vilka fragor hade du velat att en klimatkalkyl hade svarat pa?
e Vilka beslut kan du &ndra med hjalp av att anvénda dig av en klimatkalkyl?
e Nar upplever du att du hade kunnat gdra en klimatkalkyl?

Materialval i Barkarbystaden

Kan man som projektor styra over valet av ledningsmaterial?
Hur ser majligheterna ut att paverka val av material och vilken typ av ror, brunnar, ventiler och
dylikt som bestéllaren 6nskar i sin tekniska handbok och materialvalspolicy?
e [ rapporten “Framtidens hallbara VA-ledningssystem” frén Svenskt Vatten Utveckling, belyser
man vikten av att VA-ledningar som anlaggs idag bor ha en livslangd pa minst 100 ar.
o Ar detta ndgot man har haft i &tanke vid val av ledningsmaterial for VA-ledningsnitet i
Barkarbystaden?
o Har klimatpaverkan fran olika rormaterial varit en bidragande faktor till valet av
ledningsmaterial?
o Hade man kunnat gora ett annat materialval av ledningar om en klimatkalkyl hade
utforts?

Anlaggningsmetod i Barkarbystaden

e Vilka &r de vanligaste anldggningsmetoderna for VA-ledningar?

e Kan man som projektor styra 6ver valet av anldggningsmetod? Brukar man till exempel jamfora
olika alternativ till VA-system, t.ex. VA-forlaggning pa frostfritt djup kontra VA-forlaggning pa
icke-frostfritt djup med varmeledning och isolerlada?

e Schaktfria anldggningsmetoder har i regel ett mindre klimatavtryck jamfort med traditionell
schaktning.

o Kan schaktfria metoder alltid erséatta traditionell schaktning? Nar kan schaktfria metoder
inte ersatta traditionell schaktning?
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o Har man tagit hansyn till olika anlaggningsmetoders klimatpaverkan vid projekteringen
av ledningsnétet i Barkarbystaden 111?
Har man diskuterat anvandning av NCC:s klimatberakningsverktyg NoDig?
Hade anlaggningsmetoden blivit annorlunda om en klimatkalkyl hade utforts?

Framtidsutsikter klimatkalkyler

Upplever ni att det finns ett behov av klimatverktyg for berdkning av nyanlédggning av VA-
ledningsnét?

Vad ar onskvart nar det kommer till ett klimatberékningsverktyg for nyanldggning av VA-
ledningsnéat?

I vilket skede och pa vilket sitt skall en klimatkalkyl utforas och féljas upp for att gora mest nytta?
Vad tror du &r viktigt att fokusera pa for att fa in klimatkalkyler som en naturlig del i alla
projektfaser i ett bygg- eller VA-projekt?
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