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Abstract

For many decades, Sweden has been famous for its ambitious investments in active labour
market policy programs, particularly in different types of wage subsidies/subsidy programs.
There are important characteristics distinguishing the programs, but they have in common
that the hiring company receives a substantial subsidy from the Public Employment Service
(PES) for hiring either long-term unemployed individuals, newly arrived migrants, or
unemployed with disabilities. The purpose is to stimulate employers to employ persons who
have difficulties in getting a job, and to facilitate the transition to ordinary employment.
Earlier research on wage subsidies has found positive effects on the transition to ordinary
employment, but also on the employment development of the hiring companies and their
financial results. Some studies, however, observe that wage subsidies are concentrated to
some specific segments of the labour market, more specifically low-paid, low-qualified
service jobs in e.g. hotels and restaurants, retail and the cleaning industry. No published
studies have discovered the explanations for this concentration. One important reason is
probably that many of the program participants have weak educational backgrounds and lack
the competence to perform more high-skilled (and often well-paid) work, but there could also
be some systematic and regulation-oriented explanations. The hypothesis of this study is that
the low government-set wage roof of 20.000 SEK/month may play a role for the low salaries
of the individuals who are employed with wage subsidies. The wage roof means that a
company employing a person with a wage subsidy will not receive any subsidy for the part of
the wage that exceeds this amount. The subsidy programs may be more attractive for
employers paying low wages, since a larger part of the wage cost is subsidized. This study
analyzes the effects of the Swedish government’s wage roof reforms of 2017, by using an
RDD-approach (Regression-discontinuity-design) and two unique sets of registry data of
decisions made by PES; one for subsidy programs for which the wage roof increased, and the
other one for new start jobs, where the wage roof decreased. The results indicate that a higher
wage roof. ceteris paribus, leads to decisions with higher wages, while a lower wage roof
leads to lower wages. Therefore, the conclusion of the study is that a causal relationship
exists between the wage roof and actual wages in the decisions made by PES. In other words,
the low wage roof may play an important role for the concentration of subsidy employments
to low-paid jobs, which is new and important information for policymakers and other

stakeholders.



1. Inledning

Den aktiva arbetsmarknadspolitikens framsta uppgift ar att stédja personer som har blivit
arbetslosa sa att de kommer tillbaka till varaktig sysselséttning och egen forsorjning. Det
kraver ett batteri av arbetsmarknadspolitiska verktyg sasom utbildning, arbetspraktik,
vagledning och matchning, liksom subventionerad sysselsattning. Subventionerade jobb har
under lang tid varit en dominerande del av den svenska arbetsmarknadspolitiken, sa stor att
Sverige ar unikt i ett internationellt perspektiv med hogst utgifter i forhallande till BNP i
Europa. Satsningarna har 6kat kraftigt under de senaste decennierna eftersom de svenska
regeringarna har arbetar for att fler personer ska fa anstallningar genom omgjorda eller

nyskapade anstéllningsstod, sasom introduktionsjobb, extratjanster och nystartsjobb.

Vid utgangen av 2021 hade omkring 105 000 personer nagon form av subventionerad
anstéllning, varav narmare 5 000 ett introduktionsjobb, 10 000 en extratjanst, 26 000 ett
nystartsjobb samt 64 000 ett I6nebidrag eller en annan typ av sarskild insats for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga (Arbetsférmedlingen 2021c).! Det
starka politiska intresset for denna typ av atgarder bekréftas av att regeringen arbetar for att
infora ytterligare en modell under innevarande mandatperiod - etableringsjobb. Gemensamt
for de olika formerna av anstéllningsstod ar att arbetsgivaren subventioneras for hela eller
delar av I6nekostnaden for den anstéllde, antingen via ekonomiskt bidrag fran
Arbetsformedlingen eller skattekreditering (i modellen for etableringsjobb ar tanken att
subventionen i stallet ska ga direkt till den anstallde, bland annat for att underlatta
arbetsgivares administration). Syftet med subventionerna ar att stimulera arbetsgivare att
anstalla personer som annars har svart att fa jobb och underlatta évergangen till
osubventionerade jobb.

Subventionerat arbete innebar att man utfor arbetsuppgifter och att arbetsgivaren far en del
av, och i vissa fall hela, I6nekostnaden subventionerad av staten. Orsaken till subventionen
kan vara att den anstallde har lagre produktivitet 4&n normalt pa grund av en

! Totalt sett finns i dagslaget nio typer av subventionerade anstéllningar. Fyra riktas till l[Angtidsarbetslosa eller
nyanlénda (introduktionsjobb, extratjanster, nystartsjobb och yrkesintroduktionsanstallningar), medan fem &r
inriktade mot att stodja personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga (I6nebidrag for
anstéllning, I6nebidrag for utveckling i anstéllning, I6nebidrag for utveckling i anstéllning hos Samhall,
I6nebidrag for trygghet i anstélining och offentligt skyddat arbete). Den sistnd&mnda kategorin kommer i den hér
studien att bendmnas “’sédrskilda insatser” och endast beréras 6versiktligt i vissa avsnitt, eftersom lénetaket inte
reformerades pd samma satt och vid samma tidpunkt som for de évriga anstallningsstoden.
Yrkesintroduktionsanstallningarna exkluderas i studien pa grund av att de har en sérskild konstruktion som
innebér att kollektivavtal traffas mellan arbetsmarknadsparterna, och eftersom anstéliningsformen i dagslaget
endast omfattar omkring 300 personer.



funktionsnedsattning eller langvarig arbetsloshet. Orsaken kan ocksa vara att arbetsgivaren
misstanker att produktiviteten ar lagre eftersom den som ska anstéllas har varit arbetslos
lange eller &r nyinvandrad till Sverige och har spraksvarigheter. Idén &r att den ekonomiska
ersattningen ska kompensera arbetsgivare for den forvantade eller faktiska lagre
produktiviteten och stimulera till en bredare inkludering pa arbetsmarknaden genom att
sortera om i kon till arbete. Arbetsuppgifterna kan vara precis som for en reguljar anstélining
pa den ordinarie arbetsmarknaden, eller sa kan arbetet vara specialanpassat och innehalla
arbetsuppgifter som annars inte skulle ha blivit gjorda. Genom subventionerad sysselséttning
kan arbetslosa fa mojlighet att forbattra sina yrkeskvalifikationer och sprakkunskaper genom
larande i arbetet och starka sina kontaktnat och fa referenser som kan vara betydelsefulla i
jobbstkandet. Ofta sammanblandas subventionerade anstéllningar med arbetspraktik, men en
avgorande skillnad mellan dessa insatser ar en forvantan om produktion. En person som
deltar i produktionen genom en subventionerad anstéallning ska betalas 16n och ha de villkor
och rattigheter som normalt foljer med en anstallning. | normalfallet innebar séledes en
subventionerad anstallning att personen anstalls pa samma satt som ordinarie anstallda med

den enda skillnaden att en del av I6nekostnaden finansieras av Arbetsformedlingen.

Flera studier har utvérderat effekterna av olika typer av anstallningsstod till exempel pa
overgang till osubventionerat arbete, sysselséttning generellt eller foretagens ekonomiska
utfall. Effektutvéarderingarna finner oftast positiva resultat, bade nar effekterna undersoks pa
en aggregerad niva och for enskilda individer. Men fa studier har undersokt kvaliteten i
jobben for de subventionerat anstallda. Ett antal studier har uppméarksammat att manga
personer som anstalls med subventioner arbetar inom lagavlonade och lagkvalificerade yrken.
Det finns en stark koncentration av personer med anstélliningsstdd inom handeln, hotell- och
restaurangnaringen samt stad- och andra servicendringar. Inga publicerade studier har
undersokt, eller resonerat kring, vad denna koncentration kan bero pa. En trolig forklaring ar
att en stor del av de som utgér malgrupperna for anstallningsstod (langtidsarbetslosa,
nyanlanda i Arbetsférmedlingens etableringsprogram och arbetslésa med
funktionsnedséttning) saknar de yrkeskvalifikationer och andra fardigheter som krévs for att
arbeta inom mer kvalificerade och vélbetalda yrken, sasom legitimationsyrken pa olika
utbildningsnivaer, men ocksa andra akademiker- och tjanstemannayrken eller industri-, bygg
och hantverksyrken. Troligen ar det generellt sett billigare for arbetsgivare i servicebranscher,
med flera repetitiva och snabblérda arbetsuppgifter som inte kraver lang introduktion, att ta

emot anstallda med subventioner. Ytterligare en orsak till koncentrationen skulle kunna vara



att Arbetsférmedlingen har upparbetade kontakter med vissa specifika och aterkommande

arbetsgivare.

Det skulle dock dven kunna finnas mer systematiska regel- och utformningsmaéssiga
forklaringar. Inom samtliga anstéallningsstod finns ett I6netak som innebér att arbetsgivaren
inte subventioneras for det belopp som Overskrider lonetaket. Lonetaken har varit olika for
olika stddformer, men den socialdemokratiskt ledda regeringens ambitioner har varit
harmonisera regelverk och utformningar under mandatperioden 2014-2018. Sedan
forandringar av I6netaket inom vissa anstéllningsstdd genomférdes av regeringen under 2017
ar lonetaket inom de allra flesta stodformerna satt till 20 000 kr/manad. Det &r en niva som
ligger en bra bit under medelldnen pa svensk arbetsmarknad som &r 2020 uppgick till 36 100
kr/manad (SCB 2021). LOnetaket innebar att subventionen som gar till arbetsgivaren ar lika hog
oavsett om den anstallde skulle fa 20 000 eller exempelvis 40 000 kronor i manadslon. Att
I6netaket ar satt pa en sa lag I6neniva skulle kunna vara en mekanism som forstarker
koncentrationen av anstallningsstod till lagavlonade branscher och yrken, eftersom
anstallningar med hogre 16ner inte subventioneras i lika stor utstrackning som anstéllningar
med laga léner. Forandringarna som tradde i kraft den 1 november 2017 innebar att taket
inom vissa stod hojdes till 20 000 kr/manad (fran olika nivaer) medan taket for nystartsjobb
sanktes fran 22 000 till 20 000 kr/manad (en narmare beskrivning av foérandringarna ges i
avsnittet "Bakgrund”). Att takférandringarna genomfordes i bagge riktningar gor det mojligt

att analysera fragan fran olika infallsvinklar och med godare tillforlitlighet.

Denna studie utgar ifran ett unikt datamaterial fran Arbetsférmedlingen som innehaller
anonymiserad information fran beslut om olika former av anstéllningsstod pa individniva
mellan den 1 januari 2016 och den 31 december 2020. Eftersom manadslonen finns
specificerad i varje enskilt beslut ar det mojligt att, genom en RD-analys, underséka om
forandringen av lonetaket har haft en paverkan pa den faktiska l6nenivan (stod + I6n som
arbetsgivaren betalar). Darigenom ar det mojligt att dra slutsatser om det finns ett statistiskt
samband mellan lonetaket och de faktiska lI6nenivaerna, vilket skulle innebéra ny information
for beslutsfattare och policyutvecklare och ett vardefullt bidrag till den befintliga litteraturen.
Om hypotesen stammer bor regressioner kunna visa att hojningen av lonetaket leder till hogre
I6ner och sénkningen av l6netaket till 1agre 16ner. Denna hypotes &r rimlig att anta eftersom
ett hojt 16netak innebér att arbetsgivaren inte behover betala skillnaden i 16n som motsvarar
hojningen i taket (d.v.s. en takhdjning fran exempelvis 18 000 till 20 000 kr/manad innebar

att arbetsgivaren kan fa en hogre lénekostnad subventionerad av staten om individens 16n ar



hdgre). Samma resonemang ar tillampbart for den andra sidan av myntet, d.v.s. vid
séankningen av l6netaket for nystartsjobb. Ett sénkt I6netak innebar att arbetsgivaren behtver
sta for en storre del av 16nekostnaden om samma I6n ska erbjudas, vilket kan resultera i att
arbetsgivare véljer att erbjuda subventionerade anstallningar med lagre l6ner.

Uppsatsens resultat visar att Ionetakshdjningar, allt annat lika, tycks leda till hogre 16ner
medan lonetakssankningar leder till 1agre 16ner, Det finns sannolikt olika mekanismer bakom
de kausala effekterna, vilka inte & mojliga att separera i denna studie. | fallet med ett hégre
I6netak kan en mojlig mekanism vara att individer erbjuds mer kvalificerade arbetsuppgifter
och i andra branscher &n tidigare, mojligen hos nya grupper av arbetsgivare, som betalar
hogre 16ner (och vice versa vid lénetakssankningar). Ett forandrat 16netak skulle ocksa kunna
bidra till att andra malgrupper an tidigare erbjuds subventionerade anstallningar, d.v.s. att fler
som tillhdér grupper med starkare anknytning till arbetsmarknaden anstélls nar l6netaket hdjs
och att fler personer med svagare anknytning anstalls nar I6netaket sdnks. Med andra ord
skulle sammanséttningen av de anstallda med subventioner kunna ha forandrats, och det gar
att tanka sig att dessa forandringar ligger bakom de forandrade lénenivaerna. Den har
uppsatsen bygger pa en RD-analys som anvéander korta bandbredder, vilket betyder att endast
individer strax fore respektive efter takférandringen jamfors. Av denna anledning och for att
regelverket kring anstallningsstdden inte har forandrats i 6vrigt under studieperioden, ar det
dock sannolikt att forandrad sammansattning av anstéllda med subventioner och nya grupper
av arbetsgivare endast utgor en begransad del av forklaringen. | stéllet &r bedémningen att en
stor del av effekten bestar av en mer renodlad loneeffekt for samma typ av jobb och

malgrupper, vilket ocksé brukar vara vad som oftast menas med en kausal RD-effekt?.

Studien &r strukturerad pa foljande satt: avsnitt 2 ger en éversikt av den tillgangliga
litteraturen kring olika typer av subventionerade anstéllningar, avsnitt 3 beskriver
anstallningsstdden narmare, inklusive deras utformning och regelverk, avsnitt 4 beskriver den
registerdata som anvénds, avsnitt 5 redogor for de val som gjorts géllande metod och
empirisk strategi, avsnitt 6 presenterar underékningens resultat, bland annat med hjalp av
regressionstabeller och diagram, avsnitt 7 sammanfattar och diskuterar resultaten samt

foreslar hur man skulle kunna ga vidare for att analysera fragan battre.

2 Betydelsen av kausal effekt beror pa vilken niva som avses. Pa individniva brukar det benimnas “den kausala
effekten”, men pa systemniva ar det troligen den kausala sammanséttningseffekten som ar mest intressant.



2. Oversikt av litteraturen

Forskningen kring subventionerade anstéllningar ar forhallandevis begransad och har hittills
fokuserat pa effekter av olika stodformer. Fa analyser har gjorts kring anstallningsstodens
kvaliteteffekter, exempelvis vilka yrken personerna arbetar inom samt vilka l6ner och 6vriga
villkor som erbjuds de subventionerat anstéllda, samt vad detta kan bero pa. IFAU (Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering) har, pa grund av myndighetens
officiella uppdrag att studera fragorna, lange haft ledartréjan nar det kommer till att studera
effekter av arbetsmarknadspolitiska insatser, dven olika typer av anstallningsstod. Men ocksa
utredare vid Arbetsformedlingens analysavdelning har genomfort vissa utvarderingar, inte
minst som en del av myndighetens arsredovisningar och andra aterrapporteringar till

regeringen.

Flera av de tillgangliga utvarderingarna av anstéllningsstod har visat goda effekter nér det
galler att forbattra personers mojligheter att fa osubventionerade arbeten. | manga fall
forkortas arbetslshetstiden pa grund av insatserna (se t.ex. Forslund 2018).
Forskningsbeldggen om de positiva effekterna har troligen medfért en bred politisk enighet
om subventionerade anstéllningar Over lag. Detta bevisas genom att Sverige, i jamforelse med
andra europeiska lander, har haft hoga utgifter for subventionerade anstallningar oavsett farg
pa regering. Dock har olika regeringar prioriterat olika typer av subventionerade anstallningar
(Habibija 2020).

En uppmarksammad studie fran IFAU har aven funnit positiva effekter for foretag som
anstaller personal med subventioner, inte minst pa foretagens sysselsattningsutveckling och
ekonomiska utfall. De stérkta ekonomiska utfallen medfér att foretagens sannolikhet att
overleva 6kar (Lombardi m.fl. 2018). Det finns saledes stod for att subventionerade

anstallningar har positiva effekter for bade de individer som anstalls och for arbetsgivare.

Samtidigt kan subventionerade anstéliningar ha vissa negativa samhalleliga och
samhéllsekonomiska konsekvenser. Studier uppmarksammar att anstallningsstod kan
fora med sig dodviktseffekter (att stod utgar for individer som skulle ha anstallts dven
utan stéd), undantrangningseffekter (att anstallningsstod tranger undan reguljara
anstallningar av andra personer) eller inlasningseffekter (att stoden laser in individer i
subventionerad sysselsattning langre tid &n vad som ar ndédvéndigt) (Forslund 2018). En
uppmarksammad studie kring nystartsjobb fran 2012 visade att tva av tre personer som

fick denna insats skulle ha anstéllts &ven utan subvention (Liljeberg m.fl. 2012.). Studien



bidrog till att regeringen genomfoérde forandringar av nystartsjobben under
mandatperioden 2014-2018 (en narmare beskrivning av forandringarna ges i avsnitt
”Bakgrund”). Flera studier betonar dock att langtidsarbetslosa star langt ifran jobben
och att de kraver ett sarskilt stod. Det innebdr att vissa undantrangningseffekter kan
accepteras, eftersom nyttan av att fa in vissa grupper pa arbetsmarknaden kan anses

overvaga nackdelarna (se t.ex. Forslund och Vikstrém 2011).

Kritik, inte minst fran myndighets- och fackligt hall, har framforts mot att vissa foretag
overutnyttjar eller nyttjar stoden pa ett satt som inte ar avsikten (exempelvis genom att
ersétta stora delar av personalstyrkan med anstéllda med subventioner eller att
systematiskt stapla subventionerade anstéllningar pa varandra och att ersétta
subventionerat anstallda med nya nar stodperioder I6per ut), eller att féretag
overkompenseras i relation den anstalldes faktiska produktivitetsniva. Detta kan bidra
till sdnkta arbetskrafts-/produktionskostnader for dessa foretag, vilket kan ge fordelar
som missgynnar konkurrerande foretag pa marknaden, d.v.s. konkurrenssnedvridning

(se t.ex. Riksrevisionen 2006).

En branschanalys som Arbetsformedlingen genomforde 2016 konstaterade att
bilserviceverkstader, restaurang- och taxibranschen har manga stod i forhallande till
antalet anstallda i respektive bransch. Aven butiker, varuhus och stormarknader samt
stddbranschen hade ett stort antal stod. Arbetsférmedlingen skriver dock att analysen
inte indikerar nagot omfattande Gverutnyttjande av de subventionerade
anstéllningarna”, da en majoritet av arbetsgivarna "’har eller har bara haft enstaka
stodpersoner anstéllda”. Men samtidigt skriver myndigheten att ”Det finns dock
exempel pa foretag som har/har haft manga stod utan att anstalla ndgon och dér det
dessutom inte verkar ha starkt den enskilde arbetssokandes majligheter att fa andra
anstéllningar”. Arbetsformedlingen skriver vidare att ”dessa fall skulle kunna indikera
pa att stoden nyttjas pa ett satt som inte ar avsikten och om det ror sig om foretag som
drivs i vinstsyfte kan det heller inte uteslutas att konsekvenserna leder till

konkurrensfordelar for dessa foretag” (Arbetsformedlingen 2016, sid. 7-8).

En annan studie uppmarksammar att personer som ar anstéllda med subventioner ar
dverrepresenterade i lagavionade och lagkvalificerade yrken, inte minst inom handeln,
hotell- och restaurangnéringen samt stdd- och andra servicendringar. Studien visade att

subventionerat anstallda fodda i Sverige oftare anstélls pa arbetsplatser som



ags/kontrolleras av svenskfédda, medan en majoritet av de utlandsfédda anstélls av
arbetsgivare med agare som ar utlandsfédda. | manga fall innebar den sistnamnda
kategorin mindre foretag sasom tobaksaffarer, frisérsalonger, biltvattsforetag som
oftare saknar kollektivavtal eller medlemmar i facket samt déar
anstallningsforhallandena ar samre. Arbetsuppgifterna kraver ofta inte svenskkunskaper
(till exempel packningsarbete, rengoring och stadning eller tvétt av bilar), vilket innebar
att personerna i fraga inte far mgjligheterna att utveckla svenskkunskaperna. Forskarna
drar darfor slutsatsen att anstallningsstod kan — i stallet for att forbattra etableringen pa
arbetsmarknaden ha omvanda effekter — forstarka den etniska segmenteringen pa
arbetsmarknaden (Frodin och Kjellberg 2020).

Koncentrationen av anstéllda med subventioner inom vissa yrken uppmarksammades
aven i en rapport fran de fackliga centralorganisationerna LO, TCO och SACO fran
sommaren 2021. Rapporten konstaterar att mellan 2,4 och 3,1 procent av Sveriges
samtliga anstéllda har haft en subventionerad anstéllning under de senaste sex aren, en
andel som har minskat under de senaste aren, inte minst som en konsekvens av covid-
19 pandemin och det faktum att manga arbetsgivare i servicebranscher inte har kunnat
anstalla ny personal (manga har i stallet tvingats sdga upp personal). Anstallningarna
var ytterst ovanliga, och blir alltmer ovanliga 6ver tid, inom branscher och yrken med
krav pa hogre uthildning (andelen anstéllda med subventioner var 0,2 procent ar 2020
inom yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens, och 0,6 procent inom yrken
ned krav pa hogskolekompetens eller motsvarande). Rapporten uppmarksammar
daremot att anstéliningarna & mycket vanliga inom vissa serviceyrken. Néstan tio
procent av de anstéllda inom hotell- och restaurangnéringen och inom yrken inom
lantbruk, tradgard, skogsbruk och fiske hade en subventionerad anstallning under aren
2015-2020. En sjattedel av landets anstéllda inom den lagsta yrkeskategorin
(yrkeskategori nio), d.v.s. yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion
sasom fonsterputsare, stadare, torg- och marknadsforséljare, hade en subventionerad
anstallning under aren (LO, TCO och SACO 2021)

De fackliga organisationerna kopplar fordelningen av anstéllningsstoden till de lagt
satta lonetaken. De skriver att de Iagt satta Ionetaken tydligt begransar “inom vilka

arbetsmarknadssegment som arbetsgivare far tillracklig kompensation for forvantad
eller faktiskt nedsatt produktivitet”. Organisationerna menar att det ar ett allvarligt

hinder for en bredare spridning av de subventionerade anstéllningarna till fler branscher



och yrken” (LO, TCO och SACO 2021 2021 sid. 14). I rapporten foreslar de fackliga
organisationerna att regeringen ska genomfora en vésentlig hojning av l6netaken och att
taken ska indexeras sa att de inte urholkas utan foljer inkomstutvecklingen i samhallet i
stort. Rapporten antyder att det finns ett starkt statistiskt samband mellan I6netaken och
de faktiska I6nenivaerna men ocksa att taken har betydelse for vilka jobb de
subventionerat anstallda far. Dessa samband har dock hittills inte bevisats i en

effektutvardering.

Det ar viktigt att underséka om det verkligen finns ett samband mellan I6netaken och
I6nenivaerna, men ocksa med vilka branscher och yrken subventionerat anstallda
arbetar inom, av flera skal. Om ett lagt I6netak bidrar till att I6nerna for subventionerat
anstallda ar laga skulle lonetaket kunna bidra till mer ojamlikhet i samhallet. Om ett
lagt Ionetak &r en mekanism for att subventionera fram i huvudsak lagavlonade och
lagkvalificerade jobb kan det ocksa leda till lagre produktivitet for samhallet. Det kan
ocksa leda till att arbetslésa med goda kvalifikationer inte i tillracklig utstrackning far
hjalp till anstallningar genom I0nesubventioner, eller att de anstélls i subventionerade
arbeten som inte matchar deras kvalifikationer. Med andra ord skulle ett lagt I6netak
kunna innebéra resurssléseri, eftersom kvalifikationer och kompetenser inte nyttjas till
sin fulla potential. Eftersom anstéllningsstoden har positiva effekter for bade individer
som anstalls och arbetsgivare, skulle troligen fler arbetsldsa och arbetsgivare kunna
gynnas om fler subventionerade anstallningar skapades i branscher och yrken dar

anstéllningsstoden idag ar ovanliga.
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3. Bakgrund

Totalt sett finns det nio typer av subventionerade anstallningar 2021. Fyra av dem riktas till
langtidsarbetslosa och/eller nyanlanda (extratjanster, introduktionsjobb, nystartsjobb och
yrkesintroduktionsanstéllningar). Fem stodformer ar sérskilda insatser som &r inriktade mot
att stodja personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga (I6nebidrag
for anstallning, 16nebidrag for utveckling i anstallning, 16nebidrag for utveckling i anstéallning
hos Samhall, 16nebidrag for trygghet i anstallning och offentligt skyddat arbete). Denna
studie fokuserar inte pa de sarskilda insatserna och yrkesintroduktionsanstéllningar, eftersom
I6netaket inte reformerades pa samma sétt och vid samma tidpunkt som for de évriga
anstéllningsstoden (taket for I6nebidragen hojdes stegvis under 2018, 2019 och 2020 for att
ligga pa samma niva som for de 6vriga anstallningsstoden). | stéllet laggs tonvikten vid
extratjanster, introduktionsjobb och nystartsjobb.

Extratjanster, med cirka 10 000 anstallda i slutet av 2021, var ett vallofte fran
Socialdemokraterna infor valet 2014 och inrattades i slutet av 2015 som ett verktyg for att fa
fler langtidsarbetsldsa i arbete. De personer som ar behdriga att ta del av extratjanster ar
personer som har deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin (JoU) vid Arbetsférmedlingen i
minst 450 ersattningsdagar. Anstéllningsstodet utvidgades i slutet av 2016 sa att det blev
maojligt &ven for nyanlanda i Arbetsférmedlingens etableringsprogram att ta del av stodet. Det
ar Arbetsformedlingen som bedémer om stodet ar motiverat bade ur ett individ- och
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv, innan utbetalning i form av bidrag till arbetsgivaren kan
ske. Stodformen har framfor allt tva sardrag jamfort med andra anstallningsstod. Det ena &r
att extratjansterna ar helsubventionerade, vilket innebaér att arbetsgivaren kan fa hela
I6nekostnaden, upp till lénetaket pa 20 000 kr/manad (innan den 1 november Iag taket pa
cirka 18 800 kr/manad), subventionerad under hogst tre ar. Det andra sardraget ar att
extratjanster riktas till offentligt finansierade omraden som inte bedriver affarsverksamhet
inom till exempel dldreomsorg, sjukvard och skolverksamhet. Regeringen utvidgade stodet
2017 sa att aven arbetsgivare, som uppfyller sarskilda krav, inom viss kulturell, social och
idrottslig verksamhet ska kunna anstélla med extratjanster. Genom extratjanster kan
arbetsgivare inom dessa yrkesomraden fa extra resurser som pa olika sétt kan bidra till att
stotta verksamheten och avlasta ordinarie personal som ofta har en tuff arbetssituation. Detta
gor att extratjanster har ett tvadelat syfte; dels att forbattra etableringen pa arbetsmarknaden
for langtidsarbetslosa och nyanlanda, dels att underlatta personalbemanningen inom

valfarden. Sannolikt skulle fler anstéliningar i valfardssektorerna &ven kunna bidra till en
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béattre service for brukare, patienter och elever. Regeringen genomférde ytterligare en
utvidgning av extratjansterna ar 2017. Utvidgningen innebar att statliga myndigheter omfattas
och att de fick ett tydligt uppdrag att anstélla personer med svag anknytning till
arbetsmarknaden sa att de utfor enklare arbetsuppgifter, t.ex. vissa administrativa uppgifter.
Utvidgningen till extratjanster inom statlig verksamhet fick namnet moderna beredskapsjobb,
och blev saledes en egen typ av anstallningsstdd men med samma regelverk och utformning
som galler for extratjanster. Pa grund av neddragningar inom arbetsmarknadspolitiken i
Moderaternas och Kristdemokraternas budgetreservation for 2019, som fick mer stod i
riksdagen &r dvergangsregeringens opolitiska budgetproposition, fattar Arbetsférmedlingens

sedan den 1 januari 2019 inte nagra nya beslut om moderna beredskapsjobb.

Introduktionsjobb inférdes den 1 maj 2018. Regeringens intention var att férenkla det
svardverskadliga systemet med manga liknande stodformer for att underlatta for arbetsgivare,
arbetslosa och arbetsformedlare. Darfér omvandlades fem typer av subventionerade
anstéllningar - sarskilt anstéllningsstod, forstarkt sarskilt anstallningsstdd, instegsjobb,
traineejobb vélfard och traineejobb brist - till de nya introduktionsjobben. Men redan den 1
november 2017 hojdes lonetaken for de da befintliga stodformerna, i syfte att harmonisera
Ionetaket for de olika typerna av anstallningsstod (I6netaket for séarskilt anstallningsstod och
forstarkt sarskilt anstallningsstod var dessforinnan satt till 17 300 kr/manad och for
instegsjobb till 16 500 kr/manad?).

Vid utgdngen av 2021 hade nastan 5 000 personer ett introduktionsjobb. Introduktionsjobb
paminner mycket om extratjanster, inte minst eftersom aven denna stodform riktas till
langtidsarbetslosa och nyanlianda och kraver en arbetsmarknadspolitisk bedémning innan
Arbetsformedlingen kan betala ut subventionen. Saval extratjanster som introduktionsjobb &r
dartill undantagna fran lagen om anstallningsskydd (LAS) och ger inte behdrighet till
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen. Skillnader ar dock att introduktionsjobb ger en
ersattning om 80 procent av I6nekostnaden upp till 16netaket, att stodet kan ges under hégst
tva ar och att alla arbetsgivare som uppfyller vissa grundlaggande villkor, oavsett

yrkesomrade, kan anstalla med introduktionsjobb. Férenklat ar introduktionsjobb en nagot

3 Lonetaket for traineejobben har inte raknats fram, da denna stodform hade en speciell konstruktion dér tanken
var att unga arbetslésa skulle kunna fa subventionerat arbete med 85 procent av Iénekostnaden subventionerad
for traineejobb i valfardsyrken och 50 procent i bristyrken. Men arbetet skulle kombineras med utbildning dar
minst 25 procent av arbetstiden laggs pa studier. Eftersom det hogsta ersattningsbeloppet var 510
kr/ersattningsdag inom valfardsyrken och 300 kr/ersattningsdag inom bristyrken gér det att konstatera att
I6netaket var satt till en mycket lag niva.
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mindre generds subventionsform som &ven kan ges till arbetsgivare som inte verkar inom

valfardssektorerna.

Nystartsjobb, med cirka 26 000 anstéllda i dagslaget, skiljer sig avsevart jamfort med
extratjanster och introduktionsjobb. Nystartsjobben infordes ar 2007 och &r inte som ett
vanligt arbetsmarknadspolitiskt program som kraver en anvisning fran en handlaggare vid
Arbetsformedlingen. I stallet bygger denna stodform pa en rattighetslagstiftning, vilket
innebadr att subventionen &r en réttighet och kréver ingen arbetsmarknadspolitisk bedomning,
sa lange som den anstéllde uppfyller vissa kvalificeringsvillkor (t.ex. om att vara inskriven
arbetslds under en langre tid eller om att vara nyanlénd i etableringsprogrammet) och
arbetsgivaren uppfyller vissa grundldggande villkor. Programmet var en del i den borgerliga
regeringens reformer 2006-2010 med syfte att gora det enklare och billigare for foretag att
anstélla. Enkelheten i konstruktionen har bidragit till att fler individer &n i tidigare
subventionsformer har anstallts, men aven till att undantrangningseffekterna ar storre,
troligen eftersom arbetsgivare kan selektera arbetslosa med starkare anknytning till
arbetsmarknaden. Storleken och langden pa ersattningen, som ges genom kreditering pa
arbetsgivarens skattekonto, ar olika beroende pa malgrupp. Om den arbetslsa & mellan 20
och 25 ar och har varit franvarande fran arbetslivet under 6 manader till 2 ar, kan
arbetsgivaren fa en ersattning som motsvarar arbetsgivaravgiften. For arbetslosa 6ver 25 ar
som har varit franvarande fran arbetslivet under 1 till 2 ar motsvarar erséttningen ocksa
arbetsgivaravgiften. For arbetslésa 6ver 20 och som har varit franvarande fran arbetslivet
under 2 till 3 & motsvarar ersattningen tva ganger arbetsgivaravgiften och om franvaron fran
arbetslivet Gverstiger tre ar motsvarar ersattningen 2,5 ganger arbetsgivaravgiften. Aven for
nyanlanda i etableringsprogrammet motsvarar ersattningen 2,5 ganger arbetsgivaravgiften.
Ytterligare en skillnad med nystartsjobben ar ett anstéliningarna omfattas av lagen om
anstallningsskydd och &r a-kassegrundande. For alla malgrupper géller att I6netaket &r satt till
20 000 kr/manad. Lofven-regeringen satte ett I6netak pa 22 000 kr/manad, som tidigare var
obegransat, som ett led i att skarpa kraven for arbetsgivare ar 2015, eftersom stora
undantrangningseffekter och oegentligheter, sasom skenanstéllningar med orimligt hoga
I6ner och darigenom felaktiga utbetalningar, hade uppdagats. Samtidigt infordes krav om att
anstallda med nystartsjobb ska ges 16n och 6vriga anstallningsvillkor i niva med
kollekavtalen i branschen, nagot som inte stalldes tidigare. Nivan pa lonetaket sanktes till

20 000 kr/manad den 1 november 2017, i syfte att harmoniera regelverket for de olika

formerna av anstallningsstéd. Som en del i Januariavtalet mellan Socialdemokraterna,
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Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna, som Iag till grund for regeringsbildandet ar 2019,
togs kravet om kollektivavtalsenliga villkor bort for nystartsjobb. Men krav om en

kollektivavtalsenlig 16n finns fortfarande kvar.

Saval extratjanster som introduktionsjobb och nystartsjobb har, trots sina skillnader i
utformning och regelverk, gemensamt att Arbetsformedlingen beslutar om subventionen
(4ven om nystartsjobben inte féregas av en arbetsmarknadspolitisk prévning). Aven om
anstéllningen ar beroende av att statlig erséttning ges, ar det mellan arbetstagaren och
arbetsgivaren som anstallningsforhallandet galler. Anstallningskontraktet, kan avse bade
tidsbegransade anstallningar och tillsvidareanstallningar, och saval deltid som heltid,
utformas oftast helt i linje med Arbetsformedlingens beslut om bidrag till arbetsgivaren, d.v.s.
med samma startdag, slutdag, omfattning och villkor. Arbetsgivaren betalar ut 16n till den
anstallde och far bidraget retroaktivt, antingen som ett direkt bidrag fran myndigheten eller
genom skattekreditering. Om arbetstagaren eller arbetsgivare avslutar kontraktet fore
slutdatumet i Arbetsformedlingens beslut, forlorar arbetsgivaren sin ratt till subvention.
Arbetsformedlingen har skyldighet att kontrollera sa att anstallningen utfors pa det satt som
framgar av regelverket, och att begara aterbetalning fran arbetsgivaren om avsiktliga

oegentligheter skulle identifieras.

Tabell 1 ger en bild 6ver hur lonetaken for nagra av stoden forandrades, vilket ar vardefull
information infér nastkommande avsnitt. Tabell 2 ger en sammanfattande bild med
grundlaggande information om de olika stodformerna sa att likheter och skillnader enkelt kan
overblickas (informationen i tabellerna har hdmtats via regeringens och Arbetsformedlingens
hemsidor).

Tabell 1. Sammanfattning Over tidigare och nya Iénetak for subventionerna i vissa

anstallningsstod.

Stod Tidigare tak Nytt tak 2018*
Sérskilt anstallningsstod ca 17 300 kr -

Forstarkt sarskilt

anstallningsstod ca 17300 kr )

Instegsjobb ca 16 500 kr -
Introduktionsjobb - 20 000 kr
Nystartsjobb 22 000 kr 20 000 kr
Extratjanst ca 18 800 kr 20 000 kr

*Introduktionsjobben inférdes den 1 maj 2018, men redan den 1 november 2017 &ndrade regeringen tak- och

subventionsnivaer i vissa av de gamla stoden (SFS 2017:885 och SFS 2017:886).
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Tabell 2. Sammanfattning 6ver grundldggande information om vissa anstallningsstod.

Extratjanster Introduktionsjobb Nystartsjobb
Antal anstallda 10 400 4 600 26 400
Andel kvinnor 60% 38% 32%
Inférande 2015 2018 2007

Krav pa alder

Ja, 20 &r och &ldre

Ja, 20 ar och &ldre

Ja, 20 &r vid arets ingang

arbetsléshet

vara nyanland (utan
tidskrav) arbetssdkande
vid beslutstillfalle

Malgrupp - Arbetslgsa som varit i - ArbetslGsa som varit i Arbetslosa langt ifréan
JoU i 450 dagar JoU i 450 dagar arbetsmarknaden,
- Arbetsldsa nyanlanda - Arbetsldsa nyanlanda nyanlanda, arbetsldsa
med uppehallstillstand/ med uppehallstillstand/ frigivna eller villkorligt
uppehallskort uppehallskort frigivna, alt. arbetslosa i JoU
Krav pa 450 dagar i JoU eller 450 dagar i JoU eller - 20-25 &r och arbetslosa i

vara nyanland (utan
tidskrav) arbetssdkande
vid beslutstillfalle

minst 6 av 9 senaste man
- Over 25 &r och arbetslosa i
minst 12 av 15 senaste man

Subventionsgrad

100 % av lonekostnaden

80 % av l6nekostnaden

-20-25 &r & arbetslds 6-24
man alt. 25+ ar arbetslos 12—
24: 1 agavgift,

- 20+ 4r arbetslos 24-36
man: 2 agavgift, 36+ man
2,5 agavgift

- Nyanl&nda (utan tidskrav)
2,5 agavg

- 1 JoU 1 agavgift

Hur stddet
tillgodoses
arbetsgivaren

Bidrag

Bidrag

Arbetsgivarens skattekonto
krediteras

Tid med stdd, max

36 man (12 man i taget)

24 man (12 man i taget)

1-2 ar beroende pa vilket
grupp man tillhor (Vid 2 ar
galler 1 ar i taget)

Krav pa
kollektivavtal eller
kollektivavtaks-
enliga l6ner och
villkor

Béde I16n och villkor ska
folja kollektivavtal eller i
vésentliga delar vara
likvardiga med formaner
enligt kollektivavtal
inom branschen.

Bade 16n och villkor ska
folja kollektivavtal eller i
vasentliga delar vara
likvardiga med férmaner
enligt kollektivavtal
inom branschen.

Finns enbart krav om att 16n
foljer av kollektivavtal eller
ar likvardig med I16n enligt
kollektivavtal i branschen.

kassa

Majlighet till Ja, max 3 200 kr/ménad | Ja, max 2 000 kr/man Nej
handledningsstod under de forsta tre under de forsta sex

manaderna och darefter | méanaderna.

2500 kr/manad.
Omfattas av lagen Nej. Nej. Ja.
om anstéllnings-
skydd (LAS)
Berattigar till a- Nej. Nej. Ja.
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4. Data

Utvarderingen av regeringens forandringar av l6netaken genomférs med hjélp av ett unikt
datamaterial fran Arbetsférmedlingens datalager dver myndighetens anonymiserade beslut
om olika anstéallningsstod som &r tagna mellan den 1 januari 2016 till och med den 31
december 2020. For att studien ska vara mojlig att genomféra har myndigheten éverlamnat
tva filer. Den ena innehaller beslut for extratjanster och moderna beredskapsjobb samt de
fem anstélIningsstdden som omvandlades till introduktionsjobb, inklusive introduktionsjobb,
d.v.s. sarskilt anstallningsstod, forstarkt sarskilt anstallningsstod, instegsjobb, traineejobb
brist och traineejobb valfard. Besluten uppgar till 95 909. Den andra filen avser endast beslut
om nystartsjobb och uppgar totalt till 187 672. Bada datafiler innehaller uppgifter om
individernas I6ner, yrkeskategori (forsta siffran i SCB:s SSYK 2012%), kon och
anstallningens omfattning. Tabellerna 3-6 sammanfattar deskriptiv statistik fran den forsta
filen, medan tabellerna 7—10 presenterar statistik for samma variabler for nystartsjobb.

Fran tabell 3 framgar att 60 procent av besluten avser man, och att de i genomsnitt arbetade
92 procent av en heltidsanstéllning. Ett genomsnittligt yrke pa nivan 6,6 innebar att
personerna i besluten har fatt en anstéllning pa en forhallandevis lag kvalifikationsniva.
Medellonen bland de 95 909 besluten &r 20 367 kr/manad. Medianlénen ar nagot lagre, vilket
innebér att det finns fler beslut med I6ner under medell6nen an Gver. Tabellen visar dven att
data innehaller beslut med felaktiga/orimliga l6ner, eftersom det finns I6ner fran 20 till

270 027 kr/manad (regelverket for samtliga stod kréaver att 1onen ska vara i niva med lonen i
kollektivavtalen for branschen). Arbetsférmedlingens statistikenhet menar pa att
felaktiga/orimliga loner kan bero pa den "manskliga” faktorn, d.v.s. felutryckningar av
arbetsformedlare i myndighetens beslutssystem - oftast en siffra for lite eller for mycket. Fel
I6ner korrigeras i efterhand, vilket gor att nya beslut fattas och kan innebéra att flera beslut
kan avse en och samma individ. Detta kan i sin tur innebdra att vissa beslut inte fullgors i
praktiken. Det ar nagra anledningar till att datamaterialet reduceras i tabell 6 (och tabell 10

som avser nystartsjobb).

4 Kategori 1 bestér av chefsyrken, kategori 2 av yrken med krav pa fordjupad hégskolekompetens, kategori 3 av
yrken med krav pa hogskolekompetens eller motsvarande, kategori 4 av yrken inom administration och
kundtjanst, kategori 5 av service-, omsorgs- och servicearbete, kategori 6 av yrken inom lantbruk, tradgard,
skogsbruk och fiske, kategori 7 av yrken inom byggverksamhet och tillverkning, kategori 8 av yrken inom
maskinell tillverkning och transport m.m., kategori 9 av yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion,
samt kategori 0 av militart arbete. SCB:s yrkeskvalificering gors i fyra nivaer; ensifferniva, tvasifferniva,
tresifferniva och fyrsifferniva. Yrkeskoden i datamaterialet fér denna studie &r endast pa ensifferniva.
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Takforandringen till 20 000 kr/manad ar troligen mest betydelsefull for arbetsgivare som
betalar ut loner i narheten av denna niva. Sannolikheten for att felrapporterade I6ner har tagits
bort &r stérre med ett sndvare l6nespann. Av dessa anledningar reduceras datamaterialet i
tabell 6 och tabell 10 till att enbart innehalla beslut inom ett Iénespann om 5 000 kr under och
over det nya I6netaket, d.v.s. 15 000 till 25 000 kr/manad. Alla l6ner darutéver har saledes
exkluderats. Det reducerade datamaterialet ligger ocksa till grund for nagra av regressionerna
som presenteras i avsnitt “Resultat”. Reduceringen gors for att uppnd en okad tillforlitlighet.
Pa grund av att det finns en del beslut med orimliga loner & beddmningen att regressionerna

med det reducerade datamaterialet boér anses ha storst tyngd.

Tabell 3. Data dver anstéallningsstod (exkl. nystartsjobb) med alla lI6ner, 2016-2020
Medelvarde Median Standardavvikelse ~Minimum Maximum

LON 20 367 20 000 5281 20 270 027
YRKE 6,6 6 2,2 0 9
MAN 0,6 1 0,5 0 1
OMFATTNING 92 100 17 3 100
Observationer 95 909

| en RD-analys anvénds olika bandbredder, detta for att kunna jamféra individer strax fore
och efter tidpunkten for en policyforandring. Bandbredder &r viktiga for att individerna som
paverkas av policyforandringen ska vara sa lika som mojligt sa att individernas egenskaper
och andra tankbara forandringar som intraffat under tiden inte paverkar resultatet (en narmare
beskrivning av en RD-analys ges i avsnittet "Metod och empirisk strategi’’). Brytpunkten i
studien sker den 1 november 2017 eftersom det var tidpunkten for regeringens
takforéandringar. 60 dagars bandbredd innebér att endast beslut hdgst 60 dagar fore och efter
tidpunkten inkluderas (i avsnitt ”Resultat” visas diagram dar en bandbredd pa 60 dagar
anvands). Nar en bandbredd pa 60 dagar anvénds tas 10 183 beslut med i analysen, vilket
tabell 4 visar. Antalet observationer halveras nar en bandbredd pa 30 dagar anvands (se tabell
5). Tabell 6 visar deskriptiv statistik for beslut fran det reducerade datamaterialet dar en
bandbredd pa 60 dagar anvands. Reduceringen gor att antalet observationer minskar med
cirka 200 jamfort med i tabell 4.

Omfattningen och andelen man ar desamma i tabellerna 3-6, men I6nerna ar olika. Aven om
medel- och medianlénen &r forhallandevis lika, framgar det av tabellerna att en del orimliga
I6ner forsvinner nar en bandbredd anvands och nér den forkortas. Det beror pa att en del

beslut med orimliga I6ner ligger utanfor det studerade tidsintervallet. En intressant



18

observation &r att bade medel- och medianl6nen ligger nara regeringens nya lénetak, vilket

kan ses som ett forsta tecken pa att nivan pa lonetaket kan spela en viss roll for 16nenivaerna.

Tabell 4. Data 6ver anstéllningsstod (exkl. nystartsjobb), alla 16ner, bandbredd 60 dagar
Medelvarde Median Standardavvikelse Minimum Maximum

LON 19 903 19 000 6716 20 240 000
YRKE 6,4 5 2,2 1 9
MAN 0,6 1 0,5 0 1
OMFATTNING 92 100 17 13 100
Observationer 10 183

Tabell 5. Data 6ver anstéllningsstod (exkl. nystartsjobb), alla 16ner, bandbredd 30 dagar
Medelvarde Median Standardavvikelse Minimum Maximum

LON 20 108 19 000 7941 10500 237 448
YRKE 6,4 5 2,2 1 9
MAN 0,6 1 0,5 0 1
OMFATTNING 92 100 18 20 100
Observationer 4927

Tabell 6. Data 6ver anstéllningsstod (exkl. nystartsjobb), enbart I6ner omkring taknivan
(15 000 — 25 000 kr), bandbredd 60 dagar
Medelvérde Median Standardavvikelse Minimum Maximum

LON 19 545 19 000 1568 15524 24 960
YRKE 6,5 5 2,2 1 9
MAN 0,6 1 0,5 0 1
OMFATTNING 92 100 17 13 100
Observationer 9934

Totalt sett &r antalet beslut om nystartsjobb narmare dubbelt sa stort som antalet beslut som
avser ovriga anstallningsstod (jamfor antalet observationer i tabell 7 med tabell 3). Men
faktum &r att tabellerna 8-10, dar en bandbredd anvants, uppvisar liknande antal
observationer som for de dvriga anstéllningsstoden. Det beror pa att fler beslut om

nystartsjobb har tagits under en annan tid &n inom tidsintervallet nar en bandbredd anvénds.

Omfattningen for nystartsjobb &r pd samma niva som for de 6vriga anstéllningsstoden, men
yrkeskvalifikationsnivan ar hogre jamfort med 6vriga subventionerade anstallningar (vilket
innebar mindre kvalificerade arbeten). Tabellerna 7-10 visar &ven att fler man har
nystartsjobb. En orsak kan vara att nystartsjobb bygger pa en rattighetslag och riktas i
normalfallet till personer med nagot starkare anknytning till arbetsmarknaden (inskrivna
arbetsl6sa méan har generellt sett nagot starkare anknytning till arbetsmarknaden an inskrivna

kvinnor). Detta kan ocksa vara en orsak till att medel- och medianl6nerna &r nagot hogre for



personer med nystartsjobb, en bild som Gverensstammer med situationen pa svensk
arbetsmarknad i stort (man har i genomsnitt nagot hogre léner &n kvinnor). Medel- och
medianlonen fér nystartsjobb ligger enligt samtliga tabeller néra nivan for I6netaket innan

taksankningen som genomfdrdes under hosten 2017.

Tabell 7. Data dver nystartsjobb med alla 16ner, 20162020

Medelvarde Median Standardavvikelse Minimum Maximum

LON 22 450 22000 5485 20 345 000
YRKE 6,7 7 2,2 0 9
MAN 0,7 1 0,5 0 1
OMFATTNING 93 100 16 1 100
Observationer 187 672
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Tabell 7 och tabell 8 visar att I6nerna i besluten om nystartsjobb ibland &r orimliga, eftersom

maximumnivaer pa 345 000 och 270 000 kr/manad noteras. Det gar att misstanka att en del

arbetsformedlare av misstag knappat in en siffra for mycket i beslutssystemet, eller att

arbetsformedlare har raknat om manadslonen till en arslon. For att uppna en dkad

tillforlitlighet i analysen och eftersom lonetaket troligen har mest betydelse for arbetsgivare

som betalar ut 16ner omkring taknivan, reduceras aven datamaterialet for nystartsjobb sa att

enbart beslut med en 16n mellan 15 000 och 25 000 kr/manad inkluderas. Tabell 10 visar
deskriptiv statistik nar lénenivan reduceras och nar en bandbredd pa 60 dagar anvands.
Jamfors tabell 10 och tabell 8 gar det att notera att cirka 1 800 beslut har exkluderats.

Tabell 8. Data dver nystartsjobb, alla I6ner, bandbredd 60 dagar

Medelviarde Median Standardavvikelse Minimum Maximum

LON 22 392 22 000 6 223 100 270 000
YRKE 6,8 7 2,2 1 9
MAN 0,7 1 0,5 0 1
OMFATTNING 92 100 17 5 100
Observationer 11511

Tabell 9. Data dver nystartsjobb, alla I6ner, bandbredd 30 dagar

Medelviarde Median Standardavvikelse Minimum Maximum

LON 22 450 22 000 5538 100 249 444
YRKE 6,8 7 2,2 1 9
MAN 0,7 1 0,5 0 1
OMFATTNING 92 100 17 5 100

Observationer 5892
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Tabell 10. Data 6ver nystartsjobb, enbart 16ner omkring taknivan (15 000 — 25 000 kr),
bandbredd 60 dagar

Medelvarde Median Standardavvikelse Minimum Maximum

LON 21 337 21516 1628 15 288 24 995
YRKE 7,0 8 2,1 1 9
MAN 0,7 1 0,5 0 1
OMFATTNING 92 100 18 5 100

Observationer 9715
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5. Metod och empirisk strategi

Metoden som anvinds dr en sa kallad ”Regression discontinuity design” (RD-analys) dar
I6nerna for anstallda med subventioner jamfors precis innan och efter att I6netaket for
subventionen hojts/sankts. Forenklat gar det att saga att effekten av ett hojt/sankt I6netak
berdknas genom att jamfora individer som far ett jobb med en I6nesubvention dagen innan
I6netaket hojs/sanks (den 1 november 2017) med individer som far ett jobb med en
Ionesubvention dagen efter att Ionetaket hojs/sanks. Den genomsnittliga skillnaden i 16n
mellan dessa individer antas darfor bero pa det forandrade I6netaket. Berakningarna gors

genom ett kommando for RD-regressioner i statistikprogrammet Stata (”rdrobust”).

For att gora en RD-analys behdvs individernas manadslon, typ av anstallningsstod samt
datum for nar beslutet fattades pa individniva. En RD-regression kraver ocksa att det skapas
en "dummy”-variabel for att indikera om beslutet fattades innan eller efter takandringen i
anstéllningsstdden. Denna brytpunktsvariabel bendmns Z-variabel. Lénen kommer vara den
beroende variabeln (Y-variabeln) medan datum for anstallningsstéd kommer vara den
I6pande variabeln (X-variabeln) som fangar upp sambandet mellan X-variabeln och Y-
variabeln sa att det enda som finns kvar precis vid brytpunkten &r effekten vid
policyforandringen (Z-variabeln). Z-variabeln kommer saledes visa effekten av den andrade
taknivan. F(X-c) ar datum for nar anstallningsstodet beslutades i relation till datumet for
takandringen och ger de trendlinjer som kan ses pa bada sidor av datumet, d.v.s. antalet dagar

innan eller efter den 1 november 2017. Regressionsekvationen ser darmed ut pa foljande satt:
Yi = a0 + a1Zi + F(Xi-c) + ui

Individernas loner ar hamtade fran Arbetsformedlingens beslut som ar tagna under perioden 1
januari 2016 - 31 december 2020. Datafilernas breda tidsintervall, med beslut cirka tva ar
fore takandringarna och drygt tre ar efter, ar en styrka for analysen eftersom det ger majlighet
att géra en noggrann RD-analys, med manga observationer, olika bandbredder och
placebotester vid olika tidpunkter.

Att anvénda flera olika bandbredder &r ofta en forutséttning for en utforlig RD-analys. Att
testa regressioner med olika bandbredder &r ett slags test pa effektens tillforlitlighet. | en RD-
analys dr det viktigt att inte anvanda for langa bandbredder, for att sakerstalla att
malgrupperna som jamfors fore och efter policyforandringen inte har forandrats, d.v.s. att

individerna som paverkas av Arbetsformedlingens beslut ar sa lika som majligt sa att
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individernas egenskaper och andra tankbara férandringar som intraffat under tiden inte
paverkar resultatet (det gar dock att resonera kring om detta &r ett problem i sammanhanget,
da ett av de mest intressanta resultaten ar om man med andringar i lénetaket paverkar vilka
grupper som traffas av anstéllningsstodet). Pa sa satt ar sannolikheten storre for att skatta
kausala effekter och att det ar sjélva policyférandringen som orsakar dem. Som beskrivits i
avsnittet "Bakgrund” genomfordes en reformering av anstéllningsstéden den 1 maj 2018,
d.v.s. sex manader efter hojningen av taken inom vissa anstallningsstod. Reformeringen
innebar att fem stodformer slogs ihop och omvandlades till det nya anstallningsstédet som
fick namnet introduktionsjobb. Reformeringen kan ha inneburit att andra malgrupper an
tidigare omfattas av det nya stodet, men ocksa att arbetsférmedlare kan ha anpassat
beddmningar och beslut i nérheten av reformeringens tidpunkt, vilket &r ett vanligt fenomen
nar policyforandringar implementeras. Reformeringen av anstallningsstdden kan ocksa ha
inneburit viss marknadsforing av det nya stodet, bade av regeringen och Arbetsformedlingen,
vilket i sin tur kan ha lett till 6kat intresse fran nya grupper av arbetsgivare. For langa
bandbredder (t.ex. fem-sex manader) bér undvikas i regressionerna for att dem inte ska fanga
upp sddana individeffekter” eller “arbetsgivareffekter”. En for kort bandbredd, a andra
sidan, ar inte heller 6nskvérd, eftersom det kan begransa antalet observationer for mycket,
vilket i sin tur kan leda till slumpmaéssiga och icke-robusta resultat. Av dessa anledningar
utfors analysen med hjalp av fyra utvalda — och pedagogiskt enkla - bandbredder; en manad
(30 dagar), tva manader (60 dagar) och tre manader (90 dagar) samt en tidpunkt pa 45 dagar
(halften av den hogsta bandbredden).

Vart att papeka &r att alla regressioner i analysen anvéander en sa kallad triangular kérna
(’triangular kernel”) som &r ett sétt att vikta véarden sa att varden som star narmare den
specifika punkten far en storre vikt dn de varden som star langre ifran punkten. Triangular

kérna ar ett av det vanligaste sattet att utjamna funktioner i en RD-analys.

Som forsta steg i analysen kors regressioner for beslut om anstéllningsstod dér taken hojdes.
Arbetsformedlingens samtliga beslut for extratjanster och moderna beredskapsjobb samt de

fem anstéllningsstéden som omvandlades till introduktionsjobb inkluderas.

Modelleringen av F(X-c), pa var sida av brytpunkten, gors inledningsvis med forsta gradens
polynom och darefter med andra gradens polynom, detta eftersom det &r svart att i forvéag
uppskatta om de bada trendlinjerna kommer vara linjara eller icke-linjara och for att
anvandningen av de bada polynomen kan 6ka regressionernas tillforlitlighet. Antalet
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observationer ar detsamma oavsett polynom, men andra gradens polynom boér anvandas om

sambandet inte &r linjart.

Nésta steg i analysen handlar om att studera det trimmade datamaterialet. Som beskrivits
under avsnittet “Data” innehaller datafilen beslut med Iéner avsevart under och 6ver tankbara
rimliga nivaer. Darfor visas tabeller och diagram som enbart innehaller beslut med en 16n
mellan 15 000 och 25 000 kr/manad, forst med forsta graden polynom och sedan med andra
gradens polynom. Som beskrivits tidigare paverkar reduceringen av datamaterialet antalet

observationer nagot, men inte avsevart.

Nésta steg i analysen handlar om ett utfora placebotester. Placeboregressioner &r en metod for
att komma narmare slutsatsen om det verkligen finns en statistiskt sékerstélld 6kning av
I6nerna som en foljd av takhéjningen i anstéllningsstoden, och att sakerstalla att effekten inte
ar slumpmassig och aterkommande over tid. Darfor kors samma regressioner som i tidigare
delar av analysen, men nu studeras en brytpunkt 365 dagar fore respektive 365 dagar efter
den faktiska takhojningen, detta for att se om det finns en statistiskt sékerstélld effekt samma
tidpunkt fast aret innan och aret efter den egentliga takhojningen (av avgransningsskal kors
placeboregressionerna endast med forsta gradens polynom, med samtliga loner inkluderade
och med samma bandbredder som anvénts tidigare). Det finns &ven en metod for att samkéra
placeboregressionerna med de ursprungliga RD-regressionerna, en sa kallad “difference-in-
discontinuity design”. Resultatet i en sadan modell skulle i praktiken visa skillnaden mellan
den aktuella effekten och effekten for placeboregressionerna. Av avgransningsskal anvands

endast “regression discontinuity design”-metoden i denna uppsats.

Nasta steg i analysen &r att analysera sambandet mellan lonetaket och faktiska lI6nenivaer for
beslut om nystartsjobb dar taket sanktes fran 22 000 till 20 000 kr /manad. Som beskrivits
under avsnittet “Bakgrund” tradde denna takforandring i kraft vid samma tidpunkt som for de
dvriga stdden. 1 och med att det rér sig om en taksankning analyseras om en I6nesénkning
kan identifieras. Arbetsformedlingens datafil innehaller beslut om nystartsjobb pa individniva
som totalt uppgar till 187 672. De ar tagna mellan den 1 januari 2016 och den 31 december
2020. Samma metoder som anvénts i tidigare delar av analysen anvands for RD-analysen av
nystartsjobb, dvs. samma bandbredder, polynom, trimning av I6nerna och placebotester.
Kontinuitet vad géller metodval har fungerat som en ledstjarna for hela arbetet, for att gora
tabeller och diagram for de olika typerna av anstallningsstod sa jamforbara och tillforlitliga

som mojligt.
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6. Resultat

Med en bandbredd pa 60 dagar fore och efter takhdjningen och forsta gradens polynom visar
det sig att RD-koefficienten &r positiv och statistiskt sdkerstéalld (459 kr med p-vérde 0,02).
Som tabell 11 visar blir antalet observationer 10 176; 4 339 fore och 5 837 efter
takandringen. Vart att notera ar att koefficienten &r sa pass hog att den uppgar till drygt tva
ganger standardfelen, vilket kan ses som hogt. Det innebér att beslut efter forandringen i
genomsnitt hade hogre manadslon jamfort med besluten fore, atminstone nar man jamfor
besluten som fattades under ett par manader fore och efter takhdjningen. For att vara saker pa
att effekten ar robust behéver dock analysen vidareutvecklas och ytterligare regressioner

skattas, med andra bandbredder och polynom.

Tabell 11.° RD-analys med alla loner (exkl. nystartsjobb), bandbredd 60 dagar

LON
RD-estimat (Polynom 1) 459,49™
Anstéllningsstod alla 16ner
(Standardfel) (200,95)
Observationer fore brytpunkten 4 339
Observationer efter brytpunkten 5837
Bandbredd 60
P-varde 0,022
Konfidensintervall véanster 65,64
Konfidensintervall hoger 853,34

Tabell 12 illustrerar RD-koefficienten med fyra bandbredder (en motivering bakom valet av
bandbredder finns i avsnittet "Metod och empirisk strategi””). Koefficienten &r positiv i
samtliga fall, &ven om den inte &r statistiskt sakerstalld i kolumnerna (1) och (4), d.v.s. med
en bandbredd pa 90 respektive 30 dagar. Koefficienten tycks vara hogre nar en kortare
bandbredd anvands (mellan omkring 400 och 600 kr nér bandbredden &r 30—60 dagar).
Antalet observationer minskar kraftigt nar en smalare bandbredd anvénds (fran cirka 14 400

vid 90 dagar till cirka 4 500 vid 30 dagar). Aven om urvalet kan bli for litet for att n&

5 Den statistiska signifikansen gér i samtliga regressionstabeller i denna studie att uttyda genom att en stjarna (*)
innebar ett p-vérde pa tioprocentsniva (lagre 4n 0,10), tva stjarnor (**) innebér ett p-varde pa femprocentsniva
(lagre an 0,05) och tre stjarnor innebar ett p-vérde pa enprocentsniva (lagre &n 0,01).
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signifikans kan en smal bandbredd, till exempel 30 dagar, &nda vara ett det mest korrekta
eftersom lonebeslut nara brytpunkten bor vara minst paverkade av andra effekter. Att olika

bandbredder ger samma resultat tyder pa ett robust resultat.

Tabell 12. RD-analys med alla I6ner (exkl. nystartsjobb), olika bandbredder
(1) () ©) (4)
LON LON LON LON
RD-estimat (Polynom 1) 92,34 459,49™ 573,08™ 443,40

Anstallningsstod

Alla l6ner

(Standardfel) (193,596) (200,950) (229,289) (279,317)
Observationer 14 428 10 176 8 040 4517
Bandbredd 90 60 45 30

Om andra gradens polynom och en bandbredd pa 60 dagar fore och efter takhéjningen
anvands visar det sig att RD-koefficienten ar storre (614 kr, vilket innebar drygt tva ganger
standardfelen) och fortfarande tydligt statistiskt sdkerstalld. Diagram 1 illustrerar att det tycks
finnas en tydlig diskontinuitet vid brytpunkten, d.v.s. att I16nerna i besluten &r markbart hdgre
efter den 1 november 2017 jamfort med fore. Punkterna placering i diagrammen ger intrycket
av att trenden inte ar linjar, vilket troligen betyder att andra gradens polynom tycks vara

béattre lampat att anvanda &n forsta gradens polynom.

Diagram 1. RD-analys med alla I6ner (exKkl. nystartsjobb), bandbredd 60 dagar

Anstallningsstdd polynom 2
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Det ar lampligt att anvanda olika bandbredder dven med andragradspolynom. Som tabell 13
visar & RD-koefficienten fortfarande positiv. Det visar sig dock att den nu &r 680 kr och
statistiskt sakerstalld pa 1 procentsniva om en bandbredd pa 90 dagar anvénds. Koefficienten
ar lagre och inte signifikant med de tva kortare bandbredderna, d.v.s. kolumn (3) och (4).
Som tidigare beskrivits sjunker antalet observationer kraftigt nar kortare bandbredder
anvénds, vilket visas i tabellen. Vért att notera dr att en kort bandbredd i kombination med
andragrandspolynom kan vara problematiskt, eftersom det riskerar att konterolla bort
effekten.

Tabell 13. RD-analys med alla I6ner (exkl. nystartsjobb), olika bandbredder

(1) ) ©) (4)

LON LON LON LON
RD-estimat (Polynom 2)  680,09™" 613,56 446,22 35,28
Anstallningsstod
Alla l6ner
(Standardfel) (236,538) (301,711) (307,652) (344,350)
Observationer 14 428 10 176 8 040 4517
Bandbredd 90 60 45 30

Tabell 14 visar RD-koefficienten med forstagradspolynom nér enbart beslut med léner
mellan 15 000 och 25 000 kr inkluderas. Tabell 15 visar samma koefficient med
andragradspolynom. Det gar att dra slutsatsen att koefficienten i de bada tabellerna &r lagre
an i tidigare delar av analysen, men samtidigt starks den statistiska signifikansen betydligt. P-
vardet ligger under 0,01 i tre av fyra fall nar forstagradspolynomen anvands. Koefficienten
uppgar nu till hela tre ganger standardfelen. Signifikansen ar inte lika stark nar
andragradspolynomen anvénds, men det finns fortfarande en tydlig diskontinuitet om man
anvander en langre bandbredd. Diskontinuiteten, d.v.s. ett hopp som innebér hdgre Ioner efter
policyforandringen, illustreras i diagram 2 och diagram 3 som aterigen anvéander en
bandbredd pa 60 dagar (diagram 2 innehaller ett forstagradspolynom och diagram 3 ett

andragradspolynom).



Tabell 14. RD-analys med reducerad 16n (exkl. nystartsjobb), olika bandbredder

(1) () ©) (4)

LON LON LON LON
RD-estimat (Polynom 1) 160,25 224,23™ 203,27 130,37
Anstallningsstdd
Loner omkring taknivan
(Standardfel) (55,071) (66,412) (74,743) (90,275)
Observationer 14 045 9927 7838 4 399
Bandbredd 90 60 45 30

Diagram 2. RD-analys med reducerad 16n (exkl. nystartsjobb), bandbredd 60 dagar

Anstallningsstéd polynom 1
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Tabell 15. RD-analys med reducerad 16n (exkl. nystartsjobb), olika bandbredder

1) ) ©) (4)
LON LON LON LON
RD-estimat (Polynom 2) 242,10 160,51 96,38 98,59
Anstallningsstod
Loner omkring taknivan
(Standardfel) (77,823)  (90,770) (103,306) (122,632)
Observationer 14 045 9927 7838 4 399

Bandbredd 90 60 45 30
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Diagram 3. RD-analys med reducerad 16n (exkl. nystartsjobb), bandbredd 60 dagar

Anstallningsstod polynom 2
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Dagar till beslut

Tabell 16 och tabell 17 ar resultat fran placebotesterna som visar RD-koefficienten nar en
brytning gors 365 dagar fore respektive 365 dagar efter den faktiska takhdjningen (i forsta
gradens polynom, med samtliga lI6ner inkluderade och med samma bandbredder som anvants
tidigare). Aven om koefficienten ar positiv i samtliga fall ar det tydligt att den ar lagre &n i
den jamforbara tabellen 12 som ocksa inneh6ll forsta gradens polynom och beslut med
samtliga loner. Det finns inte nagon statistiskt sakerstalld I6nedkning vid de utvalda
tidpunkterna. Med andra ord starker placebotesterna studiens hypotes om ett samband mellan

regeringens lonetak och de faktiska lonerna i Arbetsférmedlingens beslut.

Tabell 16. Placeboregressioner 2016 anstallningsstdd (exkl. nystartsjobb), olika bandbredder
(1) ) ©) (4)
LON LON LON LON
RD-estimat (Polynom 1) 391,50 265,54 204,83 273,26
Anstallningsstod

Alla loner
(Standardfel) (303,503) (394,904) (440,637) (463,919)
Observationer 8678 5639 4775 3003

Bandbredd 90 60 45 30
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Tabell 17. Placeboregressioner 2018 anstallningsstdd (exkl. nystartsjobb), olika bandbredder

1) (2) (3) (4)
LON LON LON LON
RD-estimat (Polynom 1) 37,26 242,93 298,36 355,46

Anstallningsstod

Alla 16ner

(Standardfel) (213,330) (272,787)  (315,092) (386,181)
Observationer 14 051 10 025 7443 4 426
Bandbredd 90 60 45 30

Sammantaget tycks regressionerna finna visst stod for att 16nerna i Arbetsférmedlingens
beslut har blivit hogre som en foljd av regeringens takhdjning inom vissa anstéllningsstod
under hosten 2017. Statistiskt sékerstallda berakningar med bade férstagradspolynom och
andragradspolynom, saval nar samtliga I6ner inkluderas som nar enbart 16ner omkring
taknivan undersoks, men ocksa icke-signifikanta placeboberakningar, ger stod for att det
finns ett statistiskt samband mellan regeringens satta I6netak for vissa anstallningsstod och
I6nenivaerna i Arbetsformedlingens beslut. Effekten varierar beroende pa vilket sétt man
valjer att specificera regressionerna, men den hdgsta uppmatta statistiskt sakerstallda
koefficienten ligger pa 680 kronor, vilket innebar att 16nerna i Arbetsformedlingens beslut
efter 1 november 2017 i genomsnitt var 680 kr hogre an i besluten fore detta datum (nar
besluten med alla loner tre manader fore datumet jamfors med besluten tre manader efter).

Med ett trimmat datamaterial, som enbart innehaller 16ner mellan 15 000 och 25 000

kr/manad for att eliminera felaktiga beslut, ligger statistiskt sakerstéllda koefficienter i stéllet

mellan ungefar 150 och 250 kronor.

Resultaten som foljer ar for beslut om nystartsjobb dér en sankning av taket fran 22 000 till

20 000 kr/manad genomfordes. Av pedagogiska skal har samma strategi om att “tratta ner”
resultaten anvants hér (d.v.s. forst tabeller och diagram med alla I6ner, med
forstagradspolynom och andragradspolynom, darefter med den reducerade 16nen med

forstagradspolynom och andragradspolynom, och till sist placeboregressioner).

Tabell 18 illustrerar RD-koefficienten med forsta gradens polynom och samma bandbredder

som har anvants tidigare. Beslut med samtliga l6ner har inkluderats. Koefficienten &r inte

signifikant, sa det gar inte att dra nagon slutsats om vare sig lonehojningar eller

I6nesankningar som en foljd av regeringens taksédnkning, men intressant ar att koefficienterna
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ar betydligt lagre an i fallet med de 6vriga anstallningsstdden, och i vissa fall &r de till och

med negativa.

Tabell 18. RD-analys for nystartsjobb med alla l16ner, olika bandbredder

1) ) ©) (4)

LON LON LON LON
RD-estimat (Polynom 1) 33,93 67,92 -56,50 -209,55
Nystartsjobb
Alla I6ner
(Standardfel) (144,639) (165,687) (177,361)  (191,221)
Observationer 17 675 11 475 9392 5438
Bandbredd 90 60 45 30

Om andra gradens polynom anvands visar det sig att RD-koefficienten blir betydligt mer
negativ och statistiskt sakerstalld i kolumn (4), d.v.s. om en bandbredd pa 30 dagar anvénds
(koefficienten uppgar till -476 kr, vilket innebar drygt tva ganger standardfelen, med ett p-
varde som uppgar till 0,036). Nivan ligger forhallandevis nara koefficienterna i tabell 12 och
tabell 13 som understkte I6netakshdjningen for de andra anstallningsstéden, med skillnaden
att vardena da var positiva.

Aven om stodet inte &r lika starkt som i tidigare berakningar, innebar den forandrade, och
statistiskt sakerstallda, koefficienten ett starkt skal till att I6netaket har en effekt pa
I6nenivaerna. Effekten av regeringens taksankning gar i en annan riktning an tidigare, och
tycks i vissa fall, i enlighet med forvantningarna, bidra till 1agre 16ner i Arbetsformedlingens
beslut. Det gar atminstone att dra slutsatsen att I6nerna inte har 6kat som i fallet med de andra
anstallningsstoden, vilket diagram 4, som har en bandbredd pa 60 dagar och ett
andragradspolynom, tydligt illustrerar genom att inte uppvisa nagot uppatgaende hopp i
trendlinjen i den hogra delen av diagrammet.
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Tabell 19. RD-analys for nystartsjobb med alla l16ner, olika bandbredder

(1) () ©) (4)

LON LON LON LON
RD-estimat (Polynom 2) 38,55 -233,78 -343,32 -476,47"
Nystartsjobb
Alla 16ner
(Standardfel) (188,332) (206,018) (212,018) (227,223)
Observationer 17 675 11 475 9392 5438
Bandbredd 90 60 45 30

Diagram 4. RD-analys for nystartsjobb med alla I6ner, bandbredd 60 dagar
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Pa samma satt som tidigare foljer regressioner av beslut med ett sndvare I6nespann, detta
eftersom datafilen innehéller en hel del orimliga I6ner och taknivan har mest betydelse for
arbetsgivare som betalar ut léner omkring nivan for lonetaket. Darfor foljer tabeller och
diagram med enbart beslut med en 16n som ligger mellan 15 000 och 25 000 kr/manad, forst

med forstagradspolynom och darefter med andragradspolynom.

Det gar att dra slutsatsen att koefficienten i tabell 20 har blivit lagre och att den statistiska
signifikansen tydligare. P-vardet ligger under 0,1 i tre av fyra fall, varav under 0,05 i tva av
dem nér forstagradspolynomen anvands. Koefficienten uppgar nu till cirka tva ganger
standardfelen. Det tycks finnas en viss nedatgaende diskontinuitet, atminstone om de tre

kortare bandbredderna anvands. Liksom i fallet med de 6vriga anstallningsstoden illustrerar



diagram 5 en viss diskontinuitet vid tidpunkten for takforandringen nar en bandbredd pa 60

dagar anvands.

Tabell 20. RD-analys for nystartsjobb med reducerad 16n, olika bandbredder

1) ) @) (4)

LON LON LON LON
RD-estimat (Polynom 1) -79,58 -129,88°  -163,43™  -220,21™
Nystartsjobb
L6ner omkring taknivan
(Stanrardfel) (57,349) (71,184) (80,866) (98,270)
Observationer 14 788 9682 7922 4 550
Bandbredd 90 60 45 30

Diagram 5. RD-analys for nystartsjobb med reducerad 16n, bandbredd 60 dagar

Nystartsjobb polynom 1

23000 24000
1 1

22000
1

Lon

21000
1

20000
1

19000
1

Dagar till beslut

Tabell 21 visar koefficienten nar andra gradens polynom anvéands, och presenterar de
starkaste resultateten inom ramen for denna studie. Som tabellen visar ar koefficienten
statistiskt sékerstalld i samtliga fyra regressioner (i samtliga fall &r koefficienten l&gre och
uppgar till mer &n tva ganger standardfelen, med ett lagre p-varde an i tabell 20). Diagram 6
illustrerar diskontinuiteten nar en bandbredd pa 60 dagar anvénds. Den icke-linjéara

trendlinjen tycks aterigen passa battre an linjen for forsta gradens polynom.
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Tabell 21. RD-analys for nystartsjobb med reducerad 16n, olika bandbredder

(1) (2)
LON LON

3) (4)

LON LON

RD-estimat (Polynom 2) -169,24™ -217,92™

Nystartsjobb

Loner omkring taknivan

-273,177  -360,95

KKk

(Standardfel) (83,311) (98,609) (112,845) (134,053)
Observationer 14 788 9682 7922 4 550
Bandbredd 90 60 45 30

Diagram 6. RD-analys for nystartsjobb med reducerad 16n, bandbredd 60 dagar

Nystartsjobb polynom 2

23000 24000
1 1

22000
1

Lon

21000
1

20000
1

19000
1

0
Dagar till beslut
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Pa samma satt som for de 6vriga anstallningsstoden har placeboregressioner korts for

nystartsjobben med forsta gradens polynom och med en brytpunkt 365 dagar fore och 365

dagar efter den faktiska lonetaksforandringen. Koefficienten ar, till skillnad fran tidigare

tabeller, positiv och inte statistiskt sékerstélld, oavsett bandbredd, nar placebobrytpunkten

under 2016 underscks (se tabell 22). | fallet med 2018 ars brytpunkt finns saval positiva som

negativa koefficienter, varav en av dem ar statistiskt sakerstélld pa tioprocentsniva (se tabell

23). Att ett av atta placebotest &r signifikant pa tioprocentsnivan ar forvantat, da var tionde

regression pa grund av slumpen bér vara signifikant pa just tioprocentsnivan. Trots en



statistiskt sakerstalld koefficient i en av regressionerna gar det saledes att dra slutsatsen att

placeboresterna var framgangsrika och stodjer studiens hypotes.

Tabell 22. Placeboregressioner 2016 for nystartsjobb, olika bandbredder
(1) () 3) (4)
LON LON LON LON
RD-estimat (Polynom 1) 255,45 152,61 128,36 290,62
Nystartsjobb

Alla l6ner

(Standardfel) (179,247) (217,636) (237,318) (273,108)
Observationer 20 653 13 097 10 850 6 799
Bandbredd 90 60 45 30

Tabell 23. Placeboregressioner 2018 for nystartsjobb, olika bandbredder

1) ) 3) (4)

LON LON LON LON
RD-estimat (Polynom 1) 114,28 -7,51 -159,95  -402,66"
Nystartsjobb
Alla I6ner
(Standardfel) (187,668) (206,507) (203,184) (209,578)
Observationer 14 339 9488 7 459 4 443
Bandbredd 90 60 45 30

Sammantaget tycks dven regressionerna for nystartsjobb finna evidens for att I6nerna i

Arbetsformedlingens beslut har férandrats som en foljd av regeringens takférandring under

hosten 2017. Taket for nystartsjobb sanktes fran 22 000 till 20 000 kr/manad, och inga

regressioner tyder pa en I6nedkning som en foljd av takforandringen. Taksankningen har

34

enligt flera regressioner i stéllet korresponderat i lagre l6ner efter 1 november 2017. Aven for

nystartsjobben varierar effekten beroende pa vilket satt man véljer att specificera

regressionerna.
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7. Slutsatser och avslutande diskussion

Det finns en stark dverrepresentation av anstallda med subventioner inom lagavlonade och
lagkvalificerade branscher och yrken. Ett antal studier har uppmarksammat att en stor del av
personerna med olika typer anstallningsstod arbetar inom handeln, hotell- och
restaurangnaringen samt stad- och andra servicendringar, men inga publicerade studier har
undersokt vad detta kan bero pa. En trolig forklaring ar att manga arbetslosa som tillhor
malgrupperna for anstallningsstoden saknar de yrkeskvalifikationer och andra fardigheter
som kravs for att arbeta inom mer kvalificerade och valbetalda yrken. Hypotesen for denna
studie ar att det aven kan finnas systematiska regel- och utformningsmassiga forklaringar,
narmare bestamt att regeringens lagt satta lonetak for anstéllningsstoden spelar en roll for

vilka l6ner de subventionerat anstallda far.

Aven om ytterligare analyser behdver goras ar resultatet av denna undersokning att
I6netakshojningar, allt annat lika, tycks leda till hdgre 16ner, medan Iénetaksséankningar
verkar leda till lagre I6ner, atminstone nar 2017 ars forandringar av I16netaken som ledde till
nya tak pa 20 000 kr/manad underséks. Den sammantagna bedémningen &r darfor att det
finns stod for att I6netaket paverkar I6nenivaerna i Arbetsformedlingens beslut. Med andra
ord tycks nivan pa lonetaket ha en kausal effekt pa lonenivaerna for personer med
I6nesubventioner. Den kausala effekten bestar troligen av olika mekanismer: 1) att ett
forandrat l1onetak gor att personer anstélls med Iénesubventioner i andra yrken och i andra
branscher med andra kvalifikationsnivaer, 2) att ett forandrat I6netak attraherar andra typer av
arbetsgivare, 3) att ett forandrat I6netak traffar andra malgrupper med exempelvis
kortare/langre arbetsloshetstider, eller 4) att ett fordndrat I6netak har en renodlad I6neeffekt,
d.v.s. att samma typer av malgrupper far samma typer av arbeten hos samma arbetsgivare
men med en annorlunda I6n. Det &r inte mojligt att utifran denna studie sérskilja de olika

mekanismerna emellan.

Andock &r det mojligt att, utifran den hér studiens resultat, forvanta sig hogre I6ner i
Arbetsférmedlingens beslut om regeringen skulle vélja att hoja lIénetaket, och
I6neférsamringar om regeringen skulle valja att sanka I6netaket. Det ar en lardom som kan
vara viktig att kénna till for beslutsfattare och policyutvecklare, inte minst infér framtida
forandringar av I6netaken inom subventionerade anstéllningar, detta da lénenivaerna spelar
en viktig roll for individers privatekonomi, i synnerhet for personer med l6ner omkring

dagens laga takniva. Men lonenivaerna for personer med anstallningsstod ar ocksa viktiga ur
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ett samhallsekonomiskt perspektiv, och inte minst ur jamlikhetssynpunkt. Med andra ord
skulle ett hojt 16netak kunna fungera som en jamlikhetsatgard for en grupp som har bland de
lagsta lénerna pa svensk arbetsmarknad, och sannolikt kunna starka kopkraften bland
langtidsarbetslosa, nyanlanda och arbetslosa med funktionsnedséttning, eller andra som far

anstéllningar med hjalp av Arbetsférmedlingens I6nesubventioner (inklusive deras familjer).

Ytterligare utvarderingar behdver givetvis genomforas for att det ska vara mojligt att
sékerstélla vilka faktorerna ar som driver utvecklingen (om t.ex. effekten skiljer sig mellan
olika stodformer och olika malgrupper sasom kvinnor och man), om effekterna haller aven i
andra situationer (t.ex. andra I6netaksforandringar &n de som genomférdes under 2017) samt
for att faststélla nivan pa effekten (hur stor andel av andringen av I6netaket som aterspeglas i
andrad manadslon). Denna studie bor darfor ses som ett startskott for ett hittills outforskat
omrade, och darigenom ett betydelsefullt bidrag till den befintliga litteraturen, som belyser
samspelet mellan utformningen av anstallningsstdden och lonenivaer for de subventionerat

anstallda.

Studien skulle kunna vidareutvecklas genom att anvianda en “difference-in-discontinuity
design” dar RD-regressioner samkors med placeboregressioner, vilket beskrivits i avsnittet
”Metod och empirisk design”. Fler studier i denna riktning skulle kunna starka evidensen for
att regel- och utformningsmassiga faktorer har betydelse for vilka anstallningsvillkor
personer som anstalls med subventioner far, och méjligtvis vara en forklaring bakom den

starka koncentrationen av subventionerade anstallningar inom vissa branscher och yrken.

Ytterligare ett satt att fordjupa analysen skulle kunna vara att undersoka kvaliteten pa jobben
som de subventionerat anstéllda far, bland annat genom att anvanda SNI- och SSYK-koder
som Arbetsférmedlingen har information om i sitt datamaterial. | sadana fall skulle en RD-
analys med inspiration fran denna studie kunna vara behjalplig for att jamfora vilka branscher
och yrken personer med anstéllningsstod arbetar inom fore respektive efter
hojningen/sankningen av lonetaket. Pa sa satt skulle lardomar kunna dras huruvida ett hojt
I6netak ocksa leder till mer kvalificerade arbeten och sankt lonetak till lagre kvalificerade
arbeten. | sadana fall skulle ett forandrat I6netak inte ha en renodlad l6neeffekt, men dndock
sannolikt en efterstravansvard effekt da subventionerade anstallningar till andra grupper av
arbetslosa och inom mer produktiva arbeten skulle kunna medféra samhéllsekonomiska
vinster. Aven sadana lardomar skulle vara viktiga att ha med i policyutformningen av

framtidens anstallningsstod.
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