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Abstract

One of the core purposes of the Swedish “ndmndemannasystem” is to act as
representatives of the public in the court systems. The representation aspect of the
“ndgmndemannasystem” has though been declared non-existent or too weak by
previous research and the general debate in society, on the ground of its pictorial
composition. However, the concept of representation is not that simple as depicted
by this reasoning, several other forms of representation exist other than this one.

This thesis aims to reveal what other forms of representation
“ndmndemannasystemet” has as a goal in governmental committee reports and
government propositions between the years 2002-2014. As a help to categorize
the different aspects of representation and dimensions of representation the study
uses Hannah Pitkin’s theoretical framework of the most commonly used
perspectives of representation in the book The Concept of Representation.

This thesis finds that multiple forms of representation can be seen as goals for
the representation of the “ndmndemannasystem” in different aspects of
representation. Which different forms of representation that can be seen as a goal
also changes with time. The representation out of the pictorial composition
however cannot be seen as the main goal of representation in the Swedish
“ndmndemannasystem”.

Nyckelord: Representation, ndmndemannasystemet, Hannah Pitkin,
Begreppsanalys, lekman

Antal ord: 9838
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1 Inledning

Trots att ett av ndmndemannasystemets karnsyften &r att det ska fungera som en
funktion for en representation av det svenska folket i domstolarna sa har det lange
ansetts tveksamt om det uppfyller denna funktion. En av de framstdende nutida
kritikerna &r juridikprofessorn Christian Diesen som menar att namndemannen
inte kan representera det sa kallade allmanna rattsmedvetandet da namndemannen
inte ar representativa for befolkningen i stort och ar for fa i varje enskilt rattsfall
(Diesen, 1996, s. 241-256). Detta ar den utgangspunkt som manga har i
representationsbegreppet nér de pratar om ndmndemannasystemet och ddmer
darmed det som orepresentativt. Aven denna kritik sker i den allménna debatten
gallande namndemannasystemet (se exempelvis Ingerd, 2011). De senaste 20 aren
har tva statliga utredningar och tva propositioner kring namndemannasystemets
rekrytering slappts. Utredningarna och propositionerna menar att fragan som
behdver losas for att stdrka ndmndemannasystemets status ar det
rekryteringsproblem som finns inom ndmndemannasystemet. N&mndemé&nnen
bestar idag av en Gverrepresentation av den dldre generationen och kan inte anses
aterspegla samhallets sammansattning. Rekryteringen av namndeméan behdver
véagas mer pa aspekter som alder, kon och etnisk bakgrund for att sa langt som
mojligt aterspegla forhallandena i samhéllet (SOU 2002:61, Prop. 2005/06:180).

| denna studie syftar jag att undersbka vad man velat gora |
rekryteringsfragan for att reda ut vilken typ av representation dessa forslag
betyder att namndeméannen skulle efterlikna under de senaste 20 aren. Stravar
reformerna efter en tydlig form av representation? Eller skulle det kunna ses som
en blandning av olika representationsformer. Mycket tidigare forskning om
namndemannasystemets representationsformaga och den kritiska debatten mot
namndemannasystemet har endast sett pa representationsbegreppet utifran dess
avbildande av befolkningen, och darmed démt systemet som orepresentativt
utifran tidigare namnda resonemang. Denna forskning har kommit att inspirera
dessa utredningar. Jag &mnar darmed att undersdka dessa utredningar for att se
ifall de stravar efter den deskriptiva representationen eller om det kan vara nagon
annan form av representation de stravar efter. Ar det en tydlig form av
representation de stravar efter eller kan det vara en blandning av olika former av
representation?

| utredningen som slapptes 2013 sa ansags det exempelvis lampligt att
minska antalet namndeman i varje rattsfall fran tre till tva (SOU 2013:49, s. 19).
Vilket enligt Diesens tidigare resonemang och utifran den deskriptiva
representationen skulle férsvaga namndeménnens representation annu mer. Det &r
alltsa inte helt sdkert att dessa forslag till att starka representationen faktiskt ar
amnade att starka avbildningen av befolkningen.



Det avsedda representerade vardet i materialet uttrycks i stéllet som “’de
allménna varderingarna”, i stéllet for befolkningen (SOU 2002:61, s. 52, Prop.
2005/06:180, s. 20-21). En av utredningarna uttrycker dven att de inte har ndgon
tilltro till att den avbildande synen pa representation ar mojlig att uppna i
namndemannasystemet och foresprakar att anvandandet av namndeman ska
minska och i vissa domstolar och réttsfall inte anvandas alls (SOU 2013:49, s. 19-
20, 130).

Vilket leder till fragan om det faktiskt ar den avbildande synen pa representation
som efterstravas i reformerna for namndemannasystemet.

1.1 Fragestallningar

De fragestallning som d@mnas att besvaras i denna uppsats lyder:

Vilken syn pa representation tyder de foreslagna reformerna av
namndemannasystemet pa?

Finns det ett dominerande perspektiv pa representation eller marks flera av?

1.2 Tidigare forskning

Det finns mycket redan utford forskning som pa olika satt underscker det svenska
nadmndemannasystemet. Just ndmndemannasystemet ar det valdigt populart att
forska om pa de juridiska institutionerna, vilket har lett till att majoriteten av den
existerande forskningen har en juridisk utgdngspunkt. Aven forskning gallande
ndmndemannasystemet kopplat till begreppet representation finns det en del
forskning om. Dock &r &ven denna forskning dominerad av det juridiska
perspektivet som tenderar att ha en begrénsad definition av representation. Ett
exempel pa en av de juridiskt lagda professorerna som har forskat mycket om
ndmndemannasystemet och har anvént sig av begreppet representation i denna
forskning &ar professorn Christian Diesen. | boken Lekm&n som domare havdar
Diesen att ndmndemannasystemet inte kan anses vara representativt av det
svenska folket da det inte kan anses vara avbildande av det svenska folket i stort
samt att namndemannen ar for fa i varje rattsfall (Diesen, 1996, s. 241-256).
Diesen anvénder sig har av en begransad definition av begreppet representation,
da han lagger stor vikt pa hur uppséttningen av namndemannen ser ut och lagger
en mindre vikt pa eller missar aspekter som legitimering, selektering, agerande
som representant samt relationen mellan representanten och den representerade.
Diesen utgar har ifran endast en form av representation, medan det i verkligheten
finns flera olika typer av representation som inkluderar olika forvantningar pa hur
en representant ska selekteras, agera osv., samt lagger en ojamn vikt pa de olika
aspekterna i representationsakten. Likt Diesens argumentering ar det vanligt att i
forskning diskutera lekmannadomare som ett uttryck for representativ demokrati



endast utifran aspekten att de ska vara representativa gentemot befolkningen i
stort (se t.ex. Diesen 1996; Anwar; Bayer & Hjalmarsson 2019; Elster 2013). Att
namndemannasystemet ska ha en representation som utgar ifran att
ndmndemannen ska likna befolkningen i stort &r ett bra ideal samt verktyg for en
god representativitet. Men det ar inte den enda formen av representation och kan
anses vara svaratkomlig. Att ddma namndemannasystemet som ett orepresentativt
system endast utifran denna aspekt eller att lagga en ojamn vikt pa de olika
delarna av ett representationsagerande kan alltsa anses vara missvisande.

Diesens resonemang som forklarat ndamndemannasystemet som
orepresentativt kan anses ha varit vagledande for mycket vidare forskningen om
ndmndemannasystemets representation. Diesens forskning har tagit plats i flera
andra studier som blivit inspirerade i hans resonemang. Av dessa studier ar flera
examensarbeten pa de juridiska institutionerna som &ven de har utgatt fran
Diesens smala  definition av  representationsbegreppet och  démt
ndmndemannasystemet som orepresentativt (se exempelvis, Andersson, 2008).

Aven det anglosaxiska jurysystemet finns mycket forskning om kopplat till
hur juryn borde agera som representant, hur representationen ska uppnas eller hur
langt den deskriptiva representationen ska stracka sig (se exempelvis
Abrahamson, 2015, Devlin, 1956). Denna forskning kan dock inte anses vara
applicerbar pa det svenska namndemannasystemet da det anglosaxiska
jurysystemet &ar ett annat fall som inte &r uppbyggt pa samma séatt som
ndmndemannasystemet.

Denna studie kommer att bidra med att underséka ndmndemannasystemet
utifran fler former av representation an den deskriptiva representationsformen.
Manga tidigare studier har domt namndemannasystemet som orepresentativt
endast utifran att ha jamfort det med den deskriptiva formen. Studien kommer att
undersoka de utredningar och propositioner som har gjort forslag till reformer
utifran denna kritik for att se vilken eller vilka former av representation som
faktiskt efterstravas. Det finns fler former av representation &n den deskriptiva och
denna studie kommer att se ifall den deskriptiva formen ens ar det klara malet av
hur ndmndemannasystemets representation ska se ut.

1.3 Hur bidrar denna studie till den tidigare
forskningen?

Den tidigare utforda forskningen samt debatten har alltsa domt
namndemannasystemet som orepresentativt utifrdn att sammansattningen av
ndmndemannen inte avspeglar befolkningens sammanséttning. Denna tidigare
forskning och debatten har alltsa endast utgatt fran den deskriptiva
representationen, lagt en 6vervéldigande vikt pa selekteringen av namndemén och
missat den representativa férmagan i namndemannasystemet som kan medféoras
genom andra former av representation. Representation &ar ett forvanansvart
mangtydigt begrepp som kan ses ur flera olika perspektiv. Den deskriptiva



representationen &r inte den enda formen av representation som finns eller
tillampas. Inte heller &r selekteringen av representanter den enda viktiga aspekten
av ett representationsagerande.

Denna studie ar en begreppsanalys som tolkar vilka olika former av
representation och vilka aspekter av ett representationsagerande som tillampas i
fyra foreslagna reformer av namndemannasystemet. Detta utfors med hjalp av ett
urval av Hannah Pitkins teoretiska kategorisering av de vanligaste tolkningarna av
ett representationsagerande. Studien medfér en breddad definition av begreppet
representation i forhallande till den tidigare forskningen och staller sig fragan om
det finns en tydlig form av representation i namndemannasystemet eller om det
kan ses som en blandning av de olika tolkningarna av en representationsakt. Ar
det verkligen den deskriptiva representationen som efterstravas i materialet eller
kan det ens ses som en representationsakt?

Problembilden i denna studie kan ses som vilken form av representation
som faktiskt efterstravas i reformerna for ndmndemannasystemet. Representation
ar ett valdigt mangtydigt och omstritt begrepp och den tidigare forskningen samt
debatten har domt ndmndemannasystemet som orepresentativt med en alldeles for
smal definition, som sedan har lett till dessa foreslagna reformer. | denna studie
vill jag klargdra vilken eller vilka former av representation som foresprakas i de
foreslagna reformerna for att ge en réttvis bild om det kan anses vara en
representation eller inte.



2 Teorl

2.1 The Concept of Representation

Den teoretiska bakgrund som kommer att anvéndas i denna studie for att gora en
kategorisering av vad for olika typer av representation som finns kommer besta av
den indelning som Hannah Pitkin utfort i boken The Concept of Representation.
Denna kategorisering kommer att appliceras pa materialet (SOU 2002:61, SOU
2013:49, Prop. 2005/06:180, Prop. 2014:169) for att tyda pa vilken eller vilka
former av representation de uttrycker att ndmndemannasystemet borde ha som
mal i sina reformer.

Pitkin har i The Concept of Representation identifierat de vanligaste
tolkningarna av hur en representationsakt kan se ut. Vilka lagger sin vikt pa hur
procedurer skiljer sig at i hur representanten selekteras, auktoriseras samt hur
deras uppdrag som representant gar till (Pitkin, 1967, s. 57).

Den deskriptiva tolkningen av representation har aven fatt hjalp av Anne
Phillips mer utbyggda resonemang om denna tolkning av representation i boken
Narvarons politik - den politiska representationen av kon, etnicitet och ras.

2.2 Representationsperspektiv

De grundldggande kraven pa en representationsakt som Pitkin identifierar ar att
nagot maste goras narvarande utav den representerade genom representanten, den
representerade maste vara franvarande (men kan ses som att vara narvarande
genom representanten). Det maste dven finnas en publik som representationsakten
fors infor och det maste finnas nagon sorts autonomi for representanten, samt en
hyfsat jambdordig stallning mellan representanten och den representerade (Pitkin,
1967, s. 9,105,125,140,153).

Pitkin har identifierat sex olika former av en representationsakt utifran de
vanligaste tolkningarna av hur en representationsakt kan ga till. | denna studie har



ett urval pa dessa representationsformer valts och endast fyra av dessa
representationsformer kommer att tillampas i studien.?

Forutom de olika tolkningarna av representationsbegreppet har Pitkin dven
identifierat de olika aspekterna vilka dessa representationsperspektiv bygger pa.
Dessa &ar hur representanten legitimeras, selekteras, hur representanten forvantas
agera samt hur relationen mellan representanten och den representerade ser ut
(Pitkin, 1967).

2.2.1 Auktorisering

Den centrala aspekten av den auktoriserande synen pa en representationsakt ar att
representanten ar nagon som har blivit auktoriserad att utfora
representationsakten. Personen maste pa ett korrekt satt ha fatt godkannandet att
utféra denna uppgift medan den representerade har blivit ansvarig for
konsekvenserna som representantens agerande medfor sasom att hen hade gjort
det sjalv. Fordelarna i denna form av representation lutar alltsa at representanten.
En representationsakt definieras genom att en transaktion av ansvar och
skyldigheter sker innan akten utfors. Bredden pa denna form av representation kan
vara hur bred eller smal som man vill. Hur stort ansvar som representanten ska ha
bestdms under auktoriserandet i ett “kontrakt” och representanten far sedan endast
agera inom grinserna for ansvaret som finns i detta “kontrakt”. Om representanten
skulle agera utanfor sitt auktoriserade ansvarsomrade sa skulle det inte kunna
anses vara en representationsakt (Pitkin, 1967, s. 38-39).

Legitimeringen av en representant sker alltsd genom ett godkannande av
den representerade, vilket ofta sker pa ett valdigt formalistiskt satt. Detta kan vara
genom upprattandet av ett kontrakt for privatpersoner. Ifall representanten ska
representera befolkningen i en nation eller ett samhélle sa sker detta ofta genom
allmanna val, da representanten kan anses bli auktoriserad genom att fa tillrackligt
manga roster i ett val till uppdraget och representationsakten anses avslutad infor
nésta val (Pitkin, 1967, s. 43).

1 De som har valts bort ar den symboliska representationsformen som innebar att om publiken tror
pa att det finns en koppling mellan representanten och den representerade sa kan det anses vara en
representationsakt (Pitkin, 1967, s. 92-100).

Den andra formen av representation som inte kommer att tilldmpas i denna studie &r den
substantiella representationen med ett anknutet intresse som i korthet gar ut pé att representanten
ska gynna ett abstrakt intresse, samt inneha en stark relation med den representerade och
inkluderar ofta olika former av kontrollmekanismer (Pitkin, 1967, s. 145,156-162,169-172). Detta
perspektiv pa representation liknar valdigt mycket en annan applicerad form av representation.
Ingen av dessa uteslutna perspektiv pa representation har ansetts applicerbara p& materialet.



2.2.2 Ansvarsutkravning

Formaliteten och tomheten pa materiellt innehall i den auktoriserade
representationen kan likstéllas med den i den ansvarsutkravande representationen.
Denna syn pa representation definierar representation som ansvarsutkravande.
Pitkin anfor att ingen forskare har utvecklat synen pa representation som
ansvarsutkravande till ett fullstandigt teoretiskt system kopplat till representation,
men att den dock avgor ett rutinméssigt inslag i flera teorier utan vidare eftertanke
samt innehar sin egen teoretiska legitimitet (Pitkin, 1967, s. 55-59).

Synen pa en representationsakt utifran ansvarsutkravning lagger sin vikt pa
ifall om en representant kan hallas ansvarig for sina handlingar eller inte och anser
att representanten ska kontrolleras och métas av antingen sanktioner eller
beloningar till foljd av sitt agerande. En sanktion genom denna form av
ansvarsutkrdvande kan dock &ven ske genom att representanten bestraffas genom
att inte fA mandat att fortsatta pa sitt uppdrag i nasta mandatperiod i det
demokratiska valet till detta uppdrag (lbid.).

En person som anvander perspektivet utifran den auktoriserade
representationen skulle alltsa se de allmanna valen som en funktion for att
auktorisera en representant medan den som ser pa representation utifran
ansvarsutkravande skulle se det som en ansvarsutkrdvande funktion. Denna
betoning pa ansvarsutkravande menar foresprakare uppmuntrar representanten att
agera utifran den representerades vilja. Representanten halls ansvarig for att hen
ska kunna bli ansvarsfull mot forpliktelserna som medfor uppdraget (Ibid.)

2.2.3 Deskriptiv

Den deskriptiva synen pa representation skiljer sig stort fran de tidigare namnda
formalistiska formerna av representation. | stallet for att lagga vikten pd om
funktioner som auktorisering eller ansvarsutkravning finns eller har skett pa ett
korrekt satt sd lagger den i stillet vikten pd hur sammansattningen av
representanter ser ut. Foresprakare for denna form av representation vill att
representanten eller representanterna ska avbilda den representerade. Man lagger
alltsa vikt pa att representanten ska vara sa lik den representerade som mojligt i
relevanta aspekter for att det leder till att dessa personer ténker likadant, vilket
mojliggor att representanten kan agera pa sa satt som den representerade vill i
basta maojliga man. Desto mer lika representanten och den representerade &r
varandra, desto starkare kan representationsformagan anses vara (Pitkin, 1967, s.
60-66).

Denna  form av  representation kan  exemplifieras  genom
riksdagsledamdternas representation av folket i Riksdagen. For att de ska kunna
representera befolkningen sa gott som mojligt s ska sammansattningen av
riksdagsledamoterna vara sa lik sasmmanséttningen av befolkningen som mojligt i
aspekter som exempelvis kon, alder, etnisk tillnérighet, bakgrund och
socioekonomisk klass.



Den deskriptiva representationen ar oerhdrt svar att uppna. Det anses inte
mojligt att gora en helt perfekt representation av en befolkning i samma storlek
som den svenska i ett miniformat. Darfor far man ofta noja sig med att det inte
blir en perfekt avbildning, men att man forsoker gora representationen sa lik som
mojligt. Ett satt att komma néra denna form av representation skulle kunna ske
genom lottning bland befolkningen. Da far man ett “stickprov” pd hur
sammansattningen av befolkningen ser ut. Den har formen av selektering sker
exempelvis i de anglosaxiska jurysystemen.

En viktig frdga man kan stélla till denna form av representation ar vilka
aspekter som anvénds for att skapa en avbildning av de representerade. Ska det
ske genom samhallsstrukturer sa som socioekonomiska klasser, etnisk tillhorighet,
kon osv? Eller ska det exempelvis ske genom asiktsfordelningen bland de
representerade? Samt, hur djupt ska man dyka i dessa aspekter? Hur breda
kategoriseringar ska man anvanda sig av? Anne Phillips havdar att den deskriptiva
representationen utifran asiktsfordelningar ar ett vanligt forekommande alternativ
till den tidigare ndamnda avbildningen av befolkningen (Phillips, 2005, se ex. s.
11-40).

2.2.4 Substantiell (oanknutet intresse)

Den substantiella synen pa representationen utgar ifran att representanten agerar
for att uppmuntra ett visst intresse at nagon annan. Denna form av representation
har Pitkin delat upp i tva olika inriktningar da hon ansett att det funnits oenigheter
i hur tidigare teoretiker sett pa denna form av representation. Pitkin har delat upp
denna form av representation i anknutet- och oanknutet intresse. Dér det anknutna
intresset syftar pa att den representerade ska ha en stark relation med
representanten for att kunna forklara hur dennes intresse gynnas bast mojligast.
Denna starka relation menar Pitkin leder till att intresset gynnas béast majligast
eftersom den representerade vet bast sjalv hur dennes intresse gynnas. Denna form
av representation brukar ofta leda till olika former av mekanismer for att
kontrollera representanten.

Det oanknutna intresset syftar i stillet pa att representantens uppdrag &r att
gynna ett mer abstrakt intresse som denne brinner for och behdver heller inte ha
en enstaka mansklig representerade. Dessa abstrakta intressen kan exempelvis
havdas vara av karaktéarer sdsom rattvisans-, valfardens- eller nationens intresse. |
med att denna form av representation ofta inte innehar endast en individ som den
representerade sa innehar ofta representanten en véldigt hdg form av autonomi.
Foresprakare for denna form av representation lagger ingen storre vikt pa hur
representanten kan anses legitimerad eller hur den selekteras. Det laggs dock en
stor vikt pa att representanten ska anses vara kompetent for att kunna utfora
uppdraget (Pitkin, 1967, s. 145,156-162,169-172). | en jamforelse med den
deskriptiva representation skulle man kunna sdga att den deskriptiva
representationen menar att riksdagsledamater ska representera och agera utifran
intresset for den samhéallsgrupp som den ar amnad att representera. Medan den
substantiella representationen med ett oanknutet intresse skulle mena att



riksdagsledamoten ska representera de allménna vérderingarna i samhallet eller
medelvardet av alla sikter i samhallet.

| denna studie kommer endast tolkningen av det oanknutna intresset att
tillampas. Tolkningen med det anknutna intresset kraver en mycket stark relation
mellan representanten och den representerade, nagot som tydligt inte finns inom
namndemannasystemet och heller inte foresprakas i materialet. Det anknutna
intresset kan darmed uteslutas och lamna plats for dess liknande syn pa
representation, oanknutet intresse, som inte har detta krav.



3 Metod

3.1 Avgransningar

Att utfora denna studie medfor saklart att vissa avgransningar maste upprattas
inom studieomradet. Denna studie kommer endast att underséka vad for mal
materialet upprattar for en reform av ndmndemannasystemet och vad detta tyder
pa. Det kommer alltsa inte att underscékas hur det skulle kunna bli eller hur det har
blivit i praktiken. Inte heller kommer jag att undersoka hur man amnar att uppna
dessa mal i nagon stor utstrackning. Med hur man d&mnar uppna malen menar jag
exempelvis forslag pa hur man ska locka till sig fler manniskor att bli namndeman
fran en viss grupp som man anser ar underrepresenterad.

Denna studie kommer dock att undersoka vilka mal materialet egentligen har for
ndmndemannasystemet ur ett representationsperspektiv. Vilken typ av
representation efterstrdvas? Finns det en tydlig representationstyp som
efterstravas? Ar det en blandning av olika former av representation eller kan det
ens ses som en representation?

Aven om denna studie kommer att anvinda sig flera av de olika vanliga
tolkningarna av representation, utifran Pitkins kategorisering, sa har ett urval av
dessa former av representation valts ut for studien. Endast fyra utav sex vanliga
tolkningar av representationsbegreppet kommer att tilldmpas i denna studie. Detta
for att avgransa studien och for att dessa bortvalda former av representation inte ar
applicerbara pa fallet. En forklaring av vad de bortvalda formerna av
representation innebdr och varfor de valts bort finns 1 kapitel 2.2.2
Representationsformer.

Studien kommer dven endast att understka ett tidsspann som inte gar
tillbaka mer an ar 2002. Detta for att begransa studien och visa ett nutida
perspektiv. pa hur man velat reformera namndemannasystemet utifran ett
representationsperspektiv. Detta tidsspann bestdr dock av gott om skiljaktigt
material som gor det méjligt att besvara denna fraga och kan visa pa hur viljan till
forandring har skiftat under denna period.
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3.2 Material

Det kallmaterial som kommer att anvandas i denna studie bestar av de utredningar
och propositioner som slappts under de senaste tjugo aren, tva utredningar och tva
propositioner som amnat att reformera det svenska namndemannasystemet for att
starka representationsformagan. Detta ar SOU 2002:61 Framtidens namndeman,
SOU 2013:49 Namndemannauppdraget - breddad rekrytering och kvalificerad
medverkan, Prop. 2005/06:180 Ett starkt nadmndemannainstitut samt Prop.
2013/14:169 Namndemannauppdraget — starkt fortroende och hogre krav.

3.3 Tillvdgagangssatt

Uppsatsens ambition &r att utifran tva statliga utredningar och tva propositioner
identifiera vilken/vilka tolkningar av representation de syftar pa. Uppsatsen skulle
alltsa kunna kallas for en beskrivande begreppsanalys.

Begreppsanalysen ar en vanlig metod for att reda ut eller klargora vad ett
komplext begrepp eller term faktiskt menas med i politiska budskap. Att ett
begrepp eller term ar komplext kan bero pa att det &r mangtydigt, att inneborden
ar oklar eller att det ar vagt beskrivet. Genom att uppmarksamma hur dessa
komplexa begrepp eller termer anvénds och vad de refererar till tydliggors vad
som faktiskt syftas pa (Beckman, 2005, s. 31-38).

Till hjadlp av en Kkategorisering av de vanligaste tolkningarna av
representationsbegreppet har studien Hannah Pitkins kategorisering i The Concept
of Representation. Detta teoretiska ramverk innehaller mangsidiga tolkningar av
begreppet representation och kommer hjélpa studien att identifiera vilka typer av
representation som textmaterialet syftar pa genom sina uttalanden. Detta kommer
att ske genom att jamfora de uttalandena om viljan till hur representationsakten
ska se ut enligt textmaterialet med de forstaelserna for hur olika
representationsakter kan se ut enligt teorin. Det kommer att ske en form av
kategorisering av materialets uttalanden gallande representationsfragan samt
teorins olika typer av representation som ger en forstaelse for vad texterna syftar
pa, som annars hade varit svarforstaelig.

Foérutom de olika formerna av representation kommer &ven de olika aspekterna av
ett representationsagerande att tillampas. For att se hur aspekterna i ett
representationsagerande skiljer sig i vilken form av representation de efterstréavar.

Aven de centrala aspekterna av ett representationsagerande &r identifierade av
Hannah Pitkin. Dessa aspekter ar vad som legitimerar representanten, hur de
selekteras, hur de forvéantas agera samt hur relationen mellan representanten och
den representerade ser ut.

Det ar véart att ndmna redan hér att teorins representationsformer kan ses
som urbilden for hur dessa representationsformer ska se ut. Uppsatsen kommer
alltsd inte forvanta sig att materialets syftning pa representation kommer att
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forekomma i exakt form som den identifierade representationsformen enligt
teorin.

Materialet behover heller inte uttryckligen séga att de efterstravar en
specifik form av representation. Det &r hdgst osannolikt att de konsekvent skulle
gora detta. Ett begrepp ar ett ord som kan betecknas med olika ord. Materialet kan
tala om det som den teoretiska bakgrunden i denna studie menar ar representation
utan att sjalv bendmna det med begreppet representation eller n&mna begreppet
representation utan att det stammer Overens med det den teoretiska bakgrunden
menar &r representation (Beckman, 2005, s. 31-32). En tolkning av vad materialet
syftar pa utifran den teoretiska bakgrunden kommer i stallet behéva utforas for att
se vilken eller vilka former av representation materialet syftar pa i de olika
aspekterna av ett representationsagerande.

| denna studie kommer de olika formerna av hur vi tenderar att se pa
representation, utifran teorin, att ses utifran de olika dimensionerna av
representation i stillet for idealtyper av representation. Synen pa
representationsformerna som skilda dimensioner medfér att de olika formerna av
representation ses som pastaenden om hur representation kan se ut och som pa
olika satt kan smélta samman. Medan synen som idealtyper ser representation som
extremformer dér endast en kan tillampas samtidigt (Beckman, 2005, s. 25-29).
Synen pa representation som dimensioner har darmed valts att tillampas for att ge
en rattvis bedomning utifran studiens fragestillning: “Finns det ett dominerande
perspektiv pa representation eller mérks flera av?”.
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4 Analys

4.1 SOU 2002:61

Denna utredning har tydligt byggts upp utifran den kritik som menar att
nadmndemannasystemet behdver vara mer avspeglande av befolkningen i sin
sammansattning for att anses vara representativt. Utgangspunkten i de forslag som
framforts i denna utredning lyder: “Kommitténs forslag syftar till att pa olika scitt
tydliggéra nadmndemannauppdragets status och ytterst till att stérka
nadmndemannainstitutets stallning bl.a. genom att framja en mer allsidig
sammansdttning av namndemannakdren.” (SOU 2002:61, s. 51).

Vad utredningen menar med en mer allsidig sammanséttning av
namndemannakaren utvecklar utredningen genom att namndemannauppdraget
borde ges till en krets medborgare som i sa hog grad som mojligt motsvarar
folkgenomsnittet i aspekter av kon, alder och bakgrund (SOU 2002:61, s. 72).
Denna utgangspunkt i vad utredningen @mnar att forslagen ska leda till drar
tankarna till den deskriptiva representationen i aspekten av selekteringen av
ndmndeman. Utredningen vill att det i selekteringen av representanter ska laggas
en storre vikt pa en mer jamstalld sammansattningen av de angivna aspekterna for
att namndemannakaren ska bli mer avspeglande av det svenska folket.
Utredningen sager dock bara att det borde goras och satter inget krav pa det.
Alltsa skulle det vara upp de nominerade politiska partierna att bestdimma om
detta ar nagot som de vill efterstrava. Utredningen utvecklar heller inte nagot
speciellt om i hur stor utstrdckning den vill avspegla samhallet ur dessa angivna
aspekter. Aspekterna kon, alder och bakgrund kan aven anses vara bristfalliga.
Vad specifikt det ar utredningen menar med bakgrunden av ndmndemannen &r
inte klart. Bakgrund kan syfta pa valdigt mycket. Ytterligare hade de dven kunnat
ha med aspekter sasom etnisk tillhdrighet och socioekonomisk klass med flera for
att pa ett mer utstrackt satt avspegla samhéllets sammanséttning.

Utredningen menar sedan att denna avspegling av samhallet utifran de
avgivna aspekterna ska medfora att ndmndemédnnen foljer de “allmédnna
varderingarna i samhillet” (SOU 2002:61, s. 52). Vilket dessvirre inte dr nagot
som den deskriptiva representationen stravar efter. Allmanna varderingar &r nagot
valdigt abstrakt. Detta uttryck skapar flera fragor, sa som: Vad skulle kunna vara
allménna varderingar som alla kan komma 6éverens om i samhéllet? Finns det ens
nagra allmanna vérderingar i samhéallet och hur skulle de kunna representera
“folket” 1 domstolsvdsendet? Utredningen utgar hir mer ifran att “de allménna
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virderingarna” dr det som ska representeras i domstolsvdsendet dn att det dr
“folket” som ska representeras.

Utredningen foreslar att en kvot av opolitiskt aktiva infors i rekryteringen av

ndmndeman. En la&mplig storlek inledvis anses vara 20 procent av
namndemannen. Detta for att sakerstélla att dven icke partipolitiskt aktiva ska fa
del av representationsuppdraget i domstolsvasendet. De politiska partiernas
medlemsantal har sjunkit kraftig under de senaste decennierna och medfort att
grupperingen for de icke partiaktiva som inte varit representerade blivit storre
(SOU 2002:61, s. 74,78).
Selekteringssystemet av namndeman utifran att de politiska partierna nominerar
kandidater fran sitt eget parti och far lov att nominera antalet kandidater utifran
hur stort stod partiet fatt i det allmanna valet kan ses som en deskriptiv selektering
utifran asikter. Detta system att namndemannen selekteras utifran sina politiska
asikter i forhallande till hur folket har rostat i de allmanna valen leder &n en gang
till frgan om vad som egentligen representeras. Ar det folket, de allmanna
varderingarna, folkets asikter eller de politiska partiernas asikter som
representeras? Vem eller vad det & som representeras kompliceras. Detta forslag
pa att inféra en kvot pa 20 procent som inte ar partipolitiskt aktiva skulle delvis
bryta representationen utifran partiernas asikter eller hur folket har rostat i de
allmanna valen. Men for att ge en rattvis deskriptiv representation av folkets
partitillndrighet sd &r den ganska liten. Ar 2002 s& var antalet medlemmar i
politiska partier i forhallande till befolkningen endast ca 7 procent i forhallande
till detta forslag pa en kvot pa 20 procent icke partipolitiskt aktiva (SCB.se). Trots
att fragan om vem eller vad det dr som representeras med detta foreslagna system
ar komplicerad och flera forslag tyder pa olika representerade sa ar malet i
utredningen klar, det dr “den allménna viljan” som ska representeras.

Det foresprakas aven uttkade lamplighetskrav for namndeman. 1 med att

ndmndemannens medverkan anses bidra till att medborgarnas foértroende for
domstolsvasendet uppratthalls sa anser utredningen att det finns anledning att
stalla stora krav pa namndemannen for att tjanstgora. Endast goda
samhallsintresserade medborgare som uppfyller valbarhetskraven och som é&r
behoriga och lampliga skall kunna tjanstgéra som namndeman, utifran
utredningens mening (SOU 2002:61, s. 52).
Det anses alltsa vara nodvandigt att salla ut de som anses vara olampliga for detta
uppdrag. Detta vill man gora innan kandidaten tillsatts pa uppdraget sa det kan
inte anses vara en form av ansvarsutkrdvande sa som den ansvarsutkravda
representationen. Detta kan i stdllet ses som ett kompetenshéjande agerande.
Endast de mest passande till uppdraget ska fa mojligheten att utféra uppdraget.
Man kan dock stalla sig fragan om vad som anses vara olampligt for att inte fa ta
del av uppdraget. Hur stor andel av befolkningen sallas bort fran
representationsuppdraget och hur stor paverkan har detta pa den deskriptiva
representationen av folket eller den allménna viljan bland folket?

Utredningen anser aven att begransningen av valbarheten for personer med
utlandskt medborgarskap delvis ska tas bort. Det krav pa att inneha ett svenskt
medborgarskap avstar utredningen att kommentera eftersom det samtidigt
debatterats i riksdagen och gatt igenom flera remissbehandlingar. Dock anser
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utredningen att begransningen av valbarheten for personer med dubbla
medborgarskap ska tas bort. Dessutom ska en begransning av valbarheten inféras.
Ett riktméarke ska inforas pa att en person som innehaft namndemannauppdrag tre
pafoljande perioder inte skall nomineras for en ytterligare period. Detta for att
gynna en foryngring av ndamndemannakaren som ar kraftigt éverrepresenterad av
den dldre generationen (SOU 2002:61, s. 85-87,96-97).
Bada dessa atgarder kan anses ha tillsatts for att bredda den deskriptiva formagan
i representationsakten. Begransningen av hur manga perioder en namndeman far
sitta pa uppdraget kan dock dven sanka kompetensen bland namndeméannen, nagot
som utredningen satter stort varde pa. Detta om man utgdr ifran att kompetensen
Okar ju langre en namndeman innehar uppdraget.

Auktoriseringsprocessen uttrycker utredningen ingen anledning att andra pa.
Den ska fortsatta ske genom att nomineringen av ndmndemén utfors av de
politiska partierna och att den formella auktoriseringen utférs av kommunal- eller
landstingsfullméktige (Diesen, 1996, s.139).
Aven om sjalva nomineringsprocessen andrats lite grann i med att det foreslagits
att en kvot for icke partimedlemmar ska nomineras till att bli namndeman sa har
inget andrats i auktoriseringen av ndmndemaén. Den &r lika formell som tidigare
och utgar fortfarande fran den auktoriserande representationen. Da de politiska
partierna har ansvaret att nominera namndeman utifran deras preferenser och att
kandidaten till namndeman sedan formellt auktoriseras i fullmaktige pa ett
representativt demokratiskt satt och kan slutligen ses som en representant.

Relationen mellan den representerade och representanten kan anses vara
svag. Det finns inga forslag som skulle ge ett storre samtalsutrymme mellan den
representerade och representanten, sasom exempelvis diskussionstillfallen. Den
representerande namndemannen kan alltsa anses ha en hég grad av autonomi fran
den representerade. Sa som utredningen ar formulerad ska namndemannen
representera det vildigt abstrakt uttryckta “allménna vérderingarna”, vilket lamnar
valdigt lite utrymme att diskutera med den representerade. Relationen mellan den
representerade och representanten liknar alltsd mest hur den ser ut for den
substantiella representationen med ett oanknutet intresse. Det finns en valdigt hog
grad av autonomi for representanten som kan kopplas till att hen representerar ett
abstrakt varde.

4.1.1 Slutsats

Flera olika dimensioner av representation kan alltsa markas av i utredningens vilja
pa hur representationsfunktionen for namndemannen ska se ut. Det finns flera
atgarder for att fa en mer avbildande sammanséattning av ndmndemannakaren i
forhallande till sammansattning av det svenska folket. Sasom uppmuntrandet till
att det i rekryteringsprocessen ska laggas ett storre varde pa att diversifiera
kandidaterna i aspekterna kon, alder och bakgrund. Detta ar ett agerande utifran
den deskriptiva representationen for att fa en selektering som leder till en
sammansattning som mer efterliknar sammanséttning av de representerade.
Sammansattningen av namndemannakaren har tidigare bestamts utifran
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asiktfordelningen bland det svenska folket i de allmanna valen, vilket ocksa kan
ses som en form av deskriptiv representation utifran asiktsfordelning. | med att
utredningen foreslar att en kvot infors for icke partipolitiskt bundna sa bryts dock
denna form av deskriptiva representationen och ersatts i stillet med att
nimndeminnen ska representera “de allmidnna virderingarna”. Detta dr ett vildigt
abstrakt varde att representera och liknar mer den substantiella representationen
med ett oanknutet intresse.

Auktoriseringen av namndeman kommer fortfarande ske genom att
nomineringen utfors av de politiska partierna, dven om de nu ska fylla kvoten for
icke-partimedlemmar, och att den formella auktoriseringen sker pa ett
representativt demokratiskt sétt i fullmaktige.

Relationen mellan representant och den representerade &r svag och
innehaller en mycket stark autonomi for representanten. Vilket kan kopplas till att
virdet som ska representeras dr “de allménna virderingarna”. Detta ar ett abstrakt
varde att representera och det kan inte anses finnas nagon representerade att
diskutera med utifran detta varde. Utredningen lagger aven valdigt stort intresse i
att representanten ska vara kompetent for uppdraget.

Utifran aspekterna av en representationsakt kan alltsa flera av

representationsformernas dimensioner mérkas av. Det marks av en tydlig vilja till
ett mer deskriptivt avbildande av befolkningen som har uttryckts i den framforda
kritiken av namndemannasystemet, som har lett till denna utredning. Aven om
vad som ska representeras genom namndemannasystemet kan anses vara otydligt
genom de olika atgarderna och hur utredningen ar formulerad sa ar det uttryckliga
malet 1 utredningen att det dr “de allmdnna vérderingarna” i samhéllet som ska
representeras. Det som representeras kan alltsé inte anses vara “folket” utan “de
allménna vérderingarna” i sambhillet, ett véldigt abstrakt virde som liknar den
substantiella representationen av ett oanknutet intresse.
Auktoriseringsaspekten av ett representationsagerande kan anses likna den
auktoriserande representationen, i med den formella och demokratiska stamningen
i hur den utfors. Selekteringsaspekten har fatt flera atgarder som amnar att
forbattra den deskriptiva funktionen i avbildning av folkets sammansattning i
aspekterna dlder, kon och bakgrund. Men den &r fortfarande uppbyggd att
selektera representanterna utifran en deskriptiv avbildning av asiktfordelningen,
aven om denna forsvagas i med kvoten for icke partipolitiskt bundna.
Representantens agerande som representant ska vara att framja att det abstrakta
virdet, “de allminna virderingarna” gynnas, och en hdg kompetens bland
ndmndemannen forvantas. Vilket liknar den substantiella representationen med ett
oankutet intresse. Relationen mellan representanten och den representerade ar
valdigt svag, det finns inget utrymme for samtal. Representanten innehar en
valdigt hog grad av autonomi fran den representerade vilket kan kopplas till det
abstrakta vérdet som representeras. Relationen liknar mest den substantiella
representationen med ett oanknutet intresse.

Det mérks alltsa av flera olika dimensioner av ett representationsagerandes
olika aspekter.
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4.2 Prop. 2005/06:180

Den héar propositionen bygger pa den tidigare utredningen och ar darmed &ven den
uppbyggd utifran den framforda kritiken om att namndemannasystemet behover
vara mer avspeglande av befolkningen i sin sammansattning for att anses vara
representativt. Den har utformats utifran utredningen SOU 2002:61 och kan
darmed antas vara liknande. Utgangspunkten i de framforda forslagen i
propositionen och problembilden den ser med ndmndemannasystemet lyder:
“Ndmndemdnnens medverkan bidrar till att domstolens avgoranden ligger i linje
med allménna varderingar i samhéallet. Namndema&nnen har en sarskilt viktig roll
nar det galler bedomningsfragor, t.ex. angaende bevisvéardering och paféljdsval.
Namndemannens medverkan bidrar darmed till att uppratthalla allmanhetens
fortroende for rattskipningen. Vidare tillgodoser ndmndeméannen medborgarnas
intresse av insyn i domstolarnas verksamhet... Regeringen anser alltjamt att
namndemannakaren bor vara allsidigt sammansatt. Denna malséattning innebar
dock inte att namndemannakaren skall ha en sammansattning som helt motsvarar
ett statistiskt genomsnitt av befolkningen eller att en viss samhallsgrupp skall vara
foretradd bland namndeméannen. Regeringen har tidigare uttalat att det varken ar
avsett eller ens mojligt att astadkomma en ordning dar namndeméannen i det
enskilda malet, i den enskilda domstolen eller i landet i dess helhet kan foretrada
alla skillnader i fraga om alder, kon, yrkestillhorighet, politisk uppfattning m.m.
som férekommer i samhallet (prop. 1982/83:126 s. 54). Den reglering som styr
rekryteringen av namndeman bor dock vara utformad pa ett satt som framjar en
sammansattning i namndemannakaren som i stort aterspeglar strukturen hos den
vuxna befolkningen. Statsmakterna har vidtagit en rad atgarder for att komma till
ratta med snedférdelningen vad galler kon, alder och social bakgrund inom
namndemannakaren. Representativiteten i namndemannakaren ar trots det
fortfarande bristfallig. Regeringen anser darfor att de politiska partierna i
framtiden bor vidta kraftfulla dtgdrder for att bredda rekryteringen.” (Prop.
2005/06:180, s. 20-21).

Det som ska representeras ar alltsa dn en gang “de allmédnna vérderingarna” i
samhallet. Ett valdigt abstrakt vérde som inte innehar en direkt person att
representera. Det finns dock en vilja till en mer deskriptiv avbildning av folket i
sammansattningen av namndemannakaren, detta ska dock anvandas for att
representera “de allménna vérderingarna” i stallet for att det &ar folket som
avbildas. Propositionen uttrycker en vilja till en mer allsidig sammanséttning av
namndemannakaren men menar samtidigt att det inte ar amnat eller mojligt att
representera alla skillnader utifran aspekterna alder, kon, yrkestillhorighet,
politisk uppfattning med mera i de enskilda malen, enskilda domstolen eller
namndemannasystemet som helhet. Propositionen tror alltsd inte pd att den
deskriptiva representationen ar majlig att uppna, men gor anda ett sorts forsok till
det utan att specificera hur langt denna avbildning kommer att stracka sig. Till
skillnad fran SOU 2002:61 sa efterstravar propositionen att avbilda fler aspekter
av folket i namndemannasystemet, sa som yrkestillhorighet och politisk
uppfattning. Propositionen verkar alltsa gora ett battre forsok till den deskriptiva
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representationen &n SOU 2002:61 trots att det inte &r folket som ska representeras
eller att de inte ens tror pa att det ar mojligt att gora en avbildning av folket,

Propositionen uttrycker att ett lamplighetskrav borde inféras som ska
kontrolleras bade infér som under representationsuppdraget. Nagot som kan anses
vara olampligt som nd&mndeman &r enligt propositionen att ndmndemannen ar
skyldig till ett brott. Ytterligare aspekter som borde kontrolleras infor
representationsuppdraget ar hansynen till omdomesformaga, sjalvstandighet,
laglydnad och dévriga omstandigheter for att anses vara lamplig for uppdraget. En
ndmndeman som beddms inte langre vara lamplig under tj&nstgoringstiden ska
kunna motas av att entledigas eller stangas av fran tjanstgoringen. Dessa
kontroller och bestraffningar av ndmndeman som anses vara oldampliga ska utforas
av domstolarna sjalva (Prop. 2005/06:180, s. 21,33,37,39,41-42).
Namndemannasystemet gar alltsa ifran att inte ha haft nagra formella
lamplighetskrav till att ha ganska utstrackta krav pa lamplighet. Vad som anses
vara olampligt ar aven lite oklart. Detta krav pa lamplighet kan ses som en atgard
for att hoja kompetensen i namndemannakaren, man vill inte langre ha med nagra
som har lag kompetens att utfora uppdraget. Det infors aven funktioner for
ansvarsutkravning av ndmndeman som anses vara olampliga for uppdraget.
Ansvaret for kontrollerna av. om ndmndeméannen kan anses vara lampliga eller
inte ska utforas av domstolarna sjalva som dven far befogenheten att utféra
ansvarsutkréavande i form av entledigande eller avstdngning av ndmndeman.

Propositionens mening ar att det fortsatt ska vara
kommun/landstingsfullméktige  som  auktoriserar  namndeménnen. Den
auktoriserande fullméaktige ska efterstrava att namndemannakaren far en allsidig
sammansattning utifran aspekterna alder, kon, yrke och etnisk bakgrund.
Propositionen foresprakar inte en begransning av antalet mandatperioder en
namndeman far tillsattas men fler nya namndeman borde tillsattas for att skapa en
foryngring av namndemannakaren (Prop. 2005/06:180, s. 22-23,26,28).
Det formella auktoriserandet i form av kommun/landstingsfullméktige kvarstar
alltsd, likt den auktoriserande representationen. Aven om den péaverkats lite i form
av riktlinjer for hur de borde ténka i auktoriserandet sa ar de stora forandringarna i
nominerandet till auktoriseringen av nadmndemé&n. Nominerandet kan inte
likstdllas med auktoriserandet utan dessa fordndringar kan mer kopplas till
selekteringen av namndeman. Det finns flera atgarder for att bredda avbildningen
av folket i dessa ageranden

Likt SOU 2002:61 kan dven detta propositionsforslag anses ha en svag
relation mellan den representerade och representanten. Vilket &ven kopplas till det
abstrakta virde som ska representeras, ‘“de allmdnna vérderingarna”.
Representanten har en hog grad av autonomi fran den representerade eftersom den
representerade inte dr en enskild person eller grupp utan ett abstrakt varde.
Relationen mellan den representerade och representanten ar alltsd uppbyggd
utifrén den substantiella representationen med ett oanknutet intresse. Aven
agerandet som representant kan likstéllas med denna form av representation.
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4.2.1 Slutsats

Denna proposition ar tydligt utformad utifran SOU 2002:61. Vardet som ska
representeras dr dven hir “de allménna varderingarna”, ett mycket abstrakt virde
som medfor att det inte finns nagon direkt representerade. Detta abstrakta varde
kan likstallas med den substantiella representation utifran ett oanknutet intresse i
forhallande till vad som representeras. Det finns flera atgarder for att fa en mer
deskriptiv selektering i propositionen, sasom riktlinjerna om att fullmaktige ska ta
hansyn till aspekter sasom kon, alder, yrke och social bakgrund i sina
auktoriseringsbeslut. Propositionen tror dock inte pa att sammanséttningen av
dessa aspekter kan ge en deskriptiv representation av folket i domstolarna och det
ar darfor lite osakert hur langt detta agerande stracker sig. Selekteringen kan dock
anses byggas ut utifran den deskriptiva representationen, denna proposition har
aven anvant sig av fler deskriptiva aspekter att ta hansyn till i selekteringen an vad
SOU 2002:61 gjort trots att det inte finns nagon tro pa att det fungerar.
Auktoriseringen kommer att ske likadant som tidigare med den formella
demokratiska auktoriserande representationen i fullméktige.

Propositionsforslaget foresprakar aven att ansvarsutkravning ska inforas i
form av entledigande och avstangning som domstolen sjalv ansvarar for. Nu har
alltsa ~ den  ansvarsutkravande  representationen  fatt ta  plats i
ndmndemannasystemet. Ur ett representationsperspektiv skulle man dock kunna
stalla sig fragande till varfor det & domstolarna som utfor ansvarsutkravandet.
Vilka ar domstolarna till att bestdmma vilka som anses vara olampliga for
uppdraget som en representant for de allmanna varderingarna bland befolkningen?
Propositionen lagger stor vikt vid lampligheten av vissa ndmndemén och att
ansvarsutkravande ska kunna utféras pa de som anses vara olampliga for
uppdraget. Den vill ha en starkare kompetens bland namndemannakaren for att de
ska kunna gynna det angivna intresset. Det finns liknelser till den substantiella
representationen med ett oanknutet intresse i hur representanterna férvantas
agerande pa uppdraget. Men det gar aven att gora en liten liknelse till den
ansvarsutkravande representationen i det forvantade agerandet i formen av att
representanten forvantas undvika sanktioner genom att halla sig lamplig som
representant. 1 med den héga formen av autonomi som representant, till foljd av
det abstrakta intresset som representeras, kan relationen till den representerade
likstéllas med den substantiella representationen med ett oanknutet intresse.

4.3 SOU 2013:49

Denna utredning gor en tvéarvandning i forhallande till den tidigare utredningen
och  propositionen i denna studie géllande  representationen i
namndemannasystemet. Utredningens utgangspunkt lyder: “Det dr vdr
uppfattning att behovet av insyn i vara domstolar kan tillgodoses genom en
Overgripande insyn i domstolarnas verksamhet i stort och tillgodoses &ven om
namndemannen inte deltar i vart och ett av domstolarnas mal. Namndemannen
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bor medverka i de mal och domstolsinstanser dar de, férutom att utéva insyn, gor
mest nytta ur andra aspekter, t.ex. genom att bidra med ytterligare erfarenhet och
perspektiv pa de fragor som provas i malet. Det ar utredningens bedémning att
namndeman inte bor medverka i mal som ar av enkel beskaffenhet.
Namndemannamedverkan &r vanligtvis inte heller motiverad i sadana mal som
huvudsakligen innefattar komplicerade rattsfragor. Namndemannamedverkan bor
koncentreras till mal som innefattar mer omfattande utredning eller aktualiserar
svarare skalighets- eller bevisbedémningar. Vara forslag leder till en minskning
av namndemannens medverkan i domstolarna. En mer koncentrerad medverkan,
dar namndemannen deltar i sddana mal dar de gor storst nytta och dar de pa ett
konstruktivt satt medverkar i diskussionerna under rattens éverlaggningar, skapar
enligt var uppfattning engagemang hos namndeméannen, vilket i sin tur bidrar till
att  o6ka uppdragets betydelse och  attraktivitet. = En  minskad
namndemannamedverkan i enkla mal leder ocksa till en effektivare handlaggning
och kan forvantas korta genomstromningstiderna. Med dessa utgangspunkter har
vi ldmnat foljande forslag om ndmndemdnnens medverkan.” (SOU 2013:49, s.
17).

| vilken grad utredningen vill minska ndmndemannamedverkan fortydligas

sedan. | tingsratten och forvaltningsratten ska endast tva namndeman medverka i
stallet for tre. Vid forhinder for en namndeman sa ska domstolen &ven vara
domfér med endast en namndeman. Det foreslas dven att ndmndeman inte ska
anvandas alls i hovratt, kammarratt eller nar skattemal tas upp i domstol.
Utredningen ar medveten om motargumentet till detta om att det blir svarare att fa
en representativ sammansattning i ratten. Men hdvdar att det redan i dagens lage
inte ar mojligt att fa en representativ sammanséttning ens med hela
namndemannakaren och att det darfor inte ska leda nagon avgoérande forsamring
av asiktspridningen bland rattens ledamoter (SOU 2013:49, s. 19-20,130).
Denna minskning eller helt borttagande av namndeméannen i domstolarna tyder pa
att utredningen har tappat en stor del av sin tilltro till ndmndemannasystemets
representationsformaga. Det motverkar drastiskt den representativa formagan i
namndemannasystemet. Minskningen av namndeman som foresprakas i varje
rattsfall forsvagar kraftigt den representativa formagan utifran den deskriptiva
representationen som i den tidigare utredningen och propositionen velat starkas,
da farre perspektiv far komma till tals. | de fall dar utredningen vill ta bort
namndemannen helt och hallet skulle det inte finnas representation éver huvud
taget. Utredningen motverkar alltsa namndemannasystemets
representationsformaga da de tappat en stor del av sin tilltro till dess funktion.

Vad som ska representeras genom ndmndemannasystemet enligt
utredningens vilja ar oklart. Utredningen saknar en god redogorelse for vilket
specifika varde som ska representeras genom ndmndeméannen, men uttrycker det
kortfattat som att det & medborgarna eller allménheten som ska representeras
genom namndemannen (SOU 2013:49, s. 120, 206). Samtidigt som de foresprakar
ett minskat anvandande av ndmndeman i varje rattsfall och i vissa domstolar och
rattsfall vill ta bort namndemannen helt och hallet (SOU 2013:49, s. 17,19-
20,130). Aven om de kortfattat uttrycker att det finns en representerade genom
dessa forslag sa uttrycker de samtidigt en stor skepticism mot den representativa
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formaga och aktivt motarbetar den. Den representativa formagan forsvagas och
tas bort helt och hallet i flera fall och fragan kan stallas om det faktiskt finns
nagon representerade i utredningens forslag som helhet. | stallet for att
ndmndemannasystemet ska fylla en representationsfunktion tycks utredningen
mer syfta pa att namndemannen ska fylla andra praktiska funktioner i ratten, sa
som att tillfora ytterligare erfarenheter och perspektiv i réttsfall (SOU 2013:49, s.
122).

Utredningen anser att auktoriseringen fortsatt ska ske pa det formella sattet i

fullméktige. Den kritiserar dock de nominerande politiska partierna i att de i stort
sett endast nominerar sina egna partimedlemmar, medan endast ca. 4 procent av
den svenska befolkningen (vid utredningens tillfalle) & medlemmar i politiska
partier. Darmed foreslas en breddning av den nominerande makten sa att personer
kan nominera sig sjilva eller nagon annan genom kommunala/landstings
tjansteman.  Detta ska  utifran  utredningens  mening  tydliggora
namndemannauppdragets opolitiska karaktér och leda till en foryngring av den allt
aldrande namndemannakaren. Denna utredning vill att en lagfast kvot pa femtio
procent icke partipolitiskt bundna namndemén maste auktoriseras i fullmaktige
(SOU 2013:49, s. 21-22).
Utredningen foresprakar alltsa en kraftigt utokad kvot for partipolitiskt obundna
an vad som foreslogs i den tidigare ndmnda utredningen. Detta ska vara lagfést att
denna méngd maste auktoriseras av fullméktige. Atgarden motiveras med att den
skulle leda till en mer allsidig aldersskillnad bland namndeméannen, men det kan
anses vara tveksamt om denna atgérd skulle leda till den 6nskade effekten.

Kommuner och landsting ska, precis som tidigare, infor namndemannavalet
kontrollera kandidaternas behdrighet och goéra en bedémning av kandidaternas
lamplighet for namndemannauppdraget. Det star fritt att sjalva avgora hur dessa
kontroller ska utforas for kommuner och landsting men utredningens bedémning
ar att det ar lampligt att detta arbete utférs pa kommunal- eller landstings
tjanstemannaniva. Aven domstolarna ska genom dessa forslag kontrollera att den
auktoriserade namndemannen d&r behorig for uppdraget samt kontrollera
belastningsregistret. Utredningen anser att enbart personer som anses vara
lampliga ska fa tjanstgéra som namndeman. Namndemannen ska kontrolleras
kontinuerligt och kunna motas av entledigande eller avstangning om denne kan
anses vara olamplig for uppdraget. Aven utbildningen av namndemin ska byggas
ut och omvalda niamndeméan ska &ven de ga igenom den introducerande
utbildningen som finns pa domstolen (SOU 2013:49, s. 22-24).

Utredningen hojer alltsa lamplighetskraven for att fa tjanstgora som namndeman.
Den specificerar dock inte vad som kan anses vara olampligt mer &n att man har
begatt ett brott. S& det gar inte att veta vilka personer som inte far lov att
representera eller att bli representerade. Genom att kontinuerligt kontrollera de
redan tjanstgérande namndeménnen ifall de kan anses vara lampliga och att de
kan motas av entledigande eller avstangning sa hojer man &ven
ansvarsutkrdvandet.  Dessa  ldmplighetskrav,  kontinuerliga  kontroller,
ansvarsutkrdvande och den utbyggda utbildningen ar ageranden for att hoja
kompetensnivan bland namndemannen. Utredningen amnar att det ska finnas en
hog form av kompetens bland namndemannen och sallar darfér ut de som kan
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anses ha en dalig kompetens for uppdraget. Ur ett representationsperspektiv skulle
man dock kunna stilla sig fragande till varfor det ar domstolarna som utfor
ansvarsutkravandet. Vilka ar domstolarna till att bestdmma vilka som anses vara
olampliga for uppdraget som en representant for de allménna varderingarna bland
befolkningen?

4.3.1 Slutsats

Denna utredning uttrycker ingen tilltro till ndmndemannasystemets representativa
formaga och rentav i stallet motverkar den. I stallet for att namndemannasystemet
ska bidra med en representativ funktion anser utredningen att namndemannen ska
bidra med ytterligare erfarenheter och perspektiv pa de fragor som provas i malet.
Utredningen foreslar att antalet namndeman i varje rattsfall ska minskas fran tre
till tva, att domstolen ska vara domfor med endast en namndeman samt att
ndmndemannen inte ska anvéndas Overhuvudtaget i hovratt, kammarratt eller i
skattemal. Detta motverkar och férsvagar definitivt den representativa formagan
och tar bort den helt i de fall ndmndemannen inte ska ta del av. De uttrycker att
den deskriptiva formen av representation inte & mojlig ens med
namndemannakaren som helhet samtidigt som de bryter den tidigare mojliga
deskriptiva selekteringen i form av asiktférdelning genom att infora en lagfast
kvot pa att femtio procent av namndemannen maste vara partipolitiskt obundna.
Denna atgard motiveras samtidigt genom att den skulle leda till en mer deskriptiv
selektering utifran alder, vilket en forklaring till varfor atgarden skulle leda till
detta saknas.

Trots att det inte marks av nagon tro pa den representativa formagan sa
finns spar av representationsaspekter i utredningen. Utredningen medfér flera
forslag for att htja kompetensen av namndemannen och vill inféra en starkare
form av ansvarsutkravande av namndemannen. Detta kan kopplas bade till den
ansvarsutkrdvande representationen och den substantiella med ett oanknutet
intresse. Aven den formella auktoriseringen av namndeméannen finns fortfarande
kvar, daven om dess maktutrymme att sjalva fa vélja bland kandidaterna
begrénsats, i form av det demokratiska fullméaktige.

Aven om det finns spdr av representationsaspekter och olika former av
representation i utredningen sa finns det ingen tilltro till den representativa
funktionen inom namndemannasystemet eller nagot varde/intresse/person som ar
amnad att representeras. Utan nagot att representera sa kan detta inte anses vara en
form av representation.

4.4 Prop. 2013/14:169

Reformférslaget av ndmndemannasystemet som denna proposition utgér ar en
ganska begransad forandring i forhallande till de tidigare foreslagna reformerna i
denna studie, sérskilt i forhallande till dess bakomliggande utredning (SOU
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2013:49).  Propositionens  reformforslag  fokuserar i storsta del pa
lamplighetsprovningar infor tillsattandet av nya ndmndeméan och &mnar att hoja
lamplighetskraven och kompetensen bland ndmndeman.

Auktoriseringen av ndmndeman ska fortsatt ske genom kommun-
/landstingsfullmaktige och nomineringen av ndmndemannakandidater ska fortsatt
ske genom de politiska partierna. Propositionen foreslar ingen forandring i hur
namndemannen ska véljas ut. Valet till namndemannauppdraget ska dock hallas
aret efter ordinarie val till kommun- och landstingsfullméaktige, i stallet for
samtidigt. Detta for att ytterligare klargéra att ndmndemannauppdraget ar ett
opolitiskt uppdrag (Prop. 2013/14:169, s. 12-13).

Vérdet som ska representeras genom namndemannen uttrycks som att
“namndemédnnen &r allménhetens representanter” (Prop. 2013/14:169, s. 14,20).
Vilket skiljer sig fran det véarde som tidigare &mnats representeras i SOU 2002:61
och Prop. 2005/06:180, ndmligen “de allmédnna virderingarna”. Vérdet som
representeras genom ndmndemannasystemet kan nu anses vara “folket” i stéllet
for det tidigare mer abstrakta vardet.

Vid val av namndeman ska det efterstravas att namndemannakaren far en
allsidig sammanséttning utifran aspekterna alder, kon, etnisk bakgrund och yrke.
Denna princip om att sammanséattningen av namndeman ska vara allsidig utifran
de givna aspekterna ar &ven avsedd att vara vagledande ndr domstolarna lagger
upp ndmndeménnens tjansteschema. Propositionen &mnar dock inte, till skillnad
fran den bakomliggande utredningen, att inféra nagon reglering om hur manga
dagar om aret som en namndeman bor tjanstgora. Detta skulle motverka den
foryngring av namndemannakaren som onskas, da namndeman i aldersgruppen
18-25 tenderar att tjanstgora i en kortare utstrdckningen an de &ldre an 65 (Prop.
2013/14:169, s. 23-24).

Till skillnad fran den bakomliggande utredningen, SOU 2013:49, sa amnar
inte denna proposition att tillsatta nagon lagfast fri kvot pa antalet politiskt
obundna ndamndeman som maste tillsittas pa uppdraget. For att bredda
rekryteringen av ndmndemaén ska i stallet informationsspridningen om uppdraget
gynnas. Informationsinsatser infor namndemannaval ska ske och arbetet med att
rekrytera l&mpliga och engagerade namndeman bor ske kontinuerligt éver tid. |
detta arbete borde domstolsverket, domstolar, valférsamlingar och de politiska
partierna samarbeta. Detta for att skapa en foryngring av namndemannakaren och
gynna underrepresenterade grupper (Prop. 2013/14:169, s. 21-23).

Propositionen amnar att ytterligare starka lamplighetskraven for att
namndemannen ska fa lov att tillsattas. Endast den som med hansyn till
omdomesformaga, sjalvstandighet, laglydnad och Ovriga omstandigheter ar
lamplig for uppdraget ska kunna bli ndmndeman. Ansvaret att prova
namndemannakandidaterna for deras lamplighet till uppdraget ligger pa
valférsamlingarna. Utbéver lamplighetskontroller infor tillsattandet av en
ndmndeman ska dven kontinuerliga kontroller av ndmndemannens lamplighet for
uppdraget utfoéras av domstolarna. Domstolarna ska kontrollera laglydnad genom
utdrag av belastningsregister och domstolarna ska ha magjligheten att entlediga en
namndeman som visat sig olamplig for uppdraget genom att ha begatt brott eller
pa nagot annat satt visat sig olamplig. Det ska aven vara obligatoriskt for nyvalda
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sasom omvalda namndeméan att genomga en introduktionsutbildning till
uppdraget. Propositionens forslag stimmer alltsd 6verens med den bakomliggande
utredningens (Prop. 2013/14:169, s. 13-21,25-27).

Alltsa vill denna proposition utoka lamplighetskraven for tillsattandet av
namndeman, nagot som kan ses som ett kompetenshdjande medel for folkets
representanter i domstolarna. Ansvarsutkrdvandet for de redan tillsatta
ndmndemannen utdkas, genom att domstolarna ska ha behdrigheten att entlediga
ndmndeman som anses olampliga for uppdraget.

Propositionen foreslar ingen forandring av hur relationen mellan den
representerade och representanten ska se. Det som representeras genom
namndemannasystemet i denna proposition &r “allmdnheten” (Prop. 2013/14:169,
s. 14,20).

Relationen mellan representanten och den representerade ar lika svag som
den pavisats i de tidigare utredningarna och propositionen i denna studie. Det
marks inte av ndgon forandring i hur relationen mellan dessa parter ska forandras i
denna proposition.

4.4.1 Slutsats

Reformforslaget i denna proposition tyder pa flera olika dimensioner av
representation tillampas. Vardet som ndmndemannasystemet dmnas representera i
denna proposition ér “det allménna”, vilket kan likstéllas med folket. Detta skiljer
sig fran de tidigare reformforslagen, SOU 2002:61 & Prop. 2005/06:180, som
menade att ‘“de allmidnna vérderingarna” skulle representeras. Vad som
representeras genom namndemannasystemet ar alltsa inte langre ett abstrakt véarde
utan faktiska personer.

Den deskriptiva representationen framjas i selekteringsdimensionen av
representationsbegreppet. Reformforslaget uppmuntrar till att
namndemannasystemet ska fa en allsidig sammansattning och att en foryngring av
den allt aldrande namndemannakaren ska ske. Aspekterna som ska tas till hansyn i
denna allsidiga sammanséattning ar alder, kon, etnisk tillnérighet och
yrkesverksamhet. Denna princip om en allsidig sammanséttning ska &ven tas
hansyn till under schemal&ggning for n&mndemdannens tjanstgoring. Den
deskriptiva representationen utifran olika samhallsgrupperingar marks tydligt av i
detta reformforslag. Dock finns &ven den deskriptiva representation utifran
asiktsfordelning fortfarande kvar i med att det fortfarande ar de politiska partierna
som nominerar ndmndeman till uppdraget.

Den auktoriserande dimensionen av representation marks &ven den av i
form av det formella demokratiska auktoriserandet av representanterna i kommun-
/landstingsfullméktige.

Relationen mellan representant och den representerade kan likt de tidigare
foreslagna reformerna i denna studie anses vara svag, och representanten innehar
en mycket hog form av autonomi fran den representerade. Relationen mellan
parterna kan dock anses vara nagot starkare i med att det ar en faktisk person som
representeras i stallet for det tidigare abstrakta vardet. Det finns nu en mgjlighet
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for representanten och de representerade att samtala och fora diskussion om vilket
intresse som ska gynnas genom representationen.

Propositionens forslag till en reform av namndemannasystemet l&agger en
stor vikt pa att lamplighetskraven for en representant ska starkas och aven att
ansvarsutkrévandet for en representant som kan anses vara olamplig for uppdraget
ska starkas. Det ska stillas hogre krav, som kontrolleras, pa en
ndmndemannakandidat innan den tilltrader till uppdraget och det ska stéllas hégre
krav pa den namndeman som redan ér tillsatt pa uppdrag som ska kunna stallas till
ansvar for sitt agerande. Detta kan ses som ett kompetenshdjande medel for
namndemannasystemet. Bade den ansvarsutkravande representationen och det
hoga kravet pa kompetens bland representanterna som den substantiella
representation med ett oanknutet intresse innebar marks alltsa av i materialet.
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5 Avslutande diskussion

Resultatet i denna studie pekar pa att flera olika former av representation marks av
I hur materialet vill att ndmndemannasystemets representativa funktion ska se ut.

SOU 2002:61 och Prop. 2005/06:180 inkluderar flera atgarder for att den
selekterande aspekten av representation ska ske pa ett mer deskriptivt satt, och ge
en mer avbildande sammanséttning av befolkningen. Denna utredning och
proposition ar alltsa utifran den kritik som framforts om att namndemannakaren
behover vara mer avbildande av befolkningen for att anses vara representativa.
Vad som kan anses representeras utifrdn viljan i detta material &r “de allminna
virderingarna” i samhillet, ett vildigt abstrakt virde som kommer fran synen pa
representation utifran den substantiella representationen med ett oanknutet
intresse. Aven den auktoriserande representationen marks av i detta material
genom den formella demokratiska auktoriseringen av né&mndemén i
landstings/kommunfullméktige. Den ansvarsutkravande representationen maérks
av i Prop. 2005/06:180 i form av att ett mer formellt ansvarsutkravande borjar
tillampas, men inte i SOU 2002:61. Bada dessa reformforslag betonar att det ska
finnas stora krav pa kompetensen bland namndemannen och infor
kompetenshojande atgarder samt innebar en valdigt hog form av autonomi for
representanten, vilket liknar synen pa representation utifran den substantiella med
ett oanknutet intresse.

Infor SOU 2013:49:s tillsattande har en stor forandring av synen pa
namndemannasystemets representativa formaga skett i samhallet. | stallet for att
ndmndemannasystemet ska representera “de allménna vérderingarna” i1 samhéllet,
likt det tidigare materialet, har denna utredning tappat tron pa
namndemannasystemets representativa formaga. Det finns inget tydligt varde eller
nagon person som ska representeras i denna utredning som helhet och darmed kan
inte det ndmndemannasystem som denna utredning vill se anses vara en form av
representation.  Utredningen  foreslar &ven en stor forandring av
namndemannasystemet som kraftigt paverkar den representativa formagan,
ndmligen det minskade anvandandet av n&mndemdan och borttagandet av
ndmndeman i vissa domstolar eller rattsfall. | stéllet for att ndAmndemannasystemet
ska bidra med en representationsfunktion vill utredningen att syftet med systemet
ska lagga en storre vikt pa att namndemannen ska bidra med vytterligare
erfarenheter och perspektiv pa de fragor som prévas i malet. Aven om forslagen i
denna utredning inte kan anses vara en form av representation sa finns nagra spar
av representationsaspekter i materialet. 1 form av den formella demokratiska
auktoriseringen (auktoriserande representation), det utdkade ansvarsutkrdvandet
(ansvarsutkravande representation) och de stora kraven pa kompetens med
kompetenshdjande agerande (substantiell representation, oanknutet intresse).
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Forutom att flera olika aspekter av representation finns i vart och ett av
materialet sd har det skett en forandring i synen pa vilka former av representation
som ska tillampas mellan materialen. SOU 2002:61 och Prop. 2005/06:180 ar
valdigt lika och skiljer inte sig sa stort mer an att ansvarsutkravandet byggs ut i
Prop. 2005/06:180. SOU 2013:49 skiljer sig dock stort fran de tidigare reformerna
i med att ndmndemannasystemet inte langre kan tolkas som att syftet med det &r
att fylla en representationsfunktion. Denna &ndrade inriktning for syftet med
ndmndemannasystemet, som SOU 2013:49 foreslog blev dock ingen verklighet.
Utredningens paféljande proposition, Prop. 2013/14:169, ville inte inféra dessa
forslag som skulle forsvaga den representativa formagan  inom
namndemannasystemet. Propositionen var i stallet mer lik de tidigare framforda
forslagen om en reform av ndamndemannasystemet. Med ett stdrkande av den
deskriptiva representation, hjd kompetens bland ndmndeménnen och ett starkare
ansvarsutkravande. Detta reformforslag ville dock till skillnad fran de tidigare
forslagen att nimndemannasystemet skulle representera ”det allmidnna” (folket) i
stéllet for ”de allménna vérderingarna (ett abstrakt vérde).

Yiterligare intressanta fragor som kan uppmarksammas fran denna studie ar

vem som i praktiken blir representerad i materialet. Ar det folket eller folkets
genomsnittliga vardegrund? Eller kan det vara partiet namndeménnen
representerar eller partiets/ens egen vérdegrund? | med att det &r de politiska
partierna som nominerar representanterna och att det &r norm att representanten
maste vara en partimedlem sa forsvaras detta avgorande. Man kan aven fraga sig
over lamplighetskontrollerna som foreslas inforas. Det ar i manga fall oklart vad
som anses vara olampligt. Vilken paverkan har dessa lamplighetskrav pa den
efterstravansvarda deskriptiva representationen? Vilka personer eller grupper far
inte representera eller bli representerade?
Samt, vad for problematik kan att forutom att de politiska partierna nominerar
representanter sa gor aven kommunala tjansteman detta leda till? Namndeméannen
auktoriseras fortfarande formellt i fullmaktige. Men kan det vara problematiskt att
nomineringen sker fran tva olika hall?
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