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Abstract

Sweden is currently without a functioning system to secure the supply of
food in crisis and war. After the Cold War, the security policy orientation was
characterized by peace, disarmament and the dismantling of both civilian and
military readiness capabilities. The former assessment that Russia could not pose a
threat to Sweden and our neighbouring countries has recently fundamentally
changed. The reconstruction of a total defence has therefore begun and the study is
about how and what the government intends to do to rebuild the function that can
secure the population's supply of food in a future crisis. Qualitative content analysis
of the current total defence bill shows that the budget appropriations are greatly
increased and that the national food chain should be jointly strengthened in order to
achieve higher independence and resilience. The fact that Sweden has a functioning
basic preparedness is a prerequisite on which both international cooperation and
interdependence are also based.

Nyckelord: Sweden, civil defence, food supply, self-sufficiency, foodstuff.
Antal ord:9939
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Under forsta varldskriget radde en allman brist pd livsmedel och Sverige
balanserade farligt nara gransen till svélt. For manga olyckligt lottade var matbrist
ett faktum och troligtvis dog folk i sjukdomar relaterade till néringsbrist, &ven om
ingen officiell statistik stodjer pastdendet. De mindre bemedlade invanarna
tvingades i stor utstrackning att klara sig sjalva da de helt enkelt inte hade rad med
de Okade priserna som foljde i krigets spar med minskande varutillgang.
Uppfinningsrikedom blev en nodvandig dverlevnadsstrategi fér manga. Kaffe var
t.ex. en stor bristvara som resulterade i att ett substitut eller surrogat tillverkat pa
ekollon och lingonris kunde avnjutas istallet. Staten hade raknat med ett snabbt
avslut pa kriget och vidtog inledningsvis inga atgarder inom
livsmedelsforsorjningen. N&r matbrist i stdderna blev en realitet infordes
ransonering 1916. Under resten av kriget och aven aren efter freden, radde
ransonering av bl.a. socker, brdéd, mjolk och smoér. Hungern fick vanliga
medborgare att protestera och demonstrera mot matbristen och det resulterade ofta
i kravaller dér polis och militér fick ta till vapen for att tygla motstandet (Bolmstedit.
2007).

Som ett resultat av kriget var Sveriges omgivande hav och transportleder
minerade och den tidigare havsbaserade handeln blev saledes starkt begransad.
Dessutom var sjotransporter och fiske forknippade med stora personliga risker da
de stridande sidorna visade foga hansyn till Sveriges neutralitet. Runt 1200 svenska
sjomaén fick satta livet till ndr deras fartyg antingen torpederades eller minspréangdes
(Dahlgren. 2014). Aven den inhemska produktionen av livsmedel hammades av
nagra ars missvéxt dar bl.a. potatisskorden drabbades. Det folkliga missnoéjet med
det politiska styrets oférmaga att agera i tid medforde att statsminister Hjalmar
Hammarskjold fick 6knamnet ”Hungerskjold” i folkmun (Bolmstedt. 2007).
Staten tog fasta av lardomarna efter kriget och byggde under manga decennier upp
en nationell beredskapsorganisation och lager av de resurser som ansags
nodvandiga att ha tillgang till i handelse av kris och krig.

Ar 2002 lades det civila forsvaret ned helt och de sista statliga beredskapslagren
tdbmdes om det inte var gjort tidigare. Den eviga freden” praglade samhillet och
alla gamla dyrkopta lardomar verkade helt bortglémda. Istallet fanns andra
samhallsproblem att hantera, sdsom kriminalitet, migration, skola, miljo samt vard



& omsorg. Kanske var det aven en befriande kansla och en chans till andhdmtning
efter flera generationers kravande och kostsamma samhallsprepareringar.

Nagra av nedlaggningsbeslutens konsekvenser visade sig forst tydligt nar
coronapandemin slog till och nér det sakerhetspolitiska laget forsamrades pa grund
av Rysslands krig i Ukraina.

Den energi som var mat utgor ar grunden for att vi ska fungera och kunna utféra
uppgifter i bade samhéllet och Forsvarsmakten. Det spelar ingen roll hur spetsiga
vapen vi har, eller vilka geniala planer eller strategier vi har, om inte manniskornas
fundamentala behov av energi och vétska tacks kontinuerligt. Ett hungrigt och
dysfunktionellt samhalle kommer fa det svarare att stotta Forsvaret med bade
fornodenheter och personal. Sveriges motstandskraft riskerar att forsvagas relativt
omgaende om storningar i livsmedelsdistributionen uppstar nationellt eller globalt.
Det kan nog darfor uppfattas lite markligt att Sveriges egna skafferier &r tomda
sedan tjugo ar tillbaka. Det finns inga reserver utéver de privatagda lager som finns
i affarerna eller hos grossisterna. Eftersom lagerhallning kostar pengar, efterstravas
dessutom sa lite som majligt pa lagerhyllorna. Uttag och pafyllnad sker
kontinuerligt och med ett noga utvecklat system for kostnadseffektiv logistik.
Begreppet ”Just in time” dr marknadens anpassning till detta och bygger bl.a. pa att
transporter av varor fungerar ostort och i ett konstant flode pa vara vagar, till sjoss
och i luften (Ahlund, 2018. s.16).
Det blev inga tomma afféarer under pandemin, men vad kan handa om det inte gar
att paverka utfallet, nar nagon annan aktor, organisation eller stat bestammer
agendan och begransar eller forhindrar ett for Sverige, gynnsamt lage? Hur
paverkas samhéllet da och finns det méjligtvis en risk att situationen kommer likna
forsta vérldskrigets livsmedelsbrist?

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) lades ned 2002. OCB ansvarade
for civilforsvarets kris- och krigsberedskap som i sin helhet férsvann vid
nedlaggningen. Paféljande nagot diffusa ansvar for beredskap i samhallet skulle
hadanefter ligga pa respektive region och kommun. Hur det ansvaret mottogs och
forvaltades ifragasattes tydligt under coronapandemin. Nu (2022) ar tonlaget ett
annat och myndigheterna har i regeringens proposition fér Totalforsvaret 2021—
2025, fatt en rad uppgifter kopplade till ateruppbyggnad och atertagande av
beredskap inom totalférsvaret. Dessutom har regeringen lagt fram en
livsmedelsstrategi och handlingsplan som tar sikte pa 2030. | handlingsplanen
namns myndigheter som Jordbruksverket, Tillvaxtverket, Naturvardsverket och
Livsmedelsverket. Alla myndigheterna ska samverka mot en starkt nationell
livsmedelskedja som borjar hos de svenska bonderna och slutar hos konsumenterna.
I en interpellationsdebatt 2017 mellan inrikesminister Anders Ygeman(S) och Allan
Widman(L) framkom det att Sveriges sjalvforsorjningsgrad av livsmedel &r
minskande och ligger pa omkring 50% (Int. 2016/17:223). Enkelt forklarat innebéar
det att halften av var livsmedelskonsumtion &r importerad, medan svenska
lantbrukare producerar den andra halften. En mer utforlig beskrivning av
sjalvforsorjningsgrad aterfinns i pkt. 4.1.4.
Det ar forst nar det hander nagot som konsekvenserna blir uppenbara. Ett exempel
ar coronapandemins initiala effekter pa sjukvarden, da bristen pa skyddsmateriel



blev akut. Det finns alltsa andra orsaker an regelratta krig som utgor skél till att vara
forberedd och forutseende. Med det sagt kan man kanske undra om vara
beslutsfattare har missat att gora riskanalyser for de enklaste farorna? Det yttersta
ansvaret for att samhallet fungerar vilar pa regeringen, och i nagon form é&r alla
samhallets nivaer delaktiga och berorda av dess styrningar. Det ar darfor framst
regeringens styrningar och vision/policy som behandlas i denna studie om
fornodenhetsforsorjning av livsmedel i Kkris.

1.1.1 Problemformulering

En formulering av “’problemet” &r att det idag saknas reella livsmedelslager och
forsorjningsberedskap for kris och krig. Utan en sadan férsakring dr samhéllets
samlade livsmedelsforsérjning helt beroende av att inhemsk produktion plus import
och transport fungerar ostort i alla situationer for fred, kris och krig.

Sveriges sakerhetspolitiska situation har pa relativt kort tid forandrats i grunden.
Fran avsaknad av hot och nedrustning, till tydliga hot och upprustning. Gemensamt
for de bada situationerna ar dock att samhéllets invanare har samma grundlaggande
behov i den meningen att alla maste ata och dricka tamligen regelbundet, oavsett
hotbild. I dagens samhdlle kan forutsattningarna att infria dessa grundlaggande
behov verka sa sjalvklara och basala att de kanske utelamnats eller forsummats i
den allmanna debatten. Atminstone fram tills coronapandemin slog till, eller tills
Ryssland invaderade Ukraina. Det &r det fortfarande bara att ga till narmsta butik
nar man vill handla mat, men ingen kan nog med sakerhet garantera att
livsmedelsforsorjningen fungerar helt ostort i kris. Darfor kan det vara bra att vara
forberedd pa samre tider.

De grundlaggande fragestallningarna i denna studie &r:

e Hur representeras problemet med svensk livsmedelsforsorjning i kris?
e Hur avser regeringen att I6sa problemet?

1.1.2 Syfte

Syftet med studien &r framst att beskriva problemet och tydliggdra hur den svenska
politiska ledningen agerar for att atgarda de konstaterade bristerna inom beredskap
och forsorjningstrygghet i kris rorande livsmedel. Jag vill dessutom podngtera
potentiella risker och konsekvenser som bristerna kan medfdra i héndelse av att
Sverige dras in i en konflikt, direkt eller indirekt. Studien avser dven formedla
grundlaggande kunskap och forstaelse i vad sjalvforsorjningsgrad &r, hur dagens
system for livsmedelsforsorjning fungerar, samt vad du som lasare kan bidra med i
syfte att starka den svenska motstandskraften.



1.1.3 Tidigare forskning

Det finns ett stort antal avhandlingar, vetenskapliga rapporter och debattartiklar
kring det militara och civila forsvaret. Manga har asikter om bade historiska och
nutida handelser samt vad som anses ndédvéndigt att forandra infor framtiden innan
det ar for sent. Det har dven skrivits studentuppsatser dar manga behandlar fragan
om var det rationellt att l1dgga ner och avrusta kalla krigets invasionsférsvar och
civila beredskap. De flesta kommer fram till samma svar: Det var under radande
omstandigheter helt rationellt och nddvandigt i syfte att anpassa forsvaret till en ny
och betydligt mindre kostym.

Tidigare kritik mot bristande beredskap har dock forekommit. Den 27 maj 2021
publicerades en artikel pa Sveriges radio dar Ekot hade gatt igenom ett hundratal
rapporter inom amnet. Flera av rapporterna forutsag t.ex. konsekvenserna under
coronapandemin och myndigheternas oklara roller och ansvarsfordelning kritiseras
eller ifragasatts (Sverigesradio.se. 2021).

Wilhelm Agrell har bl.a. i boken Fredens illusioner beskrivit nedrustningen av
invasionsforsvaret. Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har levererat flertalet
rapporter om detsamma men ar nu framst engagerade i framtidsstudier kring bade
det civila och militara forsvarets ateruppbyggnad. Karl Lallerstedt har skrivit den
vetenskapliga artikeln Rebuilding Total Defense in a Globalized Deregulated
Economy, Case: Sweden. | den artikeln belyses nagra av utmaningarna med den
beslutade upprustningen av totalférsvaret.

1.1.4 Avgréansningar

Studien har ett tydligt fokus pa den svenska livsmedelsforsorjningsformagan
kopplat till de beslut som har fattats av regeringen, riksdagen och myndigheterna.
Tidsmassigt behandlar studien frdmst statens agerande efter det kalla kriget fram
till idag. Handelser efter 2022-03-10 avgrénsas bort i syfte att mojliggora
fardigstallandet av studien. Den militara formageuppbyggnaden behandlas ej i
denna studie, vare sig rysk eller svensk. Ingen sekretessklassad information/kélla
anvands eller presenteras.



2 Teori och analysverktyg

2.1 Anvandbar teori

2.1.1 Realismen

Nar fragor om existentiella grunder hanteras ar det framst teorier inom realismen
som jag tanker pa. Denna studie handlar till stor del om statens formaga att
tillhandahalla sin befolkning livsmedel i handelse av krig eller kris, vilket jag anser
vila pa existentiella grunder. | brist pa reell kunskap om teorier och teoretiker gor
jag en enkel sokning pd Google med s6korden “klassisk realism” for att lara mig
mer. Den forsta traffen visar sig innehalla en sammanstallning av centrala begrepp
och ger aven exempel pa teoretiker med teorier. Har beskrivs t.ex. Thucydides (430-
406f.kr) teori om att den starkaste gor som han vill och att manniskan av naturen &r
egoistisk, samt Machiavelli (1469-1527) som anser att statens uppgift ar att anpassa
sig till radande forhallanden (Realism. 2018). Teorierna hemmahor inom den
klassiska realismen och kan fungera som stod vid forklaringar om varfor staten
agerar pa ett visst satt i olika situationer. Grunderna for realism ar inget nytt och
kan ses som bestdende Over tiden. | studentlitteratursboken Internationella
relationer 2021, aterfinns ett kapitel dgnat at realismen dar dven Thucydides och
Machiavellis teorier beskrivs ytterligare. Makt star i centrum for realism och
kopplat till stater som aktorer ar stater var for sig utelamnade till att klara sig sjalva,
eftersom ingen annan hogre makt finns som kan ingripa eller hjélpa till. Detta
tillstand benamns inom internationell politik som anarkiskt (Hall m.fl. 2021. s.65).
Ytterst handlar det om sdkerhet och statens mojlighet till 6verlevnad och
existens. Filosofen Thomas Hobbes menar i sin teori att det alltid rader krig, eller
potentiellt krig i den internationella politiken (Ibid. s.67). Det som forhindrar
faktiska krig ar nagon form av maktbalans mellan staters styrkeférmagor. Ett
exempel pa en sadan maktbalans kan vara styrkeforhallandet mellan
karnvapenlander dér de dmsesidiga forlusterna och kostnaderna for en konflikt
skulle bli for alltfor hoga att acceptera for bada sidorna. Fenomenet har kommit att
kallas MAD-mutually assured destruction och ar enligt manga forklaringen till
varfor kalla kriget aldrig blev varmt (Ibid. s.79).
Inom realismen finns alltid ett s&kerhetsdilemma som kan innebdra en
upprustningsrustningsspiral som konsekvens av att stater ¢kar eller forstarker sin
militara formaga. Dilemmat innebér att nar en stat starks, forsvagas andra i samma
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forhallande (Ibid. s.70). Andra staters naturliga respons blir upprustning som
motsvarar eller 6verskrider den tidigare maktbalansen.

Internationellt samarbete dr kanske mest forknippat med teorier inom

liberalismen, men kan under sérskilda omstandigheter kategoriseras som realistiskt.
Fallet som ar tillampbart i studien dr det om hegemonisk stabilitet. Hegemoni ar
grekiska for ledarskap och harrdr i USA:s dominerande och ledande roll inom
varldshandel och ekonomi under senare tid. Under senare delen av 1900-talet
ansags den internationella arenan vara bipolart uppdelad mellan USA och
Sovjetunionen. Mindre stater var mer eller mindre tvungna att vélja en entydig sida
for handel och forsvarssamarbete (Ibid. s.72—73). Att Sverige valde att ansluta sig
till den hegemoniska stabiliteten pa vastsidan har sedan dess format bade handels-
och forsvarspolitiska inriktningar och samarbeten.
Matbrist i en stat faller inom begrepp som svalt och anarki, nagot som staten
troligtvis absolut vill undvika. Om inte staten lyckas behalla sin kontroll och makt,
riskerar samhallet att kollapsa och individerna aterga till ett okontrollerat
naturtillstdnd. Om den egna statens makt &r for svag riskerar den att forloras till en
annan stat (Ibid. 2021. s.67).

2.2 Analysverktyg

2.2.1 WPR-modellen

WPR-modellen (What's the Problem Represented to be) forfattad av Carol Lee
Bacchi ar ett analysverktyg med sex fragor som &r lamplig att anvanda da man vill
undersbka  och  textanalysera  policydokument med  tolkningsbara
problemformuleringar som kanske inte ar uppenbara eller k&nda i allménhet och att
det potentiellt finns andra satt att forsta ett problem. Hon beskriver metoden som
att arbeta baklanges for att utréna hur problemet representeras och vilka orsaker och
konsekvenser som finns (Esaiasson m.fl. 2017. s. 217). Innebdrden och syftet med
fragorna harstammar fran Kristina Boréus och Goran Bergstroms bok Textens
mening och makt, 2018. Fragornas rubriker ar:

Hur representeras problemet i en viss policy?

Vilka antaganden baseras problemet pa?

Hur &r orsaken till problemet representerat?

Vad ar oproblematiserat, vilka tystnader finns?

Vilka effekter producerar problemet?

Hur har problemet uppstatt och forsvarats, och kan det ersattas?

Darefter sker ett sjunde steg genom att applicera listan med fragor pa det
representerade problemet som undersoks (Ostergren. 2017).



Modellen finns beskriven i studentlitteraturen Metodpraktikan, 2017 och i Textens
mening och makt, 2018 (upplaga 4:2) och utgor i denna studie ett verktyg med
vetenskapligt  beprovade och utformade fradgor till den kvalitativa
innehallsanalysen. Kritik mot modellen finns, men kan i nedan fall mojligtvis
avfardas som personliga asikter.

Petra Ostergren recenserade Carol Bacchi's bok och WPR-modell 2017. Kritiken
bestar i att den inte anses tillféra nagot nytt, men att forfattaren anda lyckats
marknadsféra WPR-modellen pa ett framgangsrikt satt. Hog ambitionsniva att
behaga alla malgrupper och pastdenden om att metoden kan forandra ett visst
resultat far Petra Ostergren att se rott. Hon skriver vidare att modellen dock verkar
fatt faste i Skandinavien och att den dér anvands frekvent (Ostergren. 2017).



3 Metod och material

| studien anvands metoden kvalitativ innehallsanalys eller kvalitativ textanalys.
Semantiskt finns det olika uppfattningar om vad metoden bor heta eller kallas
(Esaiasson m.fl. 2017. s.211). Foér andamadlet bestdams begreppet kvalitativ
innehallsanalys. Vilken typ av dokument som helst kan innehallsanalyseras och
metoden ar lamplig att anvanda for att avgora forandringar och instéllningar mot
tidigare skeden (Boréus, Kohl. 2018. s.55). | den har studien representeras
forandringen i form av nedrustning efter kalla kriget till upprustning idag. Analysen
anvands for att ge svar pa fragor som vad och hur, kopplat till
problemformuleringen i pkt. 1.1.1. P& fragor om varfor politikerna agerar pa ett
visst sétt, avses resonemanget dven underbyggas av teorier baserade pa realism.
Studien kan anses vara teorikonsumerande, eller teorianvdndande, med
ambitionsniva att (deskriptivt) beskriva hur problemet representeras och vilka
atgarder som vidtas. Analysverktyget som anvands ar Carol Bacchi’s WPR-modell
med de sex fragorna beskriven i pkt. 2.2.1. Analysen som gors till varje fraga kan
ségas utgora en diskursanalys, vilket &r en bred kategori for olika sorters kritiska
textanalyser (Esaiasson m.fl. 2017. s.215).

3.1 Forskningsdesign

Inledningsvis beskrivs det historiska perspektivet for hur den svenska
forsorjningsberedskapen och systemet kring den var organiserat och uppbyggt. Har
definieras dven vissa begrepp for att forebygga missforstand, syftningsfel och
tolkningsbedémningar. Den politiska viljan och inriktning som formade forsvaret
efter det kalla kriget beskrivs i bredare allménna formuleringar eftersom det skedet
behandlats grundligt i tidigare forskning. En definition av begreppet
sjalvforsorjningsgrad och dess nuvarande niva presenteras i ett diagram for vissa
baslivsmedel. Ett avstamp i nutid gérs som far utgora basen for den kommande
analysen mot svaret pa fragestallningarna.

Darefter appliceras problematiseringen i analysverktyget som beskrivits
narmare i pkt 2.2.1. Varje fraga besvaras och redovisas for sig med hjalp av
systematisk och kritisk textanalys av utvalt material i syfte att identifiera innehall
som bar mot besvarandet av analysfragan. Huvuddokumentet som analyseras ar
totalforsvarspropositionen som &r beslutad for ar 2021-2025. | denna studie
bendmns propositionen “prop. 2020/21:30” eller totalforsvarspropositionen. For att
bredda svaren till WPR-modellens fragor utgor aven innehall ur andra offentliga
produktioner underlag for empiri, eftersom politisk vilja och inriktning dven
formuleras i andra och senare utgivna dokument. Myndigheternas respons och det



reella utfallet av de politiska besluten ingar ocksa i kontexten i den man de har
hunnit realiseras. De dokument som anknyts refereras i direkt anslutning till
producerad text. Till analysverktygets respektive fraga gors en enklare
sammanstéllning dar identifierade svar som studiens fragestéllningar bygger pa
redovisas. Dessa identifieringar ligger sedan till grund for besvarandet av studiens
huvudfragor.

Slutligen besvaras problemformuleringens huvudfragor och en deduktiv
slutsats redovisas. Teorikoppling mot realismen gors i syfte att forklara och
underbygga politiska garningar och policyinriktning. | det allra sista avsnittet ges
forslag pa vidare forskning kring &mnet fornddenhetsforsérjning av livsmedel.

3.2 Insamling av material/data

Data och empiri for studiens kvalitativa innehallsanalys finns foretradesvis i
regeringspropositioner, statliga officiella utredningar, rapporter och policys. Aven
regeringens senaste styrningar i form av regleringsbrev till sina myndigheter
anvands i den kvalitativa analysen som b&r mot besvarandet av studiens
huvudfragor. Flera dokument som anvands i studien ar e-dokument och framgar i
sin helhet i pkt 6. Referenser, dar ocksa filernas sokvagar presenteras. Pa
https://www.regeringen.se sparas all 6ppen dokumentation som en del av
offentlighetsprincipen i det demokratiska systemet.

For vetenskapliga artiklar och studentuppsatser har sokfunktionen via Lunds
universitet, https://www.lub.lu.se/sok/lubsearch anvénts men &ven https://jstor.org.
Sokord som ’self-sufficiency +Sweden” visade sig ge tillréckligt antal relevanta
traffar.

3.3 Kallkritik

Till stor del bestar analyserat material av primarkallor d.v.s. obehandlade original.
Det handlar om statliga officiella dokument som de statliga politiska organen och
dess verkstillande myndigheter producerat inom studiens @mnesramar. Nagra
sekundarkallor som anvands ar t.ex. FOI-rapporter och vetenskapliga uppsatser
inom &mnet. Vissa data &r hamtade fran intresseorganisationer sasom
Lantbrukarnas riksférbund (LRF) och anvands for att 6ka studiens neutralitet och
balans da politiska dokument séllan innehaller sjélvkritik eller brister. LRF far inom
studiens ramar anses vara en serids aktor inom amnet livsmedelsproduktion samt
aven utgora en motpart till statens Jordbruksverk.

Som grund i mitt urval av kallor anvands det studenttekniska begreppet “ADEL-
ost”. Utskrivet star det for Akthet-Oberoende-Samtidighet-Tendens och med det
mantrat hoppas jag att de mest relevanta dokument och data har valts ut som
underlag och empiri (Esaiasson m.fl. 2017. s.288).
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4 Analys

4.1 Analys och fragestallningar

4.1.1 Historik

Under storre delen av 1900-talet var Sverige betydligt mer inriktat pa
egenproduktion och forsorjningsberedskap &n under de senaste tre decennierna.
Produktion av livsmedel och jordbruksprodukter var i stor utstrdckning statligt
reglerade och det fanns en langtgaende planering for hur landet skulle, med sin
relativt oberoende sjalvforsorjning och beredskap, halla sig utanfor krigets
konsekvenser i méjligaste man. Forsorjningsberedskap ar formagan att i kris- och
krigssituationer att kunna:

1) Forse befolkningen med de varor och tjanster som behdvs for dess fortlevnad.
2) Forse samhéllsviktiga verksamheter med de varor och tjanster som behdvs for deras
funktionalitet (Stenérus, m.fl. 2019. s.14).

Definitionen av kris ar enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB):
En kris ar en héndelse i fredstid som hotar grundldggande funktioner och vérden i
samhaéllets, exempelvis elforsdrjningen, ménniskors hélsa eller frihet (MSB. 2022).

Kris kan enligt MSB &ven kallas for extraordindar héndelse. For att sékerstalla
forsorjningsberedskapen i kris och krig lagrades forr strategiska varor i
beredskapslager pa hundratals platser runt om i landet. Exempelvis fanns det alltid
runt 6000ton kaffe i vara livsmedelslager. Som mest i ett givet tillfalle under kalla
kriget lagrades till exempel: 300000ton brodsad, 85000ton socker, 5400ton
torrmjolk, 4000ton kéttkonserver och 1500ton torrjast. Aven drivmedel, djurfoder,
sadd och gaddsel till jordbruket lagrades i mycket stora volymer (Stenérus, m.fl.
2019. s.61).

Personal fanns krigsplacerad till alla samhallsviktiga funktioner och de fredstida
foretagen skulle i sa stor utstrackning som majligt aven fungera opaverkat i krig.
Sa kallade K-foretag (kris- och krigsviktiga foretag) fanns utpekade for varor och
tjanster som var av storst vikt for totalforsvaret. Staten ersatte (via OCB) foretagen
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ekonomiskt mot att 6verenskommen beredskap och lagersaldo uppréatthélls (FOI-
2020-1155 5.102-103).

Beredskapslagren lag utspridda fran Ystad till Kiruna och fanns dven pa Gotland.
Till en borjan lokaliserades de ofta till enskilda 6dsliga platser i syfte att gémma
dem, men efterhand andrades placeringen till i nérheten av transportinfrastruktur i
form av jarnvég, hamnar och det allménna vagnéatet. Omplaceringarna gjordes for
okad tillganglighet at staderna och p.g.a. transportlogistiska skal da varorna
regelbundet behdvde omséttas innan “’bast fore datumet” gick ut. Det fick bli en
medveten risktagning att fienden eventuellt kunde upptdacka lagringsplatserna
(Stenérus, m.fl. 2019. s.62).

Berlinmurens fall 1989 blev startskottet for Sovjetunionens och

Warszawapaktens uppldsning under tidigt 1990-tal. Det kalla kriget var antligen
slut och det sékerhetspolitiska laget uppfattades som gynnsamt. Sverige skulle
dessutom ga med i den europeiska unionen (EU) Sammantaget bedomdes detta
innebdra att forsorjningsberedskapens tidigare villkor nu spelat ut sina roller. Det
konstaterades att "de fredstida handelsmonstren, fOretagens internationalisering,
utvecklingen av multilaterala organ och Sveriges medlemskap i EU pekar mot att
handeln kommer att fortgd nagorlunda ostord langt in i en eventuell framtida kris."
(prop. 1998/99:74 s.154).
Denna nya insikt medférde att inriktningen for hela beredskapsverksamheten
andrades. Istéllet for mal om beredskapslager och sjalvforsorjning bestamdes att
"det fria varuflodet inom EU" skulle utgdra grunden och sékerheten for
forsorjningsberedskapen (Prop. 2001/02:10 5.172). Genom en serie beslut under det
senare 1990-talet saldes beredskapslagren darfor ut. Forsaljningen inkluderade alla
livsmedelslager, majoriteten av oljelagren liksom &ven sjukvardsutrustning till ca.
110 operationssalar och 55 000 vardplatser. Dessutom avvecklades hela
lakemedelslagret for fredssjukvarden nar Apoteket privatiserades. Regeringen
beslot att alla beredskapslager skulle vara utsalda senast 2002. Den nya inriktningen
medfdrde dven att beredskapsavtalen med alla K-foretag om- eller bortférhandlades
(FOI-2020-1155 s.19).

Forsorjningsberedskapen av livsmedel var bade kostsam och kravande for
statsapparaten, sa nedlaggningen av den statliga forsorjningsberedskapen skulle
innebara stora ekonomiska besparingar pa sikt. Besparingarna ingick i ett storre
paket for den budgetsanering som bedrevs i samma period under 1990-talet. Den
forne finansministern och blivande statsministern Goran Persson skriver i sina
memoarer Min vag, mina val, om hur i princip alla utgiftsposter kapades for att
komma till ratta med ekonomin. Har ingick nedrustningen av forsvarets militara
och civila delar som stora poster (Persson, 2008. s.83). For att spara pa
beredskapslagrens lokalhyra och kontrakt var det ocksa brattom att komma ur
avtalen sa fort som mojligt. | sparen av den forcerande nedrustningen syns
invandningar pa hur verkstallandet hanterades. Riksdagens revisorer gav 2003 ut
rapporten Skanka, sdlja eller slanga? | rapporten framkommer kritik mot
hanteringen nar beredskapsforraden tomdes och avslutades. Bland annat havdas det
att vissa forrad var sa daligt skotta att mogel och fukt hade fatt faste och att bristande
tillsyn och ansvar var uppenbar. Kritik riktas &ven mot bristande redovisningar vid
forséljningar, slarv och hastiga godtyckliga beddmningar av ansvariga tjansteman.
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Dessutom tolkades forordningen 2000:278 som att Forsvarsmakten ej tillatits
skanka Overskottsmaterial till kommunerna, vilket hade kunnat gagna och starka
deras resursformagor (2002/03:RR18 s.1-2).

Var livsmedelskonsumtion var nu sékrad av den europeiska unionen och
nationella regleringar inom jordbruket bedémdes ej heller forenligt med den fria
marknaden inom EU. Vara svenska lantbrukare skulle hadanefter konkurrera med
sina kollegor ute i unionen. Nagot som visat sig tamligen svart, eftersom
produktionskostnaden for de flesta livsmedel uppe i norr ar hogre &n for
motsvarande nere pa kontinenten. Det finns flera naturliga orsaker till det bl.a.
klimat och sasong samt I6nenivaerna hos producenterna. Till detta adderas att
Sverige har bland de hogsta skattesatserna i varlden pa bl.a. drivmedel. LRF visar
siffror pa att effekten av den forda jordbrukspolitiken har inneburit att den
sammanvagda sjalvforsorjningsgraden avseende livsmedel har sjunkit fran ca. 75%
(1988), till ca. 50% idag (LRF.se). Som avslutning pa epoken for civil
fornodenhetsférsorjning och livsmedelsberedskap i Sverige lades den ansvariga
myndigheten Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) ned 2002.

4.1.2 Nuléage

Den 24. februari 2022 brots freden pa riktigt i Europa. Ryssland invaderade
grannlandet Ukraina med full kraft. Effekterna av Rysslands agerande spas av de
flesta experter nu fa langt gangna konsekvenser i kommande utformning av
sikerhetspolitiska atgarder bade pa nationell och global niva. Aven om invasionen
av Ukraina kom som en dverraskning for de flesta, fanns ett monster som vittnade
om Rysslands visioner redan fran 2008 med kriget i Georgien och sedermera den
illegala annekteringen av Krim 2014. | och med forsvarsbeslutet i december 2015
inledde regeringen ett stort arbete med att ateruppbygga ett nationellt totalforsvar,
dar bade det civila samhallet och militaren ingar. Tydligast och storst fokus nu nar
Forsvaret ar i tillvaxtfas ar nog for manga den militara vapnade formagan. Nya
regementen invigs och personalramarna utvidgas. Mer pengar till vapen, materiel,
ovningar och utrustning ar utlovad. Gotland har aterfatt sin forna roll som
strategiskt viktigt i Ostersjon. Det har talats om att pendeln slagit tillbaka” for
militaren, men det géller lika mycket det civila forsvarets betydelse eftersom ett
Omsesidigt beroende foreligger. Den politiska uppfattningen om dagens
sakerhetspolitik tycks nu ocksa vara en direkt motsats till den som géllde 2002, men
vad gor statsminister Magdalena Anderssons team for att inte riskera att forsta
varldskrigets hungersndd ska upprepas om krisen kommer?

4.1.3 Analyserat material
Regeringens prop. 2020/21:30 &r det grundldggande policydokument som anger

den inriktning som ska bygga upp och forma framtidens Forsvarsmakt savéal som
det civila samhallets forsvar. Darfor ar prop. 2020/21:30 den centrala analysenheten
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for den kvalitativa innehallsanalysen som foljer i kommande avsnitt. Aven SOU
2021:25 En ny struktur for de statliga myndigheternas arbete med beredskap som
ar en detaljerad beskrivning Over myndighetssamverkan och géllande
regleringsbrev till myndigheterna (2022) utgér grund for empiri. Aven regeringens
livsmedelsstrategi innehaller vissa delar som ar av intresse i studien. Dessutom
utgér FOl-rapporter och enstaka vetenskapliga artiklar stod for sakligheten i
analysens resonemang.

4.1.4 Sjalvforsorjningsgrad

Ordet sjalvforsorjningsgrad och dess innebdrd kopplat till livsmedel kan anses vara
omtvistat. Det &r i grund och botten en kvot av samlad officiell statistik som kan
aterges eller visualiseras pa flera sétt. Nagon exakt definition gar inte att finna pa
de politiska allménna oversikterna. Detta trots att begreppet anvéands flitigt i
debatter av bade regering och opposition samt dven av intresseorganisationer och
lobbyister. De flesta verkar dock vara dverens om att sjalvforsorjningsgraden ger
en indikation pa hur mycket livsmedel som produceras inom landet i forhallande
till hur mycket man gor av med totalt. Siffran anvénds sedan som argument i
debatter och i jamforelse med andra stater. | den vetenskapliga artikeln Self-
Sufficiency, sufficient enough? 2020 av Axel Johansson definieras den som:

Sjalvforsorjningsgrad=produktion*100/(produktion+import-export)|

Pa jordbruksverket.se talar man istallet om marknadsandel i procent av den totala
konsumtionen. Har tar man ej hansyn till eventuell export, varfor siffrorna da kan
bli nagot hogre an med formeln for sjalvforsorjningsgrad ovan. Marknadsandelen
ar alltsd den del som odlas och produceras inom Sveriges landsgranser. | figur 1
nedan visualiseras marknadsandelen av frdmst proteinrika baslivsmedel.
Konsumtionen for respektive livsmedel &r alltid 100% men helt oberoende av
inbordes kvantitet, varde eller mangd. Diagrammet bygger pa officiell statistik fran
Jordbruksverket och ar unikt for denna studie d.v.s. ingen reproduktion.

Marknadsandel av total konsumtion 2018

100%
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50%
40% -
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H Inhemsk produktion

Figur 1 Marknadsandel av total konsumtion 2018. Kdlla: www.jordbruksverket.se
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Orsakerna till varfor sjalvforsorjningsgraden ser ut som den gor kan vara flera. Om
varor som konsumeras inte kan produceras eller odlas inom landet, sd importeras
de for att tillgodose marknadens efterfragan. Att kunderna vill ha mat som inte kan
produceras i landet kan hanga ihop med nationens 6kade utvecklingsniva och
kopkraft (Johansson. 2020. s.4). Att kunna avnjuta exotiska matratter fran varldens
alla horn ses nog av de flesta svenskar som en ménsklig réttighet. Tiden for enklare
basmat sasom kéttbullar och potatis eller flaskkorv och rotmos ar for manga idag
endast ett nostalgiskt minne. Dessutom &r dagens samhélle betydligt mer
mangkulturellt an forr, vilket ocksa paverkar utbud och efterfragan av utlandska
ravaror. Ju rikare ett land blir, desto mer sjunker den relativa kostnaden fér mat som
importeras fran billigare lander. Aven livsmedel som redan produceras i Sverige
kan ofta kopas billigare fran nagot utlandskt fabrikat, vilket helt naturligt tilltalar
kunderna om kvaliteten bara ar nagorlunda jamforbar. Sjalvforsorjningsgraden
sjunker i direkt relation till 6kad livsmedelsimport (Ibid. s.16).

4.1.5 Hur representeras problemet i en viss policy?

Fragan handlar om vilken typ av problem som ska synliggoras och klassificeras
(Bergstrom, Ekstrom. 2018. 5.273).

I regeringens prop. 2020/21:30 framgar det att det krisberedskapen i Sverige
behover starkas i sin helhet da den helt enkelt ar feldimensionerad mot nuvarande
situation:

Forsvarsberedningen (Ds 2017:66) konstaterar att krisberedskapen inte ar dimensionerad for att
hantera ett vapnat angrepp och de pafrestningar som ett krig medfor. Samhallet saknar flera av
de resurser, formagor och strukturer som kommer att kravas for att hantera krigsfara och krig.
Regeringen instimmer i denna bedémning och anser darfor att Sveriges formaga att hantera
hojd beredskap och da ytterst krig behover starkas pa bred front (prop 2020/21:30 5.125).
Citatet ovan representerar helheten kring problematiseringen med krisberedskap,
men denna studie har fokus pa livsmedelsférsorjning i enlighet med pkt. 1.1.4.
| propositionen beskrivs livsmedelsforsorjningen likt en férmaga som ar en viktig
bestandsdel och forutsattning i den storre inriktningen att 6ka Totalforsvarets
effektivitet och motstandskraft. Livsmedels- och dricksvattenforsorjning anges vara
kritiska forutsattningar som utgér grund for civilforsvarets alla formagor (prop.
2020/21:30 s.143) Behovet av att ha ett trovardigt totalforsvar anges vara for att
hantera skiftningarna i omvarldslaget (Ibid s.31).
Pa grund av de tidigare politiska besluten efter kalla kriget (beskrivet i pkt. 4.1.1),
saknar Sverige en nationell livsmedelsberedskap och behéver darfor bygga upp den
pa nytt for att mota nuvarande sakerhetspolitiska omvarldslage.

Uppbyggnadsarbetet utgar fran en Iag niva da livsmedelsheredskapen i stort sett avvecklades
for drygt 20 ar sedan (Ibid s.143).

Vidare i prop. 2020/21:30 beskrivs ett exempel pa en praktisk losning i form av
lagerhallning av strategiska varor i syfte att starka den avsaknade formagan till
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livsmedelsforsorjning. En tydlig prioritering gors till forman for strategiska varor
som ar beroende av import fran utlandet eller som inte kan produceras i Sverige
(Ibid s.143).

I regleringsbrevet 2022 ges Livsmedelsverket i uppdrag att kartldgga de varor som
ar avgorande for totalforsvarets funktion. Dessutom ska verket skapa en modell som
mater flodet av alla livsmedel som ingar i det nationella livsmedelssystemet
(Regleringsbrev LMV s.2). En ytterligare uppgift bestar i att kartlagga och
analysera foretagens férmaga att leverera varor och tjanster vid hojd beredskap.
Uppdraget ska redovisas i februari 2023. Som kuriosa kan nédmnas att trots
nedlaggningen av det civila forsvaret 2002 sa fortsatte en del lagar kopplat till hojd
beredskap att galla. For dverenskomna foretag géller fortsatt lag 1992:1403 dar
paragraf 7 bestammer att verksamhet &r skyldig att fortga och att det stélls krav pa
att personal finns tillganglig for att fullgéra dess skyldigheter (lag 1992:1403). Om
det idag finns en forteckning 6ver 6verenskomna foretag inom livsmedelsbranschen
sa bor den vara sekretessklassad och lamnas harmed oberdrd.

Regeringen anser att den modell som anvénts historiskt daven kan utgdra

grund for framtida I6sningar. Den finska beredskapsmodellen kan utgéra malbild
och ideal for svenska losningar. Forsvarsminister Peter Hultqvist har vid flera
framtradanden uttryckt att den finska modellen &r en kopia av den som Sverige
byggde upp under det kalla kriget.
Det internationella samarbetet med nordiska lander och Nato stéller ocksa krav pa
att Sverige bade ska kunna ge och ta stod. Nato enades pa toppmotet i Warszawa
2016 om att starka det civila samhéllets motstandskraft inom ett antal omraden, bl.a.
livsmedelsforsorjning, energiforsorjning och transporter. Detta dr ocksa skal till
varfor den nationella krisberedskapen behdver starkas (prop. 2020/21:30 s.57).

Sammanfattningsvis representeras problemet som en grundlaggande samhallsviktig
formaga med nuvarande status saknad eller med alltfor 1ag niva. Problemet
synliggors tillsammans med vardeord som kritisk och forutsattning. Férmagan till
livsmedelsforsorjning ar viktig bade for nationellt och for bi- och multilateralt
samarbete och ska darfor ateruppbyggas. | avsnittet finns ingangsvarden till de
centrala fragestéllningarna hur problemet representeras och hur regeringen avser
I6sa problemet med livsmedelsforsdrjningen i kris:
e Lagerhallning av strategiska varor som inte kan sékras med import.
e Samarbete med andra lander ses som ett verktyg att lindra problemet.
e Historisk metod och finsk modell kan utgéra malbild for svensk
uppbyggnad av férmagan.
e Uppdrag till Livsmedelsverket att kartldgga och redovisa avgoérande varor
samt flode.

4.1.6 Vilka antaganden baseras problemet pa?
Fragan handlar om att underséka problemets underliggande logik eller rationalitet,

genom att rikta blicken mot den bakgrundskunskap som tas for given (Bergstrom,
Ekstrom. 2018. s.273).
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Varfor den avsaknade formagan till livsmedelsforsorjning ar ett reellt problem
beskrivs inte rakt ut, men underforstatt framgar det att behovet av energi
tillsammans med dricksvatten utgor individuella manskliga behov. Det star alltsa
ingenstans att alla maste ata och dricka for att 6verleva. Behovet av att bygga upp
formagan att kunna tillhandahalla samhaéllet livsmedel i alla lagen &r darmed en stor
del av den underliggande logiken. | prop. 2020/21:30 hanteras inte behov pa
individniva generellt. Daremot anges en forvantan pa samhallets enskilda individer
I citatet nedan.

Forsvarsberedningen gor bedémningen att den enskilde individen ska ha beredskap for att klara
sin egen forsérjning och omsorg under en vecka utan stod fran det offentliga (prop. 2020/21:30
5.134).

Har delas alltsa ett ansvar ut till svenska folket. Alla medborgare forvantas och
antas alltsa klara en period om sju dagar utan stod fran det offentliga. Detta syftar
rimligen till att skapa en buffert under ett formodat kaotiskt initialt skede i en kris.
Regeringen skriver vidare i sin proposition att livsmedelsforsdrjningen ska
dimensioneras till att klara minst tre manader med begransade mojligheter till
import (Ibid s.143). Sveriges import motsvarar som bekant kring hélften av den
totala livsmedelskonsumtionen. Detta faktum &r heller inget som beskrivs i
propositionen utan kan darfor forutsattas vara en bakgrundskunskap. Det som
beskrivs om sjalvforsorjningsgraden ar att den ska 6ka, men inte fran eller till vilken
niva.

Eftersom de allra flesta innerst inne vet att mat och vatten &r livsavgorande
i langden sd ar aven det en bakgrundskunskap som kan tas for given. Mot
utgangspunkten att konsumtionen ska kunna tryggas infor en framtida kris har
regeringen givit Livsmedelsverket i uppdrag att berdkna den méngd energi som
tillgodoser de naringsfysiologiska behoven vid hojd beredskap (Ibid s.143). Den
underliggande rationaliteten att agera ar tydlig. Utan fungerande
livsmedelsforsorjning minskar forutsattningarna for att alla andra delar i
Totalforsvaret ska fungera (Beskrivet i pkt. 4.1.5) Att ignorera den slutsatsen vore
allt annat &n rationellt.

Sammantaget ger avsnittet att alla maste ha tillgang till mat. Om staten inte resolut
arbetade for att trygga livsmedelstillgangen vore det irrationellt och framstar darfor
som underliggande logik i totalférsvarspropositionen. Regeringen forutsatter och
raknar med att befolkningen ska klara sig utan stdd i inledningen av en kris. |
avsnittet finns ingangsvarden till de centrala fragestallningarna hur problemet
representeras och hur regeringen avser 16sa problemet med livsmedelsforsorjningen
i kris:
e | form av en veckas individuell uthallighetsbuffert.
e En utredning om viken kost som tillgodoser det naringsfysiologiska
behovet under hojd beredskap har alagts Livsmedelsverket.
e Forsorjningsformagan ska dimensioneras att klara minst 3 manader med
begrénsad import.
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4.1.7 Hur &r orsaken till problemet representerat?

Fragan syftar till att identifiera nyckelhandelser i relation till framvéaxten av
problemet (Bergstrom, Ekstrém. 2018. s.274). Det enkla och troligen det mest
korrekta svaret ar kort och gott: Rysslands agerande. Som beskrivet i pkt. 4.1.1
baserades nedlaggningen av livsmedelsberedskapen efter det kalla kriget pa
bedémningarna att Rysslands status och varderingar ej langre kunde utgéra nagot
hot i sakerhetspolitisk mening. Sedan dess har mycket hant vilket fatt stor inverkan
pa den europeiska och svenska sakerhetsordningen. | propositionen skriver man:

| forhallande till Sverige har den ryska retoriken skarpts. Hoga ryska foretradare har vid
upprepade tillfallen varnat for att ett svenskt Natomedlemskap skulle tvinga Ryssland att
vidta svarsatgarder. P& senare tid har ryska foretradare ocksa kritiserat Sveriges och
Finlands samarbete med Nato, och havdat att ocksa detta tvingar Ryssland till svarsatgérder
(prop. 2020/21:30 s.34).

Forsvarsminister Peter Hultqvist har vid flera tillfallen offentligt deklarerat att
Sverige ar en sjalvstandig stat som bestdmmer sin egna agenda och valjer sjalva
vilka samarbetspartners vi har. Tydligt i citatet ovan &r att Ryssland tvingas till
svarsatgarder pa grund av Sveriges samarbete med andra lander. Vilka de
svarsatgarderna &r kan man ju bara spekulera om. Majligtvis har regeringen redan
uppfattat nagra av dem dd man skriver att ryskt stridsflyg upprepade ganger har
krankt och provocerat bade militara flyg och fartyg samt militar infrastruktur i vart
naromrade (prop. 2020/21:30 s.34). Den 2. mars 2022 kréankte fyra ryska
stridsflygplan svenskt luftrum vid Gotland. Det skedde i samband med en pagaende
svensk-finsk 6vning dar bada landernas forsvarsministrar var pa plats pa Gotland
(Forsvarsmakten.se).

Med Rysslands pagaende krig och invasion av Ukraina ar det generella bedémandet
att Ryssland utgor ett verkligt hot mot den europeiska sékerhetsordningen och i
praktiken &ven mot Sverige.

Det sikerhetspolitiska laget har forsamrats Gver tid i Sveriges naromrade och i Europa. Ett
vépnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militara
maktmedel eller hot om s&dana kan komma att anvandas mot Sverige. Sverige blir oundvikligen
paverkat om en sékerhetspolitisk kris eller vapnad konflikt uppstar i Sveriges naromrade (prop.
2020/21:30 5.67).

Aven att analyserad proposition ar forsvarspolitisk med fokus pa totalforsvaret och
dess formagor och resurser, vill regeringen att forsérjningsférmagan som nu ska
byggas upp ocksa fungerar i fredstida kriser. Lardomar fran bl.a. Coronapandemin
bor implementeras (Ibid s.127). En stegring i anslagen for livsmedel och
dricksvatten redovisas fran 2018 pa 40 miljoner kr till 2025 pa 500 miljoner kr.
Totalt avsatts 4,2 miljarder kr till det civila forsvaret ar 2025 (Ibid s.126).

Sveriges sjalvforsorjningsgrad ar som tidigare namnts nere pa ca. 50%
vilket nu beddomt inte anses vara tillrackligt for att kunna hantera en kris.
Regeringen har pa senare ar givit ut tre handlingsplaner vars strategier gar ut pa att
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stérka den svenska livsmedelskedjan. Del 1 slutade galla 2019 men vid textanalys
aterfinns de flesta punkter dven i del 2 som galler fram till 2025. I innehallet namns
bl.a. ekonomiska satsningar med 122mkr arligen inom jordbruket for att Gka
konkurrenskraft och inhemsk produktion. Har skriver regeringen att en 6kning av
egen produktion kan komma att 6ka sjalvférsorjningsgraden (Handlingsplan 2019
del 2. s.3). Ett langsiktigt produktionsmal satts till att 60% av den offentliga
konsumtionen ska komma fran certifierade ekologiska produkter ar 2030 (lbid s.4).
En analys over villkor och regler som forsamrar svensk konkurrenskraft och
tillvaxtmajligheter ska goras. Det framgar dock inte av vem eller hur detta ska
redovisas (lbid s.5). Ovriga insatser som namns & minskat matsvinn samt
fuskforebyggande- och exportfraimjande atgarder. 1 del 3 finns ett utokat
vildsvinspaket med dar regeringen vill se ett 0kat utnyttjande av den vaxande
stammen dar fler konsumenter ska fa tillgang till vildsvinskott. Darfor avsatts
20mker arligen for att subventionera trikinprover (Handlingsplan 2021. del 3).

Sammanfattningsvis ar det Rysslands agerande i Sveriges naromrade som orsakat
problemets framvaxt, vilket paverkat det sakerhetspolitiska laget negativt. |
avsnittet finns ingangsvarden till de centrala fragestéallningarna hur problemet
representeras och hur regeringen avser losa problemet med livsmedelsforsérjningen
I Kris:

e Hojdaanslag till det civila forsvaret inklusive omradet for livsmedel och

dricksvatten.

e Analys for att forbattra konkurrenskraft ska goras, oklart av vem.
| Ovrigt utgor avsnittet dven en aktualisering om varfor problemet med
livsmedelsforsdrjning behdver adresseras och behandlas.

4.1.8 Vad ar oproblematiserat, vilka tystnader finns?

Syftet med fragan ar att lyfta perspektiv som inte kommer fram i den aktuella
problemrepresentationen och darmed inte anses vara i behov av forandring eller
reformering och vad kommer inte fram i presentationen (Bergstrom, Ekstrom. 2018.
s5.274).

Propositionen som analyseras &r i grunden ett dokument som har tillvaxt som
ledmotiv. Livsmedelsférsorjningen faller inom underrubriken logistik i militara
termer och i perioden 20212025 ska logistikfunktionen inom armén, flygvapnet
och marinen Oka i proportion till forsvarsgrenarnas tillvaxt (prop. 2020/21:30
5.108).

Det ar svart att finna omraden dar regeringen ar tillfreds och att inga
ambitionshojningar kravs. En forenklad metod att forevisa innehallets
huvudinriktning ar att kvantifiera sékorden “bibehalla” i positiv bemirkelse i
motsatts till ”6ka/6kad”. En datorsokning i dokumentet med funktionen [Ctrl+F]
ger 7st triffar pd “bibehalla” och 259st triffar pd “0ka/Okad”. Sékord som
“tillfredsstallande” kontra ”’stérka” ger ungefdr samma fordelning med 1 kontra 50
traffar. Genomgaende mantrat &r alltsa att 6ka formagorna over hela linjen med fa
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undantag. Tre exempel pa dir regeringen ar “tillfreds” ar forméagan till flygburen
luftspaning, exportstddet och oljelagring (Ibid s.105,121,149).

Nagot som ej framkommer i regeringens proposition ar konsumenternas syn pa
matvanor och forvantningar pa utbud och pris. Pa den fria marknaden &r det
konsumenten som i slutandan paverkar utbudet pa butikshyllorna genom sitt
képmonster, d.v.s. endast varor som kunden vill och kan kdpa skapar utbudet som
finns till salu. Sjalvforsorjningsgraden paverkas av det kopmonster som rader pa
marknaden. De varor som inte gar att tillverka eller odla i Sverige importeras av
marknaden for att kunderna vill ha dem.

Den globala konkurrensen har under arens lopp fatt manga svenska lantbrukare
att lagga ner sin verksamhet. Sedan 1990 har andelen jordbruksféretag sjunkit med
39% visar statistik fran Jordbruksverket (jordbruksverket.se. 2021). For att tacka
upp och ersatta det bortfallet har andelen utlandska varor och produkter vuxit. Ett
resultat av detta &r att sjalvforsorjningsgraden for livsmedel minskat till ca. 50%.
Som tidigare namnts forvantas alla medborgare klara en vecka utan stod fran det
offentliga. Véljer man att proviantera med svenska produkter stédjer man samtidigt
den inhemska produktionen, vilket &r i linje med den inriktning som regeringen har.

For att trygga livsmedelsforsérjningen kravs en fungerande inhemsk jordbruks- och
livsmedelsproduktion samtidigt som flédet av varor i livsmedelskedjan behdver fortsétta utan
avbrott (prop. 2020/21:30 s.143).

Pa regional- och kommunal niva uppmanar regeringen till Gversyn av
beredskapsfragor for livsmedel. Den inhemska produktionen skulle rimligtvis
gynnas om den offentliga verksamheten fick férutséttningar om att endast handla
svenskproducerat livsmedel, men budgetprioriteringar och lagen om offentliga
upphandling (LOU) kan utgéra hinder for det, vilket Lantbrukarnas riksférbund
(LRF) beskriver i en rapport (Irf.se. 2012). LRF anser att forfrageunderlaget vid
offentlig upphandling till storsta del innehaller ett juridiskt fikonsprak” som dr
svarbegripligt for lokala mindre leverantorer. Stora grossister har darfor stor
inverkan pa hur upphandlingarna for den offentliga maltiden faller ut, menar LRF.

Regeringen beddmer att det ar angeldget att kommuner och regioner utvecklar sitt arbete med
livsmedelsberedskapsfragor, bland annat i anslutning till verksamhetsansvaret inom skola, vard
och omsorg (prop. 2020/21:30 s.145).

Rubrikfragan for det hir avsnittet lyder: vad ar oproblematiserat, vilka tystnader
finns?” Svaret kan vid en forsta anblick tendera att bli: -en hel del. Ur andra
synvinklar kan man kanske ana att problemet ar annu storre och mer komplext &n
vad som framgar i propositionen. Statens ansvar att agera och forséka motverka
negativa konsekvenser kan forklaras med teorier ur realismen. Exempelvis Niccolo
Machiavellis teori om att statens framsta ansvar ar att forsakra invanarnas sakerhet
och vélstand, vilket i det har fallet handlar om att trygga tillgangen pa livsmedel for
Sveriges befolkning (Hall m.fl. 2021. s.66).

En stor tystnad &r alltsa att staten riskerar att tappa kontrollen Gver sina invanare
om problemet realiseras, d.v.s. om en kris eller ett krig intraffar. Att det kan finnas
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risk for hungersnod i likhet med situationen under forsta varldskriget ar likasa en
tystnad i propositionen.

Vart att ndmna ar att Finland gjorde en annan beddémning av det
sékerhetspolitiska lagets nationella konsekvenser &n vad Sverige gjorde efter det
kalla kriget. Finland behdéll en betydligt hogre beredskap och gjorde inte alls
motsvarande nedtrappning av forsvarsformaga som Sverige gjorde (Ahlund. 2018.
s.21). Regeringen trycker pa att den allméanna forsvarsviljan ska starkas i syfte att
uppna battre motstandskraft generellt. Mojligen dven for att strava mot den finska
modellens (bedomt hogre) nationella folkférankring inom totalférsvaret.

Sammanfattningsvis ar analyserad proposition en policy som néstan uteslutande
beskriver formageokningar och behov av uppbyggnad. Trender behover brytas och
regler ses over, t.ex. inom jordbruket och offentliga upphandlingar. Det tydligaste
osagda (tysta) i avsnittet ar kanske exakt hur detta ska ga till. Policyns penseldrag
ar av den bredare sorten. Realismens teorianvandning forutspar att staten kommer
goraallt den kan for att sakra den egna nationens intressen i syfte att behalla kontroll
och makt. | avsnittet finns ingangsvarden till de centrala fragestéllningarna hur
problemet representeras och hur regeringen avser lgsa problemet med
livsmedelsférsorjningen i kris:

e Inhemsk produktion maste fortga liksom det konstanta varuflodet.

e Kommuner och regioner ska forbéattra sina beredskapsformagor.

e Okad férsvarsvilja hos allménheten.

4.1.9 Vilka effekter producerar problemet?

Fragan handlar om vilka olika effekter som problemrepresentationen kan ténkas
medfdéra. Diskursiva, subjektifierande och levda (Bergstrém, Ekstrém. 2018.
s.274).

Fragan &r i sig hypotetisk eftersom: Sa lange ingenting sker som pakallar behovet
av livsmedelsforsorjning i kris, sa saknar problemet relevans. Med andra ord, utan
kris, inget problem. En metaforisk liknelse &r: -Det har aldrig brunnit i var by, alltsa
behdvs ingen brandkar. Med samma logik kan den erfarne bilforaren havda att
trafikforsakring behover bara de som utgoér en risk i trafiken ha. Det ligger darfor
nara till hands att misstanka att regeringen under nastan 20 ar bedémde bade
“trafiken” och brandrisken” som riskfria.

Hur som helst, i propositionen framgar med onskvard tydlighet att en hotbild mot
Sverige nu existerar samt att den &r bade mangfacetterad och komplex. Det &r de
hypotetiska effekterna av om hotbilden realiseras som &r intressanta i
sammanhanget. Vad kan hénda?

Forsvarsberedningen konstaterar vidare i sin hotbildsbeskrivning:

Den osdkerhet som kan uppstd i granslandet mellan fred och krig ofta kallas

grazonsproblematik. | internationella samarbeten anvénds ofta begreppet hybridhot. Inget
av de nu namnda begreppen har ndgon enhetlig definition (prop. 2020/21:30 s.61).
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Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) valjer i sin rapport Civilt forsvar | Grazon.
2019 att definiera begreppen som staten inte kan. En beskrivning av begreppet
hybridkrigféring ar enligt FOI:

Hybridkrigforing kan enligt de olika synsatten sammantaget forekomma i princip nar som
helst (fred och krig) och med alla tdnkbara medel (twitter och k&rnvapen) (Jonsson m.fl.
2019. 5.29).

Grazonsstrategi syftar till att inte eskalera en konfliktsituation, atminstone inte i ett
initialt skede (Ibid s.29). Vidare i propositionen anvands hybridhot som begrepp
och far da betydelsen att innefatta i stort sett allt tankbart, nar som helst.
Regeringen slar fast att krigforing och dess tillvagagangssatt som sadant inte har
forandrats. Daremot &r uppkomsten av nya tillampningar inom teknik och
samhallelig utveckling utsatt och sarbar (prop. 2020/21:30 s.62).

Mot utgangspunkten att Sverige idag saknar formagan att uppratthélla
livsmedelsforsorjningen i handelse av krig och kris, vilket behandlats i pkt. 4.1.5,
ar sarbarheten for storningar uppenbar. Regeringen beddmer att Sverige dven vid
hojd beredskap [i grazon, egen anm.] kommer att vara beroende av import och
darfor ar det centralt att i mojligaste man sakerstilla handelsfloden,
transportresurser och transportinfrastruktur (Ibid s.144). Det kan lata nagot naivt att
forestalla sig att en motstandare tillater att handelsflodena och
transportinfrastrukturen ostort uppratthalls i sadana situationer, sarskilt nar
regeringen faststéllt att krigforing i sak &r oférandrad. Dessutom har man redan
tillkdnnagivit att livsmedelsforsorjning &r en kritisk forutsattning som understodjer
det civila forsvarets samtliga formagor. Liknande kunskaper kan man anta att en
motstandare har och kommer darfor genomfora sina motdrag for att uppna maximal
effekt.

Livsmedelstransporterna pa svenska vagar skots idag marknadsméssigt och de
akerier som kan offerera det lagsta priset far i regel ocksa uppdraget. Hard
konkurrens rader och svenska akerier har svart att havda sig prismassigt mot de
utlandska. Transportarbetarforbundet skriver i en debattartikel att olaglig
inrikestrafik ar utbredd och problematiken kénd, men att ingen agerar. Vidare
skriver forbundet att utlandska chaufforer bussas dver landsgranserna till olagliga
fordon som aldrig lamnar Sverige (Transportarbetareforbundet.se. 2018).
Regeringen har lamnat in forslag om nya regler kring detta och forslaget ar nu pa
remiss (Pressmeddelande. 2021). Livsmedelsforsorjningen ar tydligt beroende av
den transportkapacitet som utlandska akerier star for idag, men i remissen foreslas
en andring till att utlandska fordon endast ska fa anvandas om sarskilda skal
foreligger. Atgérden kan ses som en del i att starka den svenska livsmedelskedjan
genom minskat beroende av utldndska transporter och bidra till en 6kning av
inhemsk transportkapacitet.

Konsekvenserna av minskad eller utebliven livsmedelsférsorjning blir extremt
kadnnbar med risk for svélt, allvarlig sjukdom och doéd i extremfallet
(Livsmedelsverket 2021. s.34). Vidare har livsmedelsverket pa uppdrag av
regeringen tagit fram fem olika scenarion som under hoéjd beredskap beskriver
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konsekvenserna av minskad energitillgang i form mat och naring. Utgangspunkten
I konsekvensbeskrivningen &r enligt rapporten:

Vid en sakerhetspolitisk kris i Sveriges naromrade, under héjd beredskap och ytterst krig
kommer tillgangen pa livsmedel for den svenska befolkningen att minska. Det uttrycks bland
annat i ovan angivna planeringsantaganden som “Tillgangen pé livsmedel dr begransad pa
grund av begransad import (av livsmedel, rvaror och insatsvaror) samt stérningar i tillverkning
och distribution” (Livsmedelsverket 2021. s.15).

Variablerna i de fem scenarierna stegras med olika delar bortfall av energi, fran
25% till 100% i vissa livsmedelskategorier. En av slutsatserna i rapporten ar att det
redan vid ett bortfall pa 25% blir det svart att na upp till malsattningar om hélsa,
funktionalitet och Overlevnad (Ibid s.21). Dessutom framgar att ca. 15% av
befolkningen inte kan &dta vad som helst p.g.a. allergi eller sjukdomar. Stérningar
som orsakar ett bortfall pa 25% av livsmedel skulle géra befolkningen stressad och
otrygg, vilket i sin tur kan fa oanade konsekvenser i samhallet (Ibid s.20). FOI
skriver i sin rapport Civilt forsvar | Grazon, att en motstandare kan forsvara
ytterligare genom att sénka acceptansen for stdrningarna genom att sprida falska
rykten och propaganda, t.ex. att livsmedel bara ges till Forsvarsmakten och
utlandska partners istéllet for till befolkningen (Jonsson m.fl. 2019. s.46). En annan
slutsats som Livsmedelsverket drar ar att energibehovet i hojd beredskap 6kar med
100kcal/dygn till 2450kcal p.g.a. Okad fysisk anstrangning och stress.
Energibehovet ar ett snitt pa hela befolkningen och stora individuella variationer
finns naturligtvis beroende pa fysiska forutsattningar och faktorer. Den fredstida
livsmedelskedjans totala energiméngd behdver dessutom utdkas i hojd beredskap
eftersom risk for matsvinn finns och forlust av transporter kan ske
(Livsmedelsverket 2021. s.5).

Sammanfattningsvis ar konsekvenserna av problemet hypotetiska med olika grad
av sannolikhet for att intraffa. Hotbilden fran hybridkrigforing innebar att allt kan
handa, ndr som helst. Ytterst kan befolkningen bdrja svalta. | avsnittet finns
ingangsvarden till de centrala fragestallningarna hur problemet representeras och
hur regeringen avser l6sa problemet med livsmedelsforsorjningen i kris:

e Uppdragit Livsmedelsverket om svar pa kostbehov vid hojd beredskap.

e Uppdragit FOI att utreda hotbild.

e Forslag till lagandring i syfte att minska beroendet av utldndska

transporter.

4.1.10 Hur har problemet uppstatt och forsvarats, och kan det ersattas?

Utover fragan hur problemet har uppstatt ska dven hur det har spridits och fatt faste
behandlats (Bletsas. 2012. s.2). Som ndmnts tidigare &r det Rysslands agerande som
fatt konsekvenser pa det sakerhetspolitiska laget i Sverige och i vart naromrade. Sa
lange Ryssland inte utgjorde ett hot, vilket var fallet efter det kalla kriget, ansags i
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stort sett ingen kris- eller krigsberedskap alls vara nédvéandig. Sedan Georgienkriget
och annekteringen av Krim har den bedémningen gradvis férandrats i den politiska
debatten. Totalférsvarspropositionen som analyseras i denna studie ar ett konkret
exempel pa det forandrade synséttet. | den parlamentariska ledningen har
foretradesvis ~ oppositionen  framfért  kritik  mot  den  bristande
livsmedelsforsorjningsformagan under senare ar. |1 en sammanstallning 6ver
behandlade motioner i riksdagen syns dven en 6kning i statistiken. Mellan 2017—
2018 var det 80st yrkanden inom det livsmedelspolitiska omradet (MJU:16 s.1).
Under 2020-2021 har inte mindre an 130 yrkanden hanterats kring fragor om
livsmedelsforsorjning, sjalvforsorjningsgrad och livsmedelsberedskap. Alla 130
yrkanden fick pa inradan av Milj6- och jordbruksutskottet ett samlat nej i riksdagen
med argumentet att arbete redan pagar i en del av omradena som tas upp (MJU:14
s.1). En forklaring till det 6kade antalet motioner och yrkanden kan vara den globala
coronapandemin. | den vetenskapliga artikeln Self-sufficiency Sufficient enough?
framgar att det totala antalet artiklar som behandlade sjalvforsorjningsformaga skot
i hojden under borjan av pandemin. Antalet i januari 2020 gick fran 62st till 440st
i april samma ar, vilket visar pa 6kad spridning och medvetenhet om sarbarheterna
i nuvarande system (Johansson. 2020. s.6).

Debattartiklar kring &mnet har publicerats dven under den period som kan
beskrivas som den strategiska timeout” som radde under det tidiga 2000-talet. Bl.a.
skrev den forre landshévdingen i Kalmar, Sven Lindgren redan 2013 en artikel med
skarp kritik som publicerades i Svenska Dagbladet. | artikeln framkommer det att
produktionsmal for jordbruket saknas, sjalvforsorjning av endast spannmal innehas,
och att om transportsystemet kollapsar blir det tomt pa butikshyllorna efter bara ett
dygn. Dessutom papekar han att sarbarhetsaspekterna helt saknas i de politiska
styrningarnas dokument (SvD 2013-08-03). | totalforsvarspropositionen som
behandlas i studien forsvaras inte forekomsten av problemet. Istallet erkanns
bristerna utan att vidare ga in pa varfor de har uppstatt. Den enda forklaringen som
ges ar att beredskapslagren lades ner for 20 ar sedan.

| den interpellationsdebatt 2017 (som &ven berordes i pkt 1.1) mellan
statsradet Anders Ygeman (S) och Allan Vidman (L) debatterades Sveriges
formaga att hantera livsmedelsférsorjningen vid kriser. Allan Vidman stallde
fragan om 72 timmars uthallighet for den enskilde rackte och om regeringen var
beredd att fortydliga regeringens ansvar rérande livsmedelsférsérjning om landets
granser skulle stanga. Statsradet medgav att den inhemska produktionen behovde
oka men papekade att sjalvforsorjningsgraden var ett daligt satt att utga ifran p.g.a.
andrat konsumtionsménster. Han tog upp tva exempel som argument: ananas och
vin. Vare sig ananas eller vin kan produceras i Sverige, men svenskarna vill likval
ha dem. Vid konsumtion av sadana varor nedgar sjalvforsorjningsgraden eftersom
bada faller inom kategorin importerat livsmedel. Vidare ansag han att egna
landsgranser inte gar att forutsatta for forsorjningsformagan eftersom delar av
Sverige ocksa kan avskiljas. Han ansag darfor att 6kad handel med vara grannlander
var en mojlig losning vid handelse av krig eller kris i vart naromrade. Pa den
konkreta fragan om 72h uthallighet racker svarade Statsradet att det var en “bra
borjan” (Int. 2016/17:223). Vart att notera ar att de 72h (3dygn) oberoende
uthallighet for individer har utokats till 168h (7dygn) i prop. 2020/21:30.
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Regeringen har aven fortydligat det tidigare kritiserade ansvarsforhallandet mellan
myndigheterna. For dricksvatten och livsmedel har Livsmedelsverket pekats ut som
sektorsansvarig.  Stdédjande  instanser  ar:  Jordbruksverket,  Statens
veterinarmedicinska anstalt, Lansstyrelserna och Naturvardsverket (SOU 2021:25
s.217).

Problematiseringen med att Sverige saknar livsmedelsberedskap véaxte fram
och aktualiserades pa grund av bade coronapandemin och Rysslands agerande.
Pandemin &r nu i det narmaste besegrad, Ryssland aterstar. Rysslands agerande kan
minska de potentiella riskerna/konsekvenserna av problemet sa lange problemet
existerar. Rysslands agerande kan alltsd hypotetiskt ersitta problemet om
situationen atergar till den som radde efter kalla kriget, men idag kan det nog enbart
betraktas som dnsketdnkande. Den mer realistiska l6sningen som regeringen soker
ar att bygga bort problemet sd att konsekvenserna blir sd marginella att
livsmedelsforsorjningen kan uppratthallas och fungera dven i kris och krig.

Sammanfattningsvis har problemet framvuxit, aktualiserats och spridits p.g.a.
pandemin och Rysslands agerande. Problemet foérsvaras inte langre men tidigare
har det forsummats. Ryssland skulle kunna ersatta problemet men regeringens
I6sning handlar om att mildra problemets konsekvenser. | avsnittet finns
ingangsvarden till de centrala fragestallningarna hur problemet representeras och
hur regeringen avser l6sa problemet med livsmedelsforsorjningen i kris:
e Arbete pagar med forsorjningsférmagans tillvaxt, nya idéer och
ingangsvarden avbojs.
e Regeringen visar att man &r beredd att omvérdera och &ndra sin tidigare
installning.
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5 Avslutning

5.1 Resultaten

5.1.1 Svar pa fragorna

Analysen ar nu klar och ett antal omraden har identifierats som tillsammans utgor
svar pa fragestallningarna hur problemet representeras och hur regeringen avser
I6sa den svenska livsmedelsforsdrjningen i Kkris.

Svensk livsmedelsforsorjning representeras som att den inte r dimensionerad
att méta det nuvarande sakerhetspolitiska laget. Livsmedel och dricksvatten utgor
kritiska och grundlaggande forutsattningar for totalforsvaret. Beredskapen ska
starkas genom lagerhallning av strategiska varor som inte kan sékras med import.
Historisk metod eller finsk modell kan utgéra malbild for uppbyggnad.
Livsmedelsverket har fatt i uppgift att redovisa vilka varor och hur mycket som ska
lagras och har redan redovisat vilken kost som tillgodoser det néringsfysiologiska
behovet under hojd beredskap. Forsorjningsformagan ska dimensioneras att klara
minst 3 manader med begransad import och varje individ ska initialt klara 7 dygn
utan stod fran det offentliga.

Den inhemska produktionen maste fortga i en kris liksom det konstanta
varuflodet. Ett lagandringsforslag ar lagt for att minska beroendet av utlandska
akerier. Det nationella jordbruket ska starkas pa alla satt, vilket utdver prop.
2020/21:30, beskrivs i bl.a. handlingsplanerna for livsmedelsstrategin. En analys
for att forbattra jordbrukets konkurrenskraft ska goras. Kommuner och regioner ska
forbattra sina beredskapsformagor och forsvarsviljan hos allméanheten ska
forbattras. Samarbete med andra lander ska vidmakthallas och utvecklas.
Regeringen ger hojda anslag till det civila forsvaret inklusive omradet for livsmedel
och dricksvatten som 6kar fran 40mkr till 500mkr i innevarande period (2021
2025). Ett flertal myndighetsprojekt pagar i syfte att starka civilforsvaret och
redovisas lopande till regeringen. Regeringen visar tydligt att man har omvarderat
och andrat tidigare installning och ar villig att betala fér den uppbyggnad som
situationen kraver.
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5.1.2 Koppling mot teori

Det som foranleder studiens huvudfragor ar som bekant Rysslands agerande i vart
naromrade. Att Ryssland nu aktivt begar krigsbrott i Ukraina och hotar hela den
europeiska sakerhetsordningen, kan cyniskt forklaras med att de kan och vill goéra
det. Vladimir Putin har mojligtvis anvant Thucydides gamla teori om att den
starkaste gor som han vill, den svage far acceptera sitt 6de. Vastvarlden och
Sveriges position har forsvagats i relation till Rysslands starkta militara formaga.
Sékerhetsdilemmat gor att hela Europa maste upprusta totalférsvaret for att forsoka
ateruppna den maktbalans som forhindrar det potentiella kriget som Thomas
Hobbes teori handlar om. Regeringens atgarder for att trygga forsorjningsférmagan
av livsmedel i kris och krig faller inom ramen for Niccoldo Machiavellis teorier om
att statens ansvar och uppgift ar att anpassa sig till radande férhallanden i syfte att
trygga nationens valstand. Formagan saknas som bekant och det enda rationella
beslutet som staten kan ta, ar att forsoka atgarda problemet innan det ar for sent.
Det bi- och multinationella samarbete som regeringen namner som verktyg &r ett
tydligt tecken pa att den sedan tidigare inslagna vagen for véstvanlig hegemonisk
stabilitet fortsatt géaller.

5.1.3 Slutsatser

Det ar tydligt att den parlamentariska ledningen i Sverige forsoker anpassa sig till
radande sakerhetspolitiska realiteter och gor ansatser for att atgarda uppdagade
bristerna. Dock &r min uppfattning nu med lite perspektiv pa studien, att regeringens
visioner (vad) &r talrika och brett malande, men att det handgripliga sjélva
genomfarandet (hur) hittills ar lite tunnare. De Gvergripande tydligaste atgarderna
ar 6kade anslag till myndigheterna som alaggs att redovisa I6sningar som ska leda
till att regeringens visioner realiseras. Nuvarande atgardsresultat och utfall &r
knapphandiga, men en hel del myndighetsarbete beddms paga i skrivande stund.

Det ar fullt rimligt att den svenska regeringen blivit pAmind av andra stater
om nuvarande brister inom egen beredskap vid olika toppméten i EU och NATO.
Darfor agerar nu staten for att kunna utgora en palitlig och trovérdig aktor i
naromradet. Agerandet (varfor) far dven stod i pkt 5.1.2 dar realismens teorier
anvands som bidragande forklaringar till handlandet.

Manga politiker i ansvarsposition har uttalat sig om att det tar tid att bygga upp
beredskaps- och forsvarsformagorna, vilket troligtvis ar helt sant. Historiskt sett
verkar det faktumet aterkommande glémmas bort nar man véljer att lagga ner
formagor, hur rationellt beslutet 4&n ma verka dar och da.

Internationellt samarbete i kombination med stérkt nationell beredskap utgor
grunden for hur regeringen vill trygga statens sékerhet i stort. Har ingar aven
formagan till forsérjningsberedskap av livsmedel i kris och krig.

Okad motstandskraft ar malet och medlen ar de okade anslagen som
finansierar genomforandet. Genomfdrandet ar flersparigt pA myndighetsniva men i
grunden handlar det om en 6kad nationalisering av livsmedelskedjan fran jord till
bord och i syfte att minska beroendet av importvaror och utlandska
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transporttjanster. Kan inte varors tillgang garanteras ska de lagerhallas och fungerar
da som forsakring mot bortfall av normal tillganglighet. Regeringen vill dven se
okad folklig forankring och forsvarsvilja hos sina invanare och sneglar kanske lite
avundsjukt pa den finska motsvarigheten som majligtvis utgor idealbilden.

Genom hogre medvetenhet och genomtankt konsumtionsmonster kan det svenska
jordbruket gynnas, d&ven om det kan innebdra hdgre kostnader for konsumenterna
att kopa svenskt livsmedel. Den negativa trenden med minskad inhemsk produktion
och sjunkande sjalvforsorjningsgrad maste vandas for att inte riskera att sta utan
eget jordbruk och darmed bli helt beroende av andra staters formagor och valvilja
att bedriva handel med Sverige. Ur realistisk synvinkel finns egentligen ingenting
som talar for att dagens handelssystem fungerar i kris och krig. ”Den starke gor vad
han vill, den svage far acceptera sitt 6de och manniskan ar av naturen egoistisk”
som Thucydides sa redan for flera tusen ar sedan.

Regeringens Okade anslag till ateruppbyggnad for forsorjningsformagan av
livsmedel far harmed avsluta denna studie med titeln: Smakar det, sa kostar det!

5.1.4 Forslag pa fortsatt forskning

En uppfoljning pa om regeringens visioner och aviserade atgarder har fatt avsedd
effekt skulle vara intressant att se om nagra ar. Kan man méta och se om trenderna
som regeringen vill bryta verkligen forandras i positiv bemarkelse?

Vidare kan jag tanka mig en studie pa om multilaterala samarbeten 6kar/minskar
eller byter form nér enskilda nationer (t.ex. Sverige) utanfor Nato utpekas som
potentiella maltavlor for en angripare.
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