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Abstract

In this study, the process surrounding the provision in Chapter 16, Section 4 of the
Environmental Code on municipal vetoes in wind power establishments is
examined. The aim is to apply John W Kingdon's theory Multiple streams
framework on the way from its introduction in 2009, to the outcome of the National
Strategy for a Sustainable Wind Power Expansion issued in 2021. Following the
publication of the strategy, the amendment regarding the provision has been taken
further and the Government has submitted a bill to the Parliament in April 2022.

The study is carried out as process tracking and is based on the components of
the theory which are described as flows of problems, policy and politics. These
three flows radiate together via a policy window and create the opportunity for a
new policy.

The debate about how the municipal veto has been an obstacle to wind power
establishment has been going on during the 2010s without anything changing. The
study describes the path to something being done first in 2022 and what underlying
factors exist according to Kingdon's theory.

Nyckelord: Vindkraft, 16 kap. 4 8§ miljébalken, Kommunalt veto, Kommunal
tillstyrkan, Policyprocess
Antal ord: 9999
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1 Inledning

Regeringen har i sina klimatmal 2040 angett att energiproduktionen ska besta av
100% fornyelsebar energi, dar utbyggnaden av vindkraft ar en viktig del
(Regeringen 1). Debatten kring utbyggnad av vindkraft har varit aktiv dar
kommuners veto har pekats ut som ett stort hinder for etableringen av vindkraft.

For att komma framat i processen med utbyggnad av vindkraft har
Energimyndigheten tillsammans med Naturvardsverket under 2021 givit ut en ny
Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad (ER 21:2). | denna foreslas att
kommuners paverkan pa tillstandsprocessen ska begransas och lagandring
genomforas. FOljden av strategin har lett till att regeringen i april 2022 Iamnat in en
proposition med lagforslag som andrar gallande bestammelse i tillstAndsprocessen.

Savil politiker, statliga instanser som privata naringsidkare och privatpersoner
ar med i samhéllsdebatten kring utbyggnaden av vindkraftverk. Mycket fokus ligger
pa kommunernas sjalvbestammande som genom sitt veto i hog grad sager nej till
etableringen av vindkraftverk inom sitt geografiska intresseomrade. Detta &r en del
i tillstAndsprocessen som bade politiker, myndigheter och vindkraftsentreprencrer
forsokt fa en 16sning pa. Nagot behdver forandras for att tillstandsprocessen kring
vindkraftsetableringar ska kunna bli effektivare och vindkraft ska kunna Oka i
omfattning i syfte att na klimatmalen ar 2040.

1.1 Syfte och fragestallning

Amnet for uppsatsen utgar fran en aktuell samhéllsfrdga och visa hur denna har
koppling till tidigare forskning genom att anvanda en valetablerad teori. Pa detta
satt far studien inomvetenskaplig relevans samtidigt som den i grunden har hog
samhallsrelevans (Esaiasson m.fl. 2017, s32-33). Fragestallningen ar uppkommen
utifran perspektivet samhalleligt uppkomna problem (Esaiasson m.fl. 2017, s32)
dar behovet av fornyelsebar elproduktion har dkat efter nya klimatmal och radande
tillstandsprocess hindrat en effektiv utbyggnad av vindkraftverk.

Da jag anvander mig av en modell, Kingdons flodes-ramverk (Multiple Stream
framework), som beskriver processen kring hur en policy skapas vill jag dven pavisa
att detta ar ett fall av (Esaiasson m.fl. 2017, s33) en policyprocess.

Den fragestallning som empiri och analys kommer bearbeta och slutligen besvara i
uppsatsen &r foljande:

Vilka bakomliggande faktorer ligger till grund for férslaget, Tidig kommunal
tillstyrkan, om begréansningen av det kommunala vetot?



1.2 Tidigare forskning

Tillstandsprocessen for svensk vindkraft har fler tidigare forskats pa och fragan om
Kommunalt VETO, Kommunal tillstyrkan eller 16 kap. 4 8 miljobalken gar att hitta
inom ett antal uppsatser och examensarbeten. Vid tidigare arbeten &r det sakfragan
som belysts och inte hur vdgen mot en I6sning ser ut.

Flodesteorin av John W Kingdon som anvands i uppsatsen ar val ansedd i
varlden och har anvants i flera sammanhang vid forskning dar man studerat
policyprocessen och végen fram till beslut och férandring.

Det fokus som finns i denna uppsats, dar policyprocessen fram till en ny strategi
for en hallbar vindkraftsutbyggnad studeras, och dar Kingdons teori appliceras pa
processen gor att uppsatsen skiljer sig fran évrig forskning inom amnet och darmed
kompletterar évrig forskning.

1.3 Avgransningar

Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad ligger till grund for
fragestallning och dar jag valt att studera utfallet Tidig kommunal tillstyrkan.

Bakgrunden till frigan om kommunal tillstyrkan gar att spara under hela 2000-
talet men debatten kommer fran en lagandring 2009. Jag underscker primart
bakgrunden till utfallet i strategin, men da jag aven till viss del kommer att ta med
implementeringen av utfallet kommer tidsperioden for uppsatsens analys att stracka
sig fran 2009 fram till april 2022. Med anledning av uppsatsens omfattning kommer
jag begrénsa antalet aktérer som &r med i processen och endast fokusera nationellt
med statliga aktorer och storre branschorganisationer.

1.4 Disposition

Uppsatsen inleds i kapitel 1 dar syfte och fragestallning presenteras, men dven
tidigare forskning och avgrénsningar beskrivs.

Kapitel 2 innehaller metod for analysen och det material samt kéllor som
anvands for empirien.

Kapitel 3 beskriver teorin av John W Kingdon. Teorins olika delar med
problemflode, policyfléde och politikfléde beskrivs och ges ett sammanhang.

Kapitel 4 ger en sammanfattning av den nationella strategin for en hallbar
vindkraftsutbyggnad.

| kapitel 5 presenteras empirin och diskussion av kopplingen mellan Tidig
kommunal tillstyrkan och teorin. Kapitlet foljer Kingdons teori och har resultat
invavt i texten.

Avslutningsvis i kapitel 6 redovisas slutsatser och svar pa forskningsfragan.



2 Metod och material

| detta kapitel beskriver jag den metod som anvands och dven hur metod och teori
vavs ihop. Det material som anvénds granskas ur ett kallkritiskt perspektiv.

2.1 Metod

Det som studien ska komma fram till & vad som orsakade utfallet i strategin.
Arbetssattet som kommer att anvandas &ar processparning, att kartlagga
handelseforloppet i detalj (Esaiasson m.fl. 2017, s129). Da utfallet ar kant och det
ar policyprocessen jag studerar kan detta liknas vid processparande tekniker, som
beskrivs i Metodpraktikan av Esaiasson med flera, dar utfallet ar val kant pa
forhand. Det centrala for studien ar processen, inte utfallet (2017, s.130).

Esaiasson med kollegor delar upp processparning i tre faser, dar forsta fasen
innebar att identifiera relevanta aktorer och delbeslut (2017, s130). Jag utgar ifran
skaparna av strategin Statens Energimyndighet (STEM) och Naturvardsverket
(NVV), den centrala remissinstansen Sveriges kommuner och regioner (SKR) samt
branschorganisationerna Svensk Vindenergi (SVE) och Svensk Vindkraft (SVK)
som varit delaktiga vid framtagandet av strategin. Via dessa avser jag hitta de olika
aktorer som varit delaktiga och drivande i processen. | denna fasen knyter jag an
till Kingdons problemfléde och beskriver grundproblemet som gjort att en ny policy
behdver tas fram.

| fas 2 sager Esaiasson med kollegor att det géller att rekonstruera de olika
overvéganden som respektive aktor gjort i samband med delbesluten (2017, s130).
Detta stammer bra 6verens med Kingdons policyfléde dar idéer fods och vrids och
det &r detta som &r fokus inom fas 2. Har forsoker jag aven att identifiera eventuella
policyentreprendrer som varit avgorande for utfallet. Jag foljer aven de styrningar
som regeringen givit ut i form av regleringsbrev och utredningar for att pa detta satt
hitta delbeslut som skapat férutsattningar for framtagandet av strategin.

| tredje och sista fasen ska, enligt Esaiasson med kollegor, beslutfattarnas
dvervdaganden oversattas till allmangiltiga faktorer och orsaksmekanismer som
aven kan bli tillampbara pa andra fall (2017, s130). | detta skede studerar jag
regering och riksdag for att koppla an till Kingdons poltikflode. Jag forsoker dven
att identifiera skeden, handelser eller beslut som kan liknas vi Kingdons
policyfonster.



2.2 Intervjuer

En processparning handlar om att kartlagga verkligheten, det som faktiskt hande
och pa samma sétt anvands informantundersokningar for att lata intervjupersoner
agera vittnen och beratta hur verkligheten ar beskaffad. Informantundersékning ger
aven forskaren den basta mojligheten att skildra ett handelseférlopp och ta reda pa
hur det faktiskt fungerar i t.ex. en organisation. Intervjupersonerna kan bidra med
olika bitar for att lagga pusslet och det finns darfor inte nagot egenvarde i att stalla
samma fragor till alla intervjupersonerna. De forsta intervjuerna kan istallet
generera andra fragor som stalls i kommande intervjuer. (Esaiasson m.fl. 2017,
$235-236)

Samtalsintervjuer anvands i syfte att komplettera den datan som fas fran
dokument och kan ge en tydligare bild av verkligheten. Valet av av intervjupersoner
ar gjort utifran centrala aktorer dér jag intervjuar personer som varit delaktiga eller
just nu ar ansvariga inom respektive organisation. Till viss del har jag anvant mig
av snobollsprincipen och fatt namn fran en informant som rekommenderat en annan
informant (Esaiasson m.fl. 2017, s267). Sveriges kommuner och regioner (SKR)
har blivit tillfrdgade men har valt att avhoja intervju. For att kompensera detta tar
jag i storre utstrackning del av SKR:s remissvar pa utredningar och forslag i syfte
att aterfinna svar pa motsvarande fragor som stalls i intervjuerna.

Intervjuerna foljer en struktur som Esaiasson med flera beskriver i
Metodpraktikan. Jag inleder med uppvarmningsfragor av generell karaktar som ger
information om individens roll och organisationen i stort. Gar sedan vidare med
tematiska fragor, som berdr de bada utfallen i strategin, dar intervjupersonerna far
berétta fritt om processen och héndelseférloppet. | de fall dar samtalet inte berort
specifik sak staller jag direkta fragor och I6pande under intervjuerna stéller jag
tolkande fragor for att sakerstalla att jag uppfattat svaret pa ratt satt (Esaiasson m.fl.
2017, s274-275). Intervjuerna genomfors genom digitala videomoten, dar
inspelningen sparas som kélla. Delar av intervjuerna anvands som data i uppsatsen
men finns i sin helhet bade i text och inspelad version. Samtliga intervjupersoner
har godkant att namn och organisation presenteras i uppsatsen.

2.3 Material

Samtliga kallor ska granskas kallkritisk och dér anvinder jag minnesregeln Adel-
OST, Akthet, Oberoende, Samtidighet och Tendens, som Esaiasson med kollegor
anvander sig av (2017, s.288-296). Samtliga k&llor som jag anvander ar hdmtade
fran respektive aktor och kan verifieras pa flera satt vilket gor att kriteriet akthet
inte behdver beaktas. Da jag studerar tidsperioden 2009 till 2022 och allt material
ar skapat under samma tidsperiod ar samtidighet inte heller en faktor. De
kallkritiska perspektiv som framst beaktas i studien &r kallors oberoende och
tendens.



2.3.1 Primarkallor

Jag anvéander mig av primarkallor i form av registrerade handlingar som skrivelser,
rapporter, utredningar och remissvar. De handlingar som jag framst anvander mig
av ar Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad (ER 2021:2), Kommunal
tillstyrkan av vindkraft (EM 2016-4752) samt En rattssdker vindkraftsprovning
(SOU 2021:53).

Den senare av dessa tre ar en statlig utredning dar oberoende och tendens ska
vara en grundforutsattning vilket jag inte har anledning att betvivla. De andra tva
handlingarna ar utgivha av. STEM och NVV som bade har ett uppdrag fran
regeringen vilket kan ge en viss grad av beroende kopplat till deras vilja att 16sa
uppdraget pa basta satt. Tendens kan beaktas ur perspektivet att de berdrda
myndigheterna har ett egenintresse i att lagga fram en bild som gynnar eget
uppdrag. Innehallet i handlingarna bygger pa uppgifter fran flertalet andra
organisationer och kan ocksa bekraftas vilket gor att jag kan kontrollera graden av
beroende och tendens.

Intervjuer genomfors med individer fran STEM, NVV, SVE och SVK. Den
kallinformation som kommer fran intervjupersonerna kan vara bade av primar och
sekundar karaktar vilket gor att jag kontrollerar denna i den utstrackning det gar.
Jag bedomer att intervjuerna med myndighetspersoner kan innehalla en hogre grad
av beroende medan intervjuer med branschorganisationen kan innehalla hogre grad
av tendens. Vid samtliga intervjuer beaktar jag oberoende och tendens.

2.3.2 Sekundarkallor

| vissa fall dar dataméangden fran offentliga dokument och intervijuer inte racker till
anvénder jag aven sekundarkallor i form av nyheter och tidningsartiklar bl.a. for att
se hur opinionen har paverkat. | samtliga dessa fall beaktar jag oberoende och
tendens, dar t.ex. politisk tillhérighet och lokala intressen vags in.



3 Teorl

| foljande kapitel beskrivs den teori som anvéands, Overgripande beskrivning samt
genomgang av de bestadende delarna av teorin.

Uppsatsen genomfors som en forklarande studie med syfte att tydliggora
bakgrunden till den givna utgangen. Da jag anvander en teori som jag applicerar
pa fallet, men dar fallet ar det primara fokuset, genomfors en teorikonsumerande
studie (Esaiasson m.fl. 2017, s42).

John W Kingdons teori om vagen fram till en ny offentlig policy kommer fran
hans studier av amerikanska sjukvards- och transportsystem under 1970-talet
(Kingdon, 2014, s.4). Kingdons teori utgar fran det amerikanska politiska systemet
om hur en policy uppstar och beslutas. Det beskrivs som en process dr tre olika
floden problem, policy och politik, var for sig inte kan fordndra men nér ett
policyfonster 6ppnas och flodena stralar samman kan en ny policy bli till (Kingdon,
2003, s. Xix).

Problem
Stream

< Policy Government Agenda
Policy e
. Window
Stream
Politics .
; Policy Entrepreneur
Stream y

Multiple streams framework by Kingdon (1995).

Figur 1. Kingdons flodesteori



3.1 Problemflodet

For att ett problem ska komma upp till ytan anvands indikatorer som visar pa
problemet. Genom rutinméssig uppféljning av statliga och kommunala
verksamheter kommer indikatorer fram i form av studier eller rapporter som
genomforts men kan &ven foranletts av en anledning dér man anar problem. Dock
ar indikatorerna oftast inte avgdrande for att faststdlla om ett problem existerar utan
anvands for att forsta omfattningen och om det eventuellt behdver hanteras
(Kingdon, 2014, s90-91).

Politiker och beslutsfattare blir &ven medvetna om problem genom feedback.
En typ av sadan feedback &r att utfallet av en lagstiftning inte ger det resultat som
var syftet med lagen, en annan kan vara att malen inte uppnatts i ett projekt. En
tredje typ av feedback &r den ekonomiska aterkopplingen, nagot har blivit for dyrt
utifran den grundlaggande planeringen och behover atgardas. Slutligen finns dven
den typ av feedback som kommer ovéantat dér negativa konsekvenser i samhallet av
nagot slag gor att politiker och beslutsfattare behdver agera (Kingdon, 2014, s100-
103).

En vasentlig del av problemflodet &r sjalva definitionen av ett problem som gor
att politiker och beslutsfattare forstar att nagot behdver goras. Hur vi uppfattar olika
saker som problem skiljer, framforallt kan ett problem for medborgaren inte vara
det samma for politikern. Det ar darfor av vikt att om ett problem ska tas upp och
hanteras av politiker behdver det presenteras och uppfattas som ett problem dven
av dem (Kingdon, 2014, s.109-111).

3.2 Policyflodet

I denna delen av teorin sker den storsta processen dar ideér och forslag flyter
runt och liknas vid en soppa med urtida mollusker och livstecken som
fortsattningsvis i denna uppsats behaller sitt engelska uttryck Policy primeval soup
(Kingdon, 2014, s116). Ideér och forslag bearbetas, gors om, kommer upp till ytan,
forsvinner igen och i slutdndan véxer nagra och far ett eget liv. Det ar dven sallan
en ny idé far faste och nar framgang i sitt ursprungliga skick utan ofta ar det en
kombination av flera eller omgjorda tillsammans som i slutandan nar framgang
(Kingdon, 2014, s124).

En policy startar inom politiska intressegrupper dar idéer och nya forslag
diskuteras och kommer fram. Dessa grupper finns pa flera nivaer i samhallet fran
kretsen runt regeringen via departement, myndigheter och branschorganisationer
samt bestar av amnesspecialister som jobbar for utveckling inom omradet. Inom
vissa amnesomraden ar de politiska intressegrupperna val intrigerade med varandra,
diskuterar emellan och kénner vl till vad respektive grupp har for ideér och forslag,
medan inom andra amnesomraden rader splittring mellan de politiska
intressegrupperna. Det finns stora fordelar da de politiska intressegrupperna inom



samma amnesomrade ar integrerade och kan jobba at samma hall, tala samma sprak
och gemensamt tar fram idéer och forslag som da véger tyngre nar det laggs fram
(Kingdon, 2014, s117-121).

Vad gor da att vissa idéer och forslag i slutandan lyfts fram och leder till en ny
policy genom beslut av politiker och beslutsfattare? Kingdon beskriver
policyentreprendrer (se 3.5) som en viktig del i processen. Det ar viktigt att
policyentreprendrer jobbar med sina idéer och ser till att savél den egna politiska
intressegruppen som allménheten &r redo nar forslaget laggs fram. Kingdon kallar
det att mjuka upp omgivningen och gora den redo for sin idé. Detta kan gdras genom
utbildning av saval allméanheten som den egna politiska intressegruppen och
handlar om att idéer och forslag diskuteras och bli spridda till en stérre publik. Tal
i olika sammanhang kan omnamna idén eller ta upp studier och rapporter dar fragan
belyses. Oaktat vilket séatt en policyentreprendr valjer for att mjuka upp ar det
nddvéndigt for att idéer och forslag ska accepteras nar de laggs fram for beslut.
Kingdon menar att manga, dven bra idéer, har misslyckats att na framgang eftersom
omgivningen inte var beredd nér det lades fram (Kingdon, 2014, s127-130).

Hur forslaget ar utformat avgor &ven om det kommer Overleva. Kingdon pratar
om att de ska vara tekniskt genomférbara och grundas i ratt varderingar samt ligga
inom ramen for den politiska intressegruppens gemensamma varderingar. Med
tekniskt genomférbart menas att forslaget ska vara val genomarbetat och ska
fungera i praktiken, t.ex. juridiskt. Ratt vardering bygger pa att alla specialister
inom en politisk intressegrupp inte nédvéandigtvis har samma politiska ideologi och
partitillndrighet men att forslaget danda ska vara acceptabelt av samtliga.

3.3 Politikflodet

| det tredje flodet kommer vi till politikerna och i Sverige Oversétter jag detta till
regeringen och riksdagen. Politikflodet skiljer tydligt fran de dvriga och paverkas i
stort av regeringsskiften och mandatfordelning i riksdagen. Kingdon ndmner &ven
specifika faktorer som allmén opinion, organiserad politisk kraft, regeringen i sig
sjalv samt skapandet av konsensus (Kingdon, 2014, s.145-162).

Den allméanna opinionen &r en kraft i samhallet som styr politikerna. Storre
grupper i samhallet som tycker likadant i storre fragor men kan aven vara en allman
kansla for olika politiska ideologier. Vissa artionden ar samhallet lite mer at vanster
och andra lutar det mer at hoger vilket gor att olika fragor ges skiftande stor
uppmarksamhet. Politiker tar del av den allmanna opinionen pa en mangd satt. De
ar ute i landet pd moten och besok, olika intressegrupper uppvaktar dem, medias
bild och pa andra satt dar folkets asikt kommer fram. Den allménna opinionen
skiftar och skapar forutsattningar for att vissa fragor far kraft medans andra far
vanta tills opinionen véander (Kingdon, 2014, s.146-149).

Den andra delen av den politiska strommen bestar av organiserad politisk kraft
som jobbar for en samlad majoritet i riksdagen. Politiker analyserar hur det politiska
laget ser ut for olika fragor, gor en bedémning huruvida det & majligt att driva en
fraga for tillfallet eller om motstandet bedoms vara for stort. Politiker vill inte



riskera att lagga kraft och driva en fraga som alltfor manga ar emot. Denna
organiserade politiska kraft ar forutsattningen for att en policy ska kunna antas men
lika viktig for att efterat skydda densamma och hindra att eventuella forslag om
forandring inte vinner kraft och riskerar att stoppa aktuell policy (Kingdon, 2014,
5.150-152).

Tredje delen inom politiska strommen &r regeringen och dess sammanséttning.
Efter ett regeringsskifte kan fragor som varit aktuella i férra mandatperioden snabbt
hamna utanfor och nya fragor hamnar i fokus. Kingdon menar att det forsta aret
efter ett regeringsskifte ar den mest paverkningsbara perioden och det &r da bast tid
for presentation av nya idéer och mojlighet till férandring av policy. En annan
aspekt inom den politiska strommen &r gransdragningen mellan olika departement
och amnesomraden. Beroende pa hur tydligt adresserad fragan ar, kopplat till
gransdragningen mellan departement, kan det bade bli ett dodlage samtidigt som
fragan kan ges extra uppmarksamhet om det uppstar en dragkamp om vem som ska
aga den (Kingdon, 2014, s.153-158).

Den sista aspekten inom den politiska delen handlar om skapa majoritet i
riksdagen, na konsensus mellan partier, och metoden &r férhandling. Om en fraga
riskerar att inte gd igenom i riksdagen behdver det forhandlas med Gvriga partier.
Kingdon sdger &ven att det i dessa processer, nar det kommer till férhandling
uppstar ett bra tillfalle for nya idéer att introduceras och fa uppmarksamhet och som
kan leda till att fragan far en snabb process som leder till beslut. (Kingdon, 2014,
5.153-162).

3.4 Policyfonster

Medan strommarna flyter pa sa behovs det ett tillfalle som gor att dessa kan knytas
ihop och det beskriver Kingdon som att ett policyfonster 6ppnas. Ett policyfonster
ar en tidsperiod dar det ges mojlighet for ideér och I6sningar att komma upp pa
dagordningen och leda till beslut av politikerna. Det ar framfor allt problemflodet
och politikflodet som styr vad som kommer att beslutas medan policyflodet generar
och kommer med forslag pa l6sningar. Ett policyfonster 6ppnas generellt genom en
forandring i politikflodet, regeringsskifte, omfordelning av ledaméter i riksdagen
eller forandring i den allméanna opinionen men kan dven uppsta ur problemflodet
da ett problem far tillrackligt stor uppmérksamhet och maste losas. Oavsett
anledningen till att ett fonster 6ppnas sa innebar det att idéer och lésningar &r
forberedda och redo att l4ggas fram av &garen eftersom man aldrig vet hur lange
fonstret ar 6ppet (Kingdon, 2014, s.165-172).

Kingdon pratar &ven om vikten av koppling, att idéer och forslag som standigt
finns runt den politiska sfaren fangas upp. De kopplas ihop med ett problem eller
amnen pa den politiska dagordningen och det kréavs att foretradarna ar aktiva och
hjalper till i kopplingen. Nér ett problem och en 16sning kopplas ihop leder det till
att politikerna kan acceptera denna och besluta.

Kingdon delar upp policyfonster i problemfonster och politikfonster eftersom
det &r dessa floden som krdvs for att en idé ska kunna bli aktuell, en idé i sig sjalv



vinner ingen kraft. P4 samma satt kommer inte ett problem att I6sas och en politisk
vilja att ga igenom och det inte finns nagra idéer eller forslag pa I6sningar. Det &r
nér alla tre flodena kopplas ithop som en ny policy kan antas (Kingdon, 2014, s.172-
178).

3.5 Policyentreprentrer

Som namndes tidigare inom policyflodet & policyentreprendrer en viktig del i
processen. De kan finnas pa alla nivaer fran politiker till tjainsteman inom den
statliga organisationen eller i den privata sfaren. Entreprendrerna kan ha ett antal
syften med sitt engagemang men k&nnetecknas gemensamt av sin vilja att investera
tid, energi, sitt rykte och ibland pengar for att fa till en ny policy. Syftet ar antingen
det egna intresset av jobb och karriar eller att jobba for det man tror pa, sina
politiska varderingar och skapa policys i den riktningen (Kingdon, 2014, s122-123).

Policyentreprendr har anledning att horas, rétt att uttala sig, antingen genom sin
expertis som foretradare for andra t.ex. en myndighet eller branschorganisation eller
sitta 1 en officiell beslutsfattande position. Vidare har personen en koppling till
politiken eller &r en duktig forhandlare. Slutligen, och kanske viktigast, ar att
personen ar ihardig och malmedveten samt spenderar mycket tid pa att fa fram sitt
budskap och sina idéer.

Entreprendren ar redo, véantar pa policyfonster som ska 6ppnas och har sett till
att sin idé ar bearbetad och accepterad av sin omgivning. Oavsett pa vilket satt
mojligheten kommer sa tar entreprendren chansen att koppla ihop idén med ett
problem eller en politisk vilja (Kingdon, 2014, s179-183).
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4  Nationell strategi for en hallbar
vindkraftsutbyggnad

| detta kapitel ges en kort sammanfattning av strategin och beskrivning av det utfall
som jag studerar inom ramen for uppsatsen.

Sverige har hogt stillda klimatambitioner och ett riksdagsbundet mal om en 100 procent
fornybar elproduktion till ar 2040. For att nd dit krévs en kraftsamling i hela samhallet. Det
kommer att krdva breda insatser, nytdnkande och 6kad samverkan, inte minst bland
myndigheterna.

Darfor har Energimyndigheten och Naturvardsverket tillsammans tagit initiativ till en
samlad strategi for hallbar utbyggnad av vindkraft i Sverige. Strategin syftar till att bade
hantera den kraftiga och snabba utbyggnad av vindkraften som pagar i landet samtidigt som
den ska bidra till att na de politiska malen.

Initiativet tar sin utgangspunkt i vara bada myndigheters uppdrag av regering och riksdag
inom vindkraftsomradet. Att genomfora uppdraget i samverkan 6kar enligt var beddmning
mojligheten till att na de politiska malen pa energi- och klimatomradet jamfort med om
myndigheterna bedriver detta arbete var och en for sig.

Arbetet med strategin har bedrivits i ndra samarbete med lansstyrelserna som &r centrala
aktorer for genomforandet av strategin. Vi har d&ven samverkat med miljémalsmyndigheterna
Havs- och vattenmyndigheten, Riksantikvariedmbetet, Boverket och Folkh&lsomyndigheten.
Andra nyckelakttérer som vi har haft dialoger med ar Affarsverket Svenska kraftnét,
Forsvarsmakten, Sametinget, Sveriges Kommuner och Regioner, samt vindkrafts- och
elnatsbranschen. Aven intresseorganisationer har haft méjlighet att bidra i arbetet med
strategin.

Med strategin vill vi nu starta arbetet for att vindkraftutbyggnaden framéver ska ske med ett
storre matt av 1angsiktighet, samsyn och forutsebarhet. Strategin ska forhoppningsvis
involvera och samla ber6rda aktérer och samhallsintressen pé olika politiska och
administrativa nivaer for att astadkomma omstéllningen till en 100 procent fornybar
elproduktion till ar 2040.

(ER 21:2, Forord)

Fororden ovan beskriver generellt strategin och belyser bade syfte och
processen pa ett bra satt. Det som framkommit under intervjuer ar arbetet inom
miljomalsradet' och att detta varit den framsta anledningen till uppstarten av
strategin. STEM och NNV tog sjélva initiativet och har drivit arbetet och engagerat
ovriga aktorer i processen. Direktiven fran de tva generaldirektorerna (GD) har varit
tydliga, jobba tillsammans och forankra pa ett brett satt. Syftet med strategin och

! Regeringen tillsatte 2014 ett miljomalsrad bestaende av myndighetscheferna vid de myndigheter som &r
strategiskt viktiga for forutsattningarna att na miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Radet ska verka for att
kostnadseffektivt 6ka takten i arbetet med att na miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Radet ska i sitt
uppdrag ocksa ta hansyn till det 6vergripande malet for Sveriges arbete med Agenda 2030 och en starkt
samstammig politik for hallbar utveckling.
(https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/02/miljomalsradet-far-forlangt-uppdrag--sametinget-ny-
medlem/ (Hdmtdatum: 2022-04-01))
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de atgarder som foreslas grundar sig klimatmalen och i att skapa forutséttningar for
att na malet om 100% fornybar elproduktion till ar 2040.

Forandrad kommunal tillstyrkan &r en av de 4 priméra delarna i strategins
innehall och bestar av ett eget kapitel (ER 21:2, s.40-41) samt Bilaga B (ER 21:2,
s52-78) med fullstandig rapport och underlag med forslag pa lagandring av det
kommunala vetot. | strategin beskrivs den kommunala tillstyrkan som den framsta
anledningen till att tillstandsansokningar om upprattande av vindkraft har avslagits
och darfor lamnas forslag om forandring till regeringen.

Min studie av utfallet i strategin bygger pa den intressekonflikt som debatterats
i samhéllet senaste aren dar kommuner har pekats ut som hinder for utbyggnaden
av vindkraft.
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5 Tidig kommunal tillstyrkan

| detta kapitel presenteras empiri och analys av utfallet Tidig kommunal tillstyrkan.
Diskussion och resultat med dess koppling till teorin sker I6pande i texten.

Nuvarande bestimmelse om kommunal tillstyrkan tradde i kraft 2009 efter nagra
ars utredning som skulle dndra instansordningen och effektivisera prévningen av
vindkraftsanlaggningar. Grunden till nuvarande bestdmmelse lades fram i
delbetankandet Prévning av vindkraft (SOU 2008:86) dar kraven pa bygglov och
detaljplan for vindkraftsanlaggningar skulle tas bort men samtidigt behdvde
kommuners inflytande 6ver dess placering forbli oférandrad (SOU 2021:53, s.34).
Davarande regering ansag att forslaget i SOU 2008:86 skulle gora for stort ingrepp
i det kommunala sjalvstyret och darfor utformades ett forslag av kommunal
tillstyrkan internt inom Miljodepartementet. Detta forslag gick igenom efter
forhandlingar inom ramen for den energidverenskommelse som skedde mellan
partierna inom alliansregeringen 2009 (SOU 2021:53, s.35). Efter detta skedde
lagandringen som tradde i kraft 1 juni 2009 och som aterfinns i Miljobalken 16 kap.
4 § och lyder:

48 Tillstand till anlaggning for vindkraft far endast ges om den kommun dar anlaggningen avses
att uppforas har tillstyrkt det.
Forsta stycket géller inte om regeringen har tillatet verksamheten enligt 17 kap.

Syftet med andringen var att fa en snabbare och enklare process som
effektiviserade handlaggningen och framjade utbyggnaden av vindkraft (EM 2016-
4252, 5.13).

5.1 Problemfltdet

Erfarenheterna av nuvarande bestammelsen i miljobalken har redan fran starten
varit negativa dar den i tillampningen inte visat sig uppfylla syftet. Det ar
framforallt STEM som genom aren fatt i uppdrag att folja upp inférandet vilket ar
logiskt da det ligger inom ramen for deras instruktion? och det ar genom deras
studier som problembilden uppdagats.

22 §12. skapa forutsattningar fér en val planerad och resurseffektiv vindkraftsutbyggnad, héja kunskapen om vindkraftens
egenskaper och mojligheter samt dess roll i samhallsutvecklingen och bidra till en 6kad forstielse och dialog for att skapa
majligheter till 6kad samexistens mellan vindkraft och andra samhallsintressen. (Férordning (2014:520) med instruktion for
Statens energimyndighet)
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Redan 2010 kommer STEM med rapporten Sammanstallning av konsekvenser
16 kap. 48 (Dnr 440-10-004487) som belyser hur den nya bestdimmelsen har
uppfattats av aktorer inblandade i processen.

Sammanstallningen visar att representanter frn berérda myndigheter och branschen anser att
det befintliga regelverket har brister och upplevs som réttsosakert och ineffektivt . Det finns
indikationer pa att tillampningen av regelverket har resulterat i att tillstAndsprocessen forsvérats
och handlaggningstiden forlangts. (Dnr 440-10-004487, s.3)

Har ger studien tidigt indikation pa att det finns en problembild kring bestimmelsen
och anvéander begrepp som rattsosakert, ineffektivt och att handlaggningstiden
forlangts. STEM séger aven att det finns starka skal till att géra en dversyn av
bestdmmelsen i miljobalken.

Nésta studie om hur den kommunala tillstyrkan i miljobalken fungerar kommer
ar 2014 da STEM genomfor en enkatundersokning bland berorda aktorer.
Sammanfattningen vittnar &ven har om problem med tillimpningen av
bestammelsen.

Ett av de viktigaste problemen ar att tillampningen av bestammelsen ser olika ut, bade i olika
kommuner och i olika drenden.....Det finns ocksa en osékerhet hos manga kommuner kring vad
det 4r som ska provas i beslutet om tillstyrkan.....det tar lng tid for kommunerna att fatta beslut
om tillstyrkan och att besluten inte sallan innehaller villkor. Projektorerna anser vidare att
bestdmmelsen innebér en stor osékerhetsfaktor eftersom kommunernas beslut ofta kommer sent
i processen och det dessutom ar vanligt att kommunen dndrar installning under processens gang.
(ER 2014:21, 5.25)

Bade kommuner och projektorer ar éverens om att tillampningen av bestammelsen
inte fungerar. Fem ar efter bestimmelsens inférande kommer aterigen tydlig
aterkoppling, indikation likt det Kingdon beskriver i form av rutinméssig
uppféljning, fran samtliga aktorer i processen att bestammelsen inte fungerar pa ett
tillfredsstéllande satt.

Infor ar 2016 far NVV och STEM i uppdrag genom regleringsbrev att folja upp
den kommunala tillstyrkan for vindkraft (M2016/01699/S, s.5). Detta tyder pa att
politikerna har tagit till sig av indikatorer och feedback om att den lagdndring man
genomfort 2009 inte uppfyller syftet, och behdver darfor fa ytterligare beskrivning
av problembilden kring kommunal tillstyrkan. Svaren dar problembilden beskrivs
kommer aret efter, 2017, da NVV ger ut rapporten Kommunal tillstyrkan av
vindkraft — hur fungerar det idag?.

Regelférandringarna som inférdes 2009 (som kommunal tillstyrkan var en del av) verkar inte
ha lett till effektivisering.....Projektdrerna anser att bestammelsen om kommunal tillstyrkan inte
ar rattssaker.....Beslutet om kommunal tillstyrkan kan inte éverklagas, behéver inte motiveras
och det finns inte nagra kriterier for vad kommunen ska basera sitt beslut pa.
(Naturvardsverket, 2017)
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Aterigen kommer feedback om att tillampningen av lagindringen &r ineffektiv,
rattsosaker och det saknas styrningar till kommunerna om vad beslut ska grundas
pa. Svaren i rapporten ligger till grund for det gemensamma svar som STEM och
NVV lamnar till regeringen som redovisning av uppdraget i regleringsbreven
(STEM/NVV, 2017). Rapporten Kommunal tillstyrkan av vindkraft ger en skiftande
problembild mellan kommuner och 6vriga aktorer i processen men presenteras
tydligt i korta stycken och beskrivs som problem och oklarheter. Totalt beskrivs 12
olika omraden dar nagra tydligt kan kopplas mot de indikatorer och feedback som
kommit fram under tidigare studier.

5.2.2 Reglerade beslutskriterier saknas och besluten behéver inte motiveras
5.2.3 Tidpunkt i tillstandsprocessen for beslut om kommunal tillstyrkan
5.2.4 Tillstyrkansbeslut kan &ndras under miljoprévningsprocessens gang
5.2.7 Osakerhet kring kommunens roll i tillstdndsprévningen.
(Energimyndigheten/Naturvardsverket, 2017, s.22-25)

Svaret till regeringen i denna rapport ger en tydlig bild av problemen med
tillampningen av bestammelsen 16 kap. 48 i miljobalken. Atgérder behdver vidtas
for att skapa en mer rattsséker och tidseffektiv process dar utgangen ar mer
forutsdgbar och kommunerna har tydliga beslutskriterier. Det borjar skapas en
gemensam bild, en definition av problemet, som kan uppfattas pa samma satt av
bade aktorer i processen och politikerna.

I de intervjuer som jag genomfort bestyrks bilden av en gemensam definition
da fragan om vad problemet med den kommunala tillstyrkan ar.

”...misstaget da var att kommunerna inte hade ndgon végledning eller underarbete som skulle

styra hur kommunerna skulle tilldmpa det héir”
(Thomas Hallberg, SVE)

“Priméara problemet &r tva saker...sa lange ett tillstand inte vunnit laga kraft kan kommunen
andra sitt beslut pa véagen, vilket skapar en oférutsagbarhet for den som sdker...kommunen
behdéver inte motivera sitt avslag”

(Kristian Schoning, STEM)

“Rittsosdkerheten, risk for producenter ”
(Jacob Ecounomu, SVK)

| SKL:s yttrande pa rapporten sa gar det att se en naturlig skillnad i problembilden
dar kommunerna inte delar bilden av att processen ar réttsoséker.

SKL delar inte uppfattningen att nuvarande ordning ar rattsosaker...Kommunerna har ett
naturligt intresse av att veta vad de tar stallning till vid tillstyrkandet.

(Sveriges Kommuner och Regioner, 2017)

Aren mellan STEM och NVV rapport under 2017 fram tills utgivandet av den
nationella strategin 2021 innebéar inte nagon forandring av problembilden utan
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debatten inom myndigheter, kommuner, branschen och politiker beskriver samma
problembild. Under 2020 tillsatter regeringen en utredning som ska understka
mojligheterna att I6sa problemet med nuvarande bestammelse. | sammanfattningen
av utredningens syfte belyser man, och pa sa satt visar att man tagit del av
problembilden, vad som féregar utredningen och vad som ska genomféras.

16 kap. 4 § miljobalken har fatt kritik som bland annat bestar i att den saknar beslutskriterier,
krav pa motivering och tidsgrans.

En sérskild utredare ska darfor

+ undersoka forutsdttningarna for att upphéva bestimmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken,

* lamna forslag pa hur denna bestdmmelse kan tas bort och hur det kommunala inflytandet kan
tillgodoses pa annat satt, och

* bedoma alternativa forslag, for det fall bestimmelsen inte kan tas bort, i Syfte att gora
miljoprovningen av vindkraftsanlaggningar mer rattssaker och férutsagbar.
(Kommittédirektiv 2020:108)

Detta sammanfattar problemflodet pa ett bra satt och samtliga delar av Kingdons
teori gar att aterfinna i de studier och rapporter som kommit efter att den
kommunala tillstyrkan av vindkraft kom till under 2009. En rutinmassig
uppféljning av ansvarig myndighet har givit indikationer, regeringen har fatt
feedback om att tillampningen av lagen inte uppfyller syftet och efter att regeringen
uppfattat att problem fanns gavs uppdrag som gjorde att problemet kunde ges en
definition.

5.2 Policyflodet

Inom detta flode har ett flertal idéer passerat sedan bestdammelsen borjade galla
2009. Kopplat till Kingdons Policy primeval soup &r det ocksa sa att flera av de
idéer och forslag som finns sedan inférandet har sitt ursprung fére 2009 och den
process som ledde fram till inférandet av 16 kap. 4 8, men som inte sparas langre
tillbaka p.g.a. den begrénsning jag gor i uppsatsen.

2010 kommer STEM ut med den forsta rapporten som féljer upp bestdmmelsen
och i rapporten star det att flera forslag pa forandring har figurerat inom
samhéllsdebatten sedan inférandet. De forslag som framst forekommit och som
ocksa kommit in via enkatsvar fran Miljoprovningsdelegationer (MPD) och
projektorer presenteras. De tva stora sparen som forslagen delas upp i ar att Ta bort
16 kap. 48 eller Formulera om 16 kap. 48. Majoriteten ar for att formulera om
bestdmmelsen med motivering att det inte skulle vara politiskt mojligt att ta bort.
Men det presenteras dven tva forslag dar bestammelsen tas bort
(Energimyndigheten, 2010, s.29-31). Dessa forslag ar grunden till det forslag som
presenteras i den nationella strategin och det ska senare visa sig att analysen i denna
rapport ligger nara det som hander med forslaget fran strategin da det hamnar pa
den politiska beslutsagendan. Fdrslagen kommer véandas och vridas ett antal ar
vilket belyser Kingdons teori inom policyflodet.
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Att beslut inte behdver motiveras och att det saknas styrningar pa vad
kommuner ska ta beslut om, ar ett av de problem som forst forsoker atgardas da
STEM redan 2013 paborjar ett arbete med en vagledning for hantering av
tillstandsprocessen. Detta startas upp med en enkatundersokning (ER 2014:21) om
bestammelsens anvandande i praktiken samt fragor om vad en végledning behover
innehalla. Rapporten som kommer ut under 2014 innehdller inga férslag pa
I6sningar men blir grunden till vagledningen.

Aret efter, 2015, presenterar STEM en forsta atgard som kan ses som ett forslag
pa losning av problemet med tillimpningen av bestammelsen 16 kap. 4 8.
Végledningen ar framtagen i samarbete med NVV, SKR och Natverket for
vindbruk® och sammanfattas bra i férordet.

I vagledningen redogors for vad beslut enligt 16 kap. 4 § miljobalken omfattar, vilka skal som
bor ligga till grund for ett beslut samt vad ett beslut bér innehdlla. (ER 2015:05, Férord)

Végledningen visar sig anvandas av projektorer och MPD samt ar vélkand bland
alla aktorer. Men kommunerna upplevs inte fatt en 1dsning ur sitt perspektiv vilket
varit huvudsyftet och vagledningen kommer inte till anvandning. Detta ar slutsatsen
NVV kommer fram till i sin rapport 2017 (Naturvardsverket, 2017).

Det forsta riktiga forslaget som presenteras for politikerna kommer 2017 nér
STEM och NVV redovisar sitt regeringsuppdrag som de fatt i regleringsbrevet 2016
(STEM/NVV, 2017). Uppdraget innebar att analysera hur planerings- och
tillstandsprocessen utvecklats sedan vagledningen gavs ut men myndigheterna
valjer &ven att utbka analysen till bestdammelsens inférande 2009. Forutom
underlaget som NVV fatt in genom sin undersokning samma ar kallar man aven in
en referensgrupp bestdende av tva MPD, mark- och miljodomstolen i Véx;jo,
branschen genom Svensk Vindenergi och Svensk Vindkraft samt tre kommuner for
att fa in synpunkter fran ovriga aktorer i processen. Arbetet som pagick under ett
ars tid tog fram ett antal forslag pa atgarder som analyserades men i slutandan var
det tva forslag som presenterades grundligt med en fardig idé om lagforandring.
Upphéav MB 16:4 samt Tidig tillstyrkan var de férslag som presenterades med full
analys men det forslag som rekommenderas och fordes fram till politikerna som
den mest lampliga atgarden var Upphav MB 16:4 (STEM/NVV, 2017, 5.73). Detta
forslag skulle underlatta tillstandsprocessen och samtidigt géra den mer rattsséker
men samtidigt ta bort det kommunala vetot och kommuners beslut skulle
fortsattningsvis endast vara radande i tillstandsprocessen.

Nar forslaget skickades ut pa remiss fran regeringskansliet var det 6vervagande
positiva svar men SKR och en majoritet av enskilda kommuner och regioner var
negativa och tyckte inte att forslaget var ratt vag att ga (SOU 2021:53, s.80).
Forslaget var en losning pa problemet men detta forslag vann aldrig kraft och
hamnade inte pa den politiska agendan for beslut.

3 Natverket grundades ar 2008 pa uppdrag av regeringen och natverkets sista ar med finansiering var ar 2019. Natverket for vindbruk var en
del av Energimyndighetens arbete med att frdmja utbyggnaden av vindkraft och spred kunskap om vindkraft och stéttade regionala initiativ
av nationell betydelse. (https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/kunskap-och-forskning/natverket-for-vindbruk/ (Hdmtad:
2022-04-08 13:45))

17


https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/kunskap-och-forskning/natverket-for-vindbruk/

Sett till Kingdons teori saknar forslaget nagra delar som kan vara anledning till
att det inte togs vidare till en borjan. Forslaget framkom som svar pa ett
regeringsuppdrag och togs fram pa ett ar. Det hade da inte hunnit forankrats,
ber6rda i processen hade inte mjukats upp. Juridiskt ar frdgan om det var tekniskt
genomforbart och hade ratt varderingar. Att upphéva bestdimmelsen helt och
dérmed ta bort det kommunala vetot anses strida mot grundlagen och vikten av det
kommunala sjalvstyret, vilket beskrivs i den statliga utredningen 2020. Det har i
samtliga intervjuer framkommit, pa fragan om varfor forslaget 2017 inte togs vidare
inom politiken, att det framst berodde pa att det inte skulle vara politiskt mojligt att
fa igenom ett beslut i riksdagen.

Huvudargument for att behalla den kommunala tillstyrkan var betydelsen av det kommunala
sjélvstyret och kommunernas planmonopol (SOU 2021:53, s.80).

”...kan tanka mig att for att fora det vidare sa behdver det finnas nagon politisk realism att det
ska kunna ga igenom i riksdagen och eftersom vi har valdigt starkt kommunalt sjalvstyre sa ar
det valdigt svart att andra t.ex. kommunalt VETO ”

(Kristian Schoning, STEM)

Processen fortsatter och den politiska intressegruppen &ar enig om att nagot
behover goras for att effektivisera vindkraftsutbyggnaden. Lena Odeberg berattar
under intervjun att det inkom tydlig feedback fran savél statliga aktorer som
branschorganisationer och producenter till myndigheter om att nagot behéver goras.
Efter diskussioner i miljomalsradet beslutar GD fér STEM och NVV, i borjan av
2018, att starta arbetet med en gemensam nationell strategi. Arbetet med strategin
inkluderade stora delar av den politiska intressegruppen och arbetsmetoden
innehdll bl.a. delaktighet genom hearings, workshops och samtal mellan
myndigheters GD (Naturvardsverket 1). Det tyder pa att samtliga aktorer inom
amnesomradet &r integrerade och kanner vl till arbetet och de forslag som tas fram
inom strategin vilket &r fordel enligt Kingdons teori.

Det forslag om andring av den kommunala tillstyrkan som presenteras i
strategin ar ingen nyhet for den politiska intressegruppen, forslaget har hamtats fran
tidigare rapporter och arbetats vidare med. Senaste forslaget som presenterats nagra
ar tidigare fick inte faste sa darfor behdvde nagot andras.

”...bestammelsen av kommunalt veto, kan vi se nagot satt att justera den istallet for att ta bort
den. Och d& vidareutredde vi ett av de forslagen som det hade tittats pa i den forra utredningen,
vidareutvecklade det, fordjupade det och forankrade ocksad da lite bredare” (Lena Odeberg,
NVV)

Det gar tydligt att applicera teorin pa det forslag som kommer i strategin. Man tittar
tillbaka pa de forslag som tagits fram nagra ar tidigare och omarbetar dessa. |
strategin lyder rubriken till kapitel 3 Forandrad kommunal tillstyrkan och ett
fullstandigt forslag om lagandring och foérfattningskommentarer aterfinns i bilaga
B med rubriken Forslag om andring av bestammelsen om kommunal tillstyrkan. 1
dessa bada rubriker gar det att se hur man forséker minska fokuset pa att 16 kap. 4
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8 ska tas bort, vilket stdmmer bra 6verens med anledningen som gjort att tidigare
forslag inte vunnit kraft. Men bade i det beskrivande kapitlet och lagférslaget star
det tydligt att 16 kap 4 8§ ska upphévas (ER 2021:2, s.40-41, Bilaga B). Forslaget
innebar en mer forutsebar och rattssaker tillstandsprocess och behaller samtidigt
kommunernas mdjlighet till sjalvbestimmande. Det innehaller delar av flera
alternativ. som presenterades i redovisningen av regeringsuppdraget 2016
(STEM/NVV, 2017). Arbetet med strategin och det forslag som presenteras har
tydliga kopplingar till Kingdons teori inom policyflddet.

Strategin foreslar aven att regeringen ska 6verlamna forslaget till den statliga
utredningen som startat 2020 (SOU 2021:53), vilket ocksa gors. | arbetet med
utredningen bjuds stora delar av den politiska intressegruppen in i syfte att skapa
en allsidig bild av bade problem och mdjliga I6sningar. Alla som velat traffa
utredningen har getts maojlighet till det samtidigt som utredningen sett nagra aktorer
som extra viktiga, bland dessa namns sarskilt STEM, NVV, SVE och SKR. I slutet
av utredningen ar samtliga som deltagit under processen inbjudna till en hearing dar
det slutliga forslaget presenterades och det gavs mojlighet att kommentera och ha
synpunkter innan faststéllande.

Utredningen tittar tillbaka pa samtliga forslag som presenterats bade 2017 och
2021 samt fortséatter att forfina dessa. Att flera forslag tidigare presenterats kan ha
spelat roll for det slutliga forslaget, vilket aven patalas av utredningen (SOU
2021:53, s.24). En likhet med hur Kingdon beskriver att chanserna for att fa ett
forslag att ga till beslut okar genom att presentera flera. | kapitel 8 presenteras
utredningens slutliga forslag och det gar tydligt att spara till tidigare forslag och
aven problembilden som definierats tidigare (s.19) och de Overvdganden som
regeringen tryckt pa dar.

8.2 Kommunens inflytande 6ver lokalisering av vindkraft bibehalls

8.3 Forutsebarheten stirks genom att dversiktsplanerna vikt blir storre

8.4 Rattssakerheten starks genom krav pa besluten och en utékad klagoratt

8.5 Effektiviteten 6kas genom att en tidsfrist for kommunens besked infors och besluten gors
bindande i viss tid

(SOU 2021:53, 5.129-149)

Det forslag som presenteras innehdller lésningar enligt problembilden,
tillstandsprocessen kommer bli mer forutsebar, rattssaker och effektiv samtidigt
som kommunernas sjalvstyre bibehdlls om &n nagot begransat. | det
forfattningsforslag som presenteras i kapitel 10 bibehalls 16 kap. 4 § i miljobalken
men innehallet andras vilket innebéar att Kommunal tillstyrkan avskaffas men istallet
infors begreppet lokaliseringsbesked som sakerstaller kommuners ratt att tillstyrka
eller avstyrka etablering av vindkraftsanlaggningar. Utredningen foreslar en ny lag,
i likhet med strategins forslag, som reglerar lokaliseringsbeskeden och som ska
ersatta nuvarande Kommunala tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § miljbalken. Forslaget
som lamnades i strategin har vridits nagot och det forslag som utredningen ger kan
anses ha mer rétt varderingar och fa storre acceptans.

Bade den Nationella strategin for en hallbar vindkraftsutbyggnad och
betdnkandet En rattsséker vindkraftsprovning presenteras i juni 2021 vilket visar
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att arbetet pagatt parallellt och ytterligare forstarker samstammigheten i det forslag
som kommer till regeringen. Regeringen analyserar forslaget som den statliga
utredningen lamnat in och i den proposition med lagférslag som lamnas till
riksdagen har forslaget omarbetats nagot. Det slutliga forslaget och regeringens
hantering fram till det hamnar for beslut i riksdagen kommer att beskrivas i foljande
kapitel om politikflodet.

5.3 Politikflodet

Regeringen och riksdagen &r de aktorer som definierar politikflodet. Kingdon
beskriver sammansattningen av ministrar i regeringen och mandatférdelningen i
riksdagen som den avgorande faktorn. Det &r till denna nivan som problem och nya
idéer eller forslag pa losningar behdver komma, och antas pa beslutsagendan, for
att en ny policy ska antas.

Nuvarande bestdammelse 16 kap. 4 § miljobalken kom till 2009 genom en
energioverenskommelse inom davarande alliansregering (M, KD, FP, C). | valet
kommande ar fick alliansregeringen fortsatt fortroende men med den markanta
skillnaden att den inte hade majoritet i riksdagen. Sittande regering fick fler mandat
an oppositionen, de rodgrona (S, MP, V), men for forsta gangen tog sig SD in i
riksdagen vilket gjorde att inget av de bada blocken fick majoritet. Eftersom
alliansen som infort bestdmmelsen i miljobalken satt kvar som regering innebar det
aven att det inte fanns nagon politisk kraft for att omgaende forandra bestammelsen
aven om problembilden kring den Kommunala tillstyrkan omgaende visades. |
regleringsbreven till STEM under andra halvan av mandatperioden, 2012 och 2013,
ger regeringen i uppgift att folja upp tillstindsprocesserna for fornyelsebar
elproduktion i syfte att effektivisera dessa (N2012/4244/E, N2013/5236/KLS).
Dock efterfoljde ingen aktiv politisk process da aterkoppling kom fran
myndigheten. Alliansen som organiserad politisk kraft hade infort en ny policy och
kom under féljande mandatperiod att skydda denna och sékerstélla att den finns
kvar, det fanns inte 6ppning for férandring.

I valet 2014 blev det regeringsskifte, det rodgrona blocket fick fler mandat an
alliansen och riksdagen rostade igenom en ny regering bestaende av S och MP. Men
aterigen hade inte regeringen egen majoritet i riksdagen och dessutom hade
alliansen ett Overtag mot regeringen i egenskap av fler mandat. Under denna
mandatperiod sker en politisk héndelse som kommer ha stor betydelse for
policyprocessen. Regeringen nar en bred uppgorelse, konsensus enligt Kingdon,
med oppositionspartierna nar man i juni 2016 enas om nya klimatmal,
energidverenskommelse (Regeringen 2), som innebédr en omstallning till 100%
fornybar elproduktion ar 2040. Regeringen jobbar vidare med energifrdgan och
lamnar 2018 in en proposition (2017/18:228) for energipolitikens inriktning vilket
bygger pa den tidigare 6verenskommelsen och darfor rostas igenom i riksdagen.

En politisk forandring som daven sker ar att STEM flyttas fran
Néringsdepartementet till Miljo- och energidepartementet vilket kan ha haft
betydelse for fokuset pa problembilden med den Kommunala tillstyrkan. |
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regleringsbrevet 2016 (M2016/01699/S) far STEM en tydlig uppgift, Uppféljning
av kommunal tillstyrkan for vindkraft (M2016/01699/S, s.5), av regeringen.
Uppdraget ska grundligt undersoka tillstandsprocessen och komma med forslag pa
atgard innehallande forfattningsforslag om sa behovs. Det ar tydligt att regeringen
vill agera om myndigheten foreslar detta, vilket ocksa forslas nar redovisningen
kommer 2017. Som beskrivits tidigare foreslar STEM att 16 kap. 4 § miljobalken
upphévs. Forslaget tas emot och analyseras men det sker ingen 6ppen politisk
aktivitet for att fa upp fragan pa beslutsagendan, ingen proposition fors fram till
riksdagen.

”Det var snubblande nara att regeringen gick vidare med det, men i januari 2018, s kom man
fram till att det skulle bli politiskt brak om fel fragor infor valet och forslaget lades i byraladan »
(Tomas Hallberg, SVE)

Forslaget kommer till regeringen infor ett valar och situationen infor valet 2018
innebar ett helt annat fokus an fragor kopplat till vindkraft och framst kommunalt
sjalvstyre. Kansliga fragor som integration och brottslighet var aktuellt och 1ag hogt
upp pa agendan. Den allmanna opinionen hade inget intresse av vindkraftsfragor
utan fokuset i samhallet l1ag pa den kraftiga flyktinginvandringen som skett aren
tidigare med fragor om integration som f6ljd. Samtidigt kom aven propositionen
som beskrivits ovan vilket troligen gjorde att man prioriterade bort fragan om den
kommunala tillstyrkan.

Efter valet 2018 skedde en period av politiks instabilitet. Det rodgrona blocket
fick ett mandat mer an alliansen, bada utan majoritet, och SD blev en annu storre
vagmastare. Sittande regering fick forsoka bilda ny regering men riksdagen rostade
inte igenom detta och langa forhandlingar véntade. Inte forran i januari 2019,
genom januariavtalet (Januariavtalet), kunde S och MP bilda en minoritetsregering
I samarbete med C och L. | 6verenskommelsen finns inga direkta kopplingar till
den kommunal tillstyrkan, men under punkt 30 gar att lasa att all relevant
lagstiftning ses over sa att det klimatpolitiska ramverket far genomslag
(Januariavtalet, s.7). Aret efter kommer den politiska styrning som ppnar upp for
lagandring av 16 kap. 4 § miljobalken. Ar 2020 tillsétter regeringen en utredare som
ska understka mojligheten att upphdva bestdimmelsen (SOU 2021:53). Det forslag
som utredningen presenterar och som beskrivits ovan, fangar regeringen upp och
omarbetar till en proposition som lamnas in till riksdagen i bérjan av april 2022.

Regeringens forslag &r i stort detsamma som strategin och utredningen
foreslagit men med nagra avgorande andringar. Regeringens forslag innebar ett
tidigt besked om medgivande fran kommuner men det ar fortfarande en
forutsattning att kommunen lamnat medgivande vilket sékerstéller det kommunala
sjalvstyret. Det genomfors andring av 16 kap. 4 § miljébalken samt andra tillagg i
miljobalken samt tidsfonstret for kommuners krav pad svar om medgivande okas
fran 6 manader till 9 manader. Syftet med regeringens andring av nuvarande
bestammelse &r tydlig och bygger pa de av riksdagen antagna klimatmalen.
Tillstandsprocessen behover bli effektivare for att 6ka utbyggnaden av fornyelsebar
elproduktion samtidigt som kommuners sjélvstyre inte far tas bort (prop.
2021/22:210, s5.41).
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Regeringen foreslar att andringar endast gors i miljobalken eftersom en egen
lag om lokaliseringsbesked skulle forstarka den sjalvstandiga réattskraft som
tillstandsprocessen kring vindkraft tidigare haft. Regeringen foljer kommentaren
som Svea hovrétt givit i remissvar (prop. 2021/22:210, s.29). Denna éndring av
forslaget innebér att det blir mer tekniskt genomférbart ur juridiskt perspektiv och
dverrensstammer med Kingdons synsatt.

Flera av remissinstanserna har patalat problem med den korta svarstiden, 6
manader, som kommuner haft enligt utredningens forslag. Detta lyssnar regeringen
pa och okar svarstiden till 9 manader. Motiveringen patalar vikten av det
kommunala sjalvstyret och méjligheten till att lata medborgarna ge sin syn och att
forankring i samhallet &r viktig (prop. 2021/22:210, s.29).

De andringar av forslaget som finns i regeringens proposition kan kopplas till
vikten av den allméanna opinionen. I utredningen En rattssaker vindkraftsprovning
far regeringen en bild av opinionen kring vindkraft och etablering i kommuner.
Opinionen kring vindkraft som energikalla &r generellt positiv i Sverige men att den
lokala opinionen ser betydligt annorlunda ut. Medborgare ar generellt negativa till
etablering av vindkraft som paverkar dem sjélva, det dagliga livet och naturen runt
omkring. | grannlandet Norge har opinionen svangt at det negativa hallet nar
kommuners inflytande har minskat (SOU 2021:53, s. 87-89).

Regeringen har dven fétt ta del av den allméanna opinionen genom politiker i
riksdagen. Detta exemplifieras i en interpellationsdebatt i januari 2022 dar
riksdagsledamoter ur oppositionen belyser medborgares negativa syn pa
vindkraftsetableringar samt patalar vikten av det kommunala vetot (interpellation
2021/22:197, 2021/22:239).

| regeringens proposition belyses vid ett flertal tillfallen vikten av det lokala
forankringen och betydelsen av att kommuner har rétt att avstyrka en
vindkraftetablering. Sett till den allménna opinionen kommer regeringens forslag
om andring i en tid da klimatfragan &r hogt rankat bland folket och det rader en
positiv opinion till fornyelsebar elproduktion generellt. Inte minst har Greta
Thunberg gjort att omradet och att politiker behover agera ar val kant for alla
svenskar. Regeringen har opinionen med sig men utmaningen ligger i den lokala
forankringen genom det kommunala vetot.

Regeringen har svart att, med radande mandatfordelning, fa igenom sin
proposition i riksdagen varfor man behover fa stod fran andra partier att rosta for
regeringens forslag. | riksdagen sker diskussion kring fragan och i
interpellationsdebatten ovan ger Klimat- och miljominister Annika Strandhéll
regeringens bild av vagen fram till beslut. Hon beskriver att den kommunala
tillstyrkan &r ett hinder i tillstandsprocessen och behover atgardas men patalar dven
att regerings avsikt inte ar att ta bort den kommunala tillstyrkan utan justera denna.
I hennes anforande efterfragar hon aven dialog for att na majoritet.

”Jag hoppas att vi pa olika satt kommer att kunna ha en dialog med partier i riksdagen kring

hur ett sdnt hdr regelverk skulle kunna utformas for att ocksa fa ett brett stod”
(Interpellation 2021/22:197, 2021/22:238, Tid: 28:45)
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For att na konsensus ar metoden forhandlingar inom den politiska arenan enligt
Kingdon. | samband med att regeringen tar fram propositionen under forsta
kvartalet 2022 visas tecken pa forhandlingar i riksdagen. Under en
interpellationsdebatt i februari stalls fragor till energiminister Khashayar
Farmanbar fran den moderata riksdagsledamoten Alexandra Anstrell. Fragan stalls
om regeringens planer pa att ta bort det kommunala vetot och fragan om regeringen
har planer pa att ta fram nationella riktlinjer for bygdemedel vid
vindkraftsetableringar. Ministern besvarar fragorna och tydliggor flertalet ganger
att varken utredningen eller regeringen har nagra planer pa att ta bort det
kommunala vetot utan patalar vikten av kommunernas och medborgarnas ratt till
sjalv- och medbestammande. Angaende bygdemedel svarar han att det ingar i
analysen av utredningen (interpellation 2021/22:243). Politikerna i riksdagen
debatterar och indirekt forhandlar under nagra manader innan regeringen lamnar in
sin proposition till riksdagen.

Den 6 april 2022 kallar regeringen till presstraff dar ett nytt vindkraftpaket
presenteras. Det slutliga forslaget i form av propositionen (prop. 2021/22:210)
presenteras och minister Strandhall tydliggor att regeringen inte tar bort det
kommunala vetot utan justerar nagot for att tydliggora och skapa en battre
tillstandsprocess for samtliga parter. Hon presenterar dven ny tillsatt utredning som
ska utreda om starkta incitament till kommuner och lokalsamhallen for utbyggd
vindkraft (Regeringen 3). Detta vindkraftpaket kan tyda pa ett resultat av
forhandling och om det i slutdndan lett till konsensus och majoritet i riksdagen visas
forst ndr omrostning sker i borjan av juni 2022,

5.4 Policyfonster

Efter att foljt processen sedan 2010 &r fragan varfor det tagit 12 ar innan problemet
med den kommunala tillstyrkan hamnat pa den politiska beslutsagendan. Nér
Oppnades ett policyfonster och hur skedde kopplingen dar flédena sattes ihop.

| samtliga intervjuer stalldes fragan om det fanns nagot politisk handelse eller
annat som uppfattats som ett policyfonster enligt Kingdons teori. Vad var
anledningen till att utfallet Tidig kommunal tillstyrkan kom till i strategin. Det som
samtliga svarat pa fragan &r den breda energioverenskommelse som gjordes mellan
regeringen och alliansen under 2016.

“Men myndigheternas utgdngspunkt var att energioverenskommelse 2016 och mdlet att ha ett
100% fornybart elsystem 2040, det har varit drivit i det arbetet”
(Tomas Hallberg, SVE)

Vi fick ju till oss och andra myndigheter och andra ocksa fick det till sig att det fortfarande dr
ett stort problem ett stort hinder for utbyggnaden av vindkraft och vi har ett uppsatt mal, ett
riksdagsbundet mal om 100% fornybar elproduktion till 2040

(Lena Odeberg, NVV)
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De nya klimatmalen faststalldes av riksdagen 2018 och i samband med detta
oppnades mojligheten for idéer som lag inom ramen for klimatomradet och
fornybar elproduktion. Det tidigare forslag som presenterats under 2016, att 16 kap
4 § miljobalken skulle upphévas kan tolkas som att det kom i en period da inget
policyfonster var oppet. Klimatmalen innebar att ett bredare fonster var dppet och
politiker var mottagliga for I6sningar inom omradet.

Det blev nu tydligare att det hinder som begrénsade vindkraftsutbyggnad
behdvde en bra 16sning som kunde fangas upp av politikerna. Ur detta perspektiv
kan man se det som att ett problemfonster ppnades. Arbetet med strategin startades
upp under 2018 och eftersom det stora arbetet med forslag pa losningar av det
kommunal vetot redan var gjort fanns fardiga idéer som bara behovdes skruva pa.
Nér regeringen, 2020, startade upp utredningen En rattssaker vindkraftsprovning
(SOU 2021:53) var arbetet med det nya forslaget i strategin i princip fardigt.

Politikerna hade ett tydligt problem som man sokte en I6sning pa. Genom att
tillsatta utredningen kan det ses som att ett politikfonster 6ppnades och mojligheten
att koppla ihop de tre flédena var 6ppen. STEM och NVV agerade snabbt och
foreslog till regeringen att forslaget om Tidig kommunal tillstyrkan skulle
overlamnas till den statliga utredningen (ER 2021:2, s.4). Agarna av forslaget var
redo ndr fonstret 6ppnades och eftersom det var politikerna som direkt Oppnade det
sa kunde kopplingen ske. Utredningen mottog forslaget och det lamnades slutligen
till regeringen vid redovisningen.

Problemet med det kommunala vetot hade fatt en 16sning som fangades upp av
politikerna och ar 2022 ligger forslaget och mojligheten att anta en ny policy pa den
politiska beslutsagendan i riksdagen.

5.5 Policyentreprendtrer

Under studien har flertalet aktorer patraffats som kan ses som potentiella
policyentreprendrer men med anledning av djupet i studien har jag valt att inte
aktivt soka efter dessa. De aktorer som dock patraffats och kan ses som
policyentreprendrer &r Energimyndigheten samt branschorganisationen Svensk
Vindenergi.

“Dels har vi uppdrag. Men om vi tar det har med nationella strategin som exempel sa &r det
sant som vi initierar sjalva for att beskriva hur systemet fungerar idag och ger férslag pa
mojliga vagar framat ”

(Kristian Schoning STEM)

Vid intervjun beskriver Schoning hur STEM sjélva tog initiativet och drev fram
forslaget om Tidig kommunal tillstyrkan. Som beskrivits i policyflodet sa har STEM
under hela perioden sedan bestammelsen i miljobalken infordes patalat problemet
och patalat behovet av en férandring. De har dven aktivt under perioden vid flera
tillfallen presenterat tydliga forslag pa atgarder. | myndighetens interna strategier
(Energimyndigheten 2016, Energimyndigheten 2018) for vindkraft finns flera
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punkter som beskriver tillstAndsprocessen som storsta utmaning och kraver behov
av lésning, vilket visar myndighetens fokus pa fragan. STEM GD Robert Andrén
tilltradde 2018 och har en bakgrund inom miljé och energi, bl.a. som chef for
energienheten vid milj6- och energidepartement dér han var en av de drivande
krafterna bakom energitverenskommelsen 2016 (Regeringen 4). | likhet med hur
Kingdon beskriver policyentreprentren har Andrén ett engagemang och spenderat
flera ar inom omradet for att utveckla det han tror pa. I rollen som GD har han rétt
att ta beslut och &ven en koppling till politiken och bevis pa en god foérhandlare kan
kopplas till energidverenskommelsen.

Andrén kan i rollen som GD ses som policyentreprendr &ven om det inom
myndigheten kan finnas fler individer som varit drivande i den specifika fragan om
Tidig kommunal tillstyrkan. Ytterligare likhet med Kingdons teori &r hur STEM var
redo och tryckte fram sitt genomarbetade och férankrade forslag pa losning nar
policyfonstret dppnades.

Vi dr inriktade pd paverkansarbete mest kontakt med myndigheter som STEM och NVV, dar
har vi vara mangariga ingdngar. Sen regeringskansliet och da de departement som har energi miljé
och klimatfrdagor.....ocksd forstds dem politiska partierna.....frdmst de som dr i ndringsutskottet och

milj6- och jordbruksutskottet och sdrskilt da de energipolitiska talespersonerna”
(Tomas Hallberg, SVE)

Det andra exemplet pa policyentreprenor inom processen, Svensk Vindenergi,
arbetar aktivt inom vindkraftsfragor generellt och foretrader hela branschen. | likhet
med hur Hallberg svarat under intervjun sa finns svar fran SVE i samtliga
remissrundor som varit efter de utredningar och rapporter som omnamnts tidigare i
uppsatsen. Aven om SVE inte ar direkt dgare av det forslag som ligger for beslut s&
har de som organisation aktivt jobbat i likhet med forslaget. Under perioderna 2019-
2022 har organisationens VD skrivit 10st debattartiklar som rér behovet av &ndring
av det kommunala vetot (Svensk Vindenergi 1). Som foretradare fér branschen har
organisationen tilltrade till den politiska arenan och pa det séattet mojlighet att
paverka i likhet med Kingdons teori. Férutom VD sa kan dven Tomas Hallberg,
projektledare fér SVE, som arbetat for organisationen sedan 2009, ses som en
policyentreprendr. Hallberg har spenderat mycket energi och tid for
vindkraftsfragor och visat stort engagemang inom omradet. Han har bl.a. genom
forelasningar, intervjuer i TV, debattartiklar varit aktiv foresprakare for en
forandring av det kommunala vetot som hindrat vindkraftsutvecklingen.

Genom delaktighet i framtagandet av STEM:s olika rapporter och arbeten kan
SVE ses som del av forslaget, Tidig kommunal tillstyrkan, som presenteras i
strategin. SVE gav 2019 ut ett eget dokument, Fardplan 2040 — Vindkraft for
klimatnytta och konkurrenskraft, dar man foreslar till regeringen att ga pa STEM:s
forslag fran 2017 dar 16 kap. 4 § miljobalken skulle tas bort (Svensk Vindenergi 2,
s.17). I samband med att STEM skulle ge ut den nationella strategin reviderade SVE
sin Fardplan 2040 och i januari 2021 forslar man istéllet till regeringen att det
kommunala vetot ska justeras (Svensk Vindenergi 3, s.17) vilket &r i likhet med det
lagforslag som regeringens proposition innehaller.
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Energimyndigheten och Svensk Vindenergi har flera likheter med sa som
Kingdon beskriver policyentreprendren och oaktat var den grundlaggande idén om
forandring kommer ifran sa ar det dessa aktorer som varit drivande i processen och
som identifierats inom uppsatsens omfang.
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6 Slutsatser

Vagen fram till en forandring av det kommunala vetot har flera likheter med
Kingdons teori. Problembilden presenterades redan 2010 och politiker har tagit del
av denna pa flera satt. Forslag pa l6sningar har lI6pande presenterats och har med
aren forankrats bland samtliga aktorer. Politikflodet existerar Gver tid oavsett
problem eller I6sningar och har varit delaktig i processen d&ven om kopplingen till
Kingdons teori framst ar applicerbar under senaste aren.

Likheter finns inom problemflédet, policyflédet och politikflodet. Ett policyfonster
gar att identifiera dven om dess definition &r otydlig och beskrivna
policyentreprendrer kan utvecklas och studeras djupare men ar samtidigt tydliga i
ett mer dvergripande perspektiv. Med teorin i bakgrunden kan forskningsfragan
besvaras.

Vilka bakomliggande faktorer ligger till grund for forslaget, Tidig kommunal
tillstyrkan, om begransningen av det kommunala vetot?

Processparningen som genomforts med analys enligt teorin har lett till nagra
generella slutsatser och orsaksmekanismer som markeras i kursiv stil.

I grunden &r det den tydligt definierade problembilden, vilken samtliga aktorer
ar dverens om, som gjort att en férandring av nuvarande bestdammelse kanns
oundviklig. En rattsosaker process dér varken kommuner eller producenter vet vad
beslut grundar sig pa och som aven kan andras ver tid.

Den framsta faktorn till det slutliga andringsforslaget ar synen pa det
kommunala sjalvstyret i Sverige. Den enkla l6sningen och kanske dven den bésta
hade varit att upphéva bestdmmelsen och ta bort det kommunal vetot. Hos samtliga
aktorer har dock 6vervaganden gjorts dar slutsatsen varit att kommuners ratt att
sjalva bestimma om dess intresseomrade inte far dventyras. Bade myndigheter och
bransch har under perioden varit for att 16 kap. 4 § upphavs men i slutdndan kvarstar
det kommunala vetot, om &n nagot begransat jamfort med nuvarande bestammelse.

Det slutliga forslaget, tidig kommunal tillstyrkan, ar val genomarbetat av
STEM och har forankrats under flera ars tid vilket kravs for att hamna pa den
politiska beslutsagendan. Det antal rapporter som framkommit med féljande
remissvar har skapat en gemensam acceptans for att en forandring behover goras.

Studien har bekréftat problematiken kring mandatférdelning i riksdagen och
mojligheten for minoritetsregering att driva igenom beslut. Det finns inget som
tydligt visar detta men da problembild och I6sningar funnits under flera ar kan detta
vara en anledning till att inget beslut kommit tidigare.

Slutligen styrker studien teorin om hur fragor forst blir aktuella pa den politiska
agendan nér den allménna opinionen kan acceptera en ny policy. Utfallet i strategin
och propositionen i riksdagen kommer att begrénsa det kommunala sjalvstyret men
ar mojligen acceptabelt i syfte att effektivisera och na klimatmalen 2040 vilket den
allmanna opinionen ar tydligt eniga om.
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Bilaga 1- Intervjuer

Intervjuer har i samtliga fall genomforts genom digitalt videomote, dér inspelningen
finns sparad hos forfattaren. Samtliga intervjupersoner har godként att namn och
organisation presenteras i uppsatsen.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har tillfragats att ge sin syn pa
processen genom intervju men har genom mejl avbojt intervju.

Intervjupersoner

Tomas Hallberg, Svensk Vindenergi
Jakob Economou, Svensk Vindkraft
Kristian Schoning, Energimyndigheten
Lena Odeberg, Naturvardsverket

Intervjufragor

9.

Vad heter du och vilken organisation representerar du?

Hur lange har du arbetat i din nuvarande roll och &ven om du haft en tidigare roll
i organisationen?

Kan du kortfattat beskriva er roll inom vindkraft i Sverige?

Hur arbetar ni med att driva fragor och utmaningar for era medlemmar?

Har ni varit delaktiga i framtagandet av den Nationella strategin for en hallbar
vindkraftsutbyggnad och i sa fall hur?

Vilka 6vriga aktorer/personer har varit drivande i framtagandet av strategin?

Vad anser ni varit problemet med nuvarande lagstiftning fran 2009 (MB 16:4) om
kommunalt VETO?

2017 gav STEM ut rapporten Kommunal tillstyrkan av vindkraft, med
rekommendation om att nuvarande lagstiftning skulle upphédvas.Vad &r er
uppfattning om varfor detta forslag inte togs vidare och verkstalldes?

Vad tycker ni om forslaget med Tidig kommunal tillstyrkan?

10. Anser ni att ett upphévande av nuvarande lagstiftningen och ta bort kommuners

VETO ér ett battre forslag an Tidig kommunal tillstyrkan?

11. Vilken eller vilka aktorer i Sverige anser ni varit drivande i fragan om andring av

kommunalt VETO? (privata aktorer, myndigheter, politiker)

12. Kan du beskriva nagon enskild handelse eller politisk aktivitet som oppnade

mojlighet for att fa till en dndring av det kommunala VETOT?
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