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Abstract

Drainage units are measures that permanently modify the water conditions of the land.
This is done through drainage or dikes to make the soil more suitable for use by
removing unwanted water. Drainage units shall fulfill the purpose of permanently
increasing the suitability of a property for a specific purpose. A joint drainage unit is a
drainage unit commonly used by several properties. For execution and operation the
participants form a joint property unit.

A joint drainage unit may be subject to changed circumstances, for example by
development or property matters. In that case it can occur a need for re-examination of
the joint drainage unit. Additional needs for re-examination can arise when there is a
change in the circle of participants or when the economy is affected.

The purpose of the master thesis is to investigate re-examinations of joint drainage units
in Skane, Sweden. This is to determine when the question of re-examination is relevant
and in that way make it easier for the professionals to handle the question.

The investigation indicated that the most common reasons for re-examination are
development, infrastructure and nature value enhancement measures. Municipalities
stand for over one third of the re-examination applications. Regarding improvements
of the process there are different opinions; the majority believe that something needs
to change but exactly what is vague.

The conclusion of the thesis is that the knowledge regarding joint drainage units is low,
but in the built environment sector it is rising. An increased understanding as well as
an improved legislation is required to re-examine joint drainage units when affected
instead of being overlooked.
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Sammanfattning

Markavvattning innebar att en atgard som genomfors permanent andrar markens
vattenforhallanden. Detta gors for att marken ska bli Iamplig att anvanda genom att ta
bort odnskat vatten genom drénering eller dikning. Det kan ocksa vara genom skydd
mot vatten vid invallning. Markavvattning ska uppfylla syftet att varaktigt dka en
fastighets lamplighet for ett visst andamal. Ett markavvattningsforetag &r
markavvattning som sker gemensamt for flera fastigheter. FOr utforande och drift av
markavvattningsforetaget utgor deltagarna en samfallighet.

Ett markavvattningsforetag kan bli foremal for andrade forhallanden exempelvis vid
exploaterings- eller fastighetsbildningsatgarder. | de fallen kan det uppsta ett behov av
omprovning for att aktualisera markavvattningsforetaget.

Syftet med detta examensarbete &r att undersoka varfér omprovningar av
markavvattningsforetag i Skane genomfors. Detta for att faststalla nar frdgan om
omprovning blir aktuell och pa sa sétt forbattra hanteringen av markavvattningsforetag
for yrkesverksamma. Fragestallningar som hanteras &r vilka anledningar som finns till
omprovning av markavvattningsforetag och vem som &r initiativtagare, om
omprdvningsprocessen  kan  forbattras, hur  yrkesverksamma  hanterar
markavvattningsforetag och hur den allmidanna kunskapsnivan ser ut inom
samhalssbyggnadsbranschen. Genom att presentera amnet genom litteratur och
lagstiftning, granska omprévningar mellan ar 2009 och 2021 samt intervjua
yrkesverksamma har fragestallningarna kunnat besvaras.

Undersokningen visade att de vanligaste anledningarna till omprévning é&r
exploatering, infrastrukturprojekt och naturvéardeshdjande atgéarder. De som initierar
flest omprovningar ar kommuner som star for drygt en tredjedel av ansékningarna. Vad
galler forbattringar i processen for omprévning av markavvattningsforetag rader det
skilda meningar bland yrkesverksamma. De flesta anser att nagot bor forandras och
flera framhaller att del av prévningen borde ske hos lantméaterimyndigheten med stod
av anlaggningslagen (1973:1149). Exakt hur det skulle se ut i praktiken ar dock oklart.
Manga av de yrkesverksamma vill ocksa se att markavvattningsforetag registreras i
fastighetsregistret. Detta for att gora det enklare for bade yrkesverksamma och
fastighetsdgare att hitta information for att kunna agera aktivt.

Den overgripande slutsatsen &r att kunskapen om markavvattningsforetag ar relativt
lag, men inom samhéllsbyggnadsbranschen ar den uppatgaende. En 6kad forstaelse
samt en forbattrad lagstiftning kravs for att markavvattningsforetag ska omprévas nar
de berors av forandring istallet for att forbises. Med den dkade kunskapen foljer att fler
markavvattningsforetag i framtiden kan komma att omprévas i storre utstrackning.
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Forord

Detta examensarbete, som omfattar 30 hogskolepoang, markerar slutet pa vara fem ar
vid Lunds Tekniska Hogskola. Vi kan nu titulera oss som civilingenjorer i lantmateri.

Vi vill tacka de som tagit sig tid att stalla upp pa intervjuer, era svar har varit till stor
hjalp. Ett séarskilt tack till var handledare Fredrik Warnquist for din véagledning, inte
enbart under examensarbetet utan under hela studietiden. Vi vill ocksa passa pa att
tacka vara familjer och vanner som stéttat oss under hela resan.

Det storsta tacket vill vi ge varandra som alltid funnits dar, i vatt och torrt. Det har
gjorde vi bral

o~ U Y

Sandra Mattsson och Elin Willyson
Lund, april 2022
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Ordlista

Andelstal

Batnadsomrade

Kostnadsfordelningslangd

Markavvattningsforetag

Markavvattningssamfallighet

Verksamhetsutdvare

Anger varje fastighets skyldighet att bidra till
kostnader for utforande och drift

Ett geografiskt avgransat omrade med
fastigheter som anses fa nytta av en atgard

Forteckning 6ver deltagare och dess andelstal
inom batnadsomradet

En form av vattenverksamhet, som sker
gemensamt for flera, med avsikt att avvattna
mark

Forvaltning av markavvattningsforetag

Den som har faktiska och réttsliga
mojligheter att vidta atgarder mot storningar
och oldgenheter. Ett markavvattningsforetag
kan anses vara en verksamhetsutdvare
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1. Inledning

I det inledande kapitlet beskrivs bakgrunden till arbetet, vilket ska ge lasaren forstaelse
for amnet. Darefter presenteras syftet tillsammans med arbetets fragestéllningar och
metod. Detta foljs av avgransningar och den malgrupp som arbetet riktar sig till.
Slutligen redogors for rapportens disposition.

1.1 Bakgrund

Markavvattning innebar att en atgard som genomfors permanent andrar markens
vattenforhallanden. Detta gors for att marken ska bli lamplig att anvéanda, till
exempelvis till jord- eller skogsbruk, genom att ta bort odnskat vatten genom drénering
eller dikning. Det kan ocksd vara genom skydd mot vatten vid invallning.
Markavvattning ska uppfylla syftet att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for ett
visst andamal. Det &r sjalva effekten av markavvattningen som ska vara varaktig, inte
atgarden.

Markavvattning &ar en tillstandspliktig vattenverksamhet och i Skane lan galler ett
generellt forbud mot markavvattning. Markavvattningsatgarder kan darmed forutom
tillstand aven krava dispens mot forbudet.

Ett markavvattningsforetag ar markavvattning som sker gemensamt for flera
fastigheter. For utférande och drift utgdr deltagarna en samfallighet. De fastigheter som
helt eller delvis ligger inom  batnadsomradet ingar normalt i
markavvattningssamfalligheten. Varje fastighets nytta av markavvattningen ger
upphov till en kostnadsférdelningslangd som fordelar kostnaderna mellan deltagarna.

I Sverige finns det idag omkring 50 000 markavvattningsforetag, varav minst 6 500
finns i Skane.

Ett markavvattningsforetag kan bli féremal for andrade forhallanden vid exempelvis
exploaterings- eller fastighetsbildningsatgarder. | de fallen kan det uppsta ett behov av
omprdvning for att aktualisera markavvattningsforetaget. Ytterligare behov av
omprovning kan uppsta nar kretsen av deltagare behover utokas eller minskas,
kostnadsfordelningslangden behover uppdateras eller nar anlaggningen forandras pa
grund av exempelvis ett vagbygge.

Problemen som finns kring omprévning idag &r att det ar en kostsam och tidskravande
process. Det ar fa som &r insatta i omprovningsprocessen och vad det innebér, vilket
gor att det antagligen finns det ett antal markavvattningsféretag som inte omprovats nar
de paverkats av andrade forhallanden. ldag saknas ett samlat register Over
markavvattningsforetag, vilket gor att varken fastighetségare eller yrkesverksamma har
mdjlighet att enkelt hitta information om dem.
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Det &r vért att notera att begreppen dikningsforetag, torrlaggningsforetag och
invallningsforetag ar varianter av markavvattningsforetag. Markavvattningsforetag ar
samlingsnamnet, vilket kan medftra en viss begreppsforvirring.

Arbetet granskar omprévningar av markavvattningsforetag i Skane under perioden
2009-2021.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med detta examensarbete &r att undersoka varfér omprovningar av
markavvattningsforetag i Skane genomfors. Detta for att faststalla nar fragan om
omprovning blir aktuell och pa sa satt forbattra hanteringen av markavvattningsforetag
for yrkesverksamma.

De fragestallningar som behandlas i arbetet ar foljande:
*Varfor omprévas markavvattningsforetag?

* Vem initierar omprévningen? Hur stor andel av omprévningarna initieras av
respektive part?

» Kan omprovningsprocessen forbattras?

* Hur definierar yrkesverksamma begreppen markavvattningsforetag och
markavvattningssamfallighet?

* Hur hanterar yrkesverksamma markavvattningsforetag och hur ser den
allmanna kunskapsnivan ut inom samhéllsbyggnadsbranschen?

1.3 Metod

Arbetet har genomforts i tre delar; teoretisk del, undersékning och slutligen diskussion
och slutsats.

1.3.1 Teoretisk del

En litteraturstudie har gjorts i syfte att hitta relevant material pa amnet markavvattning
och markavvattningsforetag. Denna aterfinns i kapitel 2-6.

Da markavvattningsforetag i dagslaget inte ar sérskilt omskrivet har framst utredningar,
propositioner, lagar och bestammelser studerats. Hjalp har ocksa tagits av
lagkommentarer till speciellt intressanta paragrafer. Lagkommentarerna har hamtats
fran informationstjansten JUNO. Vidare har annan viktig information hamtats fran
relevant litteratur, handbdcker, myndigheter och intresseorganisationer.
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1.3.2 Undersokning

Undersokningen bestar av en granskning av omprovningar av markavvattningsféretag
samt intervjuer med yrkesverksamma. Detta aterfinns i kapitel 7.

Granskningen av omprovningar var mojlig att genomfora efter att ha erhallit en
forteckning Gver samtliga omprovningar i Skane mellan ar 2009 och 2021.
Forteckningen tillhandaholls av Mark- och miljodomstolen i Véxjo. Omprdvningarna
soktes upp via informationstjansten JUNO. Omprovningar som ansags irrelevanta for
arbetet samt sadana som genomforts utanfor Skane lan gallrades bort fran materialet.
Awven avvisade omprovningar sorterades ut. Ett relativt stort antal omprévningar var
inte atkomliga via JUNO, men det tillgangliga materialet bedomdes vara tillrackligt
omfattande for att genomfora en undersokning.

Intervjuer med sakkunniga inom &mnet har genomforts for att tydliggéra hur
yrkesverksamma bland annat forhaller sig till och hanterar markavvattningsforetag.
Totalt intervjuades sex yrkesverksamma, tre intervjuer genomférdes muntligt och tre
via e-post.

1.3.3 Diskussion och slutsats

Slutligen fors en diskussion kring litteratur, granskning av omprévningar och
intervjuer. Utifran detta dras sedan en slutsats. Detta aterfinns i kapitel 8-9.

1.4 Avgransning

Arbetet studerar omprévningar i Skane under tidsperioden 2009-2021. Tidsperioden
ar vald pa grund av att mark- och miljodomstolen har en digital forteckning dar
omprévningar dr sokbara fran ar 2009. Den geografiska avgransningen ar gjord da
forfattarna utgar fran Skane.

1.4.1 Tidigare arbeten

Markavvattningsféretag vid fastighetsbildning*

Syftet med arbetet var att undersoka forhallandet mellan markavvattningsforetag och
fastighetsbildning. Arbetet beskriver nagra av de problem, framst regel- och
organisationstekniska, som kan uppsta vid andrad fastighetsindelning. Slutligen
presenteras ett antal forslag till férandringar av dagens regelverk.

Markavvattningsforetag: Lagstiftning och probleminventering?

Syftet med arbetet var att visa pa de problem som dagens lagstiftning, vad géller
markavvattningsforetag, innehaller och leder till. Det gjordes genom att studera
géllande samt aldre lagstiftning. Den Overgripande slutsatsen som arbetet kom fram till

! Lowgren, 2010.
2 Irestal, 2010.
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var att nagon typ av forandring kring markavvattningens lagstiftning maste ske samt
att kunskap om @mnet maste spridas mer i samhallet i stor.

Detta arbete véljer att sérskilt behandla genomférda omprovningar av
markavvattningsforetag till skillnad fran Irestal som tittar pa méjliga forandringar som
kan goras i lagstiftningen. Likheten mellan arbetena & genomgangen av lagstiftning,
dar Irestals far anses mer omfattande.

Klimatanpassning: Fastighetsagares majligheter att vidta gemensamma atgarder?
Syftet med arbetet var att undersdka fastighetsdgares mojligheter att vidta
gemensamma atgarder for klimatanpassning samt vilka hinder och begransningar det
finns i lagstiftningen. Slutsatsen blev att det ar svart att generalisera
klimatanpassningsarbetet och att det huvudsakliga ansvaret for att skydda egendom
mot klimatforandringar i forsta hand ligger pa fastighetsagaren. DA fastighetsagare ar
overens finns det goda mojligheter till att atgarder vidtas pd ett smidigt satt. Ar
fastighetségare inte &r Gverens ar processen daremot komplicerad. Aven mellan enskild
och kommun behdvs en samsyn for en val fungerande klimatanpassning.

1.5 Kallkritik

Dé& markavvattningsforetag i dagslaget inte ar sarskilt omskrivet bestar informationen
till stor del av relevant litteratur, lagkommentarer, propositioner, utredningar och
information fran myndigheter och intresseorganisationer. Dessutom har &ldre lagtext
och dagens lagtext studerats. Informationen fran  myndigheter och
intresseorganisationer har sokts fram via sékmotorn Google och valts ut efter relevans.
Bade myndigheter och intresseorganisationer kan ha bakomliggande orsaker till deras
publicerade information, vilket kan vara bra att ha i atanke. De mest anvéanda
informationskallorna &r Lantbrukarnas riksforbund (LRF), SOU (2014:35) | vatt och
torrt och Miljésamverkan Sverige. LRF:s publikation Att &ga och forvalta diken &r
tankt att fungera som en handbok och uppslagsbok for markégare och lantbrukare.
Trots att LRF kan tankas fora en viss agenda kan kallan anses trovardig da exempelvis
SOU:n | vatt och torrt refererar tillbaka till den och uppger ocksa att LRF genomfor
stora satsningar gallande information och utbildning inom &mnet.* Miljésamverkan
Sverige dar ett samverkansorgan kring tillsynsvégledning, tillsyn och viss prévning
inom miljobalksomradet och narliggande lagstiftningar. Deltagare &ar Sveriges
lansstyrelser, Naturvardsverket, Jordbruksverket och Havs- och

vattenmyndigheten. Den information som hamtats dr enbart grundldggande teori
gallande markavvattningsforetag och inte asikter.

De yrkesverksamma som valts ut for intervjuer arbetar alla med
markavvattningsforetag pa olika satt och hittades via forfattarnas natverk. De

3 persson, 2018.
4 SOU 2014:35 s. 640.
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yrkesverksamma har olika erfarenheter och kunskaper inom &mnet. Detta &r viktigt att
ha i atanke da amnet studeras.

1.6 Malgrupp

Arbetet riktar sig till personer med teknisk eller juridisk bakgrund som pa ett eller annat
sétt &r intresserade av omprdvningar av markavvattningsforetag. Arbetet riktar sig dven
till fastighetségare, kommuner och myndigheter som &r i behov av redogdrelse for
juridiken som ligger till grund for markavvattningsforetag och omprévning av dessa.

1.7 Disposition

Kapitel 1 — Inledning: | det inledande kapitlet beskrivs bakgrunden till arbetet, vilket
ska ge lasaren forstaelse for amnet. Darefter presenteras syftet varefter avgransningar
och den malgrupp som arbetet riktar sig till redovisas. Slutligen redogérs for rapportens
disposition.

Kapitel 2 — Markavvattningsforetag: | detta kapitel forklaras varfor det finns ett behov
av markavvattning och varfor underhall och drift kan underlattas genom
markavvattningssamfalligheter.

Kapitel 3 — Gallande lagstiftning: | detta kapitel redogdrs for den lagstiftning som
reglerar  markavvattning, = markavvattningsféretag och  omprbévning av
markavvattningsforetag.

Kapitel 4 — Tillstands giltighet, omprovning och avveckling: | detta kapitel redogdrs for
tillstands giltighet och omprovning samt avveckling av dem.

Kapitel 5 — Omprévningsprocessen: | detta kapitel redogdrs for omprévningsprocessen
i domstol.

Kapitel 6 — Framtiden fér omprévningar av markavvattningsforetag: | detta kapitel
redogdrs for omprévning med stod av anlaggningslagen och en genomgang av SOU:n
| vatt och torrt: Forslag till &ndrade vattenréttsliga regler (SOU 2014:35).

Kapitel 7 — Undersokning: Undersokningen bestar av tva delar; granskning av
omprdvningar av markavvattningsforetag och intervjuer med yrkesverksamma.

Kapitel 8 — Diskussion: | detta kapitel fors en diskussion kring vad arbetet resulterat i.

Kapitel 9 — Slutsats: Detta kapitel innehaller svar pa fragestallningarna samt slutsatser
av arbetet.

Kapitel 10 — Referenslista.



Omprovning av markavvattningsforetag — Néar, av vem och hur?

Kapitel 11 — Bilagor.
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2. Markavvattning

| detta kapitel forklaras varfor det finns ett behov av markavvattningsforetag och varfor
utforande och drift kan underlattas genom markavvattningssamfalligheter.

I arbetet definieras begreppet markavvattningsforetag som en form av
vattenverksamhet, som sker gemensamt for flera, med avsikt att avvattna mark.
Begreppet har fatt olika tolkningar. Senare i arbetet aterfinns de yrkesverksammas
definitioner av begreppet och en diskussion kring fragan, se avsnitt 7.2 Intervjuer och
8.1 Begrepp.

2.1 Grundlaggande om markavvattning

Markavvattningsatgarder har under en lang tid varit en viktig del av jordbruket. For att
en groda ska kunna véxa och utvecklas optimalt maste det finnas en balans i marken
mellan syre, véaxtnaring och vatten. For att kunna uppna den balansen maste marken
klara av att leda bort odnskat vatten som annars kan skapa syrebrist for rotterna.® | det
svenska jordbrukslandskapet ar de flesta jordarna inte tillrackligt bra pa att dranera
marken pa egen hand, d& kravs markavvattningsatgarder.®

Aven skogsbruket har stor nytta av markavvattning. Det priméara syftet med att avvattna
skogsmark &r att sanka vattennivan sa att rotterna far tillrackligt med syre. Extra syre
forbattrar nedbrytningen av dmnen som i sin tur leder till en forbattrad
produktionsforméga.’

Utbver nyttan i jord- och skogsbrukslandskapet har markavvattning dven gjort det
mojligt att bebygga omraden som tidigare varit alldeles for blota for att kunna
anvandas. En stor del av dagens infrastruktur och bostadsomraden ar beroende av
markavvattning for att skyddas mot dversvamningar. Av dessa anledningar ar det
viktigt att underhalla och anpassa markavvattningen som finns idag till nya
forutsattningar.®

Det &r véart att notera att begreppen dikningsforetag, torrlaggningsforetag och
invallningsforetag ar varianter av markavvattningsforetag. Ett dikningsforetag syftar
till att leda bort ytvatten och forhindra 6versvamning.® Ett torrlaggningsféretag syftar
till att sinka grundvattennivan.® Ett invallningsforetag syftar till att varaktigt skydda

> Miljsamverkan Sverige, 2015. s. 12.
® LRF, 2014. s. 16.

’ Skogsstyrelsen, 2015. s. 56.

8 Miljpsamverkan Sverige, 2015. s. 13.
® Naturvardsverket, 2009. s. 115.

10 Ibid.
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mot vatten.! Markavvattningsforetag &r alltsd samlingsnamnet for de tre, men anvands
ibland synonymt vilket kan medfdra en viss begreppsforvirring.

Huvudregeln for skotsel av markavvattning ar att varje fastighetsagare ager och skoter
den del som ligger inom dennes fastighet. Ibland kan foretagets funktion vara beroende
av andra delar som ligger pa annans fastighet, da kan det vara lampligt att ha gemensam
skotsel istéllet for enskild.*? For utférande och drift av markavvattningsforetaget utgor
deltagarna en samféllighet enligt 3 kap. 2 § LVV. Delaktigheten i samfalligheten ar
sakrattsligt bunden till fastigheten och féljer denna vid &verlatelse till annan
fastighetsagare.”® Det gemensamma arbetet kraver att regler gallande bland annat
kostnadsfordelning, deltagande och rostning uppréttas. Samfallighetens forvaltning ska
ske efter de bestimmelser som var gallande vid foretagets bildande, se Tabell 1.

Tabell 1. Forvaltning av féretag (LRF. 2014. s. 51)

Foretag bildade | Forvaltas Fa delagare Fler delagare
enligt enligt
Innan 1879-ars DL Saknas  ofta
information
1879-ars DL 1879-ars DL Férre &n sex deltagare. | Sex eller fler deltagare.
(och 1918-ars | For foretag med hogst | Utser en syssloman.
AVL) fem deltagare finns
inga bestammelser om
forvaltning.
1918-ars AVL 1918-ars AVL | En till tva deltagare. | Fler &n tva deltagare.
Kraver enighet. Valjer en styrelse.
1983-ars VL SFL Om inget annat &r bestdmt forvaltas
samfalligheten med delagarforvaltning. Pa
begéran av deltagare kan lantméteriet inrétta en
1998-ars MB & LVV. | SFL samfallighetsforening. Samfalligheten Gvergar till
samt omprbvadé foreningsforvaltning, féreningen valjer en
foretag styrelse.

11 Naturvardsverket, 2009. s. 21.
12 Ekback, 2016 (). s. 153.

13 Kruse (a), u.d.

1| RF, 2014. s. 51.
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I Sverige finns det idag omkring 50 000 markavvattningsforetag, varav minst 6 500
finns i Skane. Ungefar 5 500 av dessa avser jordbruksmark och omkring 1 000 avser
skogsmark. Morkertalet ar dock stort da det inte finns nagot samlat register Gver
tillstandsprovade markavvattningsforetag samtidigt som manga foretag saknar tillstand
och inte registrerats alls. *

2.2 Grundlaggande om omprovning

| detta delkapitel redogors for grundldggande information om omprovning. For att 1asa
mer om omprovning se avsnitt 4.2 Omprovning och 5. Omprévningsprocessen.

En omprévning av ett markavvattningsforetag kan bli aktuell om det uppstar andrade
fornallanden, exempelvis kan vagbyggen och exploateringsprojekt paverka ett
markavvattningsforetags omfattning. Andra anledningar kan vara naturvardeshgjande
atgarder, forandrad fastighetsindelning eller att ett foretag ar inaktivt. Ibland finns mer
an en bakomliggande atgard till grund for ansékan om omprdvning. En omprovning
kan initieras av en deltagare i markavvattningsforetaget, myndighet eller foretag.™®

Omprévningen gors i mark- och miljodomstolen och &r en kostsam och tidskrévande
process.’” Ansokan hanteras antingen som ett ansokningsmél, 7 kap 1 § LVV, eller
stamningsmal, 7 kap 2 § LVV. Ut6ver sjalva ansokan kan det exempelvis krévas att en
miljokonsekvensbeskrivning upprattas for att faststalla miljopaverkan och att ett
samrad mellan berérda ska hallas for att informera.*®

Om behovet av markavvattningsforetaget upphor eller att stora forandringar fran
tillstandet har skett kan avveckling eller utrivning bli aktuellt. Detta hanteras ocksa som
en omprovning i domstol. En avveckling innebdr att sjalva foretaget avslutas, medan
en utrivning innebér att den fysiska anléggningen tas bort.

2.3 Gransdragning

Fokus i detta arbete &r markavvattning och markavvattningsféretag, men for att kunna
djupdyka i amnet maste en forklaring av avloppsvatten, bevattnings- och
vattenregleringssamfalligheter forst goras. Dessa damnen kommer inte vidare att
behandlas i arbetet.

Markavvattning definieras enligt 11 kap. 2 § 2 st. MB som en atgard som utfors for att
avvattna mark, nar det inte ar fraga om avledande av avloppsvatten, eller som utférs
for att sanka eller tappa ur ett vattenomrade eller for att skydda mot vatten, nar syftet
med atgarden &r att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for ndgot visst andamal.

550U 2014:35s. 391 f.

16 Miljosamverkan Sverige, 2015. s. 66.
17'S0U 2014:35 s. 118.

18 Miljosamverkan Sverige, 2015. s. 67.
19 Ibid., s. 66.
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2.3.1. Gransdragning mot avloppsvatten

| 9 kap. 2 § p. 3 MB definieras vatten som avleds for sddan avvattning av mark inom
detaljplan som inte gors for en viss eller vissa fastigheters riakning som avloppsvatten.?
Enligt lagkommentaren till bestimmelsen kan det vara svart att avgora vad som ar
markavvattning och vad som ar avloppsvatten enligt definitionen.*

I 3 kap. 5-8 88 LVV finns bestdmmelser om avledande av avloppsvatten och
markavvattning. Om markavvattningsanldggningar med vésentlig fordel kan anvéndas
for att avleda avloppsvatten fran en fastighet ska agaren till fastigheten genom
omprovning bli deltagare i markavvattningsforetaget enligt 3 kap. 5 8 LVV, om dgaren
eller samfalligheten begar det. Aven huvudmannen fér en allman VA-anlaggning samt
agare av byggnader eller andra anlaggningar pa ofri grund kan deltaga enligt 3 kap. 5
och 7 8§ LVV.%2

2.3.2. Grénsdragning mot bevattnings- och
vattenregleringssamfalligheter

Vid sidan av markavvattning ar bevattning och vattenreglering sadana
vattenverksamheter dar samfalligheter bildas da flera fastigheter ska deltaga i
verksamheten. Bestammelserna om bevattningssamfalligheter aterfinns i 4 kap. LVV
och bildas om flera ansoker om tillstand till vattentakt for bevattning ur samma
vattentillgang och vattnet fordelas dem emellan enligt 4 kap. 1 § LVV.
Vattenregleringssamfalligheter bildas for kraftandamal och regleras i 5 kap. LVV.

20 Miljosamverkan Sverige, 2015. s. 59.

21 Bengtsson m.fl., (a) 2021.

22 | arfeldt Alvén & Strémberg, 2019. s. 177 f.
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3. Lagstiftning

| detta kapitel redogérs for den lagstiftning som reglerar markavvattning,
markavvattningsforetag och omprévning av markavvattningsforetag. Forvaltningen av
en gemensam vattenanlaggning sker enligt de bestdmmelser som gallde nér
anléggningen kom till.

Under aren har antalet lagar som reglerar vattenverksamhet och
markavvattningsforetag blivit allt fler och nedan redogérs foljaktligen for relevant
lagstiftning:

* Lag om dikning och annan afledning af vatten (1879:29), kallad dikningslagen
*Vattenlagen (1918:523), kallad aldre vattenlagen

* Vattenlagen (1983:291), kallad vattenlagen

* Miljobalken (1998:808)

* Lag med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet (1998:812), kallad
restvattenlagen

* Lag om forvaltning av samfilligheter (1973:1150)

Kapitlet inleds med den aldre lagstiftningen som omfattar dikningslagen, aldre
vattenlagen och vattenlagen. Dérefter foljer den nu gallande lagstiftningen;
miljobalken, restvattenlagen och lagen om férvaltning av samfalligheter.

Informationen i detta kapitel ar fraimst hamtad fran LRF:s publikation Att dga och
forvalta diken. ?® D& den redogorelsen &r tydlig och omfattande har forfattarna till detta
arbete valt att aterge stora delar frdn publikationen. Aven SOUn: | vatt och torrt?*
beskriver lagstiftningen utforligt.

3.1 Dikning fore dikningslagen 1879

Regler for dikning fanns i landskapslagar redan under 1200-talet. Dar behandlades
ratten om att sldppa fram vatten Over annans mark och ersattning for skada som
uppkom. Under 1550-talet var det fogdar och héradshdévdingar som hade
tillsynsansvaret 6ver dikena for att se till att ingen led skada av dem. | bérjan av 1730-
talet fanns det foreskrifter om utnyttjande av vatten. Dar fick den enskilde sjalv bedéma
hur langt rattigheterna och skyldigheterna strackte sig, endast fiskelagstiftningen och
nagra andra regler satte granser. | och med att befolkningen ckade i borjan av 1800-
talet dikades mer mark ut for att skapa béattre jordbruksférhallanden och flera storre
sjoar sanktes. De dikningsforetag som bildades under denna tid, och som finns kvar an

2 | RF, 2014.
24 S0U 2014:35.
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idag, ar tillstandsgivna av haradsratt, dagens tingsratt. | dessa tillstandshandlingar
saknas ofta information om forvaltning.?®

3.2 1879 ars lag om dikning och annan avledning av vatten,
dikningslagen

| 1879 ars lag om dikning och annan avledning av vatten, kallad dikningslagen (DL),
lades grunden for ett modernt regelverk om gemensamma atgérder for att dranera
akermark. Har fanns regler kring avledning av vatten fran den egna till nasta fastighet
och hur samverkan skulle ske i de fall deltagarna inte var Overens om nytta, utformning
eller underhallsansvar. D& fastighetsdgarna var éverens om hur dikningen skulle
utformas och bekostas behdvdes ingen forréttning. I de fall de inte kom Gverens skulle
konungens befallningshavare pa ansokan forordna en forrattningsman, exempelvis en
lantbruksingenjor. Forrattningsmannen genomférde en sa kallad syneférrattning dar
denne bestimde omfattning, utformning och deltagare. Aven den som inte var
intresserad av att deltaga kunde bli medtvingad att betala om det bedémdes att den
gemensamma nyttan dversteg kostnaderna. Ett gemensamt dikningsforetag bildades
dédrmed for deltagarna. Ett stort antal dikningsforetag har tillkommit enligt
dikningslagen.?®

Enligt dikningslagen ska deltagarna utgdra en samfallighet som ska forvaltas enligt
lagens bestammelser samt det som star i tillstandet. Samfalligheten &r en juridisk person
som kan foretrada i domstol. Om samfalligheten har farre &n sex deltagare kan
forrattningsmannen lata bli att bestamma om forvaltning och istallet tilldela var och en
av deltagarna ansvar for underhall av en viss stricka. Ar deltagarna fler &n fem ska en
syssloman utses som har ratt att bestdamma om, utféra och debitera deltagarna for
underhallet. Endast vid val av syssloman finns foreskrifter i dikningslagen gallande
rostratt for de deltagande fastigheterna, ratten ar baserade pad deras andelstal i
samfélligheten. Det dr vanligt att deltagarna véljer att folja lagarna gallande forvaltning
i 1918 &rs vattenlag istéllet eftersom de &r mer utforliga.?’

3.3 1918 ars vattenlag, aldre vattenlagen

1918 é&rs vattenlag, kallad aldre vattenlagen (AVL), bestod av att samordna 1879 ars
dikningslag och 1880 ars vattenkungorelse till en ny lag. Det blev en vésentlig
omarbetning av dikningslagen samtidigt som kungoérelsen framst anpassades for att
hantera utbyggnad av vattenkraft. | aldre vattenlagen infoérdes bland annat begreppet
torrlaggning, dagens markavvattning, av mark som innefattade dikning av karr eller
mossar, invallning och vattenavledning. Om flera fastigheter var beroende av atgarden
skulle en anstkan goras till lansstyrelsen som forordade en forrattningsman att
genomfora en forrattning. Forrattningen avslutades med ett utlatande gallande

% LRF, 2014. s. 35.
26 |bid., s. 36.
27 Jordbruksverket, 2020. s. 8.
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forutsattningar och utformning samt en kostnadsférdelningslangd dar varje fastighet
som deltog gavs ett andelstal. Alla fastigheter som fick nytta av torrlaggningen blev
deltagare.?®

De samfélligheter som bildats enligt aldre vattenlagen ska forvaltas enligt den lagens
bestdmmelser, de &r juridiska personer och kan upptrdda i domstol. Denna
forvaltningsform ar den vanligaste da de flesta forrattningar skedde under aren da aldre
vattenlagen géllde. Deltagarna utgor en samfallighet. Sa lange samfalligheten endast
har tva deltagare maste de komma Gverens om forvaltningen, men ar de fler an tva
behdver en styrelse véljas. Samfélligheter som bildades enligt &ldre vattenlagen
hanteras efter vad som star i forrattningen och har inga separata stadgar. Styrelsen har
enligt aldre vattenlagen réatt att bestamma om underhall, utfora underhall och slutligen
debitera deltagarna for kostnaderna. Varje deltagare i samfélligheten har rostratt efter
andelstal, rostetalet far dock inte Gverstiga mer an en femtedel av det sammanlagda
rostetalet for samtliga narvarande vid sammantradet. Om alla deltagare &r pa plats vid
rostningen kan huvudtalsmetoden anvandas, da har varje deltagare en rost var. Rostning
kan exempelvis bli aktuellt nar det géller hantering av massor.?

3.4 1983 ars vattenlag, vattenlagen

1983 ars vattenlagen (VL) ar en omarbetning av aldre vattenlagen. Har ersattes
begreppet torrlaggning av mark med markavvattning. Om flera fastigheter gemensamt
var beroende av markavvattning kunde en anstkan om forrédttning ske hos
lansstyrelsen, som i sin tur férordnade en forrattningsman. Forrattningen avslutades
med ett tillstdndsbeslut, som innebar att tillstand till &tgarden gavs om det inte forelag
nagra hinder. | tillstandsbeslutet redogjordes for verksamhetens forutsattningar och
anlaggningarnas utformning redovisades pa ritningar. Till beslutet fanns en tillhérande
kostnadsfordelningslangd som beskrev vilka fastigheter som deltog i verksamheten
samt deras andelstal. De fastighetségare vars fastigheter for vilka markavvattningen
medfér nytta ska delta i foretaget, som forvaltas gemensamt av deltagarna i en
samfallighet.®

| vattenlagen infordes en mojlighet att omprova tidigare tillstand. Detta innebar att ett
tillstand inte langre gallde for all framtid, utan att villkor kan andras vid forandrade
forutsattningar.®

Redogorelsen for omprévning av markavvattningsforetag aterfinns i 15 kap. 15-16 88
VL. | 15 § anges nar en omprovning av foretaget far ske. Vid andrade forhallanden,
som inte i ringa man inverkat pa foretagets utforande, kretsen av deltagare eller
kostnadsférdelningen, fick en deltagare anséka om omprévning vid vattendomstolen

2| RF, 2014 s. 37.
29 Jordbruksverket, 2020. s. 8.
%0 RF, 2014. 5. 37 1.
31 Ekback, 2017. s. 267.
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eller vid en ny forrattning. Aven utan att sddana forhallanden intratt, fick en
omprovning dga rum, om nagon ville ansluta sig som deltagare eller att det i tidigare
avgorande har foreskrivits att fragan far omprovas efter en viss tid och denna tid har
gatt ut. Den nye deltagaren alades att i skalig utstrackning ersatta de 6vriga deltagarna
deras kostnader som nedlagts i gemensamma anldggningar. Detsamma géllde &ven nar
andelstalet hojts for en deltagare som ingick i en samfallighet.

I 16 8 redogors fOr alternativet att skriva en Overenskommelse istéllet for att ansoka om
omprovning. Om nagon skulle ga med eller 1amna samfalligheten behovde inte en
omprovning hos vattendomstolen ske om deltagarna istallet kunde skriva en
overenskommelse. Overenskommelsen godkéndes, pd ansékan av en deltagare, sedan
av vattendomstolen eller av en forrdttningsman om den tréffades under en forréttning.

Vattenlagen redog0r &ven for ersattning vid omprovning i 9 kap. 12 8. Enligt paragrafen
kan ersattning utga till bade tillstindshavare och tredje man. Det var den som begart
omprovning som betalade ut ersattning. For att kunna fa ersattning vid omprovning
kravdes att nagot av foljande skedde; forlust av vattenméngd eller fallhgjd eller
inskrankning av regleringsratten.

Samfalligheter bildade enligt vattenlagen ska forvaltas enligt lagen om férvaltning av
samfalligheter. Detta framgar av 7 § lagen (1998:813) om inférande av lagen med
sdrskilda bestdimmelser om vattenverksamhet, se avsnitt 3.7 Lag om forvaltning av
samfélligheter.

3.5 Miljobalken (1998:808)

| detta delkapitel ges en redogdrelse for bestammelser i miljobalken (1998:808) som &r
centrala nar det galler omprévning av markavvattningsforetag. Miljébalken (MB) ska
ses som en sammanhallen milj6- och resurslagstiftning dar skyddsintressena ar
vasentliga. Miljobalkens mal och tillampningsregler har till syfte att driva pa
utvecklingen mot ett ekologiskt hallbart samhélle. Ytterst fa markavvattningsforetag
har tillkommit enligt miljobalkens regler. *

Vid inforandet av miljobalken var malsattningen att vattenlagen skulle inféras i den.
Bestimmelser om bland annat radighet, tvangsritt, sakagarbegrepp,
ersattningsbestimmelser och samfélligheter var inte férenliga med andra bestimmelser
om till exempel miljofarlig verksamhet. Regeringen valde da att ta in halva vattenlagen
i miljobalken och resterande del blev en egen lag, lagen (1998:812) med sarskilda
bestimmelser om vattenverksamhet.*®

%2 LRF, 2014. s. 39.
3 Ibid.
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3.5.1 Lag (1998:811) om inférande av miljdbalken

Enligt 2 § i lag (1998:811) om inférande av miljobalken (MP) ska bestammelserna i
vattenlagen inte langre tillampas. | de fall en vattenanlaggning tillkommit utan tillstand
enligt VL eller aldre lagstiftning far dock anlaggningens laglighet prévas hos mark-
och miljodomstolen enligt 17 §. Detsamma galler om tillstandsfragan ar oklar. Fragan
om anldggningens laglighet ska bedémas enligt de bestdmmelser som gallde vid
anlaggningens tillkomst enligt 18 8.

3.5.2 Miljobalkens 11:e kapitel

Markavvattning
I 11 kap. 2 § 2 st. MB finns definitionen for markavvattning:

En atgard som utfors for att avvattna mark, nar det inte ar fraga om avledande av
avloppsvatten, eller som utfors for att sanka eller tappa ur ett vattenomrade eller for
att skydda mot vatten, nar syftet med atgarden ar att varaktigt oka en fastighets
lamplighet for nagot visst andamal

Markavvattning &r alltsd de atgarder som utfors for att skydda mot eller avlagsna
oonskat vatten. Dikning, invallning och sjosankning ar nagra exempel pa atgarder som
rdknas som markavvattning. For att uppfylla kraven i miljébalken ska syftet med
atgarden oOka fastighetens lamplighet for ett visst &ndamal, som odling eller golfbana,
samt att det ska vara en varaktig forbattring. Det &r effekten av markavvattningen som
ska vara varaktig.*

Vattenverksamhet

I 11 kap. 3 8 MB definieras begreppet vattenverksamhet. Markavvattning &r en sorts
vattenverksamhet, vilket framgar av paragrafens attonde punkt. De flesta av de
verksamheter som faller inom definitionen vattenverksamhet géller anvandning av yt-
eller grundvatten for ett visst andamal, s.k. lukrativ vattenratt. Det kan exempelvis
handla om elkraftsproduktion i vattenturbiner, transport av gods via hamnar och
farleder, bevattning av jordbruksgrdodor eller pumpning av dricksvatten ur
grundvattenmagasin. Det kan enkelt uttryckas som att vattnet &r till nytta. I manga fall
kan vatten istallet utgtra ett problem. For att marken ska bli béattre lampad for ett visst
andamal anvands exempelvis dikning, invallning eller bortpumpning for att dranera
marken. Den gemensamma benamningen pa sadana atgarder ar markavvattning, s.k.
defensiv vattenratt.>®

34 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 127.
35 Naturvardsverket, 2009. s. 15.
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Vattenanlaggning
Ytterligare en definition i miljobalken som dr intressant att studera & den av
vattenanléggning i 11 kap. 4 8:

En anlaggning, som har kommit till genom en vattenverksamhet, tillsammans med
manoveranordningar som hor till en sadan anlaggning.

Exempel pa vattenanlaggningar ar dammar, fisktrappor, vagbankar, landfasten till
broar, bropelare, bryggor och pirar.*® Hit hor dven diken fér markavvattning.®’

Manga markavvattningsforetag som raknas som vattenanlaggningar har under aren
forandrats i flera steg, ofta utan att en ny prévning har gjorts. Sadana forandringar kan
vara legaliserade, lagliga pa annan grund eller olagliga.

« Legaliserad, eller tillstandsgiven, betyder att anlaggningen har ett tillstdnd som
provats vid forrattning, av domstol eller annan insats, enligt den lagstiftning som géllde
nar anlaggningen kom till.

» Laglig p& annan grund betyder att anlaggningen inte &r tillstindsprovad men utford
vid en tidpunkt da tillstand inte kravdes for den aktuella atgarden. En forutsattning ar
att anlaggningen utfordes enligt de regler som gallde vid dess tillkomst.

* Olaglig anlaggning betyder att den inte uppfyllde de krav som fanns enligt den
lagstiftning som géllde vid anldggningens tillkomst. Exempelvis férdjupningar med
syfte att forbattra draneringen som gjorts efter 1986 da kravet pa tillstand for
markavvattning i 18c § naturvardslagen bérjade galla.®

Tillstandsplikt

Enligt 11 kap. 13 § MB rader absolut tillstandsplikt for att utféra markavvattning.
Paragrafen motsvarar 18c § i naturvardslagen (1964:822) som ersattes av miljcbalken.
Tillstandsplikten innebar att d&ven om det & uppenbart att varken allméanna eller
enskilda intressen skadas av verksamhetens inverkan sa kravs tillstand. Paragrafen
motiveras med att skyddet av vatmarkerna i landet inte far bli beroende av
bedémningen som verksamhetsutévare gor av verksamhetens skadlighet.*® Trots den
absoluta tillstandsplikten finns det undantag fran 13 §. Undantagen galler bland annat
viss dranering av jordbruksmark eller markavvattning i samband med torvtakt.*

% Prop. 1997/98:45 del 2 s. 128.
3" Kruse (b), u..
% LRF, 2014. s. 48 f.
39 Prop. 1997/98:45 del 2 5. 134 f.
40 Naturvardsverket, 2009. s. 18 f.
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Forbud

I 11 kap. 14 8 MB anges att i storre delen av sodra Sverige finns ett forbud mot
markavvattning for att skydda kvarvarande vatmarker. Bestimmelsen som grundas i
18d § naturvardslagen omfattar exempelvis hela Skane enligt 4 § forordningen
(1998:1388) om vattenverksamheter. Syftet med forbudet &r att kraftigt begransa eller
satta stopp for markavvattning i de delar av landet som redan utarmats pa vatmarker.
Forbudet innebar ett hardare bevarandeskydd och att provningen av markavvattning
ska ske i tva steg. Forst kravs dispens fran markavvattningsférbudet och darefter, om
dispens ges, tillstand till atgarden. Mgjligheten att meddela dispens ar avsedd att
utnyttjas restriktivt, som forutsattning galler att det berérda omradet i princip saknar
betydelse ur naturskyddssynpunkt.**

3.6 Lag (1998:812), med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet, s.k. restvattenlagen

Som namndes i avsnitt 3.5 Miljobalken valde regeringen att placera halva vattenlagen
i miljobalken, medan resterande del blev lag (1998:812) med sérskilda bestammelser
om vattenverksamhet (LVV).*? Den sé kallade restvattenlagen ar en speciallagstiftning,
vilket innebar att den gar fore annan lag som exempelvis miljobalken enligt
rattsprincipen  lex  specialis. Lagen behandlar radighet Gver  vatten,
markavvattningssamfalligheter, avgifter, prévning av viss verksamhet samt
andelskraft.

3.6.1 Radighet

Radighet &r ratten att disponera Gver ett vattenomrade. Det &r en processforutsattning
vid tillstandsansokan som sokande sjalv ska kunna styrka. Nar en tillstandsansokan
saknar radighet ska det ses som ett rattegangshinder och ansokan avvisas. | 2 kap. 1 §
LVV finns de grundlaggande bestaimmelserna kring verksamhetsutévarens radighet
over vattenomradet dar verksamheten ska bedrivas. Var och en har, enligt 2 kap. 2 §
LVV, radighet over det vatten som finns inom dennes fastighet. 1 de fall
vattenverksamhet bedrivs inom nagon annans fastighet kan radigheten upplatas genom
nyttjanderattsavtal, servitut eller genom forvarv tvangsvis.*®

I lagen finns ocksa bestammelser dar den grundlaggande radigheten for
vattenverksambhet tilldelats ndgon annan &n fastighetsagaren, s.k legal radighet. I 2 kap.
4 § LVV finns de vattenverksamheter som innefattas av den automatiska radigheten
och i 3 p ndmns markavvattning. Det betyder att den som utfér nagon form av
markavvattning enligt 2 kap. 4 8§ LVV har befogenhet att ansoka om tillstand hos mark-
och miljodomstolen. Foérdelarna som verksamhetsutdvaren har med automatisk
radighet ar att denne far ansoka om en tillatlighetsprovning fore fragan om

*1 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 136.
42 LRF, 2014. s. 39.
4350U 2014:35s. 142 f.
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markatkomst dr 16st samt att den sokande har storre majligheter till att tvangsvis ta
marken i ansprak.**

Tvangsratt regleras i 28 kap. 10 § MB och ger verksamhetsutévare for viss
vattenverksamhet ratt att ta annans mark i ansprak for att uppfora anlaggningar eller
vidta andra atgarder. Enligt 6 p. i paragrafen finns mojlighet till tvangsratt for
verksamhetsutovare som vill genomféra markavvattning p& annans fastighet.*®

3.6.2 Bildande

Markavvattning kraver samordning da det oftast ar flera fastighetsagare som ska
deltaga. Deltagande fastighetsagare maste ta stallning till hur markavvattningen ska
organiseras och detta kan goras med en markavvattningssamféllighet. Dessa
bestammelser aterfinns i 3 kap. LVV, varav de allméanna bestammelserna finns i 1-3
88. Noterbart ar att 3 kap. LVV kallas Markavvattningssamfalligheter, men beror bade
markavvattningsforetag och forvaltning.

Enligt 3 kap. 1 § LVV ska den som ansoker om tillstand till markavvattning bedriva
markavvattningsforetaget sa att den ocksa kan bli till nytta for en annan fastighet om
det begars av den fastighetségaren. Vidare kan utlésas att alla &gare av fastigheter som
har nytta av markavvattningen ska delta i foretaget. Aven en véghallare som inte ar
fastighetsdgare kan enligt 2 st. deltaga. Med nytta avses den vardehdjning som féretaget
medfor fastigheten.*®

For utférande och drift av foretaget utgor deltagarna en samfallighet enligt 3 kap. 2 §
LVV. Delaktigheten i samfalligheten &r sakrattsligt bunden till fastigheten och foljer
denna vid dverlatelse till annan fastighetsagare.*’

I 3 kap. 3 8 LVV finns bestdmmelser om kostnadsférdelningen mellan deltagarna i
samfalligheten. Kostnaderna ska fordelas efter de andelstal som baseras pa nyttan varje
fastighet har av foretaget. Nyttoberdkningen sker pa samma grunder som vid
tillampning av 5 kap. 13 § FBL och 15 § AL. Vardehdjning kan beréknas pa
avkastningsvardet, ett mellanliggande belopp eller marknadsvérdet. Mojlighet till en
forhallandevis fri bedémning gar att gora vid berékningen av nyttan.*®

3.6.3 Omproévning

Omprovning omnamns for forsta gangen i 1983 ars vattenlag och regleras idag i 7 kap.
17-18 88 LVV.*® Den forsta paragrafen handlar om férandringar i

450U 2014:35 s. 145.
* Ibid., s. 157.
* Kruse (c), u.a.
" Kruse (a), u.a.
8 Kruse (d), u.d.
49 Ekback, 2017. s. 267.
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markavvattningsforetaget som inte i ringa man paverkar hur verksamheten bedrivs,
kretsen av deltagare eller kostnadsfordelningen. Ansdkan och omprdvning gors i mark-
och miljodomstolen. Om det istallet handlar om en mindre &ndring, exempelvis &ndrad
delaktighet, andelstal eller upphorandet av markavvattningsforetaget, kan den enligt 18
8§ hanteras genom overenskommelse. Overenskommelsen faststalls av mark- och
miljodomstolen for att ge den samma verkan som ett tillstandsbeslut. For att domstolen
ska kunna godkanna 6verenskommelsen far det inte foreligga nagon tvist eller nagot
som strider mot restvattenlagen. Dessutom maste alla deltagare i foretaget godkéanna
overenskommelsen, om de inte kommer dverens far en ansokan enligt 17 § goras.> En
grundligare genomgang av domstolsprocessen finns i avsnitt

5. Omprdvningsprocessen.

Vid omprovning kan det forekomma att mark- och miljédomstolen tar in en
markavvattningssakkunnig for att reda ut fragor kring deltagande och
kostnadsfordelning. Reglerna kring markavvattningssakkunnig finns i 7 kap. 21-26 §8
LVV. Om det ar uppenbart hur en fraga géllande delaktighet ska losas far domstolen
besluta om det pa egen hand, men om det rader oenighet eller tveksamhet ska en
markavvattningssakkunnig forordnas. Detta sker oftast i storre arenden med manga
inblandade.® Idag finns sex personer med behorighet att kunna forordnas som
markavvattningssakunnig i domstol®2.

3.7 Lag (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter

Markavvattning kan ske gemensamt for flera fastigheter. For utférande och drift utgor
deltagarna en samfallighet enligt 3 kap. 2 § LVV. De fastigheter som helt eller delvis
ligger inom batnadsomradet ingar normalt i markavvattningssamfalligheten.

Samfalligheter som bildats enligt vattenlagen eller restvattenlagen och miljébalken ska
forvaltas med stod av lagen (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter (SFL) enligt
1 8 5 p. SFL. For foretag som tidigare forvaltats enligt dikningslagen eller &ldre
vattenlagen ska en ny samfallighet bildas efter omprévning, som éven den ska forvaltas
enligt lagen om forvaltning av samfélligheter enligt 11 § i lagen om inférande av lagen
med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet.>

En samfallighet kan enligt 4 § SFL forvaltas antingen genom delégarférvaltning eller
foreningsforvaltning.
3.7.1 Delagarférvaltning

Direkt nér samfélligheten bildas kommer forvaltningen att ske genom
delagarforvaltning. Vid en sadan forvaltningsform kravs total enighet, vilket innebéar

%0 Miljosamverkan Sverige, 2015. s. 66 ff.
*! Ibid., 5.78.
2 | arsson. Muntlig intervju, 2022-03-24. Se avsnitt 7.2.2 Fullstandiga intervjuer
°3 Bengtsson m.fl. (b), 2021.
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att alla del&gare behdver komma Gverens om besluten. Till f6ljd av detta finns inga
stadgar eller behov av rgstning. Om deldgarna vill kan de lamna forvaltningen till en
syssloman, da kréavs fullmakter fran varje delagare. | de fall delagarna inte kan enas i
en fraga om forvaltningen ska, om nagon deldgare begar det, lantmaterimyndigheten
halla sammantrade och avgora fragan enligt 7 § SFL. Da delagarforvaltning kraver
enighet &r det en 1damplig forvaltningsform for samfalligheter med mindre deltagarkrets,
vid storre deltagarkrets finns mojligheten till foreningsforvaltning®, se avsnitt 3.7.2
Foreningsforvaltning.

3.7.2 Foreningsforvaltning

P4 en deldgares begaran kan forvaltningen av samfalligheten ske via
foreningsforvaltning och genom att en samféllighetsforening bildas. En
samfallighetsforenings andamal &r att forvalta den samféllighet for vilken den bildats
och verksamheten far inte vara frammande for det andamalet enligt 18 § SFL. Vid
denna forvaltningsform finns en styrelse som har hand om fdreningens intressen i
overensstimmelse med SFL, stadgar och beslut fran foreningsstamman. D4 styrelsen
har anmalts till lantmaterimyndigheten & den behdrig att foretrdda foreningen i
forhallande till tredje man. | addition till styrelsen har dven foreningsstamman en viss
makt da det ar den som antingen godkéanner styrelsens foreslagna budget eller antar en
annan budget. Styrelsen vid féreningsforvaltning har inte samma starka mandat att
sjalvstandigt skota samfalligheten som en styrelse enligt daldre vattenlagen, se avsnitt
3.3 1918 ars vattenlag, aldre vattenlagen. Vid omrostning har varje medlem som
narvarar eller dess ombud en rost, forutom i de fall da fragan har ekonomisk betydelse.
| det fallet sker omréstning efter andelstal p& medlems begéran.>®

3.8 Annan lagstiftning

I detta avsnitt beskrivs annan lagstiftning som kan berdra markavvattningsforetag.

3.8.1 Anlaggningslag (1973:1149)

Tillkomsten av anldggningslagen (1973:1149) (AL) motiverades med ett behov av att
reglera fragor om samverkan mellan fastigheter for utférande och drift av anlaggningar
genom en enhetlig lagstiftning.®® For att en anlaggning ska fa inrittas som
gemensamhetsanlaggning kravs att den ar gemensam for flera fastigheter och att den
tillgodoser ett andamal av stadigvarande betydelse enligt 1 § AL.

Om en anlaggning som ar gemensam for flera fastigheter kan prévas av domstol enligt
bestimmelser i annan forfattning an fastighetsbildningslagen &r anldggningslagen inte
tillamplig enligt 1 § AL. Om anldggningen ar att betrakta som markavvattning &r

> Ekback (b), 2016. s. 85 f.
% |bid., s 87-96.
%6 Lantmateriet, 2022. s. 11.
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anlaggningslagen alltsa inte applicerbar, det ar istéllet miljobalken tillsammans med
restvattenlagen som ska tillampas.>’

3.8.2 Fastighetsbildningslag (1970:988)

| fastighetsbildningslagen (1970:988) (FBL) finns en begransad mojlighet att samverka
kring en vattenverksamhet, namligen att lantméaterimyndigheten forordnar om
gemensamt arbete enligt 9 kap. 2 8 FBL. Paragrafens ursprungliga mening var att
lantmaterimyndigheten endast fick besluta om dikning pa detta sétt, men i samband
med inforandet av vattenlagen ansdgs det nddvandigt att goéra avgransningen
annorlunda. ldag sammankopplas bestdmmelserna med miljébalken och
restvattenlagen och innebar att markavvattning far utforas som gemensamt arbete dels
nar det galler dranering av jordbruksmark som inte kraver tillstand, dels nar det galler
markavvattning dar det inte foreligger sannolika sk&l att allménna eller enskilda
intressen skadas. Mdjligheten att besluta om gemensamt arbete for markavvattning &r
darmed starkt begransat.>®

3.8.3 Plan- och bygglag (2010:900)

Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) innehaller bestimmelser om planlaggning av
mark och vatten samt om byggande. | detta avsnitt beskrivs endast det innehall som &r
av intresse for tillampningen av miljobalkens bestimmelser om markavvattning.
Kommunens oversiktsplan, omradesbestammelser och detaljplaner ar vasentliga nar
vatmarker och biologisk mangfald ska bevaras.

Oversiktsplanen tas fram i samrad med bland annat lansstyrelsen som sérskilt ska ta
tillvara och samordna statliga intressen. Det innebdr att lansstyrelsen har som uppgift
att i sitt samradsyttrande uppméarksamma kommunen pa tillstandsplikt for
markavvattning och om det rader markavvattningsférbud i kommunen.®® Det finns
ingen bestdmmelse i plan- och bygglagen som pekar ut berérda markavvattningsforetag
som part i processen, men daremot ska en fastighetsforteckning tas fram i ett tidigt
skede i detaljplaneprocessen enligt 5 kap. 8 8 PBL. | lagkommentaren till 5 kap. 9 §
PBL ifragasatts om inte redovisningen dven bér omfatta markavvattningsforetag som
bildats enligt vattenlagstiftningen  d.v.s.  restvattenlagen och tidigare
vattenlagsstiftning.®

Omradesbestammelser avser att sakerstélla att syftet med oversiktsplanen uppnas och
ar bindande i forhallande till myndigheter och enskilda. De ger inte fastighetségaren
nagon direkt ritt att anvanda marken pé det sétt som anges i bestimmelserna.®*

5" L antmateriet, 2022. s. 22.
°8 Dahlsjo m.fl., 2021.
%9 Naturvardsverket, 2009. s. 100.
% Didén m.fl., 2021.
%1 Naturvérdsverket, 2009. s. 101.
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Detaljplanen reglerar markens anvandning och bebyggelsen inom planomradet och &r
bindande for myndigheter och enskilda. Enligt 2 kap. 6 § MB far tillstand eller dispens
inte ges i strid mot en detaljplan eller omradesbestammelser som vunnit laga kraft.
Detta innebar att tillstand till markavvattning inte kan ges om detaljplanen exempelvis
anger att ett vatmarksomréde ska forbli just ett vatmarksomrade.®?

3.8.4 Kulturmiljélagen (1988:950)

Att skydda och vérna om kulturmiljon &r en nationell angeldgenhet som alla ansvarar
for. Enligt 1 kap. 1 § kulturmiljolagen (1988:950) (KML) ska bade enskilda och
myndigheter visa hansyn och forsiktighet samt att den som planerar att genomfora ett
arbete ska se till att skador pa kulturmiljon begréansas eller helt undviks. Ett varaktigt
overgivet markavvattningsforetag kan vara skyddat enligt 2 kap. KML da det ses som
en fast fornlamning i de fall det tillkom fore 1850. Kulturmiljolagen medfor att atgéarder
som markavvattning kan kréva tillstand fran lansstyrelsen for att genomforas.®

3.8.5 Miljobalken 7-8 kap.

I miljobalkens sjunde och attonde kapitel finns bestammelser om biotopskydd samt art-
och habitatskydd. Enligt sjunde kapitlet omfattar biotopskyddet ett mark- eller
vattenomrade dar hotade djur- eller véxtarter lever. Inom skyddsomradet far inga
verksamheter eller atgarder som kan skada naturmiljon bedrivas. Detsamma galler for
art- och habitatsskyddet; ingen verksamhet far bedrivas som kan skada naturmiljon
eller motverka syftet med skyddet inom omradet. For att markavvattning ska fa
genomforas kravs darfor dispens fran biotopskyddet eller artskyddsférordningen.®

62 Naturvardsverket, 2009. s. 101.
%3 SOU 2014:35 5. 364.
% bid., s. 361 ff.
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4. Tillstands giltighet, omprovning och avveckling

| detta kapitel redogors for tillstands giltighet, anledningar till och processen for
omprovning samt  avveckling av  bade  markavvattningsforetag  och
samfallighetsforening.

4.1 Tillstands giltighet

Tillstand for markavvattning enligt miljobalken, vattenlagen eller aldre lagstiftning
géller vanligen tills vidare om inget annat bestamts.

4.1.1 Tillstand enligt miljobalken

Rattskraften av ett tillstand for markavvattning regleras i 24 kap. 1 § MB. Tillstandet
géller mot alla i de fragor som har provats i domen eller i beslutet.®® Tillstandet ger
innehavaren en trygghet till f6ljd av att det enskilda som kunnat fora talan i malet inte
kan stalla ytterligare krav och att det allmanna inom tillstandets ram inte heller kan
stalla ytterligare krav med stéd av de allménna héansynsreglerna.®

4.1.2 Tillstand enligt aldre lagstiftning

Aldre tillstdnds rattskraft kan féljas via overgdngsbestammelser till de olika
vattenlagstiftningarna; 5 § lag (1918:524) om vad iakttagas ska i avseende & inforande
av vattenlagen, 19 § lag (1983:292) om inférande av vattenlagen samt 5 § MP. Den
senare tydliggor att beslut som har meddelats med stéd av bl.a. vattenlagen kan
jamstéllas med beslut som fattats enligt motsvarande bestammelser i miljobalken. For
tillstand enligt aldre lag géller samma forhallande. Detta medfor att rattskraften, och
darmed giltigheten, i aldre tillstand &r densamma som for beslut enligt miljobalken och
att bestaimmelserna i 24 kap. 1 § MB galler till fullo.®’

Det finns darutover troligtvis ett relativt stort antal markavvattningsféretag som inte
var tillstandspliktiga vid tillkomsten och som darfor inte finns registrerade. %

4.1.3 Upphdrande av tillstand

En verksamhetsutdvare kan begara att tillstindsmyndigheten aterkallar tillstandet,
exempelvis for att slippa underhallsansvar®® foér sin anlaggning. For att
underhallsansvaret ska upphora kravs dessutom att anlaggningen tas bort. Forutom
verksamhetsutévaren kan aven tillsynsmyndigheten ta initiativ till att ett tillstand for
markavvattning ska upphora att galla. Det kan exempelvis handla om att underhallet av

% Prop. 1997/98:45 del 2, s. 251.
% Ibid., s. 252.
67 Naturvardsverket, 2009. s. 67.
%8 SOU 2014:35 5. 391.
%911 kap. 17 § MB
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ett markavvattningsforetag har forsummats allvarligt eller att tillstandet inte utnyttjats
under en lingre tid. Aven om verksamheten upphort for gott kan tillsténdet aterkallas.™
Aterkallelse av tillstand &r ett s.k. ansokningsmél, se avsnitt 5.1.2 Ansékningsmal.

4.2 Omprdvning

Det finns flera orsaker till att omprévning av ett markavvattningsforetag kan bli
aktuellt. Véagbyggen, exploatering och forandrad fastighetsindelning &r nagra
anledningar. Omprovning kan initieras av deltagare i foretaget eller, i vissa fall, av
myndigheter.”

4.2.1 Anledningar till omprdvning

Omprévning av ett markavvattningsforetag blir aktuellt i de fall deltagare &r oense om
kostnadsfordelningslangden, om det sker en forandring av foretaget eller en
lagligforklaring av aldre tillstand eller till forman for allmanna intressen.

Allmanna intressen paverkar markavvattningsforetaget

Kommuner och myndigheter kan anséka om omprévning av ett tillstand till forman for
allmanna intressen, exempelvis fOr att restaurera ett vattendrag eller inrdtta ett
naturreservat. Enligt 24 kap. 5 8§ MB far omprévningen dock inte ga sa langt att
verksamheten inte langre kan bedrivas eller avsevart forsvaras. En foljd av en
omprévning till forman for allmanna intressen kan forutom utférande och omfattning
innebéra att aven ansvar och kostnadsfordelningslangden omprovas.’

Aven forandrad markanvandning kan péverka ett markavvattningsforetag; exempelvis
ett vagbygge eller exploatering. Det kan innebéra att foretaget kan behdva lagga om
diken eller bygga vagtrummor, samtidigt som bétnadsomradet kan forandras.
Exploatering och vagbyggen prévas normalt i en detaljplan respektive végplan och
markavvattningsforetaget bor krava att den som vill vidta atgarden gor en ansdkan om
omprévning, dels for att tillstdndet ska spegla verkligheten, dels for foretaget sjalv ska
slippa sta for kostnaderna.”™

Forandring av anlaggning

Manga markavvattningsforetag har forandrats sedan de bildades utan att nagon
omprovning har genomforts. Sadana forandringar kan vara legaliserade, lagliga eller
olagliga, se avsnitt 3.5.2 Miljobalkens 11:e kap. | de fall delar av anlaggningen saknar
tillstand kan en omprovning av foretaget kombineras med en ansokan om
laglighetsforklaring.”

70 Naturvardsverket, 2009. s. 68 f.
> Miljpsamverkan Sverige, 2015. s. 64.
"2 1bid., s. 81.
3 LRF, 2014. s. 78.
* bid., s. 76.
24



Omprovning av markavvattningsforetag — Néar, av vem och hur?

Naturvardeshojande atgarder

Vatmarksarealen i Sverige har minskat kraftigt, under det senaste seklet har omkring
en fjardedel forsvunnit da markavvattning okat till forman for jord- och skogsbruk. Nar
vatmarker minskar forsvinner ocksa deras biologiska mangfald och viktiga nyttor
respektive funktioner.”

Jordbruksverket har fatt i uppdrag av regeringen att ansvara for landsbygdsprogrammet
for att utveckla den svenska landsbygden. Programmet skulle paga mellan 2014-2020
men har nu forlangts med tva ar och ytterligare 417 miljoner kronor har tillforts. Detta
ger fastighetsagare majligheten att anséka om bidrag hos lansstyrelsen for att aterstalla
vatmarker.”

I vatmarker finns torv, som nar den kommer i kontakt med syre startar en
nedbrytningsprocess som gor att stora méangder véxthusgaser sldpps ut. Naringsrik,
utdikad vatmark slapper idag ut omkring 16 miljoner ton koldioxid-ekvivalenter om
aret, vilket nastan &r lika mycket som biltrafiken i Sverige.”’

Skogsstyrelsen har mellan aren 2021 och 2023 fatt i uppdrag av regeringen att
genomfora atgarder for att atervata utdikade vatmarker. Syftet med uppdraget ar framst
att minska utslappen av vaxthusgaser, men ocksa att aterskapa fuktiga och blota
omraden for den biologiska mangfaldens skull genom att aterstalla de ursprungliga
forhéllandena.”

Forandrad fastighetsindelning

Om markavvattningsforetagets deltagarkrets forandras pd grund av forandrad
fastighetsindelning eller om deltagarna inte &r 6verens om kostnadsférdelningen kan
de ansoka hos mark- och miljodomstolen for att fa den uppdaterad. Vid omprévningen
raknas kostnadsfordelningslangden om utifran de nya forutsattningarna. Istallet for att
gora en helt ny vardering, som skulle bli alltfér kostsam, gérs fordelningen istallet med
utgangspunkt fran den ursprungliga vérderingslangden. Andelstalen justeras med
hénsyn till eventuella férandringar i foretaget. Vid forandrad fastighetsindelning dar
batnadsmark hamnat pa en ny fastighet forflyttas motsvarande andel till den
fastigheten.”

Lagligforklaring av aldre tillstand

De tillstand som finns for markavvattningsforetag 6verensstammer inte alltid med hur
anlaggningen ser ut idag. Vissa forandringar kan ha hanterats genom
dverenskommelser, men for att dverenskommelserna ska vara fortsatt giltiga vid byte

7> Naturvérdsverket, u.a.
76 Jordbruksverket, 2022.
" Kasimir m.fl., 2018.
'8 Naturvérdsverket, 2009. s. 29.
" LRF, 2014.s. 70 .
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av fastighetsdgare behtver de faststdllas i domstol. Om deltagarna i
markavvattningsforetaget inte kommer Overens eller om anldggningen har eller
behover forandras sa kan det finnas behov av omprévning av tillstandet. | samband med
omprovningen kan de delar av foretaget som saknar tillstand behova lagligforklaras.®

4.3 Avveckling och utrivning

Om behovet av markavvattningsforetaget upphor eller om stora forandringar fran
tillstindet har skett kan avveckling eller utrivning bli aktuellt.®*

4.3.1 Avveckling

Avveckling av ett markavvattningsforetag blir aktuellt om det har det skett en stor
avvikelse fran nar tillstandet gavs eller att behovet av anlaggningen har upphort. Det
kan initieras av bade deltagare i foretaget och i vissa fall myndigheter. En avveckling
sker genom en omprévning, men i detta arbete anvands begreppen atskilt for att
tydligare forsta skillnaden mellan att bibehalla och att avveckla foretaget med dess
samfallighet.®

En avveckling kan genomforas pa tva olika satt. Det forsta ar att alla deltagare ar
Overens om att foretaget ska upphdra och uppréttar en éverenskommelse som faststalls
av mark- och miljddomstolen. Det andra sattet &r att en deltagare anséker om
omprévning hos mark- och miljodomstolen som hanterar fragan som ett
ansokningsmal, se avsnitt 5.1.2 Ansokningsmal. | vissa fall utses en
markavvattningssakkunnig som utreder forhallandena och foreslar en lésning. Om
avvecklingen genomfors betyder det inte att skyldigheten att underhalla anlaggningen
forsvinner, om inte avvecklingen forenas med ett beslut om utrivning av anlédggningen.
Ansvaret Gvergdr istéllet till respektive fastighetsigare.®®

Négra exempel pd situationer dar det finns anledning att avveckla
markavvattningssamfalligheten utan att riva ut anldggningen & om
fastighetsindelningen har forandrats pa ett sadant satt att det bara finns en fastighet kvar
inom batnadsomradet, vid kommunal planering dar det ar battre att kommunen tar dver
allt ansvar for anlaggningen eller om stor del av batnadsomradet ska omvandlas till
véatmark.3

4.3.2 Utrivning

Utrivning syftar till att ansvaret for framtida underhall ska upphdra, samtidigt som den
fysiska vattenanlaggningen avlagsnas sa att den inte kan tas i bruk i framtiden. For

8| RF, 2014.s. 73,
81 Miljssamverkan Sverige, 2015. s. 66.
82 :
Ibid.
8 Naturvardsverket, 2009. s. 69.
8 Miljosamverkan Sverige, 2015. s. 72 f.
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dammar, pumpar och ror ar det tydligt vad som hander vid en utrivning, men for
exempelvis diken kan det se lite annorlunda ut. Utrivningen kan ske genom
igenfylIning eller kraftiga plomberingar av in- och utlopp sa att det tydligt framgar att
diket inte langre anvénds.®

I vissa fall ska en markavvattningssamfallighet upphdra och anldggningen anvéndas till
nagot annat, vid anlaggande av vatmark kan exempelvis delar av anlaggningen komma
till anvandning. Ovriga delar rivs ut.® | sddana fall kan en ansokan om avveckling av
samfalligheten goras, se avsnitt 4.2.2 Avveckling.

Awven i de fall dgaren till anlaggningen inte langre vill ha underhallsansvaret kan denne
ansoka om utrivning. Domstolen kan da besluta om att ansvaret 6vergar till dem som
4r beroende av att den finns kvar.?’

8 Miljssamverkan Sverige, 2015. s. 74.
86 :
Ibid.
¥ Ibid., s. 37.
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5. Omprovningsprocessen
I detta kapitel redogdrs for omprévningsprocessen i domstol.
5.1 Tillvagagangssatt

Mark- och miljédomstolen hanterar omprévningar som ansoknings- eller stamningsmal
samt faststéller dverenskommelser mellan deltagare i ett markavvattningsforetag.

5.1.2 Ansdkningsmal

I 21 kap. 1a § MB finns bestammelser om vad som utgdr ett ansokningsmal. Det kan
till exempel handla om tillstand att fa bedriva vattenverksamhet som inte prévas av
lansstyrelsen eller kommun, eller omprévning av vattenverksamhet. | 7 kap. 1 8 LVV
finns aven tillagg pa andra mal som ocksa klassas som ans6kningsmal, exempelvis en
faststdllelse av en Overenskommelse som gas igenom narmare i avsnitt 5.1.3
Overenskommelse.

Innan tillstdndsansokan ~ kan  gbras ska samrad hallas och en
miljokonsekvensbeskrivning uppréttas. Vad ansokan for en vattenverksamhet ska
innehalla finns uppraknat i 22 kap. 1-1a § MB. Alla ans6kningar varierar da det inte ar
lika hoga krav pa innehallet i de fall det handlar om andring av andelstal som det ar for
ansbkan om att fd bedriva vattenverksamhet.®® Efter att anstkan ar inskickad
offentliggtrs den genom kungdrelse och domstolen skickar darefter alla handlingar till
berérda myndigheter, kommun och lénsstyrelsen for att fa in synpunkter.®® Nar malet
4r avgjort skickas en kopia till lansstyrelsen i det aktuella lanet.*

5.1.2 Stamningsmal

Mal som inte ar ansokningsmal enligt 21 kap. 1a § MB ar stamningsmal och regleras i
7 kap. 2 § LVV. Exempelvis kan det handla om deltagare i ett markavvattningsforetag
som vill genomfora en dndring av anlaggningen som inte kommit till pa ett lagligt satt.
Mark- och miljodomstolen kan ocksa besluta om att ett mal som inkommit som
ansokningsmal ska behandlas efter reglerna om stamningsmal istallet, det kraver den
sokandes godkannande och att sakagarkretsen ar begransad. Mal om faststéllelse av
overenskommelse, se avsnitt 5.1.3 Overenskommelse, eller &ndring av
markavvattningsforetag som inte paverkar annan part ar exempel pa ansokningsmal
som ofta andras till stamningsmal. I stamningsmal finns inga formella krav pa vare sig
miljokonsekvensbeskrivning eller kungdrelse vilket gor att kostnaderna kan hallas nere
jamfort med ansokningsmal.®*

8 Miljosamverkan Sverige, 2015. s. 67.
% 50U 2014:355. 135 1.
% Miljsamverkan Sverige, 2015. s. 67.
*! Ibid., s. 68 .
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5.1.3 Overenskommelse

Deltagare i ett markavvattningsforetag kan ocksa upprétta en Overenskommelse.
Deltagarna kan da tillsammans komma Gverens om att dndra kostnadsfordelningslangd
eller krets av deltagare, eller att foretaget ska upphéra. For att éverenskommelsen ska
fa samma verkan som ett tillstandsbeslut skickas den till mark- och miljédomstolen for
faststallelse. ° Mer ingdende om lagstiftningen gallande dverenskommelser kan ses i
avsnitt 3.6.3 Omprovning.

Vid andring av deltagare eller kostnadsfordelningslangd bor en uppdatering av
kostnadsfordelningen genomfdras i markavvattningsforetaget. | enklare fall kan detta
goras av deltagarna sjalva men vid mer komplexa situationer kan det vara bra att ta in
en sakkunnig som beraknar och tar fram fordelningen. Deltagarna far sedan ta stallning
till frdgan och se till att alla &r 6verens. Overenskommelsen som skickas in till mark-
och miljédomstolen maste ha godkants och signerats av alla &gare till berorda
fastigheter, det ska redovisas tydligt i en utredning vilka dessa fastigheter ar. For att
domstolen sedan ska kunna faststalla 6verenskommelsen krévs att ingen tvist foreligger
samt att det som deltagarna kommit dverens om inte strider mot nagon bestammelse i
restvattenlagen.®

5.2 Kostnader

Att ansoka om omprdévning hos domstolen ar kostnadskravande. Om ansokan géller
faststallelse av dverenskommelse eller omprévning av ett tillstand for markavvattning
ar det den som ansoker som betalar for provningen. Férutom de kostnader som uppstar
for den s6kande nar denne tar fram ansokan och driver malet sa tas en avgift ut av
domstolen for sjélva prévningen. Utdver det kan dven kostnader for bland annat
kungorelse och att in en markavvattningssakkunnig tillkomma. Det &r dven viktigt att
ha i atanke att den sokande kan bli tvungen att betala motpartens rattegangskostnader
vilket 6kar utgifterna vasentligt.** Den slutliga kostnaden &r svér att bedéma, men kan
variera mellan 15 000 och 700 000 kronor. Summorna ar sammanraknade utifran
kostnader av olika delmoment som SOU:n | vatt och torrt frén 2014 redovisar. *°

Med anledning av de hoga kostnaderna som kan uppsta under processen &r det viktigt
att vara tydlig med vem det ar som star som sokande. En samfallighetsforening som ar
aktiv och har en registrerad styrelse kan skaffa mandat genom stdmmobeslut for att
ansoka. Da kommer kostnaderna att fordelas mellan alla deltagare enligt den
kostnadsfordelning som upprattats. Om det bara ar nagra utav deltagarna som ansoker
ar det viktigt att alla skriver under och ar 6verens om hur de kostnader som uppstar ska

92 Miljssamverkan Sverige, 2015. s. 68.
% bid., s. 69 f.
% LRF, 2014. s. 74.
% 50U 2014:35 5. 547.
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fordelas. Ibland kan det finnas anledning att lata den som férorsakar forandringen sta
for hela kostnaden, exempelvis om kommunen vill ga med i markavvattningsforetaget
for att fa slappa ut dagvatten i anléggningen.®

% |RF, 2014. s. 74.
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6. Framtiden for omprovning av
markavvattningsforetag

| detta kapitel redogdrs for omprévning med stoéd av anldggningslagen och en
genomgang av SOU I vatt och torrt: Forslag till andrade vattenréttsliga regler (SOU
2014:35). | avsnitt 3.8.1 Anlaggningslagen nadmndes att anldggningslagen inte &r
applicerbar pa markavvattningsforetag. Dock foreslogs i SOU:n att flytta en del av
omprévningen av markavvattningsforetag fran restvattenlagen till anlaggningslagen.
Pa grund av detta redogors for det relevanta lagrummet.

6.1 Redogdrelse for anlaggningslagen

Gemensamhetsanlaggningar och markavvattningsforetag, enligt anléggningslagen
respektive miljobalken och restvattenlagen, kan uppfattas som relativt lika. | detta
avsnitt redogors for omprévning med stod av anldggningslagen.

6.1.1 FOrutséattningar for omprdévning

Fragan om en gemensamhetsanlaggning prévas vid en forrattning enligt 1 § AL. Det ar
en forrattningslantmétare vid lantmaterimyndigheten som genomfor forrattningen, 4
kap. 1 § FBL. Initiativtagare till en omprévning enligt anlaggningslagen far enligt 18 §
AL bland annat vara delédgare i anlaggningen, vaghallare, kommun, lansstyrelsen eller
en samfillighetsforening. Aven lantméterimyndigheten kan initiera en omprévning
enligt bestammelserna i 9 kap. 1 § FBL.

I 35 § AL finns bestammelser om nar omprévning av anlaggning far goras:

En fraga som har behandlats och slutligt avgjorts vid en forrattning far prévas vid en
ny forrattning om

Lo

forhallandena har andrats pa ett satt som vasentligt inverkar pa fragan,

2. det i det tidigare avgorandet har beslutats att fragan far omprévas efter viss
tid och denna tid har gatt ut, eller

3. detiannat fall har framkommit ett klart behov av omprévning.

Vid den nya forrattningen far det inte beslutas om en sadan andring i fraga om kretsen
av fastigheter som deltar i en gemensamhetsanlaggning eller en fastighets andelstal att
avsevard olagenhet uppkommer fran allman eller enskild synpunkt.

Om den nya forrattningen galler en fraga av enklare slag och samfalligheten forvaltas

av en samfallighetsforening, foretrader foreningen de delagare som fragan vasentligen
saknar betydelse for.
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Forutsattningarna for en ny omprévningsforrattning ar alltsa att andrade forhallanden
som vasentligt inverkar pa fragan har intréatt eller att det i den tidigare forrattningen har
foreskrivits att fragan far tas upp efter viss tid och denna tid utgatt eller att i annat fall
ett klart behov av omprévning har uppstatt.

Andrade foérhallanden

For en omprovning dar det ar fraga om nya eller andrade forhallanden kravs i princip
att forh&llandena &r av faktisk natur, inte bara en bedomning av foreliggande fakta.”’ |
samband med omprdvningen bor ocksa kostnaderna och de enskilda fastighetsagarnas
intresse av trygghet stillas mot att nuvarande rattsforhallanden rubbas.®® Andrade
forhallanden kan exempelvis uppsta nar delagarna vill att anlaggningen ska kunna
tillgodogora sig ny teknik som inte kunde forutses nar gemensamhetsanldggningen
inrattades.*®

Foreskrift om omprovning

Det andra skalet till omprdvning &r att det i ett tidigare avgorande har bestamts att
fragan far omprovas efter en viss tid. Enbart foreskriften ar i detta fall en tillracklig
forutsattning for omprovning och nagon provning av om andrade forhallanden har
uppstatt behover inte goras. | forarbeten och lagtext framgar att det &r just efter
utgangen av viss tid som avses med bestammelsen. Darmed ar det inte mojligt att
koppla en foreskrift om omprovning till en framtida handelse.*®

Klart behov av omprévning

Omprovning kan &dven ske om det inte foreligger andrade forhallanden av
anlaggningen. Behovet av omprovningen maste vara valgrundat eftersom varje
ansokan inte automatiskt leder till en forrattning. Ett exempel pa nar en omprévning
bor kunna genomforas ar om det i en forening uppkommer énskemal om att dndra
kostnadsfdrdelningen, som &r baserad pa andelstal, for driften pa grund av forandring i
det faktiska anvandandet.'*

Inte avsevard oldgenhet

Enligt 35 § 2 st. AL far det vid en omprévningsforrattning inte beslutas om en andring
nar det galler kretsen av deltagande fastigheter eller andelstal sa att det uppstar avsevard
olagenhet fran allman eller enskild synpunkt. Bestammelsen &r tankt att forhindra att
en ny forrattning medfor konsekvenser som inte ar godtagbara fran allman eller enskild
synpunkt. En anlaggning som ar 6nskad av allménheten bor darfor inte riskeras. Vidare
kan en fastighets uttrade ur delagarkretsen paverka anlaggningens lonsamhet, hansyn

97 Lantmateriet, 2022. s. 186.
% Prop. 1966:128 s. 265.
9 L antmateriet, 2022. s. 186.
100 pig.
101 bid., s. 187.
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bor darfor tas till de fordelar som skulle uppstd genom omprovningen samt till de
bakomliggande faktorerna till begaran om omprévning.*®2

Tillampning av bestammelsen blir aktuell forst da ovriga villkor for andring av
delaktigheten i anldggningen ar uppfyllda, d.v.s. att inga hinder enligt 35 8 1 st. AL och
5-11 88§ AL existerar.'®

Fraga av enklare slag

Enligt 35 § 3 st. AL far samfallighetsforeningen vid enklare fragor foretrada de
deltagare som inte berérs av vasentlig betydelse. En fraga av enklare slag ska anses
vara en mindre fordndring som exempelvis utférande av ett dike, rdtning av vagkurva
eller en mindre tillbyggnad av en brygga. Sammanfattningsvis kan ségas att det handlar
om atgarder som skulle kunna krava en omprovningsforrattning men ligger nara ramen
for vad samfallighetsforeningen, utan en forrdttning, kan besluta om géllande drift och
underhall.1%*

Bestammelsen ger inte samféllighetsforeningen rétt att foretrada en deltagare for annat
an deras egenskap av deldgare i samfélligheten.*®

6.1.2 Omprévningens omfang

Vid omprovning géaller forutom 35 § 1 st. AL samma regler som vid inrattandet av en
helt ny anlaggning, séledes ska aven villkoren i 5-11 §§ AL vara uppfyllda. En
ompravningsforrattning ska frdmst avse omprévning av den del av den tidigare
forrattningen som sokanden har ansokt om andring i. | manga fall rader dock ett
samband mellan omprévningsforrattningens olika delar, om en andring genomfors pa
en del leder det till att andra fragor ocksa maste omprovas. Exempelvis medfér en
andring av delagarkretsen i anldggningsbeslutet att beslutet om andelstal, i de fall de ar
uttryckta i procentandelar, for samtliga fastigheter i samfalligheten maste omprévas.
Det finns helt enkelt inte ndgon begransning till att enbart den ursprungliga fragan kan
provas utan dven fragor fran den tidigare forrattningen kan tas upp.'%

6.1.3 Handlaggning och upphéavande

17-31 88 AL redogor for forfarandet vid en omprovningsforrattning. Paragraferna tar
upp allt fran ansokan till hur forrattningen ska genomféras. Om den berdrda
gemensamhetsanlaggningen &r indelad i sektioner kan en omprévning gélla enbart
forhallanden inom en viss sektion. Samtliga deltagare i anlaggningen &r dock ber6rda
av omprovningen.®’

102 Dahlsjo, u.4.
103 |_antmateriet, 2022. s. 192.
104 prop, 2014/15:71 s. 42.
105 Dahlsjo, u.4.
106 |_antmateriet, 2022. s. 189.
07 1bid., 5. 189 f.
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Upphavande

En gemensamhetsanlaggning kan ocksa upphavas genom en omprovning. Detta kan bli
aktuellt da en kommun efter andring av en detaljplan tar dver huvudmannaskapet for
allman platsmark och gemensamhetsanlaggningen inte langre behovs.'%

6.1.4 Skillnader mot omprévning av markavvattningsforetag

Har redogors for tva skillnader mellan omprévning av gemensamhetsanlaggningar och
markavvattningsforetag som anses vara relevanta for arbetet.

1. En gemensamhetsanldggning provas vid en forrattning hos
lantméterimyndigheten, medan det & domstolen som goér omprévningar av
markavvattningsforetag. Exempelvis vid fragan om andelstal och
kostnadsfordelningslangd.

2. Till skillnad fran en gemensamhetsanlaggning registreras inte ett
markavvattningsforetag i fastighetsregistret. En fastighetsagare kan alltsa inte
sjélv se att dess fastighet belastas av ett markavvattningsforetag.

6.2 | vatt och torrt: Forslag till andrade vattenrattsliga regler

En statlig offentlig utredning kom ar 2014 och fick namnet | vatt och torrt: Forslag till
andrade vattenréttsliga regler (SOU 2014:35). Uppdraget gallde en granskning av
reglerna kring vattenverksamhet i miljébalken och restvattenlagen. Utredningen
innehéller en utforlig analys av de miljorattsliga reglerna och foreslar intressanta
andringar kring omprévning av markavvattningsforetag.

Utredningen foreslar att prévningen av nya markavvattningsforetag fordelas mellan en
miljoprévning och en prévning enligt anlaggningslagen. Miljoprévningen, som gors
enligt miljobalken, innebar att verksamheten omfattas av tillstands- eller
anmalningsplikt. Provningen enligt anléggningslagen medfor att
lantméaterimyndigheten inrdttar en gemensamhetsanlaggning, i de fall fler 4n en
fastighet har nytta av markavvattningen. Precis som idag kan LM ocksa bilda en
samféllighetsforening for att forvalta gemensamhetsanlaggningen. Detta leder till att
omprovning av tillstand till markavvattning ska ske av  MMD savitt avser
miljétillstandet, dvriga fragor gallande markavvattningsforetaget och dess forvaltning
gor LM. Anlaggningslagens regler blir darfor tillampliga nar det galler ratt att begara
omprévning.t®

Vidare foreslar utredningen att redan befintliga markavvattningsforetag ska, vid
fastighetsbildningsatgard, genomga omprovning initierad av LM. Till foljd av
omprovningen inrattas bade gemensamhetsanlaggning och samfallighet enligt

108 |_antmateriet, 2022. s. 191.
109 50U 2014:35. s. 26 f.
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anlaggningslagen. Information om markavvattningsforetagets ldge, deltagande
fastigheter och andelstal ska foras in i fastighetsregistret.**°

Vad géller rattegangskostnader foreslar utredningen att fordelningen ska bli lika oavsett
om det géller ny markavvattning eller omprévning av befintlig. Rattegangskostnaderna
ska dven fordelas efter vad som &r skaligt utifran deltagande fastigheters bidrag till
4ndrade forhallanden samt den nytta som uppstar.***

Vad giller restvattenlagen foreslas att den upphor att galla. Vissa bestammelser,
forslagsvis ett antal fran 3 kap. LVV om markavvattningssamfalligheter flyttas till
anlaggningslagen. Vissa regler gallande omprévning i 7 kap. LVV placeras i 24 kap.
MB och delar av de processuella bestdmmelserna i 7 och 9 kap. LVV flyttas till 21-22
kap. MB.!*?

Om utredningens férslag genomférs bedéms antalet omprovningar av
markavvattningsforetag oka och uppga till omkring 500 per ar. Detta inkluderar bade
omprdvningar som initieras i samband med en fastighetshildningsatgard och frivilliga
ansokningar om omprévning. Detta kommer innebéra en 6kad arbetsbelastning for LM
och krava mer resurser.™?

Vid en omprovning av exempelvis andelstal eller deltagarkrets hos
lantméaterimyndigheten uppskattas forrattningskostnaderna till 4 250 kronor/fastighet i
ett markavvattningsforetag med 20 deltagare. DA avses hela forrattningsprocessen
inklusive fastighetsutredning, sammantrade, beslutsdokumentation, kartframstallning
och registrering i fastighetsregistret.***

Lantmaterimyndigheten har i sitt remissyttrande svarat att de tillstyrker att
markavvattningsfragor handlaggs enligt anlaggningslagen och att ett omprovat foretag
anses bildad enligt samma lag. De avstyrker forslaget om att LM ska vara skyldiga att
ta officialinitiativ till omprovning av markavvattningsforetag da de berors av en
forrattning. Den utokade utredningsskyldigheten som uppstar kan vara problematisk da
agandeforhallanden ofta ar oklara samtidigt som manga forrattningslantmatare saknar
den kompetens som kravs for att hantera markavvattningsforetag. Istéllet foreslar LM
en samlad, systematisk kartlaggning av befintliga markavvattningsforetag.**

Forslaget har emellertid inte haft nagon paverkan pa regelverket, da regeringen inte valt
att ga vidare med utredningen.*'®

110 50U 2014:35. s. 27.
1 pig.
112 1hid., s. 28.
113 |pid., s. 550.
114 50U 2014:35. s. 548.
115 |_antmateriet, 2014.
116 Regeringskansliet, 2015.
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7. Undersokning

| detta kapitel redogdrs for den undersokning som gjorts i arbetet. Undersokningen
bestar av tva delar; en granskning av omprévningar av markavvattningsforetag samt
intervjuer med yrkesverksamma.

7.1 Granskning av omprdvningar

For att kunna besvara fragestallningarna i arbetet har en undersokning av omprovningar
som behandlar markavvattningsforetag gjorts. En forteckning 6ver samtliga
omprovningar har tillhandahallits av Mark- och miljédomstolen i Vaxjo.

Forteckningen innehdll 164 omprévningar som handlades under tidsperioden 2009—
2021. 64 omprovningar har granskats och sammanstéllts med syfte att besvara
fragestallningarna, se Bilaga 1. Resterande 100 har gallrats bort, se Bilaga 2. Av dessa
100 &r 15 irrelevanta for detta arbete; de galler bland annat nya tillstand for
markavvattning, men ocksa exempelvis fiske och grundvattenuttag. Ytterligare 29
berér omprévningar utanfor Skane och ar darmed inte heller aktuella. Dartill &r 50 inte
atkomliga via informationstjansten JUNO. 6 omprovningar avvisades i mark- och
miljodomstolen pa grund av bristande uppgifter i dverenskommelsen, éterkallelse av
ansokan och liknande. Dessa omprévningar kommer inte att undersodkas vidare.

Efter gallringen kan ingen tydlig trend ses gallande antal omprévningar per ar. Fem
omprovningar dverklagades till MOD men bara tva av dessa togs upp av domstolen
(Svea HR M 11135-17 och Svea HR M 5547-15). Dessa berors inte vidare i arbetet da
det ar nagot som sker valdigt sallan och i de flesta fall beror pad oavsiktliga
felskrivningar i domar.'” Vart att notera &r att det under den aktuella tidsperioden
endast gavs tre nya tillstdind for markavvattning, nagot som inte sker genom
omprovning men anda &r intressant att lyfta ur markavvattningssynpunkt.

7.1.1 Gallande lagstiftning vid tillkomst

Den storsta andelen markavvattningsforetag som omprovades tillkom da &ldre
vattenlagen var géllande (44 st), men det finns &ven foretag som tillkom enligt
dikningslagen (17 st). Ett mindre antal tillkom under vattenlagen (2 st). Ett (1 st) foretag
tillkom enligt den nuvarande lagstiftningen; restvattenlagen och miljébalken.

7.1.2 Initieringsparter

Undersokningen visar att det finns fem olika typer av initiativtagare till
omprovningarna. De & kommun, Trafikverket, foretag, privatperson samt
markavvattningsforetag eller samfallighetsforening, se Figur 1. Det ar framst
kommuner och privatpersoner som ligger bakom processen, men dven Trafikverket ar
initiativtagare i manga fall. |1 nagot farre omprévningar ar det markavvattningsforetag

17 Kall. Muntlig intervju, 2022-03-17. Se avsnitt 7.2.2 Fullstandiga intervjuer
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alternativt samfallighetsforeningar som ligger bakom ansokan. Foretag star for den
minsta andelen ansokningar.

I ett fall har en kommun ansokt om omprovning tillsammans med Trafikverket, se dom
M 2831-15 i Bilaga 1. | Figur 1 visas det genom en kombination av de bada, Kom. +
TRV.

Initiativtagare till omprévning

Figur 1. Initiativtagare till omprévningar

Kommuner ar som namnt en frekvent initiativtagare till omprovning. | bade Hoganas
och Svedala star de bakom varje ansokan for markavvattningsforetag inom respektive
kommun.

| bade Bastad och Angelholm var Trafikverket initiativtagare till mer an halften av
omproévningarna. | tre fall ar infrastrukturprojekten gemensamma for bada kommuner.

7.1.3 Aktuella kommuner

Av Skanes 33 kommuner ar 19 foremal for omprovning, se Figur 2. Omprovningarna
har framst skett utmed vast- och sydkusten samt inom ett omrade i de Gstra delarna. Ett
tydligt strak dar inga omprévningar genomforts ar lokaliserat tvéars over lanet. Det
genomsnittliga antalet omprévningar per kommun &r cirka 3 st.
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Figur 2. Kommuner dar omprévning skett under 2009—-2021 markerade med rosa. Kartunderlag
fran Valmyndigheten (2010).

Antalet omprovningar varierar mellan kommunerna, se Figur 3. Den kommun med
flest omprévningar var Hassleholm med tio, tatt foljt av Kristianstad med nio. | sex fall
ar ett markavvattningsforetag lokaliserat i tvd kommuner. | arbetet visas det som
kombinationer av de aktuella kommunerna.
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Antal omprovningar per kommun
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Figur 3. Antal omprévningar inom varje kommun inklusive kommuner med gemensamt MAF

7.1.4 Anledningar till omprévning

De storsta anledningarna till omprévning av markavvattningsforetag ar exploatering,
infrastrukturprojekt, naturvardeshdjande atgarder och forandrad fastighetsindelning, se
Figur 4.
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Antal anledningar till omprévning
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Anledning till omprévning

Figur 4. Anledningar till omprévning av markavvattningsforetag

Den vanligaste anledningen till omprovning ar exploatering. Denna kategori bestar av
béade tidigare utbyggnad och framtida exploatering. Tidigare utbyggnad beskriver de
exploateringsprojekt som &r genomférda, medan framtida exploatering beskriver
detaljplaner som ar planerade men &annu inte verkstéllts. | de flesta fall galler det
utbyggnad av tatort i form av bostadsbebyggelse.

Darefter kommer infrastrukturprojekt, d.v.s. ny- eller ombyggnad av vag eller jarnvag.
Aven andra atgarder som paverkar markavvattningsforetag raknas till denna kategori;
exempelvis ledningsatgarder.

Naturvardeshojande atgarder ar ocksa en vanlig anledning till omprévning av
markavvattningsforetag. | de aktuella omprévningarna innefattar detta att omvandla
nuvarande markavvattning till vatmark, aterstalla vattenspegel i vallgrav samt
genomfora atgarder som gynnar fiske och hindrar erosion.

Aven forandrad fastighetsindelning bidrar till omprévning, ofta nar fastigheter inom
batnadsomradet genomgar en lantmateriforrattning. Det kan exempelvis galla
fastighetsreglering, avstyckning eller klyvning.

I en omprovning var anledningen att markavvattningsforetaget var inaktivt.
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I en omprovning ville en deltagare uttrada ur markavvattningsforetaget da hon sjalv
kunde skéta markavvattningen pa sin fastighet. | ett annat fall gjordes en omprévning
for att forbattra arronderingen pa en jordbruksfastighet. | ett tredje fall var anledningen
att ett nytt bevattningsmagasin fordndrade foretaget. Dessa tre anledningar till
omprovning samlas i en gemensam kategori, bendamnd Annan.

I 10 fall &r det inte en enskild handelse som ligger bakom omprdvningen, utan det finns
flera bakomliggande faktorer. Exempelvis kombineras ofta exploatering med
infrastrukturprojekt (4 st) eller inaktivitet hos markavvattningsforetaget med
naturvardeshéjande atgarder (3 st). Aven exploatering, infrastrukturprojekt och
forandrad fastighetsindelning kan kombineras (2 st), precis som enbart
infrastrukturprojekt och férandrad fastighetsindelning (1 st).

Anledningar for initieringsparter
Anledning till omprévning skiljer sig at mellan de olika initieringsparterna, se Figur 5.

Antal omprévningar med anledningar per initiativiagare

Antal o prévaingar (st)
B & =]

w

| |
Kammun Privatperson Trafikverket Firetag MAF/SFF Kom.+Try
Initiativtagare

m Exploatering = Infrastruktur m Maturvirdeshijande Stgirder o Foridndrad fastindelning m Inaktivt féretag m Annan m Kombination

Figur 5. Antal omprévningar med anledning for varje initieringspart

For kommuner som &r den storsta initiativtagaren ar exploatering den vanligaste
anledningen till sokt omprovning (14 st). Nér det galler privatpersoner ar det vanligast
att soka omprévning pa grund av naturvardeshéjande atgarder (11 st), men ocksa pa
grund av infrastruktur (4 st) och annan anledning (3 st). Trafikverket &r den part som
framst ansoker om omprovning pa grund av infrastrukturprojekt (9 st), medan
markavvattningsforetag och samfallighetsforeningar framst ansoker pa grund av
forandrad fastighetsindelning (7 st). En kommun har tillsammans med Trafikverket
ansokt om omprévning pa grund av exploatering (1 st).
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Kommunspecifika anledningar

Bland kommunerna finns en stor variation vad galler anledning till omprévning, se
Figur 6. | sex fall ar ett markavvattningsforetag lokaliserat i tvd kommuner. | tio fall
finns kombinationer av anledningar till varfér omprévningen sker.

Antal omprévningar med anledningar per kommun

Antal omprévningar (st)
B =]
I .

Kommun

m Exploatering  © Infrastruktur  m Naturviirdeshojande &tgird © Foréndrad fastindelning m Inaktivt féretag ®Annan  ®Kombination

Figur 6. Antal omprévningar med anledning inom varje kommun

| Hassleholm har det skett manga omprovningar, har ar det i halften av fallen forandrad
fastighetsindelning som &r anledningen till ansdkan. Aven i Kristianstad har manga
omprdvningar skett, har finns dock ingen tydlig huvudanledning.

Vad galler Bastad och Angelholm finns ingen stor variation av anledningar. Béde
enskilt och sammanslaget ar det framst infrastrukturprojekt som &r anledning till
omprdvning.

Helsingborg och Hdgands utmarker sig genom att ha dévervagande kombinerade
anledningar.

7.1.5 Resultat av omprévning

De bakomliggande anledningarna medfér att markavvattningsforetaget omprévas. | de
granskade fallen omprdvas ett flertal faktorer, ofta simultant. Undersékningen visar att
det som omprévas ar foretagets omfattning, kretsen av deltagare och
kostnadsfordelningsliangd. Aven avveckling och utrivning av foretag genomfors. | vissa
fall genomfors utrivning enbart av del av markavvattningsforetaget, det som bestar far
en ny kostnadsférdelningslangd.
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48 av markavvattningsforetagen fick efter omprovning en uppdaterad
kostnadsfordelningslangd. 24 foretag fick en ny omfattning efter omprovning. | 16
omprovningar bestdmdes att markavvattningsforetaget skulle avvecklas och i 11 att det
skulle utrivas helt eller delvis. | 4 omprovningar lagligforklarades foretagen.

I 15 av omproévningarna lag en 6verenskommelse till grund for ansokan. | 8 av dessa
uppdaterades kostnadsférdelningslangden och i resterande 7 avvecklades foretaget. | 2
av de foretag som avvecklades revs anldggningen helt ut.

7.1.6 Forvaltning

Néar markavvattningsforetag omprovas kan forvaltningen foréndras eller upphdora. Efter
omprovning forvaltas 51 markavvattningsforetag enligt lagen om forvaltning av
samfalligheter. 45 av dessa far till en borjan automatiskt delagarforvaltning. |1 6 av
fallen ligger en samfallighetsforening bakom ansdkan och forvaltningen sker fortsatt
som foreningsforvaltning. Utover dessa 51 omprdvningar har i resterande 13
omprovningar markavvattningsforetaget och dess samfallighetsforening avvecklats
helt, darmed upphdr forvaltningen.

Det genomsnittliga antalet deltagande fastigheter i ett markavvattningsforetag ar enligt
granskningen 16 st och medianantalet &r 10 st. | denna siffra ingar inte deltagare fran
avvecklade foretag, da deras forvaltning som tidigare namnt upphor. Minsta antalet
deltagare var 3 st och det hogsta var 60 st.

7.1.7 Exempelomprévningar

Detta avsnitt redogor for tre exempelomprovningar. Tva ar goda exempel pa vanligt
forekommande omprdvningar och ett exempel visar varfor en ansdkan avvisats.

M 3665-18 Omprdovning av flera anledningar

| detta fall fran Svedala kommun genomférdes en omprévning p.g.a. flera
bakomliggande faktorer. Sedan markavvattningsforetagets tillkomst ar 1944 har
mycket hant i omradet; jordbruksmarkerna har genomgatt forandringar vilket har lett
till forandrad fastighetsindelning och en ny vag som korsar foretaget har anlagts, se
Figur 7. Samtidigt har kommunen upprattat detaljplaner som paverkar
markavvattningsforetaget genom exploatering, bade planerad och genomford.
Kommunen sjalv var initiativtagare till omprévningen som ledde till en ny omfattning
och en ny kostnadsférdelningslangd for foretaget.
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RLSaRARE 7237

AGGARP 7.38

AGGARP
1ARP B:40

1 i/ .
Figur 7. Urklipp fran karta i dom M 3665-18. Den orangea linjen ar vag 108 som beror MAF,
som efter omprévning markeras med svart punktprickad linje

M 5361-20 Naturvardeshdjande atgard

Denna omprovning i Kristianstads kommun motiverades med att markanvandningen
inom batnadsomradet forandras fran markavvattning av jordbruksmark till att bli
vatmark dar vatten halls kvar i landskapet. Med vatmarken minskar markavvattningen
och darmed ocksd markavvattningsforetagets batnadsomrade. Fdrandringarna
foranleder omprévningen dar vatmarksomradet tas bort fran markavvattningsforetaget,
se Figur 8. | detta fall var en privatperson initiativtagare till processen och en
overenskommelse mellan deltagande fastigheter lag till grund for ansokan.
Omproévningen ledde till en ny omfattning och en ny kostnadsférdelningslangd for
markavvattningsforetaget.
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Figur 8. Karta fran dom M 5361-20 som visar vilken strécka som rivs ut for att aterinféra
vatmark

M 1361-21 Avvisad p.g.a. brist i ansokan

| detta fall fran Trelleborgs kommun ansokte tva privatpersoner om faststéllelse av en
Overenskommelse om kostnadsfordelningslangd. Mark- och miljddomstolen
konstaterade att den ingdngna 6verenskommelsen inte var undertecknad av samtliga
deltagare i markavvattningsforetaget och valde darfor att avvisa ansokan da den strider
mot 7 kap. 18 § LVV.

7.2 Intervjuer

Den andra delen av arbetets undersokning bestar av intervjuer med yrkesverksamma.
Personer med olika arbetsroller och perspektiv pa &mnet har valts ut och intervjuerna
har sammanstallts, se avsnitt 7.2.1 Sammanfattning av intervjuer. Tre intervjuer
genomfdrdes muntligt och tre via e-post. Alla intervjuade fick mojlighet att korrigera
eventuella missforstand i efterhand. | forsta avsnittet ges en sammanstallning av
intervjuerna och darefter foljer fullstandiga intervjuer, se avsnitt 7.2.2 Fullstandiga
intervjuer.

En komplettering av e-postintervjuerna gjordes efter forsta utskicket da fel begrepp
anvants i fragorna. Istallet for den korrekta termen markavvattningsforetag anvandes
markavvattningssamfallighet.

7.2.1 Sammanfattning av intervjuer

Mattias Borgstrom, fastighetskonsult Svefa

Som fastighetskonsult anlitas Mattias av exploatérer eller kommuner for att hjélpa till
med hantering av markavvattningsforetag. Det kan handla om omprévning alternativt
fullstandig avveckling av foretaget. Han uppréttar 6verenskommelser som hanterar den
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atgard som behovs; avveckling eller omprévning. Mattias ser ett problem i att
kommuner inte vet vem de ska véanda sig till ndr ett projekt beror
markavvattningsforetag och att troliga orsaker till det kan vara att foretaget ar inaktivt,
eller att det rader osakerhet i vilka fastigheter som ar delaktiga i foretaget dar det kravs
foregaende utredning. Detta kan leda till att manga foretag inte har hanterats vid
exploatering. Inom den egna organisationen upplever Mattias att de flesta har kommit
i kontakt med markavvattningsforetag, men att fa har jobbat med det i praktiken.
Mattias har inga storre synpunkter pa lagstiftningen, men anser att ansvaret for
provningen av markavvattningsforetag bor ligga under lantmaterimyndigheten for en
smidigare hantering.

FOr Mattias ar dikningsforetag och markavvattningsforetag samma sak; en verksamhet
eller anlaggning bildad for avledning av vatten inom ett avgransat markomrade. En
markavvattningssamfallighet & den omslutning av fastigheter inom batnadsomradet
som svarar for markavvattningsforetagets forvaltning. De vanligaste anledningarna till
omprovning enligt Mattias ar &ndrad markanvandning i form av exploatering eller
andrade forhallanden som t.ex. forandrad fastighetsindelning.

Viktor Falkenstrom, advokat med sarskild kunskap inom miljoratt och
vattenverksamhet Advokatbolaget sjutton34

Viktor hanterar markavvattningsforetag vid exploatering eller vid paverkan pa andra
verksamheter. | alla projekt letar han aktivt efter markavvattningar och ser dem som ett
potentiellt problem. Vidare tycker Viktor att markavvattningsforetag ar svargreppbara
och det ar svart att veta hur man ska forhalla sig till dem. Han anser att det ar snarare
regel &n undantag att markavvattningsforetag gléms bort i projekt. Viktor uttrycker en
avsaknad av fungerande bestammelser kring fragor som tillsyn av markavvattning,
overblick av dessa samt fungerande styrelse. Angaende SOU:n | vatt och torrt anser
Viktor att det ar “ett rent sjdlvmordsuppdrag” att skapa ett system for omprovning av
landets alla markavvattningsforetag.

For Viktor ar dikningsforetag ett mindre foretag som enbart handlar om att fa bort
vatten fran skogs- och jordbruksmark med 6ppna diken som for vatten fran en plats till
en annan. Ett markavvattningsforetag ar ett storre projekt dar mer vatten ska foras fran
en plats till en annan. Det kan &ven innehalla dammar och mer avancerade
installationer. En markavvattningssamfallighet &r en markavvattning som forvaltas pa
sarskilt satt och i teorin har en utsedd huvudman for verksamheten. De vanligaste
anledningarna till omprévning enligt Viktor ar nér en forandring sker som paverkar
markavvattningen. Det kan exempelvis vara utrivning av dammar eller biotopatgarder.

Monika Jenssen, miljokonsult Miljobiten Konsultbyra AB

Monika arbetar som miljékonsult med praktiska tillampningar av miljébalken med
foljdlagstiftning i olika typer av verksamheter och projekt. | hennes arbetsuppgifter
ingar att informera om markavvattningsforetag till uppdragsgivare, vid samrad samt i
miljokonsekvensbeskrivning. Problem som Monika ser ar att markavvattningsforetag
vanligen gléms bort, i synnerhet om det inte langre bedrivs jordbruk som ar beroende

46



Omprovning av markavvattningsforetag — Néar, av vem och hur?

av underhall av dikessystemen etc. Ibland kanner inte berord markagare till att den egna
fastigheten ingar i ett gammalt markavvattningsforetag, utan uppmarksammas pa detta
forst vid samrad. Ett annat problem ér att digitaliseringen av aldre handlingar inte alltid
stammer 6verens med verkligheten. Monika anser att dagens lagstiftning &r svar att
overblicka och tidskravande att satta sig in i. Vad géller SOU:n | vatt och torrt anser
hon att det dr en god ide att omprdvningen ska hanteras enligt anlaggningslagen om
omprovningen &ar av fastighetsréttslig eller forvaltningsmassig karaktdr, men om det
galler miljofragor ska miljobalkens bestammelser galla.

For Monika avses med markavvattningsforetag bade markavvattningsforetag dar det
finns en registrerad samfallighetsférening och sadana dar det inte gor det. Ordet
dikningsforetag har enligt henne en sndvare betydelse an markavvattningsforetag. En
markavvattningssamfallighet dr vanligen en markavvattningssamféllighetsforening
med styrelse. De vanligaste anledningarna till omprdévning &r enligt Monika
naturvardeshojande atgarder, exploatering och/eller forandring av anlaggningen.

Mats Kall, tekniskt rad MMD Vé&xjo

Mats Kall provar inkomna mal i domstolen, framst ansokningsmal och
overklagandemal. | hans arbete ser han en viss begreppsforvirring mellan diknings-,
invallnings- och sjosankningsforetag och anser att det &r béttre att anvanda sig av
paraplybegreppet markavvattningsforetag. Vad galler den aktuella lagstiftningen anser
Mats att den fungerar bra men kan upplevas nagot alderstigen da den ar uppdelad i tva,
miljobalken och restvattenlagen. Han tycker att det vore mer effektivt med en
samordnad syn. Vidare sager Mats att den allmanna kunskapsnivan géllande
markavvattningsforetag behdver hdjas, idag finns i princip ingen tillvaxt med nya
personer som lart sig detta.

For Mats ar markavvattningsforetag ett samlingsnamn som  rymmer
dikningsforetag/tackdikning, invallningsforetag  och  sjosanknings-  eller
torrlaggningsforetag. En markavvattningssamfallighet skoter forvaltningen av ett
foretag. De vanligaste anledningarna till omprovning &r enligt Mats &ndrad
markanvandning och ny detaljplan eller att det aktuella foretagets
kostnadsfordelningslangd eller anlaggning behdver uppdateras pd grund av
forandringar.

Tilla Larsson, radgivare vattenhushallning Jordbruksverket

Tilla har jobbat med markavvattningsforetag i trettio ar och just nu arbetar hon framst
med att hoja den allmanna kunskapsnivan kring amnet pa Jordbruksverket och i
branschen. Tilla haller i de kurser som ger behorighet till att bli
markavvattningssakkunnig och intresset av kurserna ar bra, men det &r inte lika manga
som satsar pa behorighet och att kunna férordnas i mal domstol. Angaende
lagstiftningen anser hon att den ar bra och rattsséker, men har man inte kunskap inom
amnet kan den uppfattas som svar. Men den kan givetvis forbattras. Tilla var sjalv med
i arbetet kring SOU:n | vatt och torrt och tror att exempelvis delaktighet och
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kostnadsfordelningslangd kan fungera att préva enligt anlaggningslagen, men inte det
tekniska.

Tilla definierar markavvattningsforetag som ett samlingsnamn for olika
markavvattningstekniker, exempelvis dikning och invallning. De har tillkommit genom
forrattning och en markavvattningssamféllighet bildades samtidigt for att skota
foretaget. De vanligaste anledningarna till omprévning &r enligt Tilla exploatering,
infrastrukturprojekt och naturvardeshojande atgarder.

Jennie Wallentin, specialist avvattning Trafikverket

Trafikverket dr en verksamhetsutdvare som relativt ofta behover hantera
markavvattningsforetag dar atgarder gors pa vag eller jarnvag. Jennie ser problem i
tillsynen av markavvattningsforetag och att de ar svara att hantera nar det kommer till
exempelvis dimensionering. Vidare sager Jennie att kompetensen under de senaste aren
har okat av flera anledningar, daribland okat fokus pa hallbart jordbruk och att fler
forstar vardet av bra markavvattning. Angaende lagstiftningen anser hon att det &r en
stor och komplex historia som fungerar men att tillampningen kan vara lite skev. Jennie
anser att en utékad anvandning av Overenskommelser vore bra for att underlatta
hanteringen, &ven en registrering i fastighetsregistret skulle underlatta.

FOr Jennie ar ett markavvattningsforetag den fysiska forekomsten av till exempel diken
och ledningar. Markavvattningssamfalligheten &r sjalva administrationen och
forvaltningen av foretaget. De vanligaste anledningarna till omprévning av
markavvattningsforetag enligt Jennie ar forandring i fysisk utformning,
kostnadsfordelningslangd eller underhallsansvar.

7.2.2 Fullstandiga intervjuer

De intervjufragor som har stallts till de yrkesverksamma ar 6verlag samma, men vissa
fragor ar stallda specifikt med héansyn till deras respektive yrke.

Mattias Borgstrom, fastighetskonsult Svefa
E-postintervju 2022-02-24 med komplettering 2022-03-08

Vad ar din relation till markavvattningsforetag?

Som konsult hander det att jag anlitas av exploattrer eller kommuner for att hjélpa till
med hantering av markavvattningsforetag, antingen en fullstandig avveckling
alternativt omprovning.

Hur definierar du dikningsforetag, markavvattningsforetag och
markavvattningssamfallighet?

Dikningsforetag och markavvattningsforetag ar for mig samma sak, en verksamhet
eller anlaggning bildad for avledning av vatten inom ett avgransat markomrade.
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Markavvattningssamfallighet ar den omslutning av fastigheter inom batnadsomradet
som svarar for diknings-/markavvattningsforetagets forvaltning.

Hur hanterar du markavvattningsforetag i olika projekt?

De markavvattningsforetag jag kommit i kontakt med i olika projekt har inte haft nagon
aktiv styrelse att fora diskussioner med, utan kontakt har skett med storre
fastighetsdgare berérda av eventuell atgard. Jag har darefter uppréttat
overenskommelser som hanterar den atgard som behdvs, avveckling eller omprévning,
och forsokt komma dverens med de deltagande fastigheterna. Kunskapen om vad det
faktiskt innebédr att vara berdrd av ett markavvattningsforetag brukar variera bland
diverse fastighetsdgare.

Hur ser den generella kunskapen ut inom organisationen?

Jag upplever att de flesta har kommit i kontakt med MAF pa ett eller annat sétt, men
det &r fa som hanterat det i praktiken. Bland de kommuner jag haft att géra med ar
upplevelsen densamma, att kunskapen &r begrdnsad for hur man ska angripa
markavvattningsforetaget, vilket kanske leder till att det skjuts pa for senare hantering.

Finns det tillfallen da du tror att markavvattningsforetag som egentligen berérs av
projekt gléms bort?

Det tror jag absolut, dock tror jag att det var mer férekommande forr, det ar bara att ta
en titt pd Lansstyrelsen i Skanes vattenkarta dar man kan se utbredning pa
dikningsforetag och konstatera att i manga stader/orter har det bebyggts pad mark som
omfattas av dikningsforetag. Jag har svart att se att manga av dessa har hanterats.

Ett problem jag tror forekommer idag &r att det ar svart for kommunerna att veta till
vem/vilka de ska vanda sig till vid samrad for nya detaljplaner som omfattar
dikningsforetag. Oftast har det skett stora forandringar i fastighetsbilden sedan
foretagens bildande varfor det kan kravas bakatgaende fastighetsutredningar innan man
kan fastsla de rattsliga forhallandena, och darmed ratt motparter/sakagare.

Vilka anledningar finns till omprévningar av markavvattningsforetag?

Den tydligaste anledningen i mina 6égon ar en andrad markanvandning, féranledd av ny
detaljplan, innebérandes att det foreligger klart andrade forhallanden i relation till nar
foretaget bildades. Dels att markanvandningen gar fran att brukas till att bebyggas med
exempelvis bostader, dels om kommunen sa som VA-huvudman overtar ansvaret for
omradets dagvattenhantering.

En annan anledning till omprovning kan ocksa vara for att anpassa dikningsforetaget
till dagens forhallanden, om det exempelvis genomforts fastighetsbildningsatgarder dar
nya fastigheter tillkommit och som darmed inte &r deltagande fastigheter i
dikningsforetaget.

Vem ar oftast initiativtagare till en omprévning?
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Eftersom jag enbart har erfarenhet utifran behov av omprévning i samband med
framtagande av detaljplan &r den vanligaste initiativtagaren en kommun. Som jag
forstatt det pa en av mina uppdragsgivare sa har lansstyrelsen dock i hdgre grad &n forut

uppmarksammat och framfort synpunkter pa att
dikningsforetag/markavvattningsforetag  behdver hanteras i samband med
planlaggning.

Vad tycker du om dagens lagstiftning?

Jag har inga storre synpunkter pa lagstiftningen i sig, annat 4n att jag tycker att ansvaret
for avveckling och omprévning borde ligga under lantméterimyndigheten for en
smidigare hantering redan i samband med Gvriga fastighetshildningsatgarder.

Kéanner du till SOU:n I vatt och torrt? Tror du att det &r méjligt att gora prévningen
via anlaggningslagen istéllet?

Jag har st6tt pa den forut men inte satt mig in narmre i dess forslag till forandringar.
Jag ser stora fordelar med att gora provningen via anlédggningslagen och under
lantmateriets formyndande istallet. P& detta satt skulle man komma ifran problemet
med foraldrade dikningsforetag som inte langre fyller nagon funktion, eller att
deltagandet hela tiden ajourhalls efter hand som nya fastigheter bildas.

Viktor Falkenstrém, advokat med sarskild kunskap inom miljoratt och
vattenverksamhet Advokatbolaget sjutton34

E-postintervju 2022-02-17 med komplettering 2022-03-11

Vad ar din relation till markavvattningsforetag?

Min relation till dessa foreteelser &r primart kopplade till antingen olika former av
exploatering eller i form av paverkan pé andra verksamheter. Vid exploatering sa kan
markavvattningsforetag vara ett problem pa sa satt att det ar svart att veta hur man ska
forhalla sig till dem, vem ansvarar for dem och om det ens &r ndgon verksamhet som
kan sagas paga. De ar svargreppbara och i vissa projekt sa kan det medféra att man
valjer en annan l6sning eller annan vég att ga vidare.

Hur definierar du dikningsforetag, markavvattningsforetag och
markavvattningssamfallighet?

Dikningsforetag — ett mindre foretag som enbart handlar om att fa bort vatten fran
skogs- och jordbruksmark. Oppna diken som for vatten fran en plats till en annan.

Markavvattningsforetag — ett storre projekt dar mer vatten ska foras fran en plats till en
annan. Kan dven innehalla dammar och mera avancerade installationer.

Markavvattningssamfallighet — en markavvattning som forvaltas pa sarskilt satt och i
teorin har en utsedd huvudman for verksamheten.

Hur hanterar du markavvattningsforetag i olika projekt?
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Generellt géller att jag alltid letar efter markavvattningar och ser dem som ett potentiellt
problem som kan paverka vad som kan géras och inte.

Finns det tillfallen da du tror att markavvattningsforetag som egentligen berérs av
projekt gloms bort?

Det ar snarare regel &n undantag. Med tanke pa hur svart det ar att fa oversikt pa
markavvattningarna och de samfalligheter som finns sa tenderar detta att vara en
bortglomd faktor i véldigt manga projekt. Vilket kan komma valdigt surt i efterhand
om det vill sig illa.

Vilka anledningar finns till omprévningar av markavvattningsforetag?

Oftast ndr forandringar ska goras som har berdringspunkter for markavvattningen.
Tydliga exempel i min verksamhet ar utrivning av dammar, biotopatgarder i paverkade
vattendrag eller omprovning av vattenkraftverk.

Vem &r oftast initiativtagare till en omprévning?
Den som berdrs negativt av markavvattningen.

Tror du att finns det ndgot som hindrar privatpersoner fran att soka omprévning?
Generellt sett oerhort 1ag kunskap kring vad det innebar och vilka regler som galler.

Vad tycker du om dagens lagstiftning?

Lagstiftningen som sadan har jag inga storre problem med nér det géller aspekterna
kring vad som far goras 0.s.v. Det som stor mig med dagens regler ar att det saknas ett
fungerande system for tillsyn av markavvattningarna, 6verblick kring dem, att manga
saknar fungerande styrelse 0.s.v. Regelandringar skulle behdvas i dessa delar.

Kéanner du till SOU:n I vatt och torrt? Tror du att det &r méjligt att gora prévningen
via anlaggningslagen istallet?

Jag kanner till utredningen och den har enligt min uppfattning valdigt manga brister
och det ar troligen darfor den aldrig infordes. Att skapa ett system fér omprévning av
landets alla markavvattningar & som jag ser det ett rent sjalvmordsuppdrag.
Omprévningarna av vattenkraften péstas kunna genomforas pa 20 ar, vilket ar valdigt
lagt raknat, och ska man gora nagot liknande med markavvattningarna sa talar vi om
minst det dubbla. Och hur finansieringen ska se ut dr extremt oklart, vi talar om
gigantiska summor som kommer att behova laggas ner pa en sadan mandver. Om det
sedan ar via miljobalken eller anlaggningslagen &r for min del mindre intressant, att
omproéva markavvattningarna och ge dem nagon form av moderna tillstand &ar pa
gransen till omgjligt.

Jag skulle da hellre se en I6sning dér vi rensar bordet och sa langt som mojligt
konstaterar att nya “naturliga” forutséttningar har intratt. Markavvattningarna ska ses
som konstgjorda vattendrag enligt ramvattendirektivet for vatten och vidare sa upploser
man alla markavvattningsforetag dar inte utsedd aktiv styrelse finns. Man kan da tanka
sig en dvergangsperiod dar den som &r intresserad av att markavvattningen ska fa fortga
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maste soka tillstand men for alla som inte gor det galler framover att samfalligheterna
upploses och darefter lamnas markavvattningarna till sitt naturliga 6de.

Monika Jenssen, miljokonsult Miljobiten Konsultbyra AB
E-postintervju 2022-02-16 med komplettering 2022-03-10

Vad &r din relation till markavvattningsforetag?

Mitt miljokonsultarbete ar inriktat pa praktiska tillampningar av miljobalken med
foljdlagstiftning i olika typer av verksamheter och projekt. Aven tillimpning av
lagstiftningen pa angransande omraden, sdsom lagen med sarskilda bestaimmelser om
vattenverksamhet, kulturmiljélagen brukar komma in i arbetet i olika uppdrag. Jag
traffar  alltsd  oftast pa  markavvattningsfragor  utifran ~ miljo-  och
samhallsbyggnadsperspektivet.

Hur definierar du dikningsforetag, markavvattningsféretag och
markavvattningssamféallighet?
Jag utgar oftast ifran samma definitioner som lagstiftaren har bestamt.

Ordet "markavvattningsforetag” dr nog annars det jag anvédnder oftast. D& avser jag
béade sadana markavvattningsforetag dar det finns en registrerad samfallighetsforening
och sddana dar det inte gor det. Ordet “dikningsforetag” anvénder jag oftast muntligt
och vardagligt om anlaggningar for markavvattning och markavvattningsféretag nar
jag pratar med ndgon som inte &r sa insatt i lagstiftningen och i olika definitioner etc.
Det 4r “vardagsordet” upplever jag, ett ord som alla verkar k&nna till och har en
ungeférlig uppfattning om vad det &r. Egentligen &r dikningsforetag ju ett ord med
mycket sndvare betydelse an markavvattningsforetag. Det senare begreppet kan ju aven
omfatta t ex sjosénknings- och invallningsforetag.

Ibland behdvs det lite ytterligare situationsanpassning; Det kan handa att jag valjer
begreppen i aldre vattenlagstiftning, t ex om forrattningshandlingarna/beslutet som
projektet har att hantera & gammalt. Nér det handlar om markavvattningsatgérder
anvandes det i den éaldre lagstiftningen bendmningar som dikningsforetag,
invallningsforetag, vattenavledningsforetag, torrlaggningsforetag, vattenreglerings-
eller sjosankningsforetag. Med ordet foretag avsags i dessa fall oftast sjélva
vattenverksamheten, men kan ha flera betydelser; Den vattenanldggning som blev
resultatet av foretaget, till exempel en invallning, kom ofta ocksa att kallas for
invallningsforetag. Aven den samfallighet som bildades for att genomféra foretaget
brukade bendmnas invallningsforetag. Oftast ger det sig av sammanhanget vad som
avses.

Ordet “markavvattningssamfillighet” anvénder jag inte s& ofta. Utan det blir bara nar
fragor som ror sakagare, tillsyn, eller forvaltning kommer upp eller nar hanvisning

behdvs till ndgot av lagrummen i lagen med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet  eller lagen om forvaltning av  samfélligheter. En
markavvattningssamfallighet ar ju idag vanligen en
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markavvattningssamfallighetsforening med styrelse. Ratt ofta i uppdragen traffar jag
dock pd markavvattningsforetag med endast en  markagare eller
markavvattningsforetag dar flera markégare ingar men ingen samfallighetsférening har
bildats eller registrerats.

Hur hanterar du markavvattningsforetag i olika projekt?

Det ar vildigt olika, s& “efter forutsittningarna i det enskilda fallet” ar nog det bista
svaret jag kan ge. Men detta & nog de fyra vanligaste: Jag lyfter fragan till
uppdragsgivaren for att denne ska fa kannedom om att markavvattningsforetag finns
och kan paverkas av projektet, jag |lyfter fragan om paverkan pa
markavvattningsforetag vid samrad enligt miljobalken, jag tar med dem i
miljokonsekvensbeskrivningen eller redovisar dem i ett separat PM om
vattenverksamheter och vilka ansokningar om tillstdnd, omprévning, anmalan som
behdvs i projektet.

Ibland tar sedan min uppdragsgivares markforhandlare hand om ersattningsfragan och
I6ser den med t ex ekonomisk ersattning, ibland ingar fragan i en tillstandsansokan som
jag tar fram for annan vattenverksamhet och markavvattningssamfalligheten har da att
bevaka sina intressen vid samrad och huvudforhandling och ibland foreslar jag en
uppdragsgivare att denne bor dvervaga att inga i en samfallighetsforening eller att
denne bor verka for att det sker avveckling, omprévning eller &ndring av andelstal etc.

Hur ser den generella kunskapen ut inom foretaget?
Ratt sa bra skulle jag saga, men med foljande tillagg: Miljobiten Konsultbyra &r ett
enmansaktiebolag med bara mig anstélld.

Finns det tillfallen da du tror att markavvattningsforetag som egentligen berors av
projekt gléms bort?

Det kan sékert handa, ibland ar det inte helt latt som miljékonsult att tolka underlaget.
Exempelvis: Om det saknas samféllighetsforening och det har skett manga
fastighetsombildningar kan det vara knepigt att veta vilka fastigheter som har nytta av
markavvattningen idag. Det ar vanligt att markavvattningsforetag har glémts bort, i
synnerhet om det inte langre bedrivs jordbruk som ar beroende av underhall av
dikessystemen etc. Digitaliseringar av aldre handlingar stimmer inte alltid 6verens
med verkligheten och ibland har omprdvningar registrerats men det gamla beslutets
batnadsomrade ligger kvar i digitala kartor.

Stoter du pa manga markavvattningsforetag i behov av omprovning?

Det hander. En del markavvattningsforetag skulle ocksa kunna rivas ut/avvecklas, t ex
for att jordbruksmark har tagits ur produktion eller till féljd av exploatering dar nya
avvattnings- och va-ldsningar har ersatt tidigare diken och rérledningar men foretaget
finns kvar.

Det ar ibland sa att berord markéagare inte ens kanner till att den egna fastigheten ingar
i ett gammalt markavvattningsforetag, utan att denne uppmarksammas pa detta forst
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vid samrad infor planlaggning av en vég eller annan exploatering etc. Har kan det ofta
finnas behov av omprdvning for att avstyckningar etc har skett.

Det inte ar riktigt klarlagt hur mycket det gar att forandra tillstandsgivna
markavvattningsanlaggningar utan att andringarna maste omprévas eller faststéllas av
domstol. Ré&ttslaget &r darfor réatt oklart hur anméalningsplikten ska tillampas vid
atgarder som berdr tillstandsgivna markavvattningsanlaggningar. Nar det galler mycket
begransade atgarder, exempelvis anldggande av en sedimentfalla i samband med en
dikesrensning, brukar atgarden kunna hanteras som en anmalan (till lansstyrelsen) om
vattenverksamhet. Men atgarder som paverkar anlaggningen i storre utstrackning
kraver en omprévning i mark- och miljodomstol. Mer exakt var den gransen gar ar inte
provat sa vitt jag vet. Det kanske beror pa att omprovningarna generellt sett ar mycket
fa (i alla fall om man jamfér med omprovningarna av miljofarlig verksamhet).

Vilka anledningar finns till omprévningar av markavvattningsforetag?
- Naturvardeshojande atgarder, t ex anlaggande av dammar/vatmarker
- Exploatering, som t ex ger andrad deltagarkrets eller 6kad tillforsel av vatten
- Anslutande av avloppsvatten till en markavvattningsanldggning
- Det vanligaste skélet &r dock en forandring av foretagets anldggningar (diken,
vallar, ledningar etc), exempelvis stérre omgravningar eller flytt av diken.

Behdver du paminna dina uppdragsgivare om att markavvattningsforetag existerar?
Ja, det hander att jag behover paminna exempelvis Trafikverket vid arbete med
vagplaner och kommuner vid framtagande av detaljplan.

Vad tycker du om dagens lagstiftning?
Att den ar svar att dverblicka och tidskravande att satta sig in i.

Kéanner du till SOU:n I vatt och torrt? Tror du att det &r méjligt att gora prévningen
via anlaggningslagen istallet?

Ja, som svar pa bada fragorna. Vid omprovning till foljd av fastighetsrattsliga fragor
och av forvaltningsskal &r detta en god idé tycker jag. Om en omprévning behdvs av
miljoskél bor dock miljébalkens omprévningsbestdammelser fortsatt galla. Jag ar dock
inte sa insatt i anlaggningslagen att jag kan kommentera detta sa mycket mer &n vad
som framgar av SOU:n.

Mats Kall, tekniskt rad MMD Vé&xjo
Muntlig intervju via Zoom 2022-03-17

Vad ar din relation till markavvattningsforetag?
Jag prévar inkomna mal i domstolen, framst ansokningsmal, exempelvis omprovningar
av markavvattningsforetag, och dverklagandemal.

Hur definierar du dessa begrepp: dikningsfoéretag, markavvattningsféretag och
markavvattningssamfallighet?
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Markavvattningsforetag &r ett samlingsnamn som rymmer dikningsforetag/
tackdikning, invallningsforetag och sjosanknings/torrlaggningsforetag.

Markavvattningssamfalligheten skoter forvaltningen av ett foretag.

Rader det en begreppsforvirring inom amnet?

Ja, jag kan se att ordet dikningsforetag anvands fel, ofta menar man istéllet
torrlaggnings- eller sjosénkningsforetag. Det &r enklare att anvanda paraplybegreppet
markavvattningsforetag. | domar undviker jag att blanda begreppen och det ar bra att
precisera med namnet pa det specifika foretaget.

Vilka anledningar finns till omprévningar av markavvattningsforetag?

Att anvandningen av marken ska andras fran t ex jordbruksmark till bostadsmark. En
ny detaljplan innebar att dagvatten ska hanteras sérskilt eller att avloppsintresse uppstar
fran t ex Trafikverket. Darut6ver kan ny kostnadsfordelningslangd behéva faststallas
eller nya anlaggningsdelar uppdateras i det gallande tillstandet.

Hur ofta dverklagas omprévningar?

Det sker valdigt sallan. En éverklagan kan eventuellt ske pa grund av att domstolen
missuppfattat ansokan eller att finns en oavsiktlig felskrivning i domen, alltsd den
ménskliga faktorn. Vid mindre uppenbara fel kan domstolen sjalv korrigera genom en
rattelse, da skriver vi en kommentar och rattar domen.

Vad brukar det kosta att genomga en omprévning i domstolen?

Provningsavgiften uppgar till 1660 kr vid omprévning eller 2 800 kr vid nedlaggning.
En totalkostnad for hela processen fran ansokan till fardig omprovning kan variera
mellan 5 000 - 500 000 kr.

Vad tycker du om dagens lagstiftning?

Den funkar aven om den kan upplevas nagot alderstigen. Vid miljobalkens inférande
kom inte allt med fran vattenlagen och darfor behovdes den s.k. restvattenlagen. Nu
maste man darfor titta pa tva stallen, det vore mer effektivt med en samordnad syn. Det
ar inte heller alltid effektivt ndr man ska besluta om storleken prévningsavgiften, det &r
ibland inte tydligt vilken férordning som styr.

Kanner du till SOU:n | vatt och torrt? Tror du att det & majligt att géra provningen
via anlaggningslagen istallet?

Jag kanner till SOU:n, men har ingen uppfattning om anlaggningslagen. Nar det géller
markavvattningsforetag tycker jag att den allméanna kunskapsnivan behéver hojas, idag
finns ingen tillvaxt med nya personer inom detta omrade, men behovet kommer att
kvarsta.

Nagot vi markte i var granskning var att omprévningar framst har gjorts i kommuner
med bordig jordbruksmark. Vad tror du att det kan bero pa?
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Markavvattningsforetagen finns ju oftast i omraden med bordig jordbruksmark.
Magrare jordbruksmark beror inte séllan pa att marken redan ar val dranerad, och
ytterligare avvattning inte erfordras.

Endast 3 nya tillstdnd for markavvattning ansoktes om enligt granskningen. Borde
fler ha bildats mellan 2009 och 2021? Saknas kunskap om att ett
markavvattningsforetag ska bildas?

Behovet av ny dikning i Sverige ar mycket begransat da de aktuella markerna redan &r
dikade. Ett vaxande behov ser vi dock med invallningar for skydd mot havet eller sjoar,
pa grund av bland annat klimatforandringarna.

Tilla Larsson, radgivare vattenhushallning Jordbruksverket
Muntlig intervju via Zoom 2022-03-24

Vad &r din relation till markavvattningsforetag?

Jag har jobbat med dem i 30 ar, bade de tillstandsgivna vattenanlaggningarna och
samfalligheterna. P& Jordbruksverket haller jag i utbildningar och kurser som ger
behdrighet till att vara markavvattningssakkunnig. Jag har dven behdrigheten sjalv,
men tar inga uppdrag just nu. Daremot kan jag yttra mig i domstol, da i form av
representant for Jordbruksverket.

Hur definierar du dikningsforetag, markavvattningsféretag och
markavvattningssamfallighet?

De definieras i lagen. Dikningsforetag 4ar bara ett exempel pa ett
markavvattningsforetag, samfalligheten bildades for att skéta det.

Hur hanterar du markavvattningsforetag i olika projekt?

Efter behov, det beror ju helt pa hur de paverkas. Det kan till exempel uppsta behov av
att andra andelstal eller utformning vid fastighetsreglering och vagbygge eller
exploatering.

Hur ser den generella kunskapen ut inom organisationen? Anvander dina kollegor
dig som kunskapskalla?

Pa Jordbruksverket ar vi 2 kvar med djupare kunskap, och 3-4 med overgripande
kunskap. Det &r inte bara kollegor pa Jordbruksverket som fragar mig om hjélp, det ar
aven andra i branschen. Jag hoppas att det kommer leda till att kunskapen ékar och ger
ringar pa vattnet.

Kan det uppsta problem nar ni med kunskap lamnar organisationen?
Kanske inte. Om du inte har kunskap att uppmarksamma de har fragorna, kanske du
inte heller mérker att de behdver hanteras.

Finns det tillfallen da du tror att markavvattningsféretag som egentligen berors av
projekt gléms bort?
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Ja, det ar valdigt vanligt vid exploatering. Fa kommuner bryr sig och ofta ar det en
kombination av dalig kunskap och att kommunen inte har nagot ansvar for de enskilda
dikena. De kan ocksa glomma att ha markavvattningsforetag som sakéagare vid samrad.

Vilka anledningar finns till omprévningar av markavvattningsforetag?
Sa fort tillstandet paverkas. Sa det kan vara bebyggelse, en vag, ett enstaka hus,
tradplanteringar m.m.

Vem &r oftast initiativtagare till en omprévning?

Det bor vara den som paverkar, men ibland forsoker de “komma undan”. Den som
paverkar, exempelvis en exploator, ska gora ratt for sig men det ar svart for markagare
att tvinga dem till att géra en omprévning. Kommuner och Trafikverket kan bérja
ompravningsprocessen tidigt nér de hittar ett markavvattningsforetag, vilket ar bra.

Vad tycker du om dagens lagstiftning?

Bra och rattsséker. Generellt géller att den som inte har kunskap i fragan tycker att det
ar svart, sa aven i detta fall. Det finns alltid utrymme for forbattring, jag gillar till
exempel inte att den sdkande ska betala hela kostnaden, det ar béattre att kunna fordela
den. Nagot som &r positivt ar att man inte far andra tillstdnd hur som helst utan att man
maste klargéra vem som &r ansvarig innan.

Ar det svart att fa tillstdnd och dispens?

Markavvattningen &r oftan redan gjord, men svarigheten att fa tillstand och dispens
beror pa paverkan och lansstyrelse. Det finns stora skillnader mellan olika lan och olika
handlaggare, dér vissa jobbar smalare och andra har en helhetssyn.

Kéanner du till SOU:n I vatt och torrt? Tror du att det &r méjligt att gora prévningen
via anlaggningslagen istallet?

Jag var sjalv med i den utredningen. Delaktighet och kosthadsférdelningslangd kan nog
fungera med st6d av anlaggningslagen, men inte en teknisk prévning. Det kréver en
speciell kompetens, och det & ju darfér det finns i miljobalken om
markavvattningssakkunniga.

Vi har gatt igenom alla omprovningar fran mark- och miljédomstolen i Vaxjo mellan
aren 2009-2021. Nagot vi méarkte var att omprovningar framst har gjorts i kommuner
med bordig jordbruksmark. Vad tror du att det kan bero pa?

Det ar ganska sjalvklart eftersom det ar dar merparten av alla forrédttningar finns.

Endast 3 nya tillstand for markavvattning ansoktes om enligt granskningen. Borde
fler ha bildats mellan 2009 och 20217

Tveksamt. Idag kan man lésa mycket genom omprovning av befintliga foretag istéllet
for att soka om tillstand for ny markavvattning.

Saknas kunskap om att en MAS ska bildas?
Nej kunskapen att det gar finns, men ndgon maste anséka och ta kostnader.
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Hur ser du pa att du ar en av fa markavvattningssakkunniga i Sverige? Finns det
nagra problem?

Jag ar en av fa med behorigheten, men markavvattningssakkunnig blir du forst nar du
forordnas i ett mal av domstolen. Idag finns sex stycken pa listan som kan férordnas
mal av domstolen, den yngsta &r 45 ar och de andra ar mellan 40-78 ar. Tillvéxten
kommer i form av att fler &r intresserade av frdgan, men inte lika manga vill ha
behérigheten. Det &r ofta tvistiga uppdrag som inte ger sarskilt mycket betalt. Men att
manga ar med pa kurserna gor att kunskapen okar, vilket ger mervarde! Gors det bra
ansokningar minskar dessutom behovet av att forordna en markavvattningssakkunnig.

Jennie Wallentin, specialist avvattning Trafikverket
Muntlig intervju 2022-03-15

Vad &r din relation till markavvattningsforetag?

Som ansvarig for utbyggnad/ombyggnad av infrastruktur &r Trafikverket en
verksamhetsutOvare som relativt ofta behdver hantera markavvattningsforetag dar vi
gor atgarder pa vag eller jarnvag. Vi behover forhalla oss till markavvattningsforetag
vid utformning av vara anlaggningar samt i relation till framtida ansvar for underhall.

Hur definierar du dikningsforetag, markavvattningsféretag och
markavvattningssamfallighet?

Ett markavvattningsféretag ar den fysiska forekomsten av till exempel diken och
ledningar etc. Markavvattningssamfélligheten &r sjdlva administrationen och
forvaltningen av foretaget.

I den aldre lagstiftningen var markavvattningsforetaget bade den fysiska forekomsten
och forvaltningen. Men med den nya lagtexten separeras det till samfallighet och
foretag.

Hur hanterar du markavvattningsforetag i olika projekt?

Det beror pa vad vi gor. Ofta gor vi mindre atgarder langs befintliga véagar vilket kanske
innebar att vi forlanger en trumma som leder till ett markavvattningsforetag. | sadana
fall forsoker vi informera om detta genom att titta pa lansstyrelsens digitaliserade
underlag som visar batnadsomradet for foretaget. Utifran det informerar vi nuvarande
fastighetsagare, antingen direkt eller via en allman inbjudan till samrad. Om
bedémningen ar att det ar en mindre paverkan for markavvattningsforetag som inte
paverkar underhall, kostnader eller den egentliga funktionen gor vi inte mer. | andra
fall gar vi till domstol med en omprévning. Det ar i de fall vi gor en storre forandring
av antingen fysisk utformning, ansvar for batnad eller paverkan pa underhall och
framtida ansvar.

Hur ser den generella kunskapen ut inom organisationen?
Uppatgaende! Vi &r nagra som har stor kunskap inom omradet. Fragan har fatt mer ljus
pa sig senaste kanske 5-10 aren, inte bara hos oss utan generellt inom
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samhallsbyggnadsbranschen. Det kan bero pa mer fokus pa hallbart jordbruk dar bra
dranering ar grundlaggande. Fler forstar vérdet av bra markavvattning. Aven bland de
konsulter vi anlitar for detta ar kunskapen uppatgaende, dock ar det svart att hitta
personer som kan hantera saval teknik, ekonomi som juridik i fragan. Dessa skulle jag
bedoma till en handfull vilket ibland gor det svart for oss att ’gdra rétt”.

Inom Trafikverket jobbar vi just nu med en handledning for att ge internt stad till vara
anstallda, vi vill hitta en likriktning for de anstéllda.

Om kunskapen ar begransad; finns det tillfillen da du tror att
markavvattningsforetag som egentligen berors av projekt gléms bort?

Ja, s& har det varit och kommer kanske fortsatta vara ett tag till. Det ar dock en sak att
hitta dem och en annan sak att hantera dem. Att hitta dem &r idag relativt enkelt skulle
jag saga — att veta hur vi ska dimensionera och projektera i férhallande till dem &r inte
lika latt da verkligheten ofta ar svar att beskriva.

Vilka anledningar finns till omprévningar av markavvattningsforetag?
Om fysisk utformning/floden, kostnadsfordelningslangd eller ansvar for underhall
fordndras mer dn i ringa man” kan skél finnas att omprova.

Av vilka anledningar valjer ni att initiera en omprévning? Hur ofta sker det?
Samma som ovan. Vi valjer att initiera en omprévning i uppskattningsvis 1 av 10
markavvattningsforetag som vi stoter pa. De allra flesta av vara projekt handlar om
ombyggnad sa det ar sallan vi stéter pa dem mer an i liten omfattning. Ofta gor vi
dessutom atgarder med syfte att minska eventuell paverkan och darfor menar vi att det
inte alltid ar nédvéndigt att omprdéva. Men dialog vill vi ha.

Vi har ocksa valt att komma Gverens med deltagarna i markavvattningsforetaget och
skicka en sadan 6verenskommelse till domstolen for att faststallas. Det ar en vég vi
oftare skulle vilja ta da det vore smidigt om mindre fysiska étgarder ocksa kunde
faststallas genom en Gverenskommelse.

Vad tycker du om dagens lagstiftning?

Det &r en stor och komplex historia. Jag personligen tanker att det kanske inte ar nagot
fel pa lagstiftningen men att tillampningen ibland upplevs lite skev. Jag upplever en
osakerhet och okunskap hos tillsynsmyndigheten lansstyrelsen pa vissa hall som
innebar, vad jag menar &r, orimliga krav och forslag pa orimlig hantering. Jag upplever
en stor variation bland handlaggare, vilket gor det svarare att forhalla sig konsekvent
till fragan.

Aldre foretag foljer en lagstiftning med en enklare styrning. Det kan vara en belastning
for markavvattningssamfalligheten att efter omprévning félja den aktuella
lagstiftningen med styrelse, budget, férening m.m. da det ar véldigt omfattande och
tungrott.
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Kéanner du till SOU:n 1 vatt och torrt? Tror du att det &r mojligt att gora prévningen
via anlaggningslagen istéllet?

Ja. Jag &r dock for daligt insatt i vad helhetskonsekvensen skulle bli och hur det skulle
goras sa jag valjer att inte svara pa det. Det vore dock bra om man kunde registrera
markavvattningsforetag i fastighetsregistret. Da skulle fastighetségare hitta uppgiften
och fa stérre majlighet att agera aktivt. Det hade i forlangningen varit till nytta for TRV
om fler visste om det.
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8. Diskussion

| detta kapitel fors en diskussion kring vad arbetet resulterat i.

8.1 Begrepp

Det som tydligast har framkommit under arbetets gang &r att det rader en viss
begreppsforvirring inom amnet. Bland litteratur, omprovningar och yrkesverksamma
anvands olika definitioner av begreppen dikningsforetag, markavvattningsforetag och
markavvattningssamfallighet. Detta skapar en stor forvirring, bade for gemene man och
sakkunniga. Situationer kan uppsta nar diskussioner fors mellan personer som anvéander
samma begrepp men menar tva olika saker.

For vissa ar markavvattningsforetag synonymt med dikningsforetag, medan det for
andra &r tva skilda saker. Enligt en av de yrkesverksamma ar markavvattningsforetag
ett samlingsnamn som rymmer dikningsforetag/tackdikning, invallningsféretag och
sjosanknings/torrlaggningsforetag. En annan menar att ett dikningsforetag ar ett mindre
foretag med uppgift att transportera vatten fran en plats till en annan, medan
markavvattningsforetag ar ett storre projekt dar mer vatten ska transporteras och kan
innehélla dammar och andra installationer. De flesta har dock en liknande syn pa
begreppet och den éverensstdimmer med den forstnamnda definitionen.

Intervjupersonerna  var till stérsta del Overens om definitionen av
markavvattningssamfallighet. Det ar markavvattningssamfalligheten som skoter
forvaltningen av ett markavvattningsforetag. En person uttryckte det som att en
markavvattningssamfallighet idag vanligen ar en samfallighetsférening, nagot vi tolkar
som att markavvattningsforetaget forvaltas med féreningsforvaltning.

Innan arbetet drog igang hade vi uppfattningen att dikningsforetag och
markavvattningsforetag kunde anvandas synonymt med markavvattningssamfallighet.
Detta forstod vi efter intervjuerna var en missuppfattning. Darfor valde vi att skicka ut
ett reviderat dokument till intervjupersonerna, som svarade via mejl, med mojlighet att
komplettera sina svar. Vi hade i det ursprungliga frageformularet anvant ordet
markavvattningssamfallighet nar den  korrekta termen  egentligen  &r
markavvattningsforetag. Alla tre  yrkesverksamma bytte ut begreppet
markavvattningssamfallighet mot markavvattningsforetag utan att géra nagra storre
forandringar i svaren. Detta anser vi tyder pa att det finns en forstaelse for orden utifran
sammanhang.

En intressant observation &r att restvattenlagens tredje kapitel &r titulerad
Markavvattningssamfalligheter. Vart att namna &ar ocksa att sjalva ordet
markavvattningssamfallighet inte anvénds i resten av lagtexten, utan enbart ordet
samfallighet. Detta spar pa forvirringen kring begreppen da sarskilt 3 kap. 1 § enligt
var tolkning handlar om markavvattningsforetag och inte forvaltning.
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8.2 Granskning av omprdvningar och intervjuer

I denna del diskuteras kring resultaten av granskningen av omprévningarna och
intervjuerna.

8.2.1 Initieringspart

Granskningen visar att det ar fraimst kommuner och privatpersoner som anséker om
omprovning av markavvattningsforetag. Att privatpersoner &r en stor initiativtagare var
nagot dverraskande for arbetets forfattare da vi genom litteratur och intervjuer fatt
intrycket av att processen ar tidskravande och dyr samtidigt som kunskapen &r lag. Att
kommuner &r den framsta initieringsparten &r inte lika forvanande da de ofta kommer i
kontakt med markavvattningsforetag i framst exploateringsprojekt.

En anledning till att privatpersoner &r en av de storsta initiativtagarna till omprévningar
ar att de flesta ansoker om naturvardeshéjande atgarder, framst aterstallande av
vatmark. Detta kan bero pa att aterstallande av vatmark ar bidragsgillt sedan ar 2014
och manga privatpersoner har tagit tillfallet i akt att &ndra markanvandningen.

Pa fragan om vem som 4&r initieringspart svarade de yrkesverksamma bland annat att
“det bor vara den som paverkar, men ibland forséker de komma undan” och “den som
berors negativt ansoker om omprovning”. Detta anser vi tyder pa att det inte alltid ar
den som borde anséka om omprévning gor det, utan ofta den som blir paverkad
negativt. Det kan ocksd forklara varfor privatpersoner ar en av de storsta
initiativtagarna, de berdrs ofta av andras projekt.

Granskningen visade att omprévningar av markavvattningsforetag framst har gjorts i
kommuner med bordig jordbruksmark. Detta bekrdftas av intervjuerna med de
yrkesverksamma som framhall att markavvattningsforetag oftast finns i omraden med
bordig jordbruksmark. Dér det &r magrare jordbruksmark ar marken inte sallan redan
val dranerad. Den kommun som sticker ut frin mangden &r Hassleholm, en kommun
med framst skogsmark. Det dr dock kring den jordbruksmark som finns inom
kommunen som markavvattningsforetagen ar placerade. Har ar det framst forandrad
fastighetsindelning som &r anledning till omprévning, men dven naturvardeshtjande
atgarder likval som exploatering och infrastrukturprojekt. Det ar dock inte inom alla
kommuner med bordig jordbruksmark som omprévningar agt rum. Detta kan eventuel It
bero pa att inga storre exploaterings- eller infrastrukturprojekt genomforts eller att de
ansvariga inte tagit hansyn till markavvattningsforetagen som paverkats av projekten.
Det sistnamnda kanns mest troligt da det verkar osannolikt att kommunerna i fraga inte
genomfort sadana projekt under tolv ar. Markavvattningsforetagen har helt enkelt
forsummats.

8.2.2 Anledningar till omprévning

De tre vanligaste anledningarna till omprévning av markavvattningsforetag ar enligt
granskningen exploatering, infrastrukturprojekt och naturvardeshojande atgarder. Det
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kan tyckas tamligen forvantat att exploatering och infrastruktur ligger i topp da de ofta
innebar omfattande projekt som paverkar stora ytor, vilket okar risken att bercra ett
markavvattningsforetag. Att naturvardeshojande atgarder hamnar pa tredje plats beror
troligtvis pa de rapporter som kommit om utdikade vatmarkers klimatpaverkan
samtidigt som Aterstallandet av vatmark ar bidragsgillt. Aven enligt de
yrkesverksamma dr de tre vanligaste anledningarna till omprévning exploatering,
infrastrukturprojekt och naturvéardeshéjande atgarder. Detta visar att var granskning
Overensstammer med deras erfarenhet.

Att kommunen framst ans6ker om omprovning p.g.a. exploatering och Trafikverket
p.g.a. infrastrukturprojekt var mindre 6verraskande da de ar ansvariga for respektive
omrade. Vad géller samfallighetsforeningar och markavvattningsforetag soker de
omprovning vid forandrad fastighetsindelning da det paverkar deltagande och
kostnadsfordelning.

Kombinationerna exploatering och infrastruktur samt inaktiva fdretag och
naturvardeshojande atgarder ar de som forekommer oftast. Den forsta kombinationen
ar vantad da exploateringsprojekt ofta gar hand i hand med utbyggnad av infrastruktur.
Det som é&r intressant ar de naturvéardeshojande atgarder som kopplas samman med
inaktiva foretag. | alla tre fall gors atgarderna inte for att aterstalla vatmark, som &r den
vanligaste anledningen, utan for att aterstalla vattenspeglar i vallgravar samt framja
fiskevarden. Att aterstalla vattenspeglar i en vallgrav far ses som relativt ovanligt och
nagot som eventuellt endast gors en gang, detta resultat bor darfor inte laggas for stor
vikt vid.

Faktorer som omprdvas ar i de flesta fall kostnadsfordelningsléangd, krets av deltagare
och foretagets omfattning vilket ter sig som sjalvklart da det ar de faktorer som provas
i omprévningsprocessen.

Trots att tillstand till ny markavvattning inte sker genom omprévning vill vi dnda
namna nagot om det da granskningen visade att endast tre nya tillstand utfardades under
tidsperioden. Detta fick vi initialt intryck av var relativt fa. Det kan enligt de intervjuade
dock bero pa att behovet av ny dikning ar mycket begransat da denna jord redan ar
dikad. En av de yrkesverksamma namnde ocksa att det ar relativt svart att fa dispens
for markavvattning da man arbetar mot nagot som ar forbjudet. Av intervjuerna
framgick ocksa att det finns ett vaxande behov av invallningar for skydd mot havet eller
sjoar pa grund av bland annat klimatférandringar, nagot som kan fa
tillstandsansokningarna att 6ka i framtiden.

8.2.3 Forvaltning

En annan observation fran granskningen var att i princip alla markavvattningsforetag
efter omprovning fick delagarforvaltning och endast ett fatal fick foreningsférvaltning.
Att s3 manga markavvattningsforetag efter omprévning fick delagarforvaltning ar
egentligen inte sarskilt dverraskande. Efter omprovning ska foretag som tidigare
forvaltats enligt aldre lagstiftning forvaltas enligt SFL och automatiskt fa
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delagarforvaltning. Det gar darfor inte att uttala sig om hur manga nybildade
markavvattningsforetag som efter omprévning valt att skdta forvaltningen genom
foreningsforvaltning. Gissningsvis ar det ett litet antal da manga foretag fungerar bra
med delagarforvaltning och forandringsviljan ar lag. Det kan ses som en belastning att
skotas enligt den nya lagstiftningen dar en férening exempelvis ska ha styrelse och
budget att folja. Troligtvis spelar aven kostnadsaspekten in. Att nagra foretag anges ha
foreningsforvaltning beror pa att det var respektive samféllighetsférening som var
sokande i prévningen och forvaltningen forandrades inte efter omprévningen. Da det
genomsnittliga antalet deltagare bland de markavvattningsforetag som omprovats ar
16, bor en foreningsforvaltning vara det bésta forvaltningsalternativet for manga av
foretagen. Detta da det vid storre deltagarkrets underlattar att ha en fungerande styrelse
som foretrader samfallighetsforeningen och bevakar dess intressen.

Ett problem som lyftes under intervjuerna var att det finns fa samfallighetsféreningar
som forvaltar markavvattningsforetag. Detta gor det svart att fd kontakt med de
ansvariga ndr ett markavvattningsforetag bertrs. Nar en fungerande styrelse saknas
maste varje fastighetségare, som kanske inte ens vet om att dess fastighet ar belastad,
kontaktas separat vilket bade ar tidskravande och kostar pengar.

8.2.4 Kunskap, lagstiftning och férandring

Efter intervjuerna blev det tydligt att yrkesverksamma inom
samhallsbyggnadsbranschen patraffar markavvattningsforetag regelbundet i sitt arbete.
Inom vissa organisationer jobbar de aktivt med att 6ka kunskapen inom omradet, bland
annat genom kurser och fdreldsningar. Intervjupersonerna i detta arbete har god
kunskap inom amnet, men den generella kunskapsnivan inom branschen verkar vara
lag aven om en forbattring inom omréadet har skett de senaste aren. Tillvaxten
underifran av markavvattningssakkunniga ar idag svag, samtidigt som intresset for
kurserna som ger behdrighet dkar. Det verkar som att fler ar intresserade av &mnet, men
att farre vill ta sig an mal i domstol. Det kan bero pa lag ersattning och tvistiga drenden.
Vad hénder nér experterna forsvinner? Kommer markavvattningsforetagen glémmas
bort? Det behdvs definitivt en mer 6vergripande kompetens bland yrkesverksamma for
att markavvattningsforetag inte ska férsummas. Samtidigt finns ett behov av fordjupad
kunskap for att kunna hantera dessa i praktiken. Kanske &r det tillrackligt med skickliga
experter som kan agera ombud vid omprévningar istallet for forordnade
markavvattningssakkunniga?

Det framkom ocksa under intervjuerna att de yrkesverksamma har skilda asikter vad
giéller dagens lagstiftning. Ord som ndmns for att beskriva den ar “svar att Gverblicka”,
“tidskrdvande att sétta sig in i”, “funkar (...) men nagot alderstigen”, “bra och
rattsséker”, “stor och komplex” och “tilliampningen kan upplevas skev”. Detta tolkar vi
som att det ar komplicerat att forhalla sig till lagstiftningen aven for den som

kontinuerligt hanterar fragan.

SOU:n | vatt och torrt stannade i utredningsfasen och forslaget fick aldrig genomslag.
Detta arbete visar dock att det finns ett behov av férandring i lagstiftningen och enligt
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en del av de yrkesverksamma dr en provning enligt anldggningslagen I6sningen. Hur
det rent praktiskt skulle genomforas ar oklart och det behovs fler utredningar kring
forslaget. Exempelvis finns fragetecken kring hur ett markavvattningsforetag ska
kunna uppfylla alla villkor som finns i anléggningslagen betréffande bland annat
vasentlighet, batnad och lokalisering. Sarskilt som manga markavvattningsforetag idag
inte &r aktualiserade.

Ett forslag fran de yrkesverksamma &r att markavvattningsforetag ska registreras i
fastighetsregistret. Detta skulle underlatta bade for yrkesverksamma och
fastighetségare som far storre mojlighet att agera aktivt. Det hade i forlangningen varit
till nytta for alla om fler visste var de kunde hitta informationen. En registrering hade
exempelvis forbattrat mojligheten att hitta kontaktuppgifter till féretag och minskat
antalet forsummade foretag vid olika projekt. Vi anser att en registrering i
fastighetsregistret skulle forbéttra hanteringen av markavvattningsforetag.
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9. Slutsats

Detta kapitel innehaller svar pa fragestallningarna samt slutsatser av arbetet.

9.1 Svar pa fragestallningar

Varfér omprovas markavvattningsféretag?

Markavvattningsforetag omprévas framst pa grund av tre anledningar; exploatering,
infrastrukturprojekt och naturvirdeshéjande atgarder. Ovriga anledningar &r forandrad
fastighetsindelning, inaktiva foretag och annat. Aven kombinationer av anledningar
forekommer.

Vem initierar omprévningen? Hur stor andel av omprdvningarna initieras av
respektive part?

Kommuner, privatpersoner, Trafikverket, foretag eller samféllighetsféreningar
respektive markavvattningsforetag ansoker om omprovning. | ett fall har en kommun
och Trafikverket gemensamt initierat en omprévning. De som initierar flest
omprévningar ar kommuner som star for drygt en tredjedel av ansokningarna. Déarefter
foljer privatpersoner som initierar knappt en tredjedel av omprdvningarna. Resterande
initiativtagare star for aterstaende del.

Kan omprovningsprocessen forbéattras?

Det rader skilda meningar gallande forbattring av  omprovningar av
markavvattningsforetag. De flesta som intervjuats anser att ndgot bor forandras och
flera framhaller att del av prévningen borde ske hos lantmaterimyndigheten med stod
av anlaggningslagen. Exakt hur det skulle se ut i praktiken &r dock oklart. Manga vill
se att markavvattningsforetagen registreras i fastighetsregistret.

Hur definierar yrkesverksamma begreppen markavvattningsforetag och
markavvattningssamféllighet?

Markavvattningsforetag: En verksamhet eller anlaggning gemensam for flera bildad for
avledning av vatten inom ett avgransat markomrade. Aven ett samlingsnamn som
inrymmer dikningsforetag/tdckdikning, invallningsforetag och sjosdanknings- och
torrlaggningsforetag.

Markavvattningssamfallighet: Fastigheter inom ett batnadsomrade som skoéter
forvaltningen av ett markavvattningsforetag.

Hur hanterar yrkesverksamma markavvattningsféretag och hur ser den allmanna
kunskapsnivan ut inom samhallsbyggnadsbranschen?

De yrkesverksamma hanterar markavvattningsforetag olika beroende pa yrke och
situation. Gemensamt ar att de informerar bade kollegor och fastighetsagare om att
foretag berors.
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Den overgripande slutsatsen &r att den allmanna kunskapsnivan géllande omprévning
av markavvattningsforetag behover hojas. Vad géller den generella kunskapen inom
samhallsbyggnadsbranschen &r den idag lag, men uppatgaende. En fortsatt ckad
forstaelse samt en forbattrad lagstiftning kravs for att markavvattningsforetag ska
omprovas ndr de berdrs av forandring istallet for att forbises. Med 6kad kunskap foljer
att fler markavvattningsforetag i framtiden kan komma att omprévas i storre
utstrackning.

9.2 Forslag till vidare studier
En fortsatt studie kan understka om det finns regionala skillnader i handldggningen av
markavvattningsforetag hos tillsynsmyndigheten l&nsstyrelsen. Denna fundering

uppkom under intervjuerna med de yrkesverksamma, men det fanns inte tid att
undersoka fragan narmare inom ramen for detta arbete.
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11. Bilagor

Bilaga 1. Sammanstallning av granskning
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Omprovning av markavvattningsforetag — Nar, av vem och hur?

Bilaga 2. Sammanstallning av
Milnummer | Avslutat &r Anledning_
M 257-10 2010-06-22 | Utanfor Skine
M 749-10 2010-05-21 | Utanfor Skine
M 39-11 2011-12-30 | Utanfor Skéne
M 246-11 2011-08-26 | Utanfor Skine
M 4057-10 2013-01-17 | Utanfor Skine
M 4021-12 2013-09-06 | Utanfor Skine
M 265-12 2013-12-09 | Utanfor Skine
M 3254-13 2014-03-06 | Utanfor Skine
M 4384-12 2014-02-20 | Utanfor Skéne
M 1169-11 2014-04-02 | Utanfor Skine
M 425-13 2014-03-27 | Utanfor Skine
M 1456-14 2014-05-23 | Utanfor Skine
M 2830-12 2014-08-27 | Utanfor Skéne
M 5206-13 2014-09-09 | Utanfor Skine
M 3626-14 2014-12-08 | Utanfor Skine
M 2049-14 2015-06-05 | Utanfor Skine
M 673-14 2015-06-05 | Utanfor Skine
M 943-14 2015-08-28 | Utanfor Skine
M 1583-14 2015-12-04 | Utanfor Skéne
M 1957-12 2012-12-12|Ej itkomlig
M 178512 2012-12-07 | Ej dtkomlig
M 1784-12 2012-12-07 |Ej dtkomlig
M1761-12 2012-12-07 | Ej dtkomlig
M 3500-11 2012-06-04 | Ej dtkomlig
M 521-11 2012-06-01 |Ej dtkomlig
M 4634-11 2012-05-28 | Ej dtkomlig
M 3301-11 2012-05-22 | Ej tkomlig
M 1515-11 2012-04-18 |Ej dtkomlig
M 1513-11 2012-04-18 |Ej itkomlig
M 3622-10 2012-04-11 | Ej dtkomlig
M 4269-10 2012-03-06 | Ej atkomlig
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Omprovning av markavvattningsforetag — Nar, av vem och hur?

M 2150-09 2012-02-21|Ej dtkomlig
M 4454-10 2012-02-08 |Ej dtkomlig
M 1673-10 2010-11-12 |Ej atkomlig
M 1462-10 2010-10-19|Ej &tkomlig
M 1909-09 2010-03-03 | Irelevant

M 2607-09 2009-11-26 |Ej dtkomlig
M 4808-11 2013-05-20 | Imrelevant

M 1626-12 2013-03-04 |Ej atkomlig
M 3971-09 2013-02-25 |Ej atkomlig
M 3214-13 2013-11-22|Ej &tkomlig
M 2093-12 2014-11-28 | Avvisad

M 2088-12 2014-11-28 | Avvisad

M 4020-12 2015-01-16 | Imrelevant

M 3619-21 2021-12-03 |Ej dtkomlig
M 5116-14 2015-12-22 | Avvisad

M 1809-13 2015-10-22 | Avvisad

M 381-15 2015-09-08 | Irelevant

M 5797-20 2021-10-25 | Ej dtkomlig
M 5796-20 2021-10-25 | Ej atkomlig
M 910-21 2021-10-12|Ej dtkomlig
M 1069-12 2021-05-21 | Irelevant

M 3428-20 2021-04-16 | Ej atkomliga
M 2273-20 2021-01-27 |Ej atkomlig
M 4045-20 2020-11-25|Ej dtkomlig
M 472-19 2020-11-11|Ej atkomlig
M 1544-20 2020-07-28 |Ej dtkomlig
M 1383-20 2020-07-06 | Ej atkomlig
M 903-20 2020-06-16 | Ej dtkomlig
M 5284-18 2020-05-29 | Ej dtkomlig
M 1267-19 2020-05-27 | Ej dtkomlig
M 331-18 2020-04-06 |Ej atkomlig
M 1849-19 2020-01-27 | Ej dtkomlig
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Omprovning av markavvattningsforetag — Nar, av vem och hur?

M 2380-19 2019-10-30 | Irelevant

M 2498-18 2019-05-14 |Ej dtkomlig
M 3670-18 2019-03-28 | Ej atkomlig
M 2625-18 2019-01-28 | Ielevant

M 1168-18 2018-11-26 | Irelevant

M 1613-18 2018-09-19 |Ej atkomlig
M 1991-18 2018-06-29 |Ej atkomlig
M 5142-17 2018-05-21|Ej &tkomlig
M 2626-16 2017-09-18 | Irelevant

M 1563-17 2017-09-04 |Ej dtkomlig
M 2291-17 2017-08-17 |Ej atkomlig
M 352-17 2017-06-30 | Ej dtkomlig
M 2540-16 2017-06-02 | Ej atkomlig
M 3974-15 2017-06-01 |Ej dtkomlig
M 3385-14 2017-02-20 | Ej atkomlig
M 4760-16 2017-02-09 |Ej dtkomlig
M 842-16 2016-12-13 |Ej atkomlig
M 541-16 2016-11-22 | Trrelevant

M 616-16 2016-10-24 | Imrelevant

M 1988-16 2016-09-08 | Utanfor Skine
M 1777-09 2015-04-22 | Imrelevant

M 1361-21 2021-06-03 | Avvisad

M 3631-19 2020-07-09 | Avvisad

M 3114-20 2020-12-22 | Utanfir Skine
M 2168-19 2020-02-18 | Utanfor Skine
M 1318-19 2019-12-20 | Utanfor Skine
M 2999-18 2019-03-18 | Utanfor Skine
M 2902-18 2018-10-01 | Utanfir Skine
M 2715-15 2017-05-10 | Utanfor Skine
M 1028-16 2016-12-29 | Utanfir Skine
M 3755-14 2016-10-31 | Utanfor Skine
M 3822-15 2016-06-28 | Utanfor Skine
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M 365-14 2015-06-11|Oatkomlig
M 363-14 2015-06-11 | Oatkomlig
M 686-12 2013-01-25 | Irrelevant
M 214-12 2013-08-30 | Irrelevant
M 1455-14 2015-01-16 | Irrelevant
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