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Abstract

“Freedom of alliances in peace aiming for neutrality in war”. Those are the classic words of the
Swedish security policy. But are they still relevant? Has a change taken place? And what does it
depend on? This essay examines whether the Swedish security doctrine has changed over time and
whether the security doctrine depends on a realist and constructivist perspective in IR-theory. It is a
comparative case study of the Swedish security doctrine in four cases - 1975, 1990, 2005 and 2020.
Since the Social Democrats have held power in all four cases, both the social democratic party
platforms and the Statement of Foreign Policy have been studied with a content analysis method.
The result reveals huge differences in worldview and action, while the targets are similar in all cases.

Both realism and constructivism are important perspectives in order to understand the doctrine.
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Eérkortningar

EG Europeiska gemenskapen, foregangare till EU
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Forord

Manga uppsatser inleds med att tacka en massa personer, sa inte ska val jag vara samre. Sa jag vill
borja med att tacka Julie och Malena for metod- och teorikurserna som har lagt grunden for
uppsatsarbetet. Tack ocksa till Emilia for korrekturlasning och till uppsatsmentorerna for allt stod.
Framforallt sa vill jag ge ett stort tack till Jakob for gedigen handledning, for alla kloka och vardefulla
inspel under uppsatsarbetets gang. Ett tack ocksa till min pappa for intresset - jag tycker mig se en
korrelation mellan ditt faderskap och intresset for utrikes- och sakerhetspolitik. Och sa slutligen, ett

tack till dig som lasare for att du vill ta del av min studie. Jag dnskar dig god lasning.



1. Introduktion

Vi lever i en orolig omvarld, med krig i vart direkta naromrade. Debatten kring vad som &r bast for
Sverige, hur vi bast uppratthaller fred, stabilitet och sakerhet i vart naromrade har aktualiserats pa
ett satt som vi inte ar vana vid. Saval nuvarande utrikesminister Ann Linde (Jonsson 2022a) som
tidigare stats- och utrikesminister Carl Bildt (Ekot 2022) har benamnt situationen som den varsta
sedan andra varldskriget. Med krig i ndromradet och en debatt kring Sveriges utrikes- och
sakerhetspolitik som under denna var kanske har varit hetare an nagonsin, ar det darfor intressant
att gora nedslag i historien och se hur den sakerhetspolitiska doktrinen har férandrats over tid.
Kanske kan det ocksa saga nagot om varfor det har tagit sadan lang tid for Sverige att vilja ansluta

sig till Nato, men varfor det ocksa ar ett logiskt utfall.

| denna uppsats analyserar jag darfor hur Sveriges sakerhetspolitiska doktrin har férandrats over tid.
Detta genom att gora fyra nedslag i historien under en tidsperiod som I6per éver 45 ar, fran 1975 till
2020. Det ar pad sa vis en doktrinstudie. For att analysera varfor doktrinen ser ut som den gor,
anvander jag mig av realismen och konstruktivismen som évergripande perspektiv. Resultatet visar pa
stora forandringar i doktrinen under de har 45 aren. Trots att Sverige fortsatter att havda
alliansfrinet, gar det att se en stor rorelse. Saval i vdrldsbild, som i mdl och handling.

Utrikesdeklarationer och socialdemokratiska partiprogram anvands som primarmaterial for studien.

1.1 Syfte och fragestallning

Uppsatsen har i huvudsak tva syften. Uppsatsens forsta syfte ar att beskriva hur den svenska
sakerhetspolitiska doktrinen har férandrats 6ver tid. Dar kommer vi fa reda pa hur installningen till
neutralitet och alliansfrihet har férdndrats. Det kan ocksa ge en forstelse kring Sveriges stallning i

utrikes- och sakerhetspolitik idag.

Det andra syftet ar att hitta forklaringen till doktrinen. De tankbara férklaringsmodellerna ar givetvis
manga, men i den har uppsatsen ses doktrinen genom realismens och konstruktivismens glaségon.

Har kommer teorier om den nationella identiteten till anvandning.

Den forsta fragestallningen blir darfér av deskriptiv art och syftar till att beskriva utvecklingen av den
svenska doktrinen vid fyra olika fall. Den andra fragestallningen ar av analytisk art och syftar till att
forklara varfor doktrinen ser ut som den gor utifran valda perspektiv och teorier. Uppsatsens

fragestallningar ar alltsa:



1. Hur har den svenska sakerhetspolitiska doktrinen och dess forhallande till neutralitet
och alliansfrihet forandrats 6ver tid?

2. Varfér ser den sakerhetspolitiska doktrinen ut som den gor?

1.2 Avgransning

Jag har i den har uppsatsen valt att avgransa mig till foljande fyra fall med ett tidsintervall pa femton
ar. Anledningen till att jag har valt just femton ar, ar for att fa ett jamnt tidsintervall mellan fallen.
Dessa fyra fall ar ocksa samtliga fall av socialdemokratiskt regeringsinnehav. Jag har valt att ge

féljande namn at fallen:

e 1975 - Det kalla fallet

e 1990 - Det varma fallet

e 2005 - Det europeiska fallet

e 2020 - Det svensk-finska fallet

Nackdelen med en sadan avgransning ar att analysen bara fangar upp resultatet vid de angivna
tidpunkterna. Eftersom det ar 15 ar mellan varje fall, &r det inte otdnkbart att resultatet kan
fluktuera mellan de olika fallen. Men eftersom tidsintervallen ar lika langa ger det, pa det stora hela,
kontinuitet och kan visa pa en riktning over tid. Fluktuationer pareras delvis ocksd genom att
partiprogrammen inte skrivs nya for varje ar, utan istallet ar tankta att galla pa lite langre sikt. Pa sa
satt skulle resultatet bli detsamma om jag exempelvis valde att jamfora aren 2002 och 2006,

eftersom samma partiprogram (Partiprogram 2001) radde vid bada tillfallena.

En avgransning gors ocksa i valet av perspektiv. Det hade kunnat vara intressant att anvanda
marxismen eller liberalismen som perspektiv, eftersom materialen ger uttryck for bada. Framforallt
det sistndmnda. Anledningen till att avgransningen gjordes till just realismen och konstruktivismen
ligger dels i att dessa i vissa avseenden utgdr motpoler och darfér kompletterar varandra bra; dels i

att jag pa forhand bedémde det troligt att hitta svaren i dessa perspektiv.

1.3 Tidigare forskning

Att studera doktrin var nagot som Katarina Brodin (1976; 1977) agnade sig at vid Utrikespolitiska
institutet. Fredsforskaren Wilhelm Agrell har i en studie (1985) jamfort den svenska
sakerhetspolitiska doktrinen pa 1940- respektive 1970-talet. Historikern Bo Strath (1992) har skrivit
om den svenska neutraliteten, som sa lange har varit vagledande for den svenska sakerhetspolitiska

doktrinen men ocksa ett djupt inslag i den nationella identiteten. Professor Magnus Jerneck (2009a;



2009b) har skrivit en bok om Sveriges langvariga fred och Herolf och Huldt vid Kungliga

Krigsvetenskapsakademien (2013) har diskuterat sdkerhetsbegreppet ur ett bredare perspektiv.

Mycket material borjar dock fa relativt manga ar pa nacken. Kanske beror det pa att kallt krig och
varldskrig fram tills nyligen kandes tamligen avlagset och darfor inaktuellt och ointressant att forska

pd. Féljande citat av Jerneck (2009, s 218) kan bekréafta denna tes:

Fragan ar om inte forhallandet till dagens auktoritart styrda Ryssland fortfarande rymmer ett
betydande element av osdkerhet och misstro /.../, ndgot som visas av den da och da uppblossande
kritiken av den sedan lange pagdende nedrustningen av det klassiska svenska invasionsforsvaret, en
nedrustning som foljt i sparen av en alltmer pataglig avspanning mellan “vast”, dvs. NATO och EU, och
ett delvis demokratiskt Ryssland.

Den hér studien bidrar till att komplettera detta gamla material. Speciellt under en var da den

sakerhetspolitiska doktrinen har varit mer ifrdgasatt och omdiskuterad an pa valdigt lange.



2. Bakgrund, perspektiv och teori

| detta kapitel foljer en kort redogorelse for de aspekter av realismen och konstruktivismen som ar
relevanta for studiens fragestallningar. Perspektiven ar tankta att komplettera varandra och inte pa
nagot satt stallas emot varandra. De anvands alltsa som tva olika glaségon och syftet ar inte att

forsoka forena dem.

Darefter foljer en redogdrelse for det som kan kallas den nationella identiteten. | det avsnittet gors en
fordjupning i det neutralitets-begrepp som sa lange har varit vagledande for den svenska doktrinen,

men ocksa en viktig del av den svenska identiteten.

Slutligen en redogorelse for vad en doktrinstudie faktiskt ar for nagonting, for att ge dig som lasare

en forstaelse for vad den har uppsatsen gar ut pa.

2.1 Perspektiv pa internationella relationer

2.1.1 Realismen

Realismen ar det traditionella perspektivet inom internationella relationer och sakerhetsstudier.
Stater, deras makt och férhadllandet mellan dessa ar det som dar intressant och relevant inom detta
perspektiv. Det som studeras ar hot, anvandning och kontroll av militéra styrkor, vilket brukar
bendamnas som “high politics”. Perspektivet genomsyras av en pessimistisk syn pd manniskan, vilket
pd den globala arenan speglas i att stater inte litar pa andra stater. For realisten ar
sakerhetsdilemmat atgardat genom maktbalans. Alla stater kan dock inte utdka sin makt samtidigt.
Om hot mot nationella intressen eller maktbalansen uppstar, blir krig nédvandigt (Hough 2018, s
2-28).

Realismen menar att om det inte vore for att bada blocken besitter karnvapen, sa hade krigen blivit
oandliga. Givet att bada blocken sitter pa karnvapen, blir krigen alltsa farre. Internationell ratt blir i
ett sddant system ganska kraftlos, eftersom respektive block tenderar att géra vad som kréavs for att
stoppa det andra blockets framfart (Hudson & Day 2020, s 183).

Pa just temat bipolart maktsystem lagger Kaplan (Hudson & Day 2020, s 181-183) fram ett antal
regler som galler for ett sadan system:

1. Att eliminera motstandarblocket ar det som forenar det egna blocket.
2. Hellre forhandling an krig. Hellre sma krig an stora. Hellre stora krig an att lata

motstandaren fa ett dvertag.



Blocken ser till att 6ka kapaciteten relativt sin motpol.

4. Stater som inte tillndér nagot block agerar for att minska risken for krig mellan blocken och
ger darfor inte stod till ndgot av blocken utom i sin roll som medlem i globala aktorer. Just
denna punkt blir relevant i forstaelsen for Sveriges doktrin.

5. Blocken forsoker utvidgas, men tolererar staters alliansfrihet om alternativet ar att en

icke-allierad ansluter sig till motstandarblocket.

Teorin om att sma stater som befinner sig mellan tva stormakter i konflikt kan se en neutral position
som onskvard, har provats med olika framgdng. Exempelvis var det under andra varldskriget enklare
for Schweiz an for Finland att halla sig neutralt. Sma stater har ofta sma mojligheter att beléna eller
straffa andra stater och far darfor finna sig i att slipa pa sina diplomatiska férmagor (Hudson & Day
2020, s 170).

2.1.2 Konstruktivismen

Nar en ny varldsordning tog vid efter kalla krigets slut utmanades manga gamla tankemonster. Att
det aterforenade Tyskland hellre dgnade sig at europeisk integration an att utnyttja sin makt
gentemot andra, utgor enligt konstruktivismen ett bevis pa att regeringar kan agera pa ideologi och
varderingar snarare an intressen. Konstruktivismen menar att aktdrers agerande inte nédvandigtvis
ar rationellt, som kan baseras pa tre saker: egenintresse, gemensamma intressen eller ekonomiska
omstandigheter. Ibland speglar utrikespolitiken ideologiska eller moraliska riktlinjer.
Konstruktivismen ar pa det sattet ett nytt perspektivinom internationella relationer, jamfort med de
tre huvudinriktningarna liberalism, realism och marxism (Hough 2018, s 5-7). Inom konstruktivismen

ar strukturen mer intressant an aktéren (Hudson & Day 2020, s 10).

Gallande den for realismen helt centrala maktbalansen, menar konstruktivismen att den ma ha varit
viktig tidigare, men att nutida obalans inte nédvandigtvis maste leda till global oro (Hough 2018, s
52).

2.2 Den nationella identiteten

Nar det kommer till kultur och nationell identitet i relation till utrikespolitik staller sig Hudson och
Day (2020, s 123) tre fragor: Vilka ar vi? Vad ar det vi sysslar med? Och, vilka &r de? Eller, som Strath
(1992, s 116-117) uttrycker det - identiteten uttrycker bade en gemenskap och en avskarmning. Det

har med sjalvkansla och relationer att gora.

Valjarna vill att landets utrikespolitik ska spegla den egna befolkningen. | samband med stora

samhallsomvalvningar, sdsom vid kalla krigets upphorande, tenderar dock stater att bli osakra kring
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den punkten. Den politiska polarisering vi ser i vaststater grundar sig ofta i hur nagon forestaller sig
sin nationella identitet i en globaliserad varld (Hudson & Day 2020, s 123-126).

Nationell rolluppfattning (“national role conception”) handlar om hur en nation ser pa sig sjalv och
sin roll i varlden. Genom att studera en nations officiella retorik och handlande, gar det att urskilja
de kulturella 6vertygelser om nationens roll i varlden som finns (Hudson & Day 2020, s 137). Denna
teori om rolluppfattning paminner till viss del om den doktrinteori som redovisas langre ned i denna

uppsats (se 2.3).
2.2.1 Den svenska neutraliteten - en historisk tillbakablick

Tillsammans med Schweiz, Osterrike, Finland och Irland har Sverige sallat sig till de lander som
under efterkrigstiden i olika grad har betecknat sig som alliansfria eller neutrala (Bring 2008, s
390-396). | Sveriges relation med andra lander har neutralitetsbegreppet dock inte bara varit
styrande i artionden, utan till och med i arhundraden. Under 1800-talet ville Sverige inte bli indraget
i en rysk-brittisk konflikt. Det fanns visserligen en opposition pa 1840-talet som ville starka banden
med Storbritannien och Frankrike och samtidigt distansera sig fran Ryssland, men det var fortsatt
neutralitet som gallde for landet. Neutraliteten har dock inte alltid varit strikt. Ett exempel pa avsteg
ar nar Danmark anfolls 1848. Istallet for att forhalla sig passivt, gav Sverige diplomatiskt stod till
Danmark och frivilliga svenskar deltog pa Danmarks sida. En liberal fredsrorelse foresprakade en
principiell och varaktig neutralitetspolitik under senare delen av 1800-talet och det gar att uttyda tva
neutralitetslinjer: En som sag neutralitet som en vag till nedrustning och en annan som sag det
starka nationella forsvaret som en forutsattning for neutralitet (Strath 1992, s 177-186). Redan har

gar det alltsa att uttyda en konstruktivistisk respektive en realistisk forklaring pa neutraliteten.

Under de tva varldskrigen innebar neutraliteten i praktiken att Sverige féljsamt anpassade sig till de
krav som stalldes utifran de vaxlande styrkeforhallandena mellan de krigférande. Bland annat
genom att Sverige under forsta varldskriget slackte fyrar och lysbojar i sddra Sveriges farvatten som
en eftergift, pa begdran fran frammande makt (Strdth 1992, s 166-203). Det har havdats att
neutraliteten var en viktig forutsattning for att halla Sverige utanfor de tva varldskrigen. Utifran
Sveriges geografiska och strategiska lage sags neutralitetspolitiken som en naturlig slutsats (Astrém
1983, s 7-9). Direkt efter varldskriget var neutraliteten odefinierad (Strath 1992, s 166-203). Vid
samma tid fordes ocksa forhandlingar med de skandinaviska grannarna om ett forsvarsforbund, dar
Sverige var initiativtagande. Dessa forhandlingar strandade dock, men ifragasattes kring huruvida
det var férenligt med fortsatt neutralitet (Andrén 1976, s 71). Istallet for ett skandinaviskt
forsvarsforbund, valde Norge och Danmark att ansluta sig till Nato, medan Finland hade en

patvingad vanskaps- och bistandspakt med Sovjetunionen (Jerneck 2009a, s 202).

11



Det var inte forran pa 1950-talet som neutralitetspolitiken “definitiva och medvetna doktrinanknutna
utformning” fastlades. Den gav sa smaningom upphov till en “tredje-vagen-identitet”. Stod till “tredje
varlden”, medling och nedrustning inkluderades i begreppet. Det var under denna tid som
neutralitetspolitiken nddde “hegemonial” karaktdr och socialdemokratiska regeringen skaffade sig
tolkningsforetrade - om regeringen ansdg nagot vara oférenligt med neutraliteten sa avfardades det
fran dagordningen (Strath 1992, s 166-203). Det gav Sverige mdjligheten att profilera sig pa den
internationella arenan i fragor om utvecklingsbistand, miljé och nedrustning (Astrém, 1983, s 8). Med
tanke pa det sistnamnda blir det darfor paradoxalt att Sverige bedrev ett eget kdrnvapenprogram sa
sent som in pa 60-talet (Agrell 1985, s 192-270). Dessutom skedde en kraftig upprustning av det egna
forsvaret under perioden, sa det hela har beskrivits som en “vdapnad” neutralitet (Jerneck 20093, s
202).

2.2.2 Roster om neutraliteten

Om neutraliteten skriver Bring (2008, s 238) att den har ett emotionellt varde i Sverige. Sturfelt (2009,
s 144) ar inne pa samma spar och havdar neutralitetens “kanslomaéssiga, kulturella och
mentalitetsmassiga” betydelse, att det ar en “kollektiv sjalvforstaelse” och att det gick hand i hand
med modernitet och valfard. | Sverige skrevs det om ett neutralt “vi” under forsta varldskriget, vilket
sattes i kontrast mot de krigférande “andra”. Cronqvist (2009, s 193) menar att neutraliteten maste
forstas och studeras hand i hand med folkhemmet - att nar Sverige valde sin egen vag mellan
kommunism och kapitalism byggde den nationella identiteten pa att bade halla landet utanfér krig
och att bygga ett framgangsrikt valfardssamhalle. Detta ligger i linje med det som Hudson och Day
(2020, s 123-126) och Strath (1992, s 116-117) har skrivit om den nationella identiteten. Ytterst leder
det tillbaka till konstruktivismens (Hough 2018, s 5-7) tro pa att staters agerande kan baseras pa

moral och varderingar.

Agrell (1985, s 180-280) har en mer realistisk syn pa det hela. Jerneck (2009a, s 214) ar inne pa
samma spar och menar att Sverige ville spela rollen som stabilisator i Nordeuropa mellan 6st och
vast for att skona regionen fran spanningarna mellan stormakterna. Huldt (2013, s 5) beskriver att
Sverige fyllde en “barriarroll” under kalla kriget och agerade som en “mur” mellan st och vast. Detta
stammer val 6éverens med Kaplans regel fyra och fem inom realismen om hur icke-allierade stater

agerar mellan tva maktblock (se 2.1.1 denna uppsats).

| senare literatur har Agrell (1991, s 16-107) benamnt neutraliteten som “den stora I6gnen”. Dar
menar han att det klassiska mantrat “alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig” inte gallde i
verkligheten. Det ska ha funnits ett hemligt foérsvarsforbund med Nato sa att Sverige skulle “komma i

atnjutande av vastalliansens frukter och anda vid behov uppvisa en neutralitetskaka som inte ens
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hade bitméarken i kanten”. Aven Jerneck (2009b, s 87) &r inne p& samma spar, att det under
efterkrigstiden skedde ett hemligt samarbete med Nato som innebar att man férvantade sig att USA
skulle komma till undsattning i handelse av krig. Jerneck (2009a, s 199) menar ocksa pa att
neutraliteten inte har varit enhetlig eller kontinuerlig. Precis som Agrell, skriver ocksa Jerneck (20093,
s 217-218) att all krigsplanering utgick fran att angrepp skulle komma fran 6st. Bring (2008, s
260-263) gar sa langt som att benamna denna brist pa transparens infor den egna befolkningen som

ett “"demokratiskt underskott”.

Bring (2008, s 260-263) sammanfattar pa ett bra satt tre olika skolor av kritik mot neutraliteten: “den
minst radikala”, “en mer revisionistisk” och “den dramatiskt revisionistiska”. Den minst radikala
foretrads av Nils Andrén och menar att neutralitetspolitiken visserligen var genuin, men att den
kompletterades med en “reservpolitik”. Den mer revisionistiska menar att det férdes en sorts
dubbelpolitik, dar den 6ppet deklarerade neutraliteten var lika viktig som den dolda relationen till
Nato - en skola som Agrell tillskrivs. Och slutligen, den dramatiskt revisionistiska som menar att
Sverige har varit inofficiellt allierat till Nato. Bring landar i att sanningen férmodligen Idg nagonstans

mellan de tva forsta.

2.3 Att studera doktrin - en fraga om varldsbild, mal och
handling

Hur vi ser pa varlden, vad vi har for vdrldsbild, var ndgot som var intressant for Katarina Brodins
(1976, s 4) doktrinstudie. Varldsbilden speglar de urval av fakta, perceptioner och allmanna
forestallningar som finns. Den underlattar var orientering i tillvaron. Den utévar ocksa ett starkt
inflytande pa individens tolkning av verkligheten och det satt som den i en beslutssituation
definierar handlingsalternativ och dess konsekvenser. Sambandet mellan vdrldsbild och handling har
relevans for studiet av staters utrikes- och sakerhetspolitik. Med sdkerhetspolitisk doktrin avser
Brodin (1976, s 15-23) de Oppet redovisade system av “normativa och empiriska utsagor om det
internationella systemet och den egna statens roll i detta system”. Den innehaller de grundlaggande
malsattningarna i landets sakerhetspolitik och sager ocksa nagot om det internationella systemet

och for landet viktiga aktorer. Att studera doktrin ar ocksa att studera sociala roller.

| ett annat arbete skriver Brodin (1977, s 22) att doktriner uppfattas som “en uppsattning handlings-
eller spelregler” pa utrikespolitikens omrade. Doktrinerna anvands for att forklara eller forutsaga
staters agerande pa den internationella arenan och kan ocksa bedéma framtida utvecklingslinjer. En
kritik mot doktrinanalys som Brodin (1977, s 278) lyfter ar dels det teoretiska - skillnaden mellan ord

och handling; dels det empiriska - att officiella doktriner ofta ar vaga och diffusa.
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3. Metod och empiriskt material

Uppsatsen ar en komparativ fallstudie av den svenska sakerhetspolitiska doktrinen, i fyra fall av
socialdemokratiskt maktinnehav. Genom att enbart valja fall med socialdemokratiskt maktinnehav,
okas jamforbarheten 6ver tid. Da slipper jag ocksa riskera skevhet i resultatet pa grund av egen
partiskhet som kan uppsta om den politiska fargen hade skiljts at. Det har ar inte en normativ
uppsats - tanken ar inte att ta stallning till huruvida den sakerhetspolitiska doktrinen har varit bra
eller dalig. En kvalitativ innehallsanalys tillampas, dar jag ar ute efter att studera och tolka de olika
motiven, argumenten och resonemangen som framférs i materialen. Det kombineras med en

kvantitativ innehallsanalys dar jag bland annat studerar forekomsten av vissa utvalda nyckelord.

3.1 Kvalitativ innehallsanalys

Syftet med en innehallsanalys ar att systematiskt kunna bryta ner ett textinnehall fér att besvara
forutbestamda forskningsfragor. Det ar en lamplig metod for att finna monster i jamforelser.
Svagheten med innehallsanalysen ar att den fokuserar pa det uttalade och inte det outtalade. Att
nagot inte sags, kan antingen vara ett tecken pa att det inte ar viktigt; eller sa ses nagonting som sa
sjalvklart att det inte behover uttalas. En innehallsanalys kan inte skilja pa dessa tva fall (Boréus &
Kohl 2018a, s 50-80). Denna svaghet parerar jag delvis genom att anvanda mig av tva olika material.
Tanken ar att de motiv, argument och resonemang som inte framgar av utrikesdeklarationerna,
kommer fram i partiprogrammen istéllet. Svagheten pareras ocksa genom att komplettera med den
kvantitativa sokningen, dar jag ser om nagot av de utvalda nyckelorden faller bort fran ett fall till ett

annat. Mer om det langre ned (se 3.2).

Vid operationaliseringen av den sdkerhetspolitiska doktrinen utgdr jag fran tre variabler: vdrldsbild,
mdl och handling. Dessa variabler utgdr ifran Brodins tidigare namnda doktrinteori. En annan
bendmning pd dessa variabler skulle kunna vara verklighetsuppfattning, varderingar och
rekommendationer. Nar jag tar mig an materialet, utgar jag fran ett antal innehdllsanalytiska
doktrinfragor (se Bilaga 1) som ar menade att utldsa den aktuella doktrinen. Detta &r en metod som
har anvants for att studera Rysslands sakerhetspolitiska doktrinutveckling (Augustinsson 2017, s 12).
Denna samling fragor kan liknas vid ett kodschema foér innehallsanalysen (Boréus & Kohl 2018a, s
76).

Systematiska och forutsagbara fel utgdr ett validitetsproblem, medan osystematiska och
slumpartade fel utgor ett reliabilitetsproblem (Teorell & Svensson, 2007, s 55-57). Med tanke pa att

spraket ar under standig forandring, skulle ett systematiskt fel vid en kvalitativinnehallsanalys vara
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att jag standigt feltolkar ett visst ord eller begrepp. Det kan vara sa att ett begrepp har fatt en helt
annan innebdrd. Genom att vélja fall som ligger nagorlunda néra i tiden minskar jag dock risken for
detta validitetsproblem. 45 ar bakat i tiden ar trots allt battre an 100 i det avseendet och sa manga
ar bakat i tiden behdver vi inte ga for att se att kalla kriget fortfarande pagick och déarmed hitta ett
intressant kallt fall. Vad som ocksa kan utgéra ett validitetsproblem ar att ett partiprogram fran 2013
kan anses vara icke-representativt for vad Socialdemokraterna star for ar 2020. Men partiprogram ar
av den arten att de galler fram tills dess att ett nytt ar antaget och ar darfor tankta att galla 6ver en

langre tid.

3.2 Kvantitativ innehallsanalys

| den kvantitativa innehallsanalysen gors en genomsokning efter relevanta nyckelord, dar omfattning
av forekomsten kan sdga nagonting om den aktuella doktrinen. Det ar tankt att fungera som ett
komplement mot den kvalitativa innehallsanalysen. Nyckelorden som jag har valt ut utgar ifran de
tidigare presenterade perspektiven realism och konstruktivism, samt teorierna om den nationella
identiteten och Sverige som neutralt land (se Bilaga 2). Genom att lagga in texten i ett
ordbehandlingsprogram, trycka CTRL+F pa tangentbordet och darefter skriva in det utvalda ordet i
sokrutan, med blanksteg bade fore och efter, gar det att se hur manga ganger ordets exakta form

forekommer i en text.

Nackdelen med att gora sokningen pa exakt det viset ar att ordets frekvens inte réknas med om det
avslutas med punkt, kommatecken eller annat skiljetecken. Exempelvis sa fangas inte Finland upp i
utrikesdeklarationen fran 2020, eftersom den enda gangen det férekommer sa har det ett
kommatecken efter sig. Inte heller fangar ordsékningen upp karnvapen i samma utrikesdeklaration,
eftersom ordet dar forekommer i termer av kdrnvapennedrustning, kdrnvapenarsenal och
kédrnvapenhot men aldrig ensamt som enbart kdrnvapen. Fler sadana systematiska fel kan
forekomma. Trots detta, blir det har ett mer rattvisande tillvdgagangssatt an om jag skulle gora en
sokning dar alla eventuella oférutsagbara suffix skulle komma med, eftersom innebérden da kan

vara nagot helt annat.

En annan nackdel ar att samma ord kan ha helt olika inneboérd i olika ssmmanhang. Exempelvis i
partiprogrammen nar sdkerhet benamns i relation till rattssakerhet eller nér stress benamns som ett
hot mot manniskors hélsa. Genom att géra en sokning pa ordet hot vet vi alltsa varken vad som
hotar eller vem som hotas. Ett sddant validitetsproblem (Boréus & Kohl 2018a, s 38; 2018b, s 81) kan
den har metoden med de har materialen inte heller parera fér, men den kvantitativa
innehallsanalysen far ses som ett komplement till den kvalitativa och de kompletterar varandras

brister. Fordelen med den kvantitativa innehallsanalysen ar dess reliabilitet (Boréus & Kohl 20183, s
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80), eftersom vi kan kora in samma text i samma program hur manga ganger som helst och anda fa
samma resultat. Fordelen med att genomféra bade en kvantitativ och kvalitativ innehallsanalys ar att

det manskliga 6gat kan kompensera for det som sokfunktionen inte fangar upp.

Utdver att soka efter pa forhand utvalda nyckelord, har jag anvant mig av ordrdknare.se och
WordCounter for att se vilka som ar de mest férekommande orden totalt sett. Nastan alltid utgérs
topp tio av olika bindeord, sdsom och, samt, eller, men, utan, fér, men just av det skalet ar det extra

intressant om nagot utrikes- eller sdkerhetspolitiskt relaterat ord skulle dyka upp som topp tio.

3.3 Begreppsvaliditet

Doktrinbegreppets innebdrd, skillnaden mellan doktrin och strategi, samt skillnaden mellan utrikes-,
forsvars- och sakerhetspolitisk doktrin ar ndgot som Agrell (1985, s 19-26) tar upp. For
begreppsvaliditetens skull (Esaiasson m.fl 2017, s 59) vill jag klargdra att jag i den har uppsatsen har
valt att konsekvent anvanda mig av begreppet sdkerhetspolitisk doktrin eller bara doktrin. | det ingar
ocksa utrikes- och forsvarspolitik, eftersom dessa pa manga satt éverlappar och en distinktion inte
ar relevant for den har uppsatsen. Visserligen kan valet att anvanda utrikesdeklarationer som
material vacka fragor om varfor det hela inte bér bendamnas som utrikespolitisk doktrin istallet.
Anledningen till att jag inte valde det begreppet var for att dven handels-, bistands- och valutapolitik
vanligen inkluderas i begreppet utrikespolitik. Den har uppsatsen intresserar sig for den

sakerhetspolitiska aspekten av utrikespolitik - darav sdkerhetspolitisk doktrin.

3.4 Empiriskt material

For min analys anvands dels officiella utrikesdeklarationer och dels Socialdemokraternas radande
partiprogram aren 1975, 1990, 2005 och 2020. Dessa tva material har utgjort primarmaterial och

refereras som det i referenslistan.

Partiprogrammen for ar 1975 respektive 1990 finns tillgangliga via Svensk nationell datatjanst, SND.
Partiprogrammet som gallde ar 2005 antogs ar 2001 och finns dven det tillgangligt via SND. SND
bedrivs som ett samarbete mellan ldrosaten och forskningsorganisationer (SND 2022) och aktheten
(Esaiasson m.fl 2017, s 291-292) i materialet har verifierats genom att jamféra mot de publikationer
som har publicerats av Arbetarrdrelsens arkiv och bibliotek. Det senaste partiprogrammet antogs

2013 och finns tillgangligt pa partiets hemsida.

Partiprogrammen som material ar relevant for att det kan saga nagot om argumenten och motiven

bakom doktrinen for de valda fallen. Forutom att Socialdemokraterna ar det parti som har regerat
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flest mandatperioder det senaste arhundradet, ar Socialdemokraterna det parti som har regerat
under samtliga dessa fyra fall. Socialdemokraterna kan darfor antas ha utdvat stort inflytande éver
utrikes- och sakerhetspolitiken, samt dess doktrin. Av det skalet ar deras partiprogram ett relevant

material for studien.

Utover de socialdemokratiska partiprogrammen anvands ocksd utrikesdeklarationerna for
respektive ar. Bakat i tiden benamndes de inte uttryckligen som utrikesdeklarationer, men efter
kontakt med Riksdagsbiblioteket har jag fatt tillgang till protokollen fran utrikesdebatterna, dar
utrikesministerns anférande kan anses likvardiga med utrikesdeklarationer. Dessa gar att nd via
Riksdagen, medan de pa senare ar uttryckligt bendmnda utrikesdeklarationerna finns pa
Regeringens webbplats. Sjalvklart kan kallor och information forfalskas. Men genom att ga till
Riksdagen och Regeringens egna kanaler anvander jag mig av forstahandskallor, vilket starker

trovardigheten (Esaiasson m.fl 2017, 293).
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4. De fyra fallen

Varje fall inleds med en kort motivering kring val av fall och lite bakgrund for att placera fallet i en
bredare kontext. Darefter sammanfattas de vasentliga resultaten ur innehallsanalysen. Anteckningar
fran innehadllsanalysen finns som bilagor (se Bilaga 1&2). Resultaten utgar ifran uppsatsens primara

material och varvas med kommentarer utifran de valda perspektiven och teorierna.

4.1 Det kalla fallet: 1975

4.1.1 Bakgrund och motivering: Kalla kriget

Under det kalla kriget befann sig Sverige tillsammans med Finland inkldamt mellan tva stormakter
och dess allierade, medan Norge och Danmark ingick i Nato. 1975 hade kalla kriget pagatt ett antal
decennier och allvarliga incidenter sdsom Kubakrisen lag formodligen farskt i minnet. Darfor ar det

intressant att se hur doktrinen 16d under den tidpunkten.

4.1.2 Resultat och analys

Diagram 1: Det kalla fallet
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| utrikesdeklarationen tar sakerhetspolitiken stor plats. Det ar utifran realismens syn pa sakerhet

som de reella hoten redovisas. Sovjetunionen och USA namns i de bada dokumenten néastan alltid i
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anslutning till varandra. Det talas om “karnvapenmakterna” och “maktblocken”. Det finns ocksa en
risk att sma nationer kommer i kldm som ett resultat av avspanningspolitiken. Att
treordskombinationen “leda till krig” placerar sig som topp tio sager nagot om att det finns ett reellt
krigshot. Tvartemot vad realismen sager, spelar internationell ratt, enligt materialet, en avgérande
roll eftersom mansklighetens framtid inte kan avgdras med nationella atgarder. For att sakra freden

pa sikt behover de folkréttsliga reglerna férnyas.

De viktigaste malen som anfors handlar om fred, minskad spanning mellan supermakterna och att
trygga den egna nationens sjalvstandighet. Likasa att hdlla hela Norden utanfor internationella
spanningar. For att uppna dessa mal ska Sverige ge bistand till fattiga lander, samarbeta inom
Norden och Europa, samt internationellt genom FN. De viktigaste delarna for Sveriges sakerhet som
framfors, handlar om att allman varnplikt ska rdda och en alliansfri politik syftande till neutralitet i

krig.

Inom realismen (Hudson & Day 2020, s 170) finns det teorier som menar pa att just en alliansfri
politik och neutralitet i krig ar onskvart for sma stater, eftersom dessa ofta har sma mojligheter att
beléna eller bestraffa andra stater. De far darfor finna sig i att slipa pa sina diplomatiska formagor.
Det finns ocksa teorier om att stater som inte tillhér nagot block agerar for att minska risken for krig
mellan blocken och darfor inte ger stod till nagot av blocken (Hudson & Day 2020, s 181-183). Detta
har Jerneck (2009, s 214a) beskrivit som att Sverige ville spela rollen som stabilisator i Nordeuropa
mellan Ost och vast for att skona regionen fran spanningarna mellan stormakterna. Huldt (2013, s 5)
har beskrivit det som att Sverige fyllde en “barriarroll” under kalla kriget och héll en “mur” mellan 6st
och vast. Darfor blir det intressant att inte bara det egna landets fred, utan ocksa att halla hela

Norden utanfor internationella spanningar, lyfts fram som mal.

Betoningen pad bistand, samarbete och FN, samt kritik mot ett “kapitalistiskt och kommunistiskt
fatalsvalde” kan ses som ett uttryck for neutralitetpolitikens mer konstruktivistiska och
identitetsskapande foérhallningssatt - tredje-vagen-politiken och bilden av ett Sverige som star upp
for de sma staterna. Att Sverige framstaller sig sjalv som i mitten mellan de tvd maktblocken och de
tvd ekonomiska systemen kan enligt Cronqvist (2009, s 193) forklaras med att den nationella
identiteten bade byggde pa att hdlla landet utanfor krig och att bygga ett framgangsrikt
valfardssamhalle. Alltsd bade realism och ideologiska varderingar. Genom att teckna en bild av en
bipolar varld, dar Sverige inte tillhor nagot av maktblocken, konstrueras en bild av att Sverige star

utanfor en sddan maktpolitik - ett konstruktivistiskt tillvagagangssatt, helt enkelt.

Jerneck (2009, s 86-87b) nyanserar dock det hela och menar att visserligen har det “fredsalskande

Sverige” varit idealistiskt pa den internationella arenan, men bedrivit realpolitik i ndromradet. Som
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exempel pa den internationella idealismen lyfter Jerneck att Sverige har statt vard for internationella
toppmoéten, agerat som medlare och beskrivits som “fredsframjande varldssamvete och moralisk
stormakt”. Som exempel pa realpolitiken i naromradet lyfter han att Sverige hade ett starkt forsvar i
avskrackningssyfte, vilket har legat till grund for anklagelser om dubbelmoral. Kritiken som kom mot
Sveriges agerande, kom enligt honom i huvudsak fran vast och utgjorde aldrig ett sakerhetshot mot

det svenska territoriet. Det gallde helt enkelt att inte reta upp 6st for mycket.

Att Sverige anda bedrev en realpolitik i det egna omradet kan ses som ett bevis pa realismens
antagande, att stater i slutdndan alltid agerar efter egenintresse. Detta ligger ocksa i linje med det
Hudson och Day (2020, s 170) har skrivit om de sma staternas begransade handlingsutrymme och

att dessa stater istallet far finna sig i diplomatiska fardigheter

4.2 Det varma fallet: 1990
4.2.1 Bakgrund och motivering: Berlinmurens fall
Berlinmurens fall forknippas ofta med det kalla krigets slut. Ar 1990 var &ret efter att Berlinmuren

hade fallit, men det var ocksa bara nagra ar innan intradet i EU. Darfor ar det intressant att studera

hur den varldsomvalvande utvecklingen paverkade den sakerhetspolitiska doktrinen.

4.2.2 Resultat och analys

Diagram 2: Det varma fallet
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Utrikesdeklarationen fran 1990 inleds i en klart positiv anda - “de infriade forhoppningarnas
decennium”. Optimismen genomsyrar hela anférandet. Att Europa ar det mest férekommande ordet
sager nagot om var fokuset ligger. Berlinmurens fall, kommunistdiktaturernas kollaps och enandet
av Europa utgér huvuddelen av dokumenten. Trots stort fokus pd Europa och internationellt
samarbete, ska Sverige inte sbka medlemskap i EG. Samarbetet ska bara fordjupas sa langt som det
ar “forenligt med neutralitetspolitiken”, vilket inte utvecklas tydligare. Det paminner om det Strath
(1992, s 166-203) har skrivit om neutraliteten, att den socialdemokratiska regeringen skaffade sig

tolkningsforetrade. Om regeringen ansdg nagot vara ofdrenligt med neutraliteten sd var det sa.

Aven om ubétshot, karnvapen och avsaknaden av férsvar mot dem ndmns i materialen, sa ges detta
relativt litet utrymme. Samtidigt lyfts en ny typ av icke-militdra hot fram sasom féroreningar,
forgiftning och o6verexploatering. Karnvapenhotet ges samma utrymme som hotet fran
miljéférstoringen, vilket signalerar att dessa ses som lika stora hot. Aven om det fortfarande finns en
realistisk grundansats, grundad i misstron mellan supermakterna och deras militarallianser, far det
realistiska synsattet har en nagot mer positiv och ljus bild. Samtidigt ser man fortfarande ett

problem med “kapitalistiskt och kommunistiskt fatalsvalde”.

En konstruktivistisk slutsats som kan dras ar att det tydliggors att Europa ar en del av den nationella
identiteten. Det hela ligger val i linje med det som Strath (1992, s 116-117) har skrivit, att
identitetstanket utvecklades under en tid av regionalism, europeisering och revolutioner i
Osteuropa. Konstruktivismens tillvigagangssatt kommer igen nér det utmadlas en bild av det

kapitalistiska och kommunistiska fatalvaldet dar Sverige inte sallar sig till nagot av dem.

De mal som efterstrdvas ar avspanning, nedrustning och ett foérbud mot kemiska vapen.
Internationell fred och solidaritet lyfts fram saval som ett Europa i demokrati och gemensam
sakerhet. For att na dessa mal vill Sverige bedriva opinion och samarbeta inom FN. Fortfarande finns
formuleringen om den alliansfria politiken som syftar till neutralitet i krig kvar. For det kravs

totalférsvar och allman varnplikt.

Att avspanning och nedrustning, istallet for maktbalans mellan stormakterna, framférs som mal, kan
ses som ett konstruktivistiskt identitetsskapande. Att aktivt medverka till sddant samarbete starker
bilden av Sverige som medlare (Strath 1992, s 166-203), som agerar utifrdn konstruktivismens
moraliska riktlinjer (Hough 2018, s 6-7), snarare an realismens egenintresse. Varnandet av det egna
landets sjalvstandighet och fred genom totalférsvar och allman varnplikt, ar dock en form av
egenintresse och kan darfor ses som ett uttryck for realism.

4.3 Det europeiska fallet: 2005
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4.3.1 Bakgrund och motivering: Sveriges medlemskap i EU

Sverige blev under socialdemokratiskt regeringsinnehav medlem i EU 1995. Ar 2005 hade Sverige
varit medlem i tio ar och darfoér ar det intressant att se hur det speglas i den sakerhetspolitiska

doktrinen.

4.3.2 Resultat och analys

Diagram 3: Det europeiska fallet
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Forutom tsunamikatastrofen far ocksa kriget mot terrorismen en viktig plats i 2005 ars deklaration.
Partiprogrammet inleds med stora begrepp som frihet, jamlikhet och solidaritet. Programmet lagger
valdigt lite vikt vid utrikes- och sakerhetspolitik, vilket kan sdga ndgonting om ointresse eller att det

helt enkelt var en betydligt mer fredlig och harmonisk varld.

For forsta gangen namns det uttryckligen i materialen att det sdkerhetspolitiska hotet i Europa inte
ldngre kommer fran krig mellan nationerna. Istéllet lyfts bland annat terrorism, naturkatastrofer,
organiserad brottslighet och epidemier som sakerhetshot. Fred ses inte bara som ett mal i sig utan
ocksa som en forutsattning for utveckling. FN kan dock inte gora allt och istallet ses regionalt
samarbete som allt viktigare. Att tva av topp tio treordskombinationer i utrikesdeklarationen ar

“inom EU fér” och “verkan inom EU” ger en tydlig indikation pa inriktningen. Aven om Sverige &r
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militart alliansfritt sa ar Nato en viktig partner. Det har ar ocksd fallet dar det talas om ett

transatlantiskt samarbete for forsta gangen.

Denna nya varldsbild innebar ett tydligt steg bort fran realismens syn pa sakerhet och dess fokus pa
stater, makt och militdra medel. Eftersom terrorismen ofta grundar sig i motsattningar kring
identitet, ger det Hudson och Day (2020, s 123-126) ratt i att polariseringen i vaststater ofta grundar

sig i hur man férestaller sig sin nationella identitet i en globaliserad varld.

Malen som framfors ar att bevara landets fred och sjalvstandighet, men ocksa att trygga stabilitet i
naromradet och internationellt. Fordjupat samarbete med Ryssland ses som nagot positivt, dar
malet ar att fa Ryssland mer engagerat i de globala fragor som uppfattas som gransoéverskridande
hot. Samarbete och dialog, ocksa med Kina, beskrivs som nagot énskvart, eftersom det forvantas ge
forutsattningar att paverka landet i mer demokratisk och manniskorattslig riktning. Malen ska
uppnas genom samarbete och informationsutbyte inom EU, samt genom att landet forblir militart
alliansfritt. Sverige ska bedriva en aktiv utrikespolitik och delta i langsiktiga insatser under ledning av
FN, EU och Nato, samt bidra med styrkor at Nato pa Balkan och i Afghanistan. Dessutom ska det ges

bistand for att stodja utvecklingen i Ukraina.

Om neutraliteten och alliansfriheten tidigare handlade om att minska risken for krig mellan blocken,
ar det egentligen bara den konstruktivistiska andan kvar nar de reella hoten fran frammande makter
ser ut att vara bortblasta. Att Sverige anda har mojlighet att samarbeta, bade inom EU och med
Nato, resonerar Herolf och Huldt (2013, s 279-281) som att Sverige nu for forsta gadngen pa lange i
realiteten har haft mojlighet att géra sina egna val. Fokuset pa EU och samarbetet med Nato kan
utifrdn konstruktivismen ses som ett nytt slags identitetsbygge, att fora den nationella identiteten
narmare den europeiska och amerikanska. Hudson och Day (2020, s 123-126) ar inne pa att den
nationella identiteten inte ar huggen i sten utan omformas hela tiden, vilket vi kan se tecken pa i det
har fallet. Unionen i sig kan ses som ett motbevis mot realismens antagande att stater alltid agerar
efter egenintresse (Hough 2018, s 2-28) och eftersom EU-samarbetet ar sa viktigt for Sverige sa
innebar det ett steg bort fran realismen. Att det talas gott om samarbete med USA saval som
Ryssland och Kina kan ses som ett uttryck for att Sverige spelar en roll (Hudson & Day 2020, s 137)
som medlare och brobyggare mellan dessa. Istallet for att kritisera utifran realismens pessimistiska

syn pa omvarlden grundad pa misstro, lyfts de positiva och optimistiska aspekterna upp.

4.4 Det svensk-finska fallet: 2020

4.4.1 Bakgrund och motivering: Det svensk-finska forsvarssamarbetet
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Det svensk-finska forsvarssamarbetet inleddes 2015 och har sedan dess utvecklats under det
socialdemokratiska regeringsinnehavet. Ar 2020 har férsvarssamarbetet verkat i fem ar och darfor

ar det intressant att se hur det avspeglas i den sakerhetspolitiska doktrinen.

4.4.2 Resultat och analys

Diagram 4: Det svensk-finska fallet
B Utrikesd. 2020 [ Partip. 2013
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Det har drets deklaration lagger ett mycket stort fokus pa olika initiativ och projekt, sdsom grona
klimatfonden, Drive for Democracy, Global Deal och feministisk utrikespolitik. Samarbete med USA
lovordas och USA:s tillbakadragande pa varldsarenan beskrivs som ett problem. | 6vrigt ger den har
deklarationen intrycket av att vara den mest innehdllslésa, i bemarkelsen allmangiltig och
intetsagande. Partiprogrammet inleds pd ett normativt satt, om vad socialdemokratin vill och vad
samhallet bor vara. Det ar svart att se vad det har programmet har for bild pa omvarlden, eftersom
det inte placerar Sverige i forhdllande till andra lander som de tidigare programmen. En mindre
kritisk hallning mot kapitalismen presenteras, vilket kan tankas mojliggéra mer samarbete med USA
och andra vastliga demokratier som bygger pa marknadsekonomi. Sverige beskrivs som medlem av
EU “av goda skal” och bundenheten av EU:s solidaritetsklausul lyfts fram. EU beskrivs i materialen
som en sammanhallande kraft fér fred och som den viktigaste sakerhetspolitiska arenan. Det talas

ocksa om EU-gemensamma intressen.

Att det lilla Sverige talar om stora saker, som en grén klimatfond, Drive for Democracy, Global Deal

och feministisk utrikespolitik kan férklaras med det som Hudson och Day (2020, s 137) skriver om
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Holstis “national role conception”, hur nationen ser pa sig sjalv och sin roll i varlden. Att vara for allt
som ar bra och vara emot allt som &r daligt, kan ses som en form av identitetsskapande. Sverige tar
helt enkelt pa sig rollen att avgora vad som ar bra respektive daligt - det vi i Sverige star for ar det

som ar bra.

Samarbete med Finland ndmns bara en enda gang och dessutom i slutet av en mening med en
punkt efter, s att det inte ens fangas upp av den kvantitativa metodens ordsokning. Att samarbetet

med Finland inte far mer plats ar anda nagot som forvanar (mer om detta i 5.4).

Malet ar fortsatt att kunna bedriva en sjalvstandig politik i krislagen. Man vill inta en ledande roll i
arbetet for avspanning, nedrustning och icke-spridning och fa till en konvention som férbjuder
karnvapen. En nyhet i det har fallet ar att Sverige inte kommer att forhalla sig passivt om ett annat
nordiskt land eller EU-land skulle angripas. Det kan ses som en bekraftelse pa konstruktivismens tro
pa gemensamma intressen, att det finns gemensamma intressen att forsvara. Det kan ocksa
forklaras av den av Lissabonfordraget radande solidaritetsklausulen som sager att “om en
medlemsstat skulle utsattas for ett vapnat angrepp pa sitt territorium, ar de o6vriga
medlemsstaternas skyldiga att ge den medlemsstaten stod och bistand med alla till buds staende

medel” (42.7 1 st FEU). Det visar pa att Sverige har forts annu narmare EU.

En annan intressant skillnad i det har fallet jamfort med exempelvis det europeiska fallet ar att det
talas om direkta forsvarssamarbeten med andra lander for att starka Sveriges sdkerhet. Den
transatlantiska lanken beskrivs som viktig. Tidigare har det visserligen talats om samarbete, men att
tala om just forsvarssamarbeten med andra lander for att starka Sveriges sakerhet, kan antingen ses
som en atergang till realismen - ett slags nationella intressets revanch. Eller sa kan det ses som
ytterligare konstruktivism - att samarbete kring forsvar sker for att det finns gemensamma intressen

att forsvara.
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5. Diskussion och slutsats

| detta slutgiltiga kapitel resonerar jag kring och drar slutsatser utifran det jag har kommit fram till i
tidigare kapitel. Uppsatsens tva fragestallningar behandlas var for sig. Till varje fragestallning
presenteras en sammanfattande tabell for att ge en Overblick och darefter en sammanfattande

slutsats.

5.1 Hur har den sdkerhetspolitiska doktrinen och dess
forhallande till neutralitet och alliansfrihet férandrats
over tid?

5.1.1 Varldsbild

Varldsbilden har andrats drastiskt under de har 45 aren. Fran att ha benamnt bade USA och
Sovjetunionen i termer av karnvapenmakter, sa anser Sverige i det senaste fallet att det ar

problematiskt att USA inte har en mer aktiv roll pa den globala arenan.

Ocksa synen pa Sovjetunionen och senare Ryssland har forandrats. Fran att ha benamnts i lika
negativa termer som USA, har samarbete, handel och narmanden till Ryssland under en period setts
som positivt, for att sedan aterga till en mer kritisk hallning. | sann konstruktivistisk anda marks det i
det europeiska fallet att Sverige hoppades kunna mota de nya granséverskridande hoten i
samarbete och samforstand med Ryssland, eftersom det fran Sveriges sida sdgs som gemensamma
intressen. Men med facit och det svensk-finska fallet i hand, blir det tydligt att Ryssland har haft en
annan syn pa sakerhet. Kanske har Sveriges agerande for att fa till stand sadana samarbeten varit
forgaves, eftersom Ryssland agerar helt annorlunda. D3 spelar det ingen roll vilka samarbetsavtal

som har skrivits under.

Gemensamt for utrikesdeklarationerna saval som for partiprogrammen, ar att de satter stora
forhoppningar till FN. Samtidigt lyfts det gang pa gang upp att FN inte ar starkt nog, behovet av ett
reformerat FN och faktumet att en global rattsordning fattas. | det europeiska fallet gar det ocksa att
skonja en minskad tilltro till FN, varfor regionalt samarbete beskrivs som alltmer viktigt. Kanske ar
det darfor som just EU namns fler ganger an FN. Minskad tilltro till det internationella systemet
skulle kunna ses som mer realism, men kan ocksa ses som ett uttryck for att den nationella

identiteten har blivit mer europeisk an universell.

Formuleringarna i materialen upplevs med tiden som alltmer allmangiltiga och urvattnade. Men det i

sig sager nagot om hur varldsbilden och synen pa sakerhet har férandrats 6ver tid. Fran att ha
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fokuserat pa det som ar karnan i realismen - det vill sdga militdra hot, hot mellan stater, staters
egenintresse och karnvapenmakt - ar fokuset 45 ar senare pa helt andra saker. Istallet &r hotbilden
mer diffus och innefattar allt ifran klimathot och epidemier till organiserad brottslighet och
terrorism. Ju senare i tiden vi kommer i vara fall, kan vi se att realismens syn pa sakerhet och hot
avtar. Med tiden blir det ocksa allt farre av de utvalda orden som kommer med. Att férekomsten av
ord kopplade till “high politics” (se 2.1.1) avtar med tiden, kan ses i ljuset av den nya synen pa

sakerhet som sager att hot mot sakerheten inte behdver komma fran andra stater.

Aven om karnvapen har namnts i samtliga fall, &r det tydligt att kdrnvapenhotets betydelse var
kraftigt reducerad i det europeiska och det svensk-finska fallet. Bara faktumet att namngivningen av
fallen helt naturligt blev “det kalla fallet” och “det varma fallet” for de tva forsta, samt “det europeiska
fallet” och “det svensk-finska fallet” for de tva sista, signalerar ndgonting om varldsbilden, tidsandan

och riktningen. Kallt krig byttes mot samarbete med andra lander.
5.1.2 Mal

Malet for Sverige har hela tiden varit att uppratthalla sin egen sjéalvstandighet och suveranitet, samt
att uppratthdlla fred och stabilitet i naromradet. Pa den punkten skiljer sig doktrinen inte mycket
mellan fallen. En skillnad finns dock i de senare fallen, dar vardeord som jamlikhet, solidaritet,
mansklig sakerhet med mera laggs till malen. Vad dessa vardeord betyder i praktiken, hur de
relaterar till sdkerhet, samt huruvida de kan och bér vara en del av den sdkerhetspolitiska doktrinen

kan saklart diskuteras och svaren ar beroende av vilket perspektiv som tillampas.
5.1.3 Handling

Fran att ha varit omdiskuterat huruvida samarbete med EG ens var forenligt med
neutralitetspolitiken, inte bara lovordas EU-samarbetet i de senare fallen - frdn och med det
europeiska fallet blir det valdigt tydligt att EU-medlemskapet har fatt en valdigt stark pragel pa

utrikespolitiken. Dessutom har solidaritetsklausulen borjat galla.

Att i de forsta fallen tala om vikten av varnplikt och ett starkt totalforsvar, till att nedprioritera det
egna forsvaret i det europeiska fallet for att sedan aterga till vikten av ett starkt eget férsvar men
tillsammans med Finland, utgoér ocksa stora forandringar i det sakerhetspolitiska agerandet. | det

europeiska fallet talas det istallet om insatser som gors pa Balkan och i Afghanistan.

| de tva senare fallen talas det om direkta transatlantiska samarbeten mellan Sverige och USA/Nato.
Att déma av de roster som har presenterats i teorikapitlet om Sverige som neutralt land, har dock

handlingsmonstret hela tiden under de har fallen utgatt fran att ha ett samarbete vasterut och att
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hotet kommer &sterifran. Det fangas dock inte upp av det har materialet (mer om detta i 5.4). Men

enligt Brodin ar doktrinstudier ndgot som studerar det som ar Oppet redovisat. | det ljuset far det

hemliga samarbetet vasterut ses som ndgot annat an doktrin.

5.1.4 Sammanfattande tabell

Hur har den sdkerhetspolitiska doktrinen och dess férhallande till neutralitet och

alliansfrihet forandrats over tid?

neutralitet i krig

Variab- | Det kalla fallet Det varma fallet Det europeiska Det svensk-finska
el fallet fallet
Varlds- |¢ Realismenssyn |e Realismochnya |e Hotkommer e Hot fran bade
bild pa sakerhet icke-statliga hot inte fran krig frammande stat
e Sovjetunionen [e Supermakterna mellan och icke-statliga hot
och USA ar star for staterna e USAss
karnvapenmakt- “kapitalistiskt och | Nato viktig tillbakadragande
er kommunistiskt partner, problematiskt,
fatalsvalde” samarbete Ryssland beskrivs
med Ryssland som aggressivt
positivt
Mal e Avspanningoch (e Avspanningoch [e Avspanning e Avspanning och
nedrustning nedrustning och nedrustning
e Halla Norden e Fredoch nedrustning e Forbud mot
utanfor solidaritet e Stabiliteti karnvapen
spanningar e Forbud mot Norden och
e Denegna kemiska vapen internationellt
nationens
sjalvstandighet
Hand- [e Samarbete e Samarbeteinom [e Samarbete e Samarbete inom EU
ling inom Norden, FN, inte sdka inom EU e Forsvarssamarbete
Europa och FN medlemskap i EG |e Insatser pa med Finland
e Allman varnplikt [e Totalférsvar och Balkan och i e Alliansfrihet, men
e Alliansfri politik allman varnplikt Afghanistan inte forhalla sig
syftande till e Alliansfri politik  [e  Militar passivt om annat
neutralitet i krig syftandes till alliansfrihet EU- eller nordiskt

land skulle angripas

5.1.5 Slutsats

Pa det stora hela har sdkerhetsdoktrinen over tid rort sig i en klart EU-, USA-, Nato- och vastvanlig

riktning. | takt med det sa har ocksa sakerhetsbegreppet vidgats. | de tva forsta fallen var doktrinen

framst inriktad pa militdra hot medan de tva andra fallen har haft ett vidgat sékerhetsbegrepp och

varit inriktade pa samarbete. | det avseendet finns den stora skiljelinjen mellan de tva forsta och de

tva sista fallen, med EU-intradet som viktig handelse daremellan. Man skulle dock kunna havda att

det ar det kalla fallet som klart skiljer ut sig fran de andra och att det stora skiftet sker redan i
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samband med Berlinmurens fall. Detta for att samhallssynen da blev betydligt mer optimistisk och

att det kalla fallet skiljer ut sig som det klart morkaste.

5.2 Varfor ser den sakerhetspolitiska doktrinen ut som

den gor?

Det gar inte att studera den svenska sakerhetspolitiska doktrinen och utvecklingen, fran strikt
neutral stat till att bade ha Nato som partner och inte langre férhalla sig passivt om annat EU- eller
nordiskt land skulle angripas, utan att inkludera bade realismen och konstruktivismen som

perspektiv.

Utifran realismen ar det naturligt att Sverige som liten stat mellan tva karnvapenmakter har férhallit
sig neutralt. Genom att halla sig utanfor stormakternas kapprustning, har man kunnat ge
trovardighet at neutraliteten och pa sa vis sluppit att framsta som ett hot mot nagot av blocken. | det
kalla fallet bekréaftas teorin inom realismen om att stater som inte tillnér nagot block agerar for att
minska risken for krig. Kanske gar det ocksa att, i det europeiska fallet, uttolka att Sverige for forsta
gangen faktiskt hade mojlighet att helt pa egen hand fatta beslut om sin doktrin. Att de, av realismen
givna realiteterna, som tidigare kanske rentav tvingat Sverige till anpassningar och eftergifter, inte
langre radde. Att det forst da var mojligt att lyfta fram partnerskapet med Nato och vikten av den

transatlantiska lanken.

Men konstruktivismen ar ett lika relevant perspektiv att tillampa. Det har i samtliga fall tydligt
handlat om att visa upp Sverige som en moralisk féregangare som ska visa vagen till nedrustning,
fred, frinet och solidaritet. Det ar ett satt att bygga en upp en identitet, en vi-kdnsla - en kansla av
“kolla vad duktiga vi ar och vilka skurkar de andra ar”. Att Sverige ville sprida sina ideal, varderingar
och ideologi, det vill sdga fa andra lander att bli mer som Sverige, kan i sig dock ses som att agera
utifran sin nations intressen. Och da ar vi tillbaka i realismens tro pa att stater alltid agerar utifran
eget intresse.

Ett annat konstaterande i samma anda ar det som tidigare har namnts, att Sverige bedrev idealism
pa den globala arenan, men realpolitik i det egna naromradet. For dven om det standigt har talats
om nedrustning och avspanning pa global niva, har anda behovet av den egna férsvarsformagan
varit tydlig i de flesta fallen och neutraliteten har beskrivits som en vapnad sadan (se 2.2.1). Det
ligger ocksa i linje med antagandet inom realismen som sager att sma stater har sma mojligheter att
utéva makt over sin omgivning och darfor far finna sig i att slipa pa sina diplomatiska formagor. En
frdga som darfor vacks och som kvarstar ar densamma som pa 1800-talet (se 2.2.1) kring huruvida

neutraliteten har varit en vag till nedrustning eller en forutsattning for ett starkt nationellt forsvar.

29



For ett land vars identitet har skilit ut sig pa den europeiska kontinenten, med alltifran
alkoholmonopol och valfardsstat till neutralitet och alliansfrihet, ar det inte konstigt om vagen in i EG
var komplicerad och tvekande. Det gdr att dra manga paralleller mellan medlemskapet i EU och
vagen in i Nato. Men en viktig skillnad ar att Nato i grunden ar en militarallians, medan EU
grundades som ett fredsprojekt som ofta beskrivs som en “soft power”. For ett land som har bilden
av att bade ha bidragit till stabilitet i naromradet och agerat globalt for nedrustning och avveckling,
kan det saklart kannas avlagset att kasta alliansfriheten - som sags ligga bakom Sveriges 200 ar av
fred - overbord, for att ansluta sig till en karnvapenallians. P& sd vis framstar vagen in i

fredsprojektet EU som kortare an vagen in i en militarallians med karnvapen.

Samtidigt ar den nationella identiteten standigt foranderlig. Med tanke pa hur Sverige har agerat
genom aren, forst med narmandet till EU och sedan ndrmandet till USA och Nato, inte bara under
bordet utan ocksa officiellt, visar pa att Sverige ser sig som en del av Europa, en del av vast och
naturligt allierad med USA. Varfor skulle Sverige annars lagga sa mycket tid, kraft och resurser pa
fordjupat samarbete med EU och Nato, som under valdigt lang tid har sett just Sovjetunionen och

senare Ryssland som ett hot, om det inte vore for gemensamma intressen och varderingar?

Slutligen bor ocksd de tva forsta partiprogrammens kritik av kapitalismen namnas. Det ar inte
omgjligt att den med tiden avtagande kritiken mot kapitalismen har bidragit till att mojliggora ett
narmande mot EU, Nato och de sedan lange icke-kommunistiska staterna. Konstruktivismen menar
att utrikespolitiken kan spegla ideologiska riktlinjer. Om de ideologiska riktlinjerna blir mindre
kritiska mot kapitalismen, kan det tankas att de gemensamma intressen som finns vasterut speglas

desto mer i utrikespolitiken.

En viktig skillnad, da mot nu, ar att datidens konflikt handlade om tva ekonomiska system som stod
mot varandra - den vastliga kapitalismen mot Sovjetkommunismen. | ett saddant lage kan det tankas
mer naturligt for Sverige med sin identitet att stalla sig mitt emellan och inte vélja sida. Det gar att se
det som att Sverige stéllde sig mitt emellan tvd ekonomiska system, lika mycket som mellan tva
maktspelande stormakter. Men i takt med att konflikten pa senare ar har kommit att handla mer om
den fria liberala varlden mot den auktoritara antiliberala varlden borde det inte langre vara lika svart
for Sverige att valja sida. Genom initiativ som Groéna klimatfonden och feministisk utrikespolitik, har
dock Sverige fortsatt att skilja ut sig gentemot USA. Ikladd en sadan roll framstar det som svart att ha

for nara band med USA - atminstone ett USA som styrs av Trump.

5.2.1 Sammanfattande tabell

Varfor ser den sdkerhetspolitiska doktrinen ut som den gér?
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Perspek-
tiv

Det kalla fallet

Det varma fallet

Det europeiska
fallet

Det svensk-finska fallet

nedrustning

utvecklingen i
Ukraina

e Nya typer av

sakerhetshot

Realism- |¢ Reellt e Ubatshotoch |e Trygga USA:s tillbakadragande
en krigshot karnvapen stabilitet i ett problem
e Kirnvapen- |e Supermakter naromradet Samarbete om forsvar
makter och och e Minskad tilltro Sjalvstandig politik i
maktblock militarallianser till FN krislagen
e HallaNorden |e Totalférsvar
utanfor och allman
spanningar varnplikt
Konstru- e Bistand, e Kritik mot e Samarbeta Grona klimatfonden,
ktivism- samarbete, kapitalism och med Ryssland Drive for Democracy,
en FN kommunism kring Global Deal,
e Tronpa e Forbud mot gransoverskrid- feministisk
internationell kemiska vapen ande hot utrikespolitik
ratt e Vadjan om e Dialog med EU-gemensamma
avspanning Kina om MR intressen
och e Bistand till Vadjan om avspanning

och nedrustning

Inte férhalla sig passivt
infér angrepp mot
Norden eller EU

5.2.2 Slutsats

For att forsta den svenska doktrinen racker inte realismen. Konstruktivistiska glasdgon maste ocksa

anvandas. Det gar alltsd inte bara att se pa neutraliteten som en ren sakerhetspolitisk strategi, utan

det maste ses som nagot storre an sd. Det ar formodligen darféor som det troga men andock sa

tydliga narmandet, forst till EU och sedan Nato, har skett dver ett sa stort tidsspann. Hade det

enbart rort sig om en sakerhetsstrategi hade det féormodligen varit lattare att andra linje och

anpassa efter nya realiteter, men eftersom sjalvbilden ar sa djupt rotad sa tar det desto langre tid.

Som tidigare namnt, sa vill ju befolkningen att utrikespolitiken ska spegla de sjalva.

5.3 Framtidsspaning

Har redovisar jag tre scenarier som jag ser framfor mig for den sakerhetspolitiska doktrinen,

rangordnade efter vad jag ser som mest sannolikt:

1. Sverige kommer fullfélja den inslagna vagen och bli medlem i Nato. Det kdnns som det mest

troliga scenariot sett till de senaste 45 arens utveckling och med tanke pa att vara kulturellt

och geografiskt narliggande lander - Danmark, Norge, Island, Estland, Letland, Litauen -

redan ar dar. Redan under 00-talet spekulerades det i de banorna (Bring 2008, s 398-401;
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Jerneck 2009a, s 215) och under uppsatsarbetets gang har tydliga steg i den riktningen tagits,
vilket bekraftas av bade svenska (Jonsson 2022b) och utlandska (Milne m.fl 2022) medier. En
ansokan om medlemskap ldmnades in i maj 2022 (Nato 2022) och det aterstar att se var
processen landar. Det ska bli mycket spannande att se vad nasta ars utrikesdeklaration
kommer att innehalla.

Ett annat mojligt scenario ar att EU:s forsvarssamarbete fordjupas och utvidgas. Om USA
fortsatter att styras av Nato-kritiker sasom Donald Trump eller Bernie Sanders kan stodet for
ett EU-forsvar under Frankrikes karnvapenparaply framstd som en mer trolig vag. Da skulle
Sverige ocksd kunna fortsatta halla distans till USA, vilket ar en utveckling som har
diskuterats i Expressen (Barth-Kron 2022). Redan 2008 var Bring (s 398) inne pa att USA hade
tappat intresse for Nato och USA:s tillbakadragande ar ndgot som har beskrivits som
problematiskt i den svensk-finska fallet. Med ett USA som drar sig tillbaka ar det mojligt att
EU ser behovet av att starka den egna formagan. Tysklands av Olaf Scholz meddelade skifte
mot att aterigen starka sin forsvarsformaga (Karnitschnig m.fl 2022; Schultheis 2022) kan
utgora ett led i en sadan riktning, dar EU sjalva rustar och darmed gor sig oberoende andra
aktorer.

Sverige drar sig tillbaka till det gamla férhallningssattet, det vill sdga strikt neutralitet. Sett till
utvecklingen de senaste 45 aren framstar det har som det minst troliga och det skulle krava
en kraftig omlaggning av regeringens deklarerade varldsbild, mal och handling. Visserligen
kan ett sadant agerande fa Sverige att framsta som sjalvstandigt och starkt, som &dven
fortsatt star upp for en tredje vag pa den globala arenan. Men det kan ocksa fa Sverige att
framstd som utsatt och ensamt, som ar osolidariskt med andra narliggande lander. Vissa
menar att det ndra samarbetet med Nato, men utan att vara medlem, &r det “samsta av tva
varldar” (Arvidsson 2022), eftersom man redan ses som fiende fran Moskvas sida men
samtidigt inte har nagra sakerhetsgarantier fran vast. Ur ett sadant perspektiv skulle en

strikt och trovardig neutralitet kunna framsta som ett béattre alternativ.

5.4 Felkallor och kallkritik

Det finns brister och svagheter i de bada tillampade innehallsanalysmetoderna som kan ge upphov

till diverse felkallor. Tanken ar dock att dessa ska komplettera varandra sa bra som mojligt for att

sammantaget ge hogsta mojliga bade validitet och reliabilitet.

Att Finland inte namns mer i det svensk-finska fallet var ndgot som férvanade. Samarbete med Nato,

USA och, framforallt, just Finland, ar ju trots allt ndgot som férsvarsminister Hultqvist har lyft fram

otaliga ganger. Det har till och med talats om en Hultqvist-doktrin (Nordlinger 2018; Wieslander
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2020; Dahl 2020) uppkallad efter honom, dar Finland har utgjort en central del. Detta skulle kunna
visa pa en brist med att anvanda det har materialet for studien. Det ar mojligt att ett annat resultat
hade natts om exempelvis férsvarsberedningar hade anvants som material istallet. Detta kan ocksa
utgora ett bevis pa att en slumpfaktor finns och att resultatet kan fluktuera mellan fallen. Det ar

tankbart att Finland ndmns mer i utrikesdeklarationerna aren fore eller efter 2020.

Slutligen, genom att studera offentliga dokument, fangas inte det hemliga Nato-samarbetet som
namns i teorikapitlet, upp av materialet. Men det var just detta som Brodin sjalv tog upp (1977, s
278) kring doktrinstudier, skillnaden mellan ord och handling och att officiella doktriner tenderar att

vara vaga och diffusa.

5.5 Vidare forskning

For kommande uppsatser hade det varit intressant att undersdka féljande:

e Vilka ar argumenten for och emot en folkomréstning om svenskt Nato-medlemskap? Bor
Nato-anslutningar alltid féregas av folkomréstningar?

e Hur har Norges och Danmarks historiska vagval paverkat Sveriges doktrin? Hur har
Danmarks och Sveriges medlemskap i EU paverkat Norge?

e Vilken roll har Finlands position spelat for Sveriges doktrin? Vilken betydelse hade Finland fér
Sveriges ansokningsprocess till Nato?

e Hur har allmanhetens attityd till NATO i Europa férandrats efter Rysslands invasion i
Ukraina? Ar det ndagon skillnad mellan befolkningarna i medlemslander och
icke-medlemmar?

e Hur har den svenska alliansfriheten skilt sig fran den 6sterrikiska, den irlandska, den finska

och den schweiziska? Vad beror denna skillnad pa?
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Bilaga 1: Anteckningar fran kvalitativ innehallsanalys

Variabel |Ilnnehdllsanalytisk doktrinfraga
Varldsbild e Enligt vilken maktférdelning ar det internationella systemet strukturerat?
e Vilka ar de primara drivkrafterna i de internationella relationerna?
e Vilken syn pa sakerhet presenteras i doktrinen?
e Vilken roll fyller militara maktmedel och internationell ratt?
e Vem och vad hotar Sveriges respektive det internationella systemets
sakerhet?
Mal e Vilka grundlaggande varden vill Sverige varna for att uppna sakerhet?
e Vilket grundlaggande sakerhetspolitiskt mal efterstravar Sverige?
Handling e Hur och med vilka medel avser Sverige handla for att hantera uppfattade hot
och realisera deklarerade mal?

Partiprogram 1975

Tillgangligt via https://snd.gu.se/en/vivill/party/s/p/1975

Variabel |Ilnnehallsanalytisk doktrinfraga
Varldsbild e Enligt vilken maktférdelning ar det internationella systemet strukturerat?

o Koloniala imperier
o FEuropa har delats politiskt, militart och ekonomiskt mellan
stormakterna
o Rika och maktiga lander dominerar
o Supermakter med dominerande inflytande
e Vilka ar de primara drivkrafterna i de internationella relationerna?
o Rikedom och makt, teknologiskt, ekonomiskt, politiskt och militart
o Motsattningar mellan stormakterna
o Vinst
o Upprustning och misstro
e Vilken syn pa sakerhet presenteras i doktrinen?
o Enrealistisk och kanske delvis marxistisk
e Vilken roll fyller militara maktmedel och internationell ratt?

o Mansklighetens framtid kan inte avgoras med nationella atgarder
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Vem och vad hotar Sveriges respektive det internationella systemets
sakerhet?

o Ekonomisk och militar imperialism

o Koloniala imperier

o Upprustning och utveckling av foérintelsevapen

Mal Vilka grundlaggande varden vill Sverige varna for att uppna sakerhet?
o Social och ekonomisk rattvisa
o Fred, social rattvisa och framsteg
o Respekt for varje nations sjalvbestammanderatt
o Social och ekonomisk frigorelse
Vilket grundlaggande sakerhetspolitiskt mal efterstravar Sverige?
o Minska spanningarna mellan supermakterna
o Varaktig nedrustning
o Bred internationell opinion for kravet pa nedrustning
o Politisk avspanning och militar nedrustning
o Trygga landets sjalvstandighet
o Konstruktivt internationellt samarbete
Handling Hur och med vilka medel avser Sverige handla fér att hantera uppfattade hot

och realisera deklarerade mal?
o Bistand till fattiga lander
o Internationellt samarbete genom FN
o Alliansfri politik syftande till neutralitet i krig
o Nordiskt och europeiskt samarbete
o Awveckla tullar och andra handelshinder

o Allman varnplikt

Utrikesdeklarationen 1975

Tillganglig https://data.riksdagen.se/fil/98C7012A-2571-4B8B-A870-D77106DC8D39;
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/protokoll/riksdagens-protokoll-197540_FYO0
940/html

Variabel |Innehallsanalytisk doktrinfraga med svar

Varldsbild Enligt vilken maktférdelning ar det internationella systemet strukturerat?
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o Maktbalans mellan Férenta staterna och Sovjetunionen
o Karnvapenmakterna forsoker undvika situationer som kan leda till
krig
Vilka ar de primara drivkrafterna i de internationella relationerna?
o USA och Sovjetunionen behdver erkanna strategisk jamstalldhet och
godta maktbalansen
o Svart att bara kostnaderna for rustandet
Vilken syn pa sakerhet presenteras i doktrinen?
o Farorna for civilbefolkningen 6kar
o Nordiska landernas sakerhet beroende av laget i Europa och
forhallandet mellan stormakterna
o Kriser i Centraleuropa skapar oro i Norden
o Mestadels realistisk syn: Det talas om “karnvapenmakterna” och
“maktblocken”. Sovjet och USA namns nastan alltid i relation till
varandra
Vilken roll fyller militara maktmedel och internationell ratt?
o Sverige undertecknat internationell konvention som fdrbjuder
biologiska vapen och toxinvapen
o Viktigt arbete att fornya folkrattsreglerna
o Ettledi att sakra freden pa langre sikt
o Utrota fattigdom och hunger
o Sakerhetsradets riktlinjer for en 16sning av konflikten i mellandstern.
o Forhandla for langsiktiga l6sningar for fred
o FNarenhornsten
o Konflikten i Vietnam kan inte avgéras med militdra medel - politisk
[6sning kravs
o Utvecklade vapen forsvarar nedrustning
o Svart att jamfora pa olika satt sammansatta trupper
o Valdsamma medel kan inte 16sa konflikter
Vem och vad hotar Sveriges respektive det internationella systemets
sakerhet?
o Karnvapenmakterna
o Att avspanningspolitiken riskerar att de sma nationernas intressen

kommer i klam
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e Vilka grundlaggande varden vill Sverige varna for att uppna sakerhet?
o Demokratiska och humanitara traditioner
o Manskliga rattigheter och manniskors valfard
o Neutralitet i fred sdval som krig
e Vilket grundlaggande sakerhetspolitiskt mal efterstravar Sverige?
o Global nedrustning
o Halla Norden utanfér internationella spanningar

o Att omvarlden ska ha tilltro till neutraliteten

Handling

e Hur och med vilka medel avser Sverige handla for att hantera uppfattade hot
och realisera deklarerade mal?

o Avspanningspolitik med nara och fortlopande kontakter mellan de
ledande makterna

o Okad 6ppenhet krings férsvarsutgifter, rérelser och manévrar

o Omvarldens fortroende fér neutralitetspolitiken i kombination med
starkt forsvar

o Fredsbevarande arrangemenag inom FN

o Starkt forsvar

Partiprogram 1990

Tillgangligt via https://snd.gu.se/en/vivill/party/s/p/1990

Variabel |Ilnnehallsanalytisk doktrinfraga
Varldsbild e Enligt vilken maktférdelning ar det internationella systemet strukturerat?

o Kolonialismen har fallit
o Kapitalistiskt och kommunistiskt fatalsvalde
o Nytt klimat med forbattrade relationer
o Supermakternas och militaralliansernas inflytande har avtagit
o Manskligheten sammanlankad
o Nya férutsattningar efter omvalvningar i Osteuropa
o Valden har upplosts, granser har flyttats
e Vilka ar de primara drivkrafterna i de internationella relationerna?
o Erkdannande av dmsesidiga beroende
o Karnvapenhotet och miljokrisen

o Nationell sjalvstandighet, stravan till social och ekonomisk frigorelse
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Vilken syn pa sakerhet presenteras i doktrinen?

O

O

O

Gemensam sakerhet, gemensamt intresse att undanrdja risken for
karnvapenkrig
Samarbete som ersatter hot, fruktan och misstanksamhet

Icke-militéra hot sdsom féroreningar, forgiftning och éverexploatering

Vilken roll fyller militara maktmedel och internationell ratt?

O

O

Starkt internationell rattsordning for internationell nedrustning
Mansklighetens problem kan bara l6sas genom samarbete mellan
nationerna

Militar makt spelar roll for enskilda makters dominans 6ver politisk
och ekonomisk utveckling

Internationell rattsordning for ett forpliktande internationellt

samarbete

Vem och vad hotar Sveriges respektive det internationella systemets

sakerhet?

O

O

O

Karnvapen

Avsaknaden av forsvar mot karnvapen

Nya spanningar och konfliktrisker i dsteuropeiska landers befrielse
frdn kommunistiska diktaturer

Fattigdom och underutveckling

Orattvisor ger upphov till konflikter

Storre riken med nya spanningar

Vilka grundlaggande varden vill Sverige varna for att uppna sakerhet?

O

O

O

O

Omsesidig hdnsyn mellan nationerna

Solidaritet mellan folken

Nationernas sjalvbestammande och folkens frigorelse
Valfard, frihet och vardighet

Vilket grundlaggande sakerhetspolitiskt mal efterstravar Sverige?

O

O

O

O

Avspanning, samarbete och nedrustning
Forbud mot kemiska vapen
Trygga landets sjalvstandighet och varna freden

Militar omfattning och férmaga for att kunna havda neutraliteten

Handling

Hur och med vilka medel avser Sverige handla fér att hantera uppfattade hot

och realisera deklarerade mal?
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o Multinationell samordning

o Samarbete inom FN, Socialistinternationalen och opinionsbildning
o Alliansfri politik som syftar till neutralitet i krig

o Aktivt medverka till konstruktivt samarbete

o Nordiskt och europeiskt samarbete

o Avwveckla tullar och handelshinder

o Totalférsvar och allman varnplikt

Utrikesdeklarationen 1990

Tillganglig via https://data.riksdagen.se/fil/72E9F6F2-6976-4CBB-8AB5-D97F7A71F242;
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/protokoll/riksdagens-protokoll-19899085_G
D0985/html

Variabel |Innehallsanalytisk doktrinfraga med svar

Varldsbild e Enligt vilken maktférdelning ar det internationella systemet strukturerat?

o Ett sammanfallet Sovjetunionen och ett enat Europa

o Det talas fortfarande om avspanning mellan supermakterna men det
talas ocksa om upprivna blockgranser i Europa

e Vilka ar de primara drivkrafterna i de internationella relationerna?

o Omdaning i Sovjetunionen

e Vilken syn pa sakerhet presenteras i doktrinen?

o Ett liberalt. Fokus pa internationellt och europeiskt samarbete,
demokratisering, handel. FN utgér en hérnsten men ocksa
samarbetet inom Europa lyfts fram

o Att hela Europa gagnas om Vasteuropas demokratier samarbetar

o Okade forutsattningar for nedrustning till féljd av upprivna
blockgranser

e Vilken roll fyller militara maktmedel och internationell ratt?
o Avspanningen maste speglas pa det militdra omradet
o Att framja manskliga rattigheter och folkratten centralt
e Vem och vad hotar Sveriges respektive det internationella systemets
sakerhet?
o Allvarliga konvulsioner om den efterlangtade forandringen inte

underlattas
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Miljoforstoring i den ekonomiska krisens Europa
Karnvapen

Oréttvisa sociala och ekonomiska forhallanden
Hot mot globala miljon

Frammande undervattensverksamhet

Vilka grundlaggande varden vill Sverige varna for att uppna sakerhet?

O

O

O

O

Ett Europa i demokrati och gemensam sakerhet
Neutralitet
Internationell fred och solidaritet

Nedrustning, manskliga rattigheter, bistand

Vilket grundlaggande sakerhetspolitiskt mal efterstravar Sverige?

O

O

O

Neutralitet
Inte medlemskap i EG

Att alla kdrnvapen avskaffas

Handling

Hur och med vilka medel avser Sverige handla fér att hantera uppfattade hot

och realisera deklarerade mal?

O

Tillsammans med Europeiska lander delta i arbete fér demokrati och
gemensam sakerhet

Starkt och allsidigt totalférsvar

Pengar avsatta for samarbete med Osteuropa. Stéd till
demokratisering och ekonomiska reformer

Samarbete mellan folkrorelser, politiska partier och andra
organisationer

Samarbeta med EFTA-lander och EG “sd langt det ar forenligt med
neutralitetspolitiken”

Karnvapenfri zon i Norden for att bidra till Europas sakerhet
Ubatsskydd

FN utgor en hdrnsten

Ekonomisk och finansiellt stéd till omdaningen i Sovjetunionen och
andra Osteuropeiska lander

ESK, foregangaren till OSSE, det viktigaste forumet for sakerhet, miljo

och manskliga rattigheter
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Partiprogram 2001

Tillgangligt via https://snd.gu.se/en/vivill/party/s/p/2001

Variabel |Innehallsanalytisk doktrinfraga
Varldsbild e Enligt vilken maktférdelning ar det internationella systemet strukturerat?
o Kapprustningen har brutits, nedrustningen gjort viktiga framsteg
o Koloniala frigdrelseprocessen i huvudsak avslutad
e Vilka ar de primara drivkrafterna i de internationella relationerna?
o Minska vaxthusgaser, avvarja hot mot biologisk mangfald,
e Vilken syn pa sakerhet presenteras i doktrinen?
o Fred forutsattning for utveckling
e Vilken roll fyller militara maktmedel och internationell ratt?
o Det kravs en bredare sakerhetspolitik grundad pa internationellt
samarbete snarare an en militar ansats
o FN maste starkas
o Sverige medlare, brobyggare och samtalspartner inom FN
e Vem och vad hotar Sveriges respektive det internationella systemets
sakerhet?
o Hoteti Europa inte krig mellan nationer
o Hot fran inhemska konflikter, 6vergrepp mot manskliga rattigheter,
terrorism, vald mot institutioner, storningar i infrastruktur.
o Nationsoverskridande hot
o Terrorgrupper som staller sig utanfor internationella avtal
o lllegal vapenhandel
Mal e Vilka grundlaggande varden vill Sverige varna for att uppna sakerhet?
e Vilket grundlaggande sakerhetspolitiskt mal efterstravar Sverige?
o Bevara landets fred och sjalvstandighet
o Trygga stabilitet in ndromradet
o Internationell sakerhet
o Kunna valja att stalla sig neutralt i handelse av krig
o Sjalvstandig politik i krislagen
Handling e Hur och med vilka medel avser Sverige handla for att hantera uppfattade hot
och realisera deklarerade mal?
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o Samarbete inom EU

o Militart alliansfritt

Utrikesdeklarationen 2005

Tillganglig via https://data.riksdagen.se/fil/43049AFD-EE98-43C5-ACD8-B79844832A7B

Variabel

Innehallsanalytisk doktrinfraga med svar

Varldsbild

Enligt vilken maktfordelning ar det internationella systemet strukturerat?
o En ny multipolar varldsordning dar samarbete, utbyte och handel ar
det som forenar landerna. EU utgor en viktig aktor.
Vilka ar de primara drivkrafterna i de internationella relationerna?
o Handel, samarbete, FN, EU
o USA och EU har gemensamma varderingar om frihet och demokrati
Vilken syn pa sakerhet presenteras i doktrinen?

o Ett konstruktivistiskt i den bemarkelsen att stater, makt och vapen
inte langre utgdr de stora hoten. Istallet ar det miljoproblem,
naturkatastrofer, terrorism och narkotika som lyfts fram.

o Sverige militart alliansfritt men Nato viktig partner i insatser i
krisomraden

o Nya hot kraver breddat sakerhetsbegrepp

o Handel motverkar hot och konflikter

Vilken roll fyller militara maktmedel och internationell ratt?

o Folkratten en del av ett breddat sakerhetsbegrepp

o Stalla ansvariga till svars for

o Fnkan inte gora allt, regionalt samarbete allt viktigare

Vem och vad hotar Sverige respektive det internationella systemets sakerhet?

o | ljuset av tsunamikatastrofen lyfts naturkatastrofer, miljoforstoring,
fattigdom och globala epidemier fram som hot, saval som terrorism,
regionala konflikter, krig och massforstorelsevapen. Notera dock att
krig och massférstorelsevapen namns sist i denna upprakning.

o Breddat sakerhetsbegrepp, individens skydd och rattigheter

o Karnvapen

o Kriminella natverk med heroin som finansierar terrorism

o Nya hot
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Mal e Vilka grundlaggande varden vill Sverige varna for att uppna sakerhet?
o Demokrati, ekonomisk utveckling och respekt for manskliga
rattigheter och rattsstatens principer
e Vilket grundlaggande sakerhetspolitiskt mal efterstravar Sverige?
o Ettlegitimt och effektivt sakerhetsrad
o Starkare skydd for manniskors sakerhet
o Fordjupat samarbete med Ryssland for att fa de mer engagerade i

globala fragor

Handling e Hur och med vilka medel avser Sverige handla for att hantera uppfattade hot
och realisera deklarerade mal?

o Utbyte av information med andra EU-lander

o Aktiv utrikespolitik i Afghanistan, Afrika och Balkan. Insatser for fred
och utveckling

o Starkt europeiskt samarbete

o Samarbete med Ryssland viktigt for sakerhet i ndromradet

o Regionalt samarbete for att fora Ryssland narmare Sverige, Norden
och EU

o Frihandel mellan Ryssland och EU

o EU-agenda for bistand, konfliktforebyggande, fredsbevarande och
milj6- och handelspolitik

o Langsiktiga insatser under ledning av FN, EU eller Nato

o Bidra med styrkor at Nato pa Balkan och i Afghanistan

o Samarbete mellan USA och EU

o Dialog och samarbete med Kina forutsattning for att paverka landet i
riktning mot demokrati och respekt for manskliga rattigheter

o Partnerskap mellan AU och EU

o FN ges en valdigt stor roll

o Besoksutbud och bistand till Ukraina

Partiprogram 2013

Tillgangligt via
https://www.socialdemokraterna.se/download/18.12ce554f16be946d04640b87/1568881590520/ett-
program-for-forandring_2013.pdf
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Variabel

Innehallsanalytisk doktrinfraga

Varldsbild

e Enligt vilken maktférdelning ar det internationella systemet strukturerat?

e Vilka ar de primara drivkrafterna i de internationella relationerna?

e Vilken syn pa sakerhet presenteras i doktrinen?

O

O

O

O

Arbetet for manskliga rattigheter nara lankat till fred och sakerhet
Inte langre krig mellan nationer
Vaxande sociala klyftor éver nationsgranser, kraver bredare ansats

Mansklig sakerhet éverordnad nationella och ekonomiska intressen

o Vilken roll fyller militdra maktmedel och internationell ratt?

O

O

O

O

Varldssamfundet forbjuder biologiska och kemiska vapen
FN behover reformeras for att aterspegla dagens forhallanden
EU kan bli en starkare aktor for utveckling och manskliga rattigheter

Sverige forpliktigat att varna om internationell fred och sakerhet

e Vem och vad hotar Sveriges respektive det internationella systemets

sakerhet?

O

Odemokratiska regimer och terrorgrupper som staller sig utanfor
internationella avtal

lllegal vapenhandel

Inhemska konflikter, évergrepp mot manskliga rattigheter, terrorism,
vald mot institutioner, storningar i infrastruktur

Andra spanningar an militara

e Vilka grundlaggande varden vill Sverige varna for att uppna sakerhet?

O

Sjalvstandig politik i krislagen

e Vilket grundlaggande sakerhetspolitiskt mal efterstravar Sverige?

O

O

O

Militér nedrustning

Egen utformning av storlek och inriktning pa férsvaret

Ta en ledande roll i arbetet for avspanning, nedrustning och
ickespridning

Konvention som férbjuder karnvapen

Fred och demokrati pa var kontinent

Fred och sjalvstandighet

Stabilitet i vart naromrade

Handling

e Hur och med vilka medel avser Sverige handla for att hantera uppfattade hot
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och realisera deklarerade mal?
o Militar alliansfrihet
o Deltai FN-stdédda fredsbevarande operationer
o Samarbete inom EU om utrikes- och sakerhetspolitik
o Aktiv roll som medlare, brobyggare och samtalspartner
o MedlemskapiEU
o Inte forhalla sig passivt om annat EU- eller nordisk land skulle

angripas

Utrikesdeklarationen 2020

Tillganglig

via

https://www.regeringen.se/4a489f/contentassets/ffccf2bcadfb44a981f1d8f84b0d2c8b/utrikesdeklara
tionen-2020.pdf

Variabel

Innehallsanalytisk doktrinfraga med svar

Varldsbild

Enligt vilken maktfordelning ar det internationella systemet strukturerat?

o Ett USA som drar sig tillbaka, ett Kina som tar en mer aktiv roll, ett
Ryssland som ar aggressivt och ett EU som utgor Sveriges viktigaste
utrikespolitiska arena

o Fungerande internationellt samfund forutsatter engagerat USA

Vilka ar de primara drivkrafterna i de internationella relationerna?

o EU-samarbetet som ar den viktigaste aktéren och garant for ekonomi,
sakerhet och fred

o Relationen till USA centralt for sakerhet och valstand

Vilken syn pa sakerhet presenteras i doktrinen?
o Aggressionen mot Ukraina och annekteringen av Krim fordéms.
Vilken roll fyller militara maktmedel och internationell ratt?

o Rysslands brott mot  folkratten utmanar  europeiska
sakerhetsordningen

o Diplomatin den framsta férsvarslinjen

Vem och vad hotar Sverige respektive det internationella systemets sakerhet?

o Organiserad brottslighet

o Global uppvarmning

o Demokratin ifragasatt och utmanad
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Karnvapen

Oroande att USA lamnar multilaterala samarbeten

Ryssland aggression mot Ukraina och annekteringen av Krim

Kinas aktiva roll utmalas som bade mojligheter och utmaningar

Oro om att EU-utvidgningen gar for fort fram

Inrikespolitik far ta plats i utrikesdeklarationen: Straffskarpningar, fler
poliser och brottsforebyggande insatser

Klimatforandringar spar pa motsattningar och konflikter
Karnvapenutvecklingen  oroande, arsenaler byggs ut och

moderniseras

Vilka grundlaggande varden vill Sverige varna for att uppna sakerhet?

O

O

Varna suveranitet och svenska intressen

Bli forsta fossilfria valfardsland

Vilket grundlaggande sakerhetspolitiskt mal efterstravar Sverige?

O

Nedrustning och ickespridning av kdrnvapen

Handling

Hur och med vilka medel avser Sverige handla fér att hantera uppfattade hot

och realisera deklarerade mal?

O

O

O

Mer samarbete och solidaritet istallet for att stanga den ddrren

Fullt ut delta i EU-samarbete

Starkt samarbete med Tyskland, Frankrike och i Norden gor regionen
tryggare och mer hallbar

Diplomatin beskrivs som den framsta forsvarslinjen

Politiska, diplomatiska, ekonomiska och militdra medel pa ett samlat
satt

Fordjupade forsvarssamarbeten med Finland och en trovardig
nationell forsvarsférmaga

Samarbete i Norden, Ostersjpomradet, inom FN och OSSE och
partnerskapet med Nato

Transatlantisk lank viktig for Europa och Amerika

Inte forhalla sig passivt om annat EU-land eller nordiskt land skulle
angripas. Ge och ta emot stod civilt som militart.

Demokratisatsning Drive for Democracy

Relation till USA central for sakerhet och valstand

Samarbete med Ryssland dar gemensamma intressen finns
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Sanktioner mot Ryssland

Samarbete och kritisk dialog med Turkiet

Fordubblat bidrag till gréna klimatfonden

Hojda anslag till demokratibistand

Sakerhetspolitiska linjen ligger fast, alliansfriheten bidrar till stabilitet

och sakerhet
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Bilaga 2: Anteckningar fran kvantitativ innehallsanalys

Utvalda ord

1975 1990 2005 2020

Partip. [Utrikesd. [Partip. [Utrikesd. [Partip. (Utrikesd. |Partip. [Utrikesd.
Ord 1975 |1975 1990 (1990 2001 (2005 2013 |2020
Alliansfrihet/alliansfriheten/alliansfritt/alliansfri 2 1 2 4 1
Angrepp/frammande 2 1 2 1
Avspanning/nedrustning 4 4 2 2 1
EG/EU/Europa/Europeiska/europeiskt 5 4 19 11 18 17
Finland/finsk*
FN/F6renta nationerna 1 1 3 3 6 1 3
Hot/hotar/hoten/hotet 3 4 16 3 16 7 16 2
Identitet 1 2
Karnvapen/forintelsevapen** 1 2 2 4 1
Nationell 5 3 5 8 4 1
Nato 1
Neutralitet 1 1 2
Norden/nordiskt 1 4 1 1 1 1 3
Osteuropa 1 4 1
Ryssland/Sovjetunionen 3 3 5 1
Sakerhet 1 2 8 1 2 5 2 8
Stormakterna 2
transatlantiskt/USA/Fdrenta staterna 2 2 1
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Varden/Varderingar 3 3 7 2 2 1

*Finland ndmns en gang i utrikesdeklarationen 2005 och en gang i utrikesdeklaration 2020. Dessa fangas dock inte upp av ordséknningen

eftersom de forekommer med kommatecken efter.

**| utrikesdeklarationen 2020 forekommer karnvapen i termer av kdrnvapennedrustning, kdrnvapenarsenal och kédrnvapenhot men aldrig

ensamt som enbart kdrnvapen. Darav ingen notering for ordet i utrikesdeklarationen 2020.

Mest forekommande ord
1975 1990 2005 2020
Utrikesdek. Partip. [Utrikesdek. Utrikesdek.

Partip. 1975 (1975 Partip. 1990 Utrikesdek. 1990 (2001 2005 Partip. 2013 (2020

och och och och och och och och

for en att for att att att for

att av av en som for for att

av for for har for vi som ar
Topp 10 mest  |en som som de av en av en
féorekommande
ord till att en att den det en Vi

den den de ar den ett den det

som har den det ar som det Sverige

de de till av det ar ar ett

pa all har pa en den de till
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For att av de for att det ar for att for att for att aren
For alla for att ratt till aren aren vi vill och att for att
moijlighet
Ratt till till en och att for de att vill se ska vara det ar
Socialdemokra handlar
tin vill det ar aren Sverige har om aren ar ett for en
Att skapa en sadan for en av de ratt till kommer att [aren utrikes och
Topp 10 manskliga
tvaordskombina- |Till att som kan det &r rattigheter ar ett ska kunna  |for den vi har
tioner
Och en kommer all for alla och det och de att vi till en sakerhet och
och
sakerhetspoli
Sa att for all och en till en for alla fred och och en tik
manskliga
Genom att [6sning av som ar ar ett ska ha rattigheter |[till att kommer att
Den
demokratiska |det galler som har de manskliga ochden [inomeu mojlighet att |och sakerhet
utrikes och
en planmassig |en politisk de manskliga Over det de manskliga |sakerhetspoli
hushallning |6sning har ratt till rattigheterna egna vivill se rattigheterna |tik
den
Topp 10 . fran svensk  |gemensamma [och manskliga ska ha
:reordskomblna— att skapaen |sida sektorn rattigheter ratt inom EU for |pa sa satt det &r viktigt
ioner
och Vi
man och de manskliga [frihet jamlikhet |den demokratiskt [mdjlighet socialdemok
kvinnor rattigheterna |och vald att vill se ett rater vill ar viktigt att
inom ramen  |en sadan det svenska det kalla krigets |det egna |[vi verkar ska haratt |fred och
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for [6sning samhallet livet inom sakerhet
for hela manskliga
den tekniska |mansklighete tillsammans med |vard och |verkan inom [ett samhalle |rattigheter
utvecklingen |n en del av dvriga omsorg [EU dar och
Over och
av avgdrande en politik underordnin
ta till vara darfér ar det |ansvaret for att |betydelse for om att vi g det aren
det avspanningen
ekonomiska mellan ansvar for  [for de aren
livet kan leda till ansvar for att [supermakterna [ha ratt till [att manskliga forutsattning
det den mellan det for en
demokratiska demokratiska [supermakterna [ekonomis [manskliga forutsattning
socialismens |ledatill krig  |socialismens |och ka livet [rattigheter |en delav for
manskliga
jamlikhet och |de baltiska skola rattigheter |6ver det
pa alla nivder [till foljd av solidaritet republikerna vard och |och egna star upp for
att
avspanningsp alla ska
inriktas pa att |olitiken skall |lika val som ratt till nationellt |ha vi vill att att EU ska och det ar
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