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Abstract

USAs militara och politiska involvering i Irak gar mot sitt slut efter 19 ar. Joe Biden
har bestdmt sig for att avsluta alla militéra operationer i landet men att fortfarande

behalla trupper. Vad har egentligen orsakat den har typen av uttrade?

Denna uppsats lyfter ut tvd modeller av Graham Allisons teorier fran boken Essence
of Decision (1972) och applicerar dessa pa USAs fortsatta uppehall i Irak samt den
exekutiva maktens roll i exitstrategin. Modellerna Organizational Process och
Government Politics fungerar véal som bade komplimenterande teorier och modeller
I den hér teorianvéndande fallstudien. Mer specifikt undersoks i vilken utstrackning
hur den beslutsfattande processen har gatt till i presidentens kabinett, de exekutiva
departementen och dess underliggande myndigheter bade under Joe Biden och
Donald Trump aren 2020-2021. Den hér uppsatsen kan férhoppningsvis bidra med
bade nya empiriska och teoretiska insikter som kan anvandas for forskning om Irak,
den amerikanska staten eller exitstrategier. Utifran den analys som utforts sa kan
man dra slutsatsen att Trumps okonventionella och isolationistiska utrikespolitik
under 2020 tvingade Biden att fullborda sin foretradares exitstrategi bade i Irak och

Afghanistan.

Nyckelord: Irak, USA, Allison, Biden, Trump, exekutiv makt, exitstrategi,

Organizational Process, Government Politics
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Forkortningar

AP = Associated Press

AUMF = Authorization for Use of Military Force
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CIA = Central Intelligence Service

CJTF = Combined Joint Task Force

CNN = Cable News Network

CRS = Common Reporting Standard

CUI = Controlled Unclassified Information
DoD = Department of Defense

DoS = Department of State

HR = House of Representatives

IS = Islamic State

ISF = Iraqi Security Forces

JCS = Joint Chiefs of Staff

NATO = North Atlantic Treaty Organization
NGO = Non-Governmental Organization
NSC = National Security Council

OIR = Operation Inherent Resolve

SOP = Standardized Operating Procedure



1 Inledning

Ar 2020 bekréftas att den irakiske milischefen Abu Mahdi al-Muhandis, en av de
hogsta ledarna inom milisgruppen Hashed al-Shaabi dott i en amerikansk
dronarattack utanfor Bagdads internationella flygplats. Kort efter det hade USA vid
ett extrainkallat Natomote i Bryssel informerat om orsakerna till att landet valde att
ddda den iranska generalen Qasem Soleimani i en dronarattack i Bagdad den 3:e
januari. Dérefter hade holl det irakiska parlamentet ett extrainsatt sammantréde dar
det rostade igenom en resolution som kréver att regeringen begér att den USA-ledda

koalitionen lamnar Irak (Qiblawi 2020).

Den 26:e juli 2021 deklarerar Joe Biden att USA ska avsluta alla militara
operationer i Irak men att de fortfarande ska behalla trupper och militar personal i
landet. USAs fokus ska ligga i att tréna och hjélpa irakiska armén och dess folk att
skydda sig fran terrorgrupper samt att framja demokratiseringen i landet (Liptak -
Vazquez 2021).

Det hér skiljde sig stort fran strategin i Afghanistan dar USA evakuerade och
overgav landet en manad senare i augusti 2021 vilket ledde till att talibanen tog
tillbaka makten annu en gang. Det har ar andra gangen USA avslutar sina militara
operationer i Irak efter att de 2011 lamnat ett misslyckat krig for att sedan komma
tillbaka 2014 for att bekdmpa IS. Fyra olika presidenter har genomgatt kriget med
exakt samma myndigheter och institutioner som forsvarsdepartementet, CIA och
kongressen men fa har tagit ansvar for misslyckandet. Nu nar USA bestammer sig
for att avsluta militara operationer i Irak men att behalla trupper dar sa sitter Biden
och statsapparaten med makten att avgora Iraks framtid. Den hér uppsatsen &mnar
undersoka och analysera hur det amerikanska beslutsfattandet fran januari 2020
under Trumps sista ar som president och Biden forsta ar har gatt till och ta reda pa

varfor Biden bestamde sig for den héar typen av exitstrategi.
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1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med den hér uppsatsen ar att understka beslutsfattandet inom vita huset,
kongressen, utrikesdepartementet (DoS) och forsvarsdepartementet (DoD) genom
Allisons model Il for att faststdlla de akttrer och institutioner som varit mest
inflytelserika och avgorande i det specifika beslutet att behalla majoriteten av
trupper i Irak men att avsluta alla militara operationer. Det &r viktigt att undersdka
vilka aktorer, institutioner och myndigheter som har varit ansvariga for de beslut
som tagits, hur samstdmmiga besluten varit och om det verkligen ar president Biden
som statt for de har. Den har typen av fallstudier har valkant gjorts tidigare med
Allisons “’Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis’” (1971) som
forsokt dissekera hur det amerikanska beslutsfattandet gick till under kubakrisen

vilket kommer sta till grunden for det teoretiska underlaget i den har uppsatsen.

Det problem vi da forsoker underscka ar vad som egentligen pagar i beslutsfattandet
nar ett invaderande land till slut avslutar sina militdra operationer och
ateruppbyggnadsplaner i det landet. Varfor har inte USA lamnat helt trots att det
irakiska parlamentet och folket uppmanar det? Varfor skiljer sig USAs exitstrategi
i Irak sa stort fran Afghanistan ? Varfor har de tagit mer an 4 ar att dra tillbaka
trupper fran Irak sedan det forsta beslutet togs 2018? Vad har de amerikanska
presidenterna haft for roll i beslutsfattandet? Det finns flera fragor man kan stalla
om USAs agerande och beslutsfattande, men avgransas i denna uppsats till féljande

fragestallningar:

- Varfor har inte USA lamnat Irak trots uppmaningar fran det Irakiska
parlamentet?
- Vad har den amerikanska exekutiva makten haft for beslutsfattande roll kring

exitstrategin?



1.2 Disposition

I det inledande kapitlet av denna uppsats presenterar vi valt amne med en inledning,
vilket senare vidareutvecklas. Aven under det inledande rubriken presenteras
tidigare forskning, for att tydliggéra vad som undersokts pa omradet. Darefter
presenteras syftet och fragestallningen av uppsatsen. Aven kritik till vald teori
berdrs. Under kapitel tva redogors det for historisk bakgrund som forklarar
invasionen och USAs och Iraks relationer, for att lasaren ska kunna forsta amnet.
Senare redogdr vi for den metod och material som anvants for att genomféra
analysen av det empiriska materialet. Darefter presenteras vald teori och en
operationalisering genomfors. Slutligen redogdrs det for analys och uppsatsens
resultat. Dérefter under rubrik 6 redogors det for slutsatserna, daribland det
reflekteras Gver resultatet samt ger forslag pa vidare forskning. Avslutningsvis finns

en referensférteckning och bilagor.

1.3 Tidigare forskning

Det ar viktigt att ta reda pa vilken forskning som egentligen gjorts om USAs
beslutfattande, Irakkriget och Graham Allisons teorier for att forhindra att den hér
uppsatsen blir repetitiv och inte bidrar till den statsvetenskapliga forskningen men
ocksa for att kunna anvanda den tidigare forskningen som underlag till uppsatsen.
Det finns valdigt lite publicerad forskning som har undersokt Biden och Trumps
beslut och agerande i Irak pa grund av hur nyligen beslutet togs och for att Biden
endast har varit president sedan januari 2021. Forskning om hur Bush och Obama
hanterade Irakkriget och hur beslutsfattandet gick till da finns det gott om vilket

kan anvandas som underlag fér denna uppsats.



Det finns en del artiklar om USAs exitstrategi 2011 men inte manga som anvander
sig av Allisons teorier som model 11. Allisons bocker och artiklar &r de viktigaste
att ta hansyn till men ocksa studier som Burkes “’From Success to Failure? Iraq
and the Organization of George W. Bush's Decision Making’’ (2006) och Mitchells
’Anatomy of Failure: Bush’s Decision-Making Process and the Iraq War’’ (2009)

om det amerikanska beslutsfattandet tidigare under Irakkriget.

Dér beskriver de bland annat hur underrattelsetjanstens felaktiga information och
bristande efterkrigsplanering ledde till USAs misslyckande i Irak och att de till slut
lamnade. Mycket av den tidigare forskningen &r specifikt till Bush-administrationen
och hur Dick Cheney var en ledande figur i kriget som Matthews “’Living in the
Shadows of Bush and Cheney: The Legacy of President Obama’’ (2017).

1.3.1 Kritik av Essence of decision

Situationen i Irak ar 2020-2022 ar valdigt annorlunda och kan géra det problematisk
att applicera studier fran tidigt 2000-tal. Artiklar som kritiserar och bygger pa
Allisons teorier som t.ex. Bendor och Hammonds ‘’Rethinking Allison’s Models’’
(1992) ar ocksa viktig att betona eftersom uppsatsens mal ar att bygga pa
Organizational Process (OP) och Governmental Politics (GP). Ar 1971 utkom den
forsta upplagan av Essence of decision. Allisons bok fick ett stort genombrott och
dess teorier utgjorde en grund for manga statsvetenskapliga studier. Boken undkom
dock inte kritik och i Bendor och Hammonds artikel (1992)! kritiserades Essence

of decision.

Enligt Bendor och Hammond var teorierna inte logiskt konsekventa givet att vissa
fundamentala element inom Organizational Process ar felaktiga. Aven model |

Rational Actor var enligt forevarande kritiker en férenklad teori. Det ansags att

1| artikeln hanvisar Bendor och Hammond till andra forskares kritik av Allisons Essence of decision: Art 1973,
Ball 1974, Bobrow 1972, Caldwell 1977, Cornford 1974, Freedman 1976, Krasner 1972, Perlmutter 1974 och
Yanarella 1975 (se referensforteckning Bendor och Hammond).
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teorin missar vissa avgorande aspekter av da aktuellt undersokt problem. Vidare
model 111 Governmental Politics ansags vara alltfor komplex (Bendor - Hammond,
1992, s. 302). Enligt kritikerna var alltsa teoriernas grundlaggande antaganden
felaktiga. Kritikerna noterade &ven att Allison bortser fran betydelsefulla delar av
den litteratur som Allison sjalv anvénder som grund for teorierna. De teoretiska
grunderna for OP- och GP-modellerna kritiserades &ven som alltfor vag. Detta
medfor ett ifragasattande av huruvida teorierna har likadan teoretisk grund (Bendor
- Hammond, 1992, s. 319).

| samarbete med Zelikow utkom ar 1999 den reviderade upplagan av Essence of
Decision, dar stora delar av innehallet omarbetats. | detta uppsatsarbete anvands en
blandning av bada upplagorna. Allisons och Zelikows reviderade version undkom
dock inte kritik. Det teorikapitel som fick omfattande kritik var framst kapitlet om
GP-modellen. Den reviderade versionen kritiserades dock inte bara av Bendor och
Hammond. En annan kritiker vid namn Rosati ansag att den reviderade upplagan
var problematisk. Teorikapitlet om GP-modellen var enligt Rosati i behov av
ytterligare omarbetning och fortydligande. Med detta kritiserat, kom Rosati fram
till att den reviderade versionen var samre an originalversionen i forsta upplagan
(Rosati, 2001, s. 115-189).

Avslutningsvis framkom det i Bendor och Hammonds artikel dven att uppskattning
kring Allisons teorier. De menar att Allisons teorier var relevanta, nddvandiga och
nyskapande pa 1960-talet da de som studerade internationella relationer framst

anvande den bristfalliga rationella aktérsmodellen (Bendor och Hammond 1992).
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2 Bakgrund

Den hér delen kommer forsoka forklara USAs relationer med Irak och den
historiska bakgrunden till det nuvarande laget mellan landerna. Det héar &r viktigt
for att pa ett generellt sétt forsta varfor USA invaderade Irak, vad de hade for planer
for att ateruppbygga landet efter invasionen och vilka politiska aktérer som under

kriget hade mest betydelsefulla roller.

2.1 Kuwaitkriget ar 1990-1991

USA hade under storre delen 1980-talet haft relativt goda relationer med Irak och
Saddam Hussein under Reagan som holl pa att expanderade den amerikanska
supermakten med Iran som gemensam fiende. Relationerna blev dock kyligare efter
Iran-Contras affaren da det visade sig att USA hade salt vapen till Iran som var i
krig med Irak. 1990 invaderade Irak Kuwait med férhoppningen att USA som
nyligen blivit ensam supermakt under George H.W. Bush inte skulle involvera sig
(Levy-Thompson 2010, s. 137). Istallet ledde till den storsta militara koalitionen
sedan andra vérldskriget med befalhavare som Colin Powell och Cheney i ett krig
som i stor del handlade om Kuwaits massiva oljereserver, Iraks skuldsattning till
landet och Husseins strédvan att omvandla Irak till en regional stormakt (Britannica
2022).

En beslutsam seger for den USA-ledda koalitionen 1991 med ldnder som

Saudiarabien, Storbritannien, Frankrike, Egypten, Afghanistan och Sverige
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orsakade en eliminering av alla diplomatiska forbindelser och relationer mellan Irak

och USA anda fram till invasionen 2003.

2.2 Irakkriget ar 2003-2011

Den 18:e mars 2003 talar George W. Bush direkt infor den amerikanska nationen
dar han forklarar krig mot Republiken Irak och Husseins ba'ath regim i syfte att
befria landet fran fortryck och skydda varlden fran ett existentiellt hot (WH 2003).
Invasionen av Irak var ett faktum, USA och Bush-administrationen hade sedan 11
september-attackerna planerat for ett fullskaligt krig mot Husseins Irak som en del
av kriget mot terrorism med retoriken att hindra utvecklingen av
massforstorelsevapen (Britannica 2021). Oktober 2002 rdstade kongressen om
AUMF och for invasionen av Irak vilket drevs av Bush och stoddes av 373
kongressledaméter varav 263 republikaner (HR 2002) med bland annat nuvarande
demokratiska makthavare som Biden och Chuck Schumer medan 156 rostade emot
varav 147 demokrater (USS 2022).

Nar invasionen paborjades 20 mars 2003 av USA, Storbritannien, Australien och
Polen tog det endast tva veckor for koalitionstrupperna att ta kontroll 6ver Bagdad
och till slut storta Husseins regim. Det var dock foljderna av invasionen som skulle
spegla de kommande aren da landet som upplevde ett enormt maktvakuum brét ut
i kaos. Upprorsrorelserna blev stérre och mer motstandskraftiga mot amerikanska
trupper och den nya irakiska regeringen vilket skulle paga fram till 2011 med runt
650 000 totala offer (Britannica 2022). Férsoket av USA att demokratisera landet
visade i borjan liten framgang da i valet 2005 nar Shia-rorelsen fick majoritet i
parlamentet i ett etnisk och religiost splittrat land som ledde till &nu mer uppror
och terror (CRF 2021). USA fortsatte att skicka trupper trots att det amerikanska
folket kritiserade kriget mer for varje ar. Det har kriget var redan fore invasionen

valdigt impopuléart runt om i varlden fran bade folk och stater som Frankrike,
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Tyskland och Ryssland (Gordon 2003). Det ansags vara ett oberattigat krig med
svaga och tvivelaktiga motiv som att Hussein hade kopplingar till Al-Qaida eller

att Irak utvecklade massforstorelsevapen vilket visade sig vara falskt (WC 2005).

Presidentens administration bestod av bland annat Cheney, Powell, Donald
Rumsfeld och Condoleezza Rice som ansdgs vara de viktigaste och mest
inflytelserika aktorerna i upptrappningen och utférandet av kriget i Afghanistan och
Irak. 1dén om att Dick Cheney som sedan 1970-talet varit en betydelsefull politisk
aktér i Washington hade de facto mest makt och den viktigaste rollen i
beslutsfattandet har populariserats pa senare tid och att de individerna som stod
narmast honom hade i princip full kontroll av USAs krigforing i Irak (Totenberg
2009). 15 december 2011 lamnade USA till slut Irak som Iag i ruiner och avsluta
det kostsamma kriget under Barack Obama som hade lovat fred och reformer
(Britannica 2021).

2.3 Andra Interventionen i Irak ar 2014-2021

Samma ar USA lamnade Irak paborjades ett nytt inbordeskrig i grannlandet Syrien
under den arabiska varen da arabvarlden gjorde uppror mot deras auktoritara
regimer i bland annat Libyen, Egypten och Jemen dar regeringarna till slut avsattes
(History 2020). Al-Assads ryskstodda ba’ath regim i Syrien stred mot ett flertal
rebellgrupper, en av dem skulle vara den Islamiska Staten. IS som grundades 1999
stred mot USA under Irakkriget mellan 2003-07 och var starkt kopplade till Al-
Qaida men det var runt 2014 de intog Syrien. De bdrjade med attacker i irakiska
stader som Mosul 2014 i motstand till den USA-stddda premidarministern Nouri Al-
Maliki. Irak som skulle ateruppbyggas efter kriget var nu i ett brutalt inbordeskrig
med IS som utnyttjade det faktum att USA och alla dess trupper hade lamnat landet.
IS spred sig snabbt in i Syrien och hade pa mindre &n ett ar tagit stora delar av vastra
Irak och 6stra syrien (WC 2019).
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15 juni 2014 bestamde sig Obama med stod av bade partier for att skicka
amerikanska trupper till norra lrak med stod fran den Irakiska regeringen i
“’Operation Inherent Resolve’ for att bekdmpa det vixande hotet fran IS. Den hér
militara interventionen stod starkt i kontrast till invasionen 2003 sé&rskilt i
jamforelsen av antalet trupper som i december 2014 1ag pa 4600 (BBC 2014) medan
i mars 2003 lag pa cirka 150 000 (Carter 2005). Beslutet att ga in i Irak igen var
kontroversiellt men ansags anda vara mer beréattigat an kriget fore da striden var
mot IS som var ett direkt och allvarligt hot mot USA och resten av varlden. Det tog
3 manader for USA att till slut bestamma sig for involvering efter att den Irakiska
regeringen bad om stdéd (USIP 2020). Obama hade dock inte varit lika involverad i
beslutsfattandet som Biden som redan 2009 fick ansvaret att ta hand om situationen

i Irak och de diplomatiska relationerna med regeringen (Golshan - Ward 2019).

Tre ar efter med Trump som ny president 2017 hade IS forlorat majoritet av sitt
territorium och var i princip besegrade enligt Iraks regering men valdet i Levanten
forsvann inte helt. Antalet amerikanska trupper skulle minska som i december 2017
lag pa 5200 da Trump ville prioritera kriget i Afghanistan istallet (Tawfeeq 2018).
2019 utbrot protester i Irak mot den Iran-stédda regeringen som anklagades for
korruption och for att ha misskétt ekonomin och men det var ocksa en protest mot
USA och deras interventionism och krigféring da de hade byggt upp det nya
bristfélliga systemet (Ul 2022).
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3 Metod och material

| det har avsnittet presenteras val av forskningsdesign och metodologi for att
besvara fragestallningarna. Kort sammanfattat sa angrips fragestallningen med
hjalp av statliga dokument och journalistiska verk som nyhetsartiklar och reportage
dar bland annat USAs bedomningar kring sitt uppehall underséks genom en
teorianvandande fallstudie av den amerikanska statens agerande i Irak sedan ar
2020.

3.1 Teorianvandande fallstudie

Vi kommer da utfora en teorianvandande fallstudie om den amerikanska statens
agerande i Irak sedan 2018 dar vi applicerar den amerikanska statsvetaren och IR-
forskaren Graham Allisons tva teorier och modeller om staters beslutsfattande vilka
ar Organizational Process (OP) och Governmental Politics (GP) med betoning pa
OP-modellen som primér teori medan model 111 agerar som kritisk teori. Den hér
uppsatsen kommer ha likheter med Allison (1971) dar de tva teorierna appliceras
som en kritik av Rational Actor pa kubakrisen 1962 och USAs samt Sovjetunionens

beslutsfattande och agerande.
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3.1.1 Val av fall

USAs exit ur Irak 2020-2021 valdes som fall pa grund av tre olika anledningar. Den
forsta anledningen &r att det ar ett outforskat fall som hande véldigt nyligen och kan
darmed utforskas och teoretiseras pa flera olika vis. Det andra ar att USAs typ av
exitstrategi ar véldigt unik jamfort med historiska fall. Det faktum att det tar flera
ar for USA att avsluta sina militara operationer men att de inte lamnar landet helt
och behaller tusentals trupper efter att de till stor del uppnatt sina mal. Det tredje &r
att USAs beslutsfattande och agerande i Irak fore 2014 &r sa valdokumenterat att
det fungerar véal som kompletterande underlag. Hela fallet &r unikt och intressant
sarskilt da Biden endast varit president sedan januari 2021 och varit ansvarig for
exitstrategierna i bade Afghanistan och Irak som varit tva helt olika men lika
forbryllande fall. Anledningen till varfor USAs exit ur Afghanistan inte valdes som
fall &r for att situationen inte var tillrackligt unik och var valdigt lik Saigons fall och
Sovjets uttrade ur Afghanistan 1989.

3.2 Nyhetsartiklar

Nyhetsartiklar av djupgravande journalister med kompetens och expertis om den
amerikanska staten kan formodligen tillfora mer kvalitativ, verklighetsbaserad och
empirisk information &n vad statliga dokument och vetenskapliga artiklar kan gora.
Pa grund av hur nyligen USA bestamde sig for att lamna Irak sa har det inte
uppkommit tillrackligt manga vetenskapliga framstéllningar for att kunna gora en
bred analys av USAs beslutsfattande. Med nyhetsartiklar &r det sarskilt viktigt att
vara kallkritisk och avgéra om journalisterna t.ex. ar tendentidsa eller subjektiva
for att den har uppsatsen ska bli sa objektiv och vetenskaplig som mdjligt. Det
forstarks ocksa genom att undvika att endast anvanda tidningar med liknande

politiska asikter vare sig de ar liberala, konservativa eller libertarianska. Den
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politiska splittringen i USA om Irakkriget var under 2000-talet valdigt extrem da
stodet av kriget alltid varit kopplat till det republikanerna och Fox News medan
oppositionen var kopplat till demokraterna och CNN. 2018 ansag fortfarande 43%
av den amerikanska befolkningen att det var rétt beslut att invadera Irak 2003
(Oliphant 2018). Med Trumps isolationistiska utrikespolitik som lange stott total
exit ur Irak sa har de partiideologiska skillnaderna géllande exitstrategier blivit mer
diffusa. Artiklar fran sa kallad “’mainstream media’> som CNN, NY Times, BBC,
Fox och AP men ocksa sjélvstandiga medier kommer anvéandas med forsiktighet
och strikt kallkritisk granskning. Materialinsamlingen kommer vara bred da det &r
omdjligt att fa all nodvandig information fran ett fatal kallor men ocksa i
kéllgranskande syfte da det blir enklare att verifiera informationen om ett flertal

kallor konstaterar samma fakta.

3.3 Statliga dokument

Den har uppsatsen kommer undersoka officiella statliga dokument som da helst ska
vara primarmaterial for att ta reda pa officiell information om vilka aktorer och
organisationer som ar relevanta till den amerikanska statens beslutsfattande i Irak.
Material om den har situationen kommer inte finnas i 6verflod sarskilt inte statliga
dokument med nya upptackter. Information kommer hamtas fran Controlled
Unclassified Information vilket &r ett statligt program grundat av George W. Bush
2008 som delar ut offentlig information om den federala staten som inte hotar den
nationella sakerheten (DCSA 2021). Det finns en statlig hemsida specifikt om
“’Operation Inherent Resolve’” och rapporter till kongressen med detaljerade fakta
om USAs militara och politiska malsattningar, beslut och agerande och diverse
handelser i Irak och Syrien (OIR 2022). Bade kongressen och vita huset har egna
hemsidor som sammanfattar deras arbete och de motioner som lagstiftas vilket
kommer vara viktigt i analysen av den exekutiva och lagstiftande makten.
Kongressen egna forskningstjanst CRS rapporterar ocksa valdigt detaljrikt om

varfor kongressen tar vissa beslut som t.ex. mordet pa Soleimani (CRS 2020).
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3.5 Avgransningar

Den har uppsatsen ar strikt intresserad av hur den amerikanska exekutiva och
lagstiftande maktinstanserna med framst fokus pa Biden och hur deras
beslutsfattande process har gatt till i uttradet ur Irak fran januari 2020 tills nutid. De
har inkluderar framst organisationer och individer direkt inom den amerikanska
exekutiva makten vilket i detta fall &r presidentens kabinett, de exekutiva
departementen och underliggande myndigheter. Andra aktdrer som kongressen och
andra statliga aktorer kommer analyseras ytligt pa samma sétt likt stater som Irak,
Iran och mellanstatliga organisationer. USAs agerande i Syrien kommer inte
analyseras i lika hog grad trots att deras inbdrdeskrig kan anses vara starkt kopplat
till situationen i Irak. De beslut som tagits kommer analyseras genom endast tva av
Allisons teoretiska modeller. Det finns inga direkta begransningar pa det material
som kommer anvandas forutom att de behdver vara journalistiska verk som
nyhetsartiklar och reportage och statliga dokument eftersom det finns ett mindre

urval av information om dmnet.
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4 Teori

Teorin i uppsatsen forklarar vilka mekanismer som fanns och gjorde att fenomenet
uppstod. | detta fall om varfor USA fortsatter att uppehalla sig i Irak och vilken roll
den exekutiva makten haft for beslutande roll i exitstrategin. Senare gors aven en
operationalisering av valda modeller inom Allisons teori. Teorin benamns pa
forskningssprak som intentional, eftersom genom att ha identifierat USAs motiv
eller syften (intentioner) kan en handelse forklaras. Om dess motiv eller mal kan
identifieras, kan &ven USAs agerande och beteende forklaras. Graham T. Allison
beskriver i sin bok om Kubakrisen (1971) tre modeller for hur en aktor agerar i
internationella relationer. Allison forsoker forklara krisen ur olika perspektiv med
sina modeller om hur de olika aktérerna, bland annat USA och Sovjetunionen,
agerade under borjan av 1960-talet. De tre modellerna & model 1) The Rational

Actor, model 1) Organizational Process och model 111) Governmental Politics.

4.1 Val av modell

Enligt Allison ska de tre konceptuella modellerna ses som ett ramverk. Dessa
ramverk innehaller en sammanhopning av antaganden och kategorier som paverkar
det som en forskare finner av intresse. Modellerna ska &ven hjélpa forskaren med
bland annat hur fragor ska formuleras, hur belagg kan uppsokas och vad for svar
som kan framkomma (Allison och Zelikow 1999, s. 379). Kortfattat?> gar det

konceptuellt beskriva modellerna som féljande:

2 Under avsnittsrubrik 4.2 och 4.3 genomgas model 11 och 1l omfattande.
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Model I) som analysmetod ser staten som en enhetlig aktor vars beteende bestdms

utifran en rationalistisk beslutsprocess,

Model 11) som analysmetod betraktar det utrikespolitiska beslutsfattandet som det
kollektiva utfallet av de statliga organisationernas individuella beslut (Allison och
Zelikow 1999, s. 380) och

Model I11) som analysmetod forutsétter ett antal centrala aktérer (spelare) med egna
mal samt gemensamt ansvar éver beslutsfattandet (Allison och Zelikow 1999 s.
273).

| denna uppsats studeras dock fragestallningarna endast utifran Allisons model 11
och I1l. Model | The Rational Actor kommer inte anvéandas i den har uppsatsen pa
grund av ett fatal anledningar. Model | &r den mest utforskade och anvéanda teorin,
men erbjuder inte tillrackligt manga nya insikter eller upptackter inom forskningen
av beslutsfattning. Teorin har for stor betoning pa individuella aktorer vilket inte &r
lampligt i det har fallet, da det endast finns tillrackligt med material och information
att analysera sa manga individer. Den behandlar ocksa de hdgsta beslutsfattarna

som rationella aktorer vilket inte uppfyller syftet med uppsatsen.

Summary Outline of Models and Concepts
The Paradigm Model T Model IF Modal I
National government Natlonal government National government
Leadars Az Br 3
8o?|s {objective function) y ¥ glay:ars in positionséA—F)
ptions {rganizations (A-G; E cals, interests, stakes,
Black box Consequances AlB|C\DIEFE Gogals w-al Cn Dt z and stands (r-z)
Choice £0Ps and programs X y r Powar
F Action-channels
P
r
Efaxsllrfa;;?lts Governmantal action as choice Governmental action as organizational output Govaernmantal aclion as political resultant
Organizing National acior Organizational aclors {(constellation of which is Players in positions .
congepls The problem the goverament; Parochial pricritles and perceplions
Static selection Faclored problems and fractionaled powar Goals and interests
Action as rational choice Parachial pricrities and perceptions Slakeg and stands .
Gcals and abjectives Action as organizational oulput Deadlines and faces of issues
Goals: constraints defining acceptable FPower
Consequences performance Action- channsls
holce Sequential attention to goals Rules of the
Standard operating procedures Action as polmca\ rasultant
Programs and reperiires
Uncertainly avoidance (negoliated snviron-
ment, standard scenario}
Problem-dirscled search
Organizational learning and change
Central coordination and contrel
"Decisons of government leaders
s Id action = choice with regard to Governmental action {in short run} = output | action = of bargaining
inference abjectives largely determined by present SOPs and
pattern progeams
Governmental action (in longer run) = output
importantly affected by organizational
goals, S0Ps, etc.
General SubsBtution effect OQrganizational implementation Palitical resuttants
propositions Qrganizational options Action and intention
Limited flexibility and incremental change Problems and sclutions
Long-range planning Where vou stand depends on whera you sit
Goals and tradeoffs Chiels and Indians
Imperialism The 51-49 principle
Options and mgﬂmzatlon Intar- and intra-rational relations
Administrative feasibility Misperception, misexpectation, miscommunica-
Dirested changae tion, end reticence
Styles of play

Tabell 4.1. Sammanfattande tabell om Allisons modeller inom teorin.
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4.2 Operationalisering

Den process dar den teoretiska definitionen tilldelas en eller flera operationella
indikatorer kallas for operationalisering. Den operationalisering vi véljer att
anvanda i denna uppsats kommer ha stor betydelse for vilka resultat vi kommer
fram till och hur sékra vi kan vara pa resultaten (Esaiasson 2012, s. 55). Med
operationaliseringen kan uppsatsen uppna god validitet, det vill sdga ha god
overensstammelse mellan operationella indikatorer och teoretiska definitioner.
Detta ar avgorande for vara forutsattningar att erbjuda trovardiga slutsatser om
verkligheten (Esaiasson 2012, s. 56).

| denna uppsats har vi valt att operationalisera de tva valda modellerna i Allisons
teori. Detta genom att formulera fragor som varje modell far en att stalla om ett

problem med forklaring, analys eller forutsagelse.

4.2.1 Operationalisering av Model Il: Organizational Process (OP)

Med model Il gors en analys av djupare slag om hur en organisation arbetar. Detta
innebér att eventuella rutiner och riktlinjer samt faktorer for beslutsprocesser
beaktas, vilket ar grunden for att en organisations arbete ska ga ratt till. For att
organisationen skall gora ratt enligt Allison (1971, s. 257) ar rutiner i form av
staende order eller processbeskrivning ar det viktigaste. Hur har da foregaende
fungerat i de urval av beslut som uppsatsen analyserar? Det kanske har varit en
logisk arbetsordning i arbetet eller tvdrtom? De indikatorer som ska mata bland

annat dessa fenomen &r foljande (Allison 1999, s. 146):

1. Vilka organisationer (och organisatoriska komponenter) bestar regeringen

av?
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2. Vilka organisationer agerar traditionellt i ett sadant problem och med
vilket relativt inflytande?

3. Vilka repertoarer, program och SOP har dessa organisationer for att gora
information om problemet tillgénglig vid olika beslutspunkter i regeringen?

4. Vilka repertoarer, program och SOP har dessa organisationer for att
generera alternativ kring ett problem av detta slag?

5. Vilka repertoarer, program och SOP har dessa organisationer for att

implementera alternativa handlingssétt?

4.2.2 Operationalisering av Model I11: Governmental Politics (GP)

Model 11 anses vara den svarare att applicera i och med att den har fokus pa aktoren
(se spelarna) samt hur en individ handlade eller tankte. Ofta férekommer det att en
individ (aktor foljer sin egen magkénsla eller har infor ett beslutsfattande egna
motiv. FOr den aktdor som ska ta ett regelrdtt och objektivt beslut &r
informationsspridningen &r en viktig faktor (Allison 1971, s. 257). Men é&r det
verkligen pa detta satt organisationens aktérer fungerar? Kanske finns det egna
agendor? Arbete som genomforts for att ta fram och presentera beslutsunderlag
kanske asidosatts? De fragor som ska vara ledstjarnorna i analysen ar enligt féljande
(Allison Allison, 1999, s. 294-313):

1. Vilka ar de befintliga handlingskanalerna for att ta fram atgarder for denna
typ av problem?

2. Vilka spelare pa vilka positioner &r centralt involverade?

3. Hur paverkar pressen fran jobb, tidigare stéllningstaganden och
personlighet de centrala aktorerna i denna fraga?

4. Vilka tidsfrister kommer att tvinga fragan till en l6sning?

5. Var ar det troligt att fel uppstar?
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4.3 Model Il: Organizational Process (OP)

Model Il (Organizational Process) ar den modell som anvants minst inom den
statsvetenskapliga forskningen jamfort med model I och I11. Model 11 &r dock battre
att anvanda for att undersdka och analysera storre organisationer och institutioner
pa ett mer djupare och nyanserat satt. Modellen betonar hur organisationer baserar
sina utrikespolitiska beslut pa existerande strukturer och att dess handlingar blir
valdigt rutinstyrda pa grund av omfattande byrakratisering (Allison 1999 s. 140-
142).

"Governmental process and behavior can therefore be
understood [...] less as deliberate choices and more as
outputs of large organizations functioning according to
standard patterns of behavior and processes.” (Allison

1999 s. 143)

Organizational Process (OP) innebar fokus pa vad som héander inom den statliga
byrakratin. Kortfattat kan modellen forklaras pa foljande satt. Flera byrakratier
skapar utrikespolitik, dar det kollektiva utfallet &r var fokus riktas. Nar det ar fokus
pa foregaende kan detta leda till att utfallet blir annat an vad regeringschef eller
president tankt sig. Utfallet paverkas ocksa av implementeringen av beslut i och
med att byrakraterna aven styr sarskilt mycket inom denna del. Vi kan med enkelhet
forsta utfallet om vi forstar reglerna for en byrakratisk implementering av beslut.
Det &ar sdllan som ett viktigt problem endast behandlas av en del av
statsforvaltningen enligt Allison. Enligt forevarande teoretiker &r det mer vanligt
att flera olika statliga organisationer ar inblandade. Regeringschef eller president
har da endast begransade mojligheter att styra de olika organisationernas processer
och beteende. Statsforvaltningens processer och beteende aterspeglar saledes
sjalvstandiga resultat av flera statliga organisationer som delvis har koordinerat
(Allison, 1999, s. 143).

Standard operating procedures (SOP) &r ett centralt begrepp inom OP-modellen.

Inom byrakratier kravs bland annat en samordning av ett stort antal individer infor
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ett beslutsfattande. Aven kravs det regler for hur verksamheten bedrivs. En
uppsattning av forevarande regelsystem ar nagot som alla statliga organisationer
har. Detta ar vad som styr beteendet och processen inom organisationerna. Ett
regelsystem ar vad som kan ge forklaring pa ett utrikespolitiskt agerande med
utgangspunkt i statliga byrakratiers funktionssatt. Viktigt att notera inom denna
modell &r att berdrda aktorer aldrig & namngivna individer. Det ar heller inte hela
statsforvaltningar som enhetliga aktorer. Det &r snarare statliga organisationer.
Organisationsprocessen och organisationens beteende kannetecknas av begrepp
som organisatoriska syften och handlanden (se féretagskulturer). Detta for att

foregaende ar gemensamt for organisationsmedlemmarna (Allison, 1999, s.144).

For att forsta organisationsbegreppet kravs det forstaelse for de fem (5)
grundlaggande komponenter som OP-modellen ar uppbyggd pa. | Allison (1971)

stalls fragorna:
’Why organizations? - Why organize? "’

(1) Det behdvs forstaelse for Allisons teori for att aven forsta vad en
organisation innebar. Enligt Allison kan begreppet organisation delas upp i tva

idealtyper, med en sorts grazon daremellan:

(1.1) Den forsta idealtypen &r strikt och formell. Det &r en organisationstyp
som karaktariseras av etablerade strukturer och procedurer. Aven infor ett

speciellt arbete &r organisationstypen specialiseringsanpassad.

(1.2) Den andra idealtypen karaktériseras av dess temporara natur. Denna
typ &r en temporar sammanslutning av ménniskor som har ett kortvarigt

syfte som de arbetar for.

(2) Organisationer skapar kompetenser. FOr att lyckas utfora uppdrag och
uppna organisationens mal behdvs dessa kompetenser, annars vore det enligt
Allison omgjligt att lyckas.

(3) Existerande organisationer begransas av dess egna rutiner och regler.
Detta eftersom grunden for organisationers existens utgors av det syfte i vilket de

ar skapade.
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4 En organisationskultur utvecklas som bestar av normer och regler.
Organisationskulturen paverkar individernas beteende i organisationen. Darav har
varje organisation en egen distinkt karaktar.

(5) Organisationer &r beroende av bade individerna och former av teknik som

anvands inom organisationen.

Styrningen inom OP-modellen liknas med logic of appropriateness®. Procedurer
och regler som tidigare anvénts inom organisationen appliceras pa nya situationer
som behandlas enligt organisationens SOPs. Forfarandet hanger tatt samman med
en sammanséttning av roller, erfarenhet, intuition och expertkunskap. Det
organisatoriska minnet styr till stor del allt som organisationen utséatts for (Allison,
1999, 5.146).

4.4 Model I11: Governmental Politics (GP)

Model 111 Governmental politics (GP) bygger vidare pa tanken om att staten inte
ska ses som en enhetlig aktor. Enligt denna modell ses politikens utfall som ett
resultat. Utfallet &r ett resultat av intern maktkamp mellan olika ledare for olika
delar av statsforvaltningen. 1 och med att de olika foretrddarna inom
statsforvaltningen har konkurrerande intressen, blir utfallet format av interaktionen
mellan forevarande (Allison 1999 s. 6f). Chefer for departement och centrala
myndigheter &r centrala aktérer som inom denna modell konkurrerar. Kampen
mellan dessa spelare k&nnetecknas av konflikt och kompromiss som préaglar
politiken (Allison 1999, s. 255).

GP-modellen ser stater som en komplex uppsattning av byrakratier. Varje stat utgor
en plan for det inrikespolitiska spelet. FOr de olika delarna av statsforvaltningen ar
politiska ledare nyckelspelare och foretradare. Det finns dven ett antal spelare som

ar sjalvskrivna i varje beslutsprocess. Dit tillkommer &ven inbjudna spelare eller de

% En handling utférs utifrdn en liknande situation som organisationen ofta handskats med tidigare (March och
Olsen 1998, s. 951).
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som sjalva valt att delta. Foregaende ar vad som benamns vid den innersta kretsen.
Ut6ver denna krets finns det fler spelare som paverkar de centrala aktorerna. De
andra spelarna kan vara exempelvis mediaftretradare, NGOs, offentliga tjansteméan
och/eller allmanheten. Eftersom varje foregaende spelare ar en foretradare for sin
organisations synvinkel, far varje problem som uppkommer en uppsattning av olika

I6sningar som speglar de centrala spelarna som &r inblandade i processen.

”[h]ow each person manages to stand the heat in his or her
kitchen, each player’s basic operating style, and the
complementarity or contradiction among personalities and
the styles in the inner circles are irreducible pieces of the
policy blend.” (Allison 1999 s. 298)

Det inrikespolitiska spelet borjar stegvis innebar en typ av dragkamp for de centrala
spelarna och de tillgangliga alternativen. Detta i och med att spelarna har olika
preferenser. Ibland kan en kompromiss bli utfallet eller att en spelare far sin vilja

igenom och tvartom.

“Sometimes one group committed to a course of action

’

triumphs over other groups fighting for other alternatives.’

(Allison 1999 s. 256).

Enligt Allison & ovanstdende en generalisering av verkligheten. Egentligen
behandlas problem samtidigt och inte i tur och ordning. Denna komplexa process
kan dock ocksa paverkas av en spelares stéllningstagande. | en situation kan
exempelvis en spelares stallningstagande paverkas av de andras spelarnas
stéllningstagande och tvartom (Allison och Zelikow 1999, s. 235-237).

En identifikation av spelet och spelarna, allianserna, kompromisserna och
konferenserna behovs for att kunna forklara och forsta varfor ett specifikt beslut
fattades. Samtidigt behovs den allménna forvirringen beaktas for att forsta varfor
en politisk linje utvecklades (Allison 1999, s. 257).
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Den amerikanska statsvetaren Richard Neustadt som ndmns av Allison (1999, s.
258) analyserade de beslutsfattande processerna i vita huset under Truman pa 1950-
talet utifran sina egna erfarenheter dar som assistent och identifierade fem
egenskaper av det politiska maktspelet inom den amerikanska statsmakten. Det
viktigaste kannetecknet ar hur presidentens makt kommer i stor del fran deras
forhandlingsformaga snarare &n ren juridisk makt for att fa igenom propositioner.
Forhandlingsformaga dr oftast inte tillrackligt trots att det ar det viktigaste

verktyget.

Verkligheten &r att presidentens makt ar dverskattad da maktférdelningen mellan
alla statliga institutioner och aktérer med olika ansvarsomraden och intressen &r sa
enorm och presidenten behover allas stod och godkannande for att kunna fa igenom
betydelsefulla férandringar. Statliga institutioner och myndigheter féljer inte alltid
blint ordrar fran hogre uppsatta aktérer om de anser att direktiven gar emot deras
ansvar och skyldigheter (Allison och Zelikow 1999, s. 259-260). Nar det géller
internationella relationer sa uppstar en helt ny komplexitet i maktspelet och
forhandlingarna nér presidenten behdver ta héansyn till allierade stater och
mellanstatliga organisationer som FN och NATO dar det &r annu svarare att fa

igenom viktiga beslut.

27



5 Analys och resultat

I den hér analys- och resultatdelen kommer all fakta om USAs beslutsfattande och
agerande fran januari 2020 till december 2021 presenteras pa ett objektivt satt och
analyseras l6pande genom frdmst model 11l. Den amerikanska statens
beslutsfattande process om hur militdren ska lamna Irak kan analyseras pa ett
djupare plan genom att fokusera pa presidentens kabinett (Trump och Biden), DoS,
DoD och dven kongressen till viss del och hur de skiljde sig, samverkade och kom

fram till just den exitstrategin som valdes.

5.1 Statsmaktens uppbyggnad

Det ar viktigt att forsta att den amerikanska federala statsmakten utifran model 111
ar ett komplex nat av organisationer, institutioner och aktérer som officiellt styrs av
tre uppdelade maktinstanser. Maktinstanserna dr den exekutiva (regeringen),
lagstiftande (kongressen) och démande (Hogsta domstolen). Dessa maktinstanser
har olika uppgifter att styra staten, men alla har uppgiften att balansera makten och
utéva kontroll 6ver varandra samt forhindra maktmissbruk. Foregaende géller
sarskilt av den exekutiva makten som fore ar 1973 kunde forklara krig utan
kongressens tillstand (L11 2014).

Den exekutiva makten bestar av presidenten, vicepresidenten, presidentkansliet och
alla ministrar inom 15 exekutiva departement med betoning pa framst DoS, DoD
och Homeland Security i denna uppsats (WH 2022). Det enda som &ndras inom
departementen nar en ny president kommer till makten &r ministrarna. Under alla

tre maktinstanser finns myndigheter, byrakratier, tankesmedjor, lobbyister, foretag,
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banker och internationella organisationer som standigt forsoker paverka statens
beslutsfattande till deras egna fordel. Foérutom departementen och dess
underliggande myndigheter sa existerar ocksa fristaende myndigheter som CIA,
Federal Reserve och SEC vilka till stor del ar sjalvstandiga fran de exekutiva
departementen och presidenten (US GOV 2022). | en situation som USAs
exitstrategi i Irak kan man dela upp de mest inflytelserika och relevanta aktorerna i
tre delar vilka d den exekutiva makten med presidenten och
regeringsdepartementen, den lagstiftande makten med kongressen och CIA pa
grund av dess sjalvstandighet och relevans i internationella konflikter. Just darfor
CIA har sadan sjalvstandighet och sekretess &r det inte mojligt att underscéka deras

beslutsfattande eller agerande i Irak ar 2020-2021 pa nagot djupare plan.

5.2 Beslutsfattandet under Trump ar 2020

Trumps utrikespolitik praglades av isolationism, oférutsagbarhet, protektionism
och icke-interventionism vilket har skadat relationer med flertal l&nder som Kina,
Iran och aven vastlander. Det har ocksa betytt att sedan han blev president ar 2017
har forsokt dra sig ur lander som Afghanistan, Somalia och Irak vilket var ett
signifikant vallofte. Redan den forsta manaden som president implicerade Trump
att hans utrikespolitik inte kommer utgad fran DoSs och davarande ministern
Tillersons rad eller Washingtons politiska etablissemang utan snarare sina egna
radgivare inom vita huset enligt NY Times. Trump har istallet gett Jared Kushner
och Steve Bannon mer inflytelserika roller och ansvar for omraden som traditionellt
sett tagits hand av DoS (Morello-Gearan 2017). Mike Pence hade den symboliska
rollen som vicepresident men skiljde sig enormt fran Trump i sin politiska
personlighet och var inte lika 6ppen, inflytelserik eller omdiskuterad. Pence anses
vara en av de mindre maktiga vicepresidenterna i modern historia jamfért med
Biden och Cheney da han framst anvants for diplomatiska uppdrag runt om i

varlden (Schafer 2019). Med storsta sannolikhet valde Trump in en person som inte
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hotar hans egen makt men som ar politiskt erfaren och kan utféra mer vardagliga

uppgifter.

Ar 2020 boérjade med USAs konflikt mot Iran i januari dd Trump hade ett mote i
hans egna bostad med utrikesministern Pompeo (DoS), forsvarsministern Esper
(DoD) samt general Milley (JSC) om amerikanska flyganfall i Irak mot Iran-stodd
milis och upplyste presidenten om DoDs forslag att mérda den iranska generalen
Qasem Soleimani enligt LA Times (Cloud 2020). Soleimani anklagades av DoD
for att ha planerat attacker mot amerikanska anldggningar runt om i mellandstern
vilket har bekraftats av CRS (2020). Detta kontroversiella forslag godkéndes av
Trump mot DoDs férvantningar som visade andra mer lampliga alternativ. DoD
och CIA var tvungna att utféra uppdraget vilket blev lyckat men det uppkom
allvarliga diplomatiska konsekvenser bade med Iran och Irak. Det hander ofta att
det ar fler &n bara en myndighet som DoD som &r verksamma i specifika uppdrag
da bade andra departement som DoS och Homeland samt underliggande
organisationer och sjalvstandiga myndigheter blir inblandade vilket ar ett av

grundantaganden i model II.

Den irakiska staten som hade starka politiska och ekonomiska kopplingar till Iran
var upproérda och till slut rostade deras parlament for att USA och dess allierade att
lamna Irak (Qiblawi 2020). Trots hot om sanktioner fran Trump som hanvisar till
de dyra investeringar USA gjort i landet sa utfordes det aldrig (Tan 2020). CJTF-
OIR som ar den USA-ledda koalitionens insatsstyrka under DoD konstaterade tva
dagar efter mordet att deras uppdrag att bekdmpa IS kommer pausas och att de
istallet ska fokusera pa att skydda koalitionens baser men att de fortfarande vill
samarbeta med Iraks regering och folk (CJTF-OIR 2020a). 23 januari konstaterar
DoD under en presskonferens att militaren skiftar sitt uppdrag till att trana ISF och
bidra med radgivning for att skydda sig mot eventuella attacker fran IS samt att de
haft diskussioner med ett 6kat NATO-samarbete (CJTF-OIR 2020b).

| bérjan av mars ar 2020 marker man en kraftig spridning av Covid-19 i Irak vilket

stor och delvis avbryter OIR vilket leder till att ett obekréftat antal trupper skickas
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hem till USA och ger storre kontroll till ISF 6ver militara baser (CJTF-OIR 2020c).
Overforingen av amerikanska baser mellan mars-april var drastisk men officiellt
enligt CJTF-OIR var det endast en tillfallig atgard mot pandemin och hotet fran
Iran-stodd milis och att de fortfarande skulle behalla 5200 trupper kvar i Irak
(Hagedorn 2020). Overforingen fortsétter in i sommaren och i augusti ar 2020
borjar Trump att etablera en exit ur Irak i ett mote med deras premidrminister genom
att planera en reducering av antalet koalitionstrupper fran 5200 till 3500. Pompeo
konstaterar diffust att presidenten vill att alla trupper ska lamna nér uppdraget &ar

slutfort sa snabbt som majligt (Shane 2020).

3 november ar 2020 forlorar Trump presidentvalet men vagrar att erkéanna resultatet
och pabdrjar snabbt att avskeda hogt uppsatta tjansteman framst Esper (DoD) pa
grund av oenigheter som anvandningen av trupper i amerikanska stader. Esper har
varit instrumental i att hantera pandemins paverkan pa det 60 000 amerikanska
trupper utomlands och har varit hogt varderad inom DoD men blev till slut ersatt
av Miller som férsvarsminister (Cooper m.fl. 2020). 17 november ar 2020 skulle
uttradet ur bade Irak och Afghanistan bli officiellt dagar efter Trumps valférlust da
interimsministern Miller (DoD) konstaterade att endast 2500 trupper i varje land
samt 700 i Somalia skulle stanna kvar medan resten skulle ldmna innan Bidens

invigning som president (Starr m.fl. 2020).

Enligt NY Times avradde presidentens NSC-radgivare honom fran att lamna Irak
och Syrien da de fruktade en liknande situation som 11 september ar 2011 (Schmitt
m.fl. 2020). Kongressen som under ar 2020 hade varit minimalt delaktig i
beslutsfattandet om Irak reagerade starkt pa Trumps beslut att lamna landet bade
fran republikaner som senatens majoritetsledare McConnell och demokrater som
Jack Reed. Enligt NSC-radgivaren O’Brien hoppades vita huset pa att fa ut alla
trupper i Irak och Afghanistan innan maj ar 2021 (Shane-Gould 2020). Det
republikanska partiet var splittrat géllande Trumps exitstrategi medan
demokraterna kritiserade hans motiv och impulsiva beslutsfattande och agerande.
Det har beslutet ar ett praktexempel pa varfor rationella aktérsmodellen (model 1)

kan vara oanvandbar da det var ett forhastat och emotionellt beslut som togs for att
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markera sitt arv som president innan Biden skulle ta Over. Har &r ddremot model 111
mer applicerbar i och med att den talar bland annat om konkurrerande intressen och

olika infallsvinklar vid problem?*.

Trump bevisade under sitt sista ar som president model Ills antaganden att den
amerikanska staten inte &r en enhetlig aktoér med liknande intressen eller syften och
istallet &r ett komplext natverk av olika aktérer och diffusa och ostrukturerade
maktforhallanden och hierarkier. Bade DoD och DoS upplevde allvarliga
meningsskiljaktigheter med Trump vars beslutsfattande kan uppfattas som
impulsivt, populistiskt och ibland irrationellt. Hans beslut att lamna Irak var baserat
pa ett flertal olika faktorer. De framsta &r att det var ett viktigt vallofte att avsluta
krigen i Irak och Afghanistan med stark betoning pa *’America first’> och och att
han da paborjade exitstrategin under valaret 2020 for att pa nagot satt uppfylla dessa
I6ften. Att helt evakuera Irak var inget populart alternativ bland nagot av partierna
aven om det var ett realistiskt alternativ for Trump. De radgivare som han sjalv
anstallt bland annat Kushner och Bannon har haft ovanligt stort inflytande da de
varit lojala till presidenten. Det ar dock svart att avgéra om de verkligen &r deras

egna forslag eller att de endast sager saker som de tror Trump vill hora.

Forsvarsministrarna Mattis och Esper hamnade ofta i konflikt med Trump just pa
grund av att de vagade std emot honom da de hade konkurrerande politiska intressen
och forsokte folja DoDs strukturer, tillvagagangssatt och SOPs. Presidentens
forhandlingsformaga enligt model 111 &r den viktigaste maktkallan for att fa igenom
sin politik men Trump har kritiserats starkt for det (Hirsch 2019). Trots det sa har
han lyckats undvika kongressens lagstiftande makt genom bland annat 220
exekutiva ordrar men ocksa for de beslut han tagit i Irak inte enligt konstitutionen
kravts kongressens godkannande da AUMF i landet fortfarande var aktivt. De
aktorerna utanfor den exekutiva makten har ofta minimal makt i utrikespolitiken

om det inte handlar just om att paborja en invasion.

4 Se avdelningsrubrik 4.4 Model I11: Governmental Politics (GP).
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5.3 Beslutsfattandet under Biden ar 2021-2021

20 januari ar 2021 invigs Joe Biden som president och ar tvungen att hantera
Trumps kaosartade utrikespolitik i mellanostern. Biden har varit delaktig i den
amerikanska utrikespolitiken sedan 1970-talet och var den ledande aktéren inom
det demokratiska partiet for att fa ihop stod till invasionen av Irak (Golshan - Ward
2019). Bredvid Biden star Kamala Harris som vicepresident och beskrevs av sin
radgivare fore valet som en liberal internationalist som vill framja fred genom
alliansbyggande och diplomati men &r trots det inte aktiv i utrikespolitiska fragor
(Ward 2020). Pa grund av Bidens alder sa blir det har presidentskapet hans sista
uppdrag och kanske hans sista mandatperiod och har darmed inga riktiga framtida
politiska ambitioner om att ta sig upp i hierarkin. Harris har darmed visat starka
ambitioner att ta 6ver fran Biden och fortsatta bygga upp sin egen politiska karriar

och etablera sig sjalv i Washington och omvaérlden.

Biden hade likt sin foretradare lovat att avsluta de odndliga krigen i Irak, Jemen och
Afghanistan men var starkt kritisk mot Trumps isolationistiska och nationalistiska
utrikespolitik som forvarrar relationer med lander som Kina och Iran (Barrow
2019). Antalet trupper lag i januari som lovat pa 2500 i Irak men i februari skulle
Iran-stodd milis utfora ett missilangrepp mot CJTF-trupper med tva dodsfall och
flera skadade. Biden avvaktar med att svara och later den nya utrikesministern
Blinken uttala sig och diskutera med Irak och Iran (Barrow 2021). Enligt DoD
bestdammer sig generalsekreterare Stoltenberg tillsammans med forsvarsminister
Austin dagar senare for att utbka NATOs operationer i Irak och 6ka antalet trupper
fran 500 till 4000 (DoD 2021). NATO hade etablerat sig Irak ar 2018 i
fredsbevarande syfte med fa trupper trots att Trump begérde mer agerande fran dem
fram till ar 2021 da uppdraget att bekdmpa terrorgrupper expanderade pa grund av

en efterfragan fran Iraks regering snarare an USAs (NATO 2021).

22 april meddelar general McKenzie att DoD har bestamt sig for att de 2500 trupper

som &r kvar i Irak inte kommer [dmna inom snar framtid och att uppdraget OIR
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fortfarande ar aktivt da det fortfarande finns 10 000 IS-soldater kvar i levanten
tillsammans med okéant manga Iran-stodda milisgrupper. McKenzie menar att Irans
mal ar att fa ut USA ur mellandstern vilket de forsoker genom att attackera CITF-
baser (Myers 2021). Pandemin fortsatte att forsvara det militara och diplomatiska
uppdraget och dess logistik for USA men framférallt den inhemska ekonomiska
och politiska situationen i Irak med fortsatta protester. Det har betydde ocksa

forsvagade resurser for ISF i striden mot IS och andra terrorgrupper.

17 juni ar 2021 rostar HR for att upphava AUMF i Irak i ett forslag av Barbara Lee
(D) och darmed ta bort den amerikanska militarens frihet att utéva vald och utféra
militdra operationer i landet efter 19 ar. Det betyder att CJTF ska regleras hart och
kan inte strida mot staten och vissa specifika grupper. AUMF anvéndes bland annat
av Trump for mordet pa Soleimani (Brandon-Smith 2021). AUMF i lrak har
fortfarande vid denna tidpunkt 10 manader efter inte réstats om i senaten trots dess
popularitet i Washington men har uppehallits pa grund av Overbelastning.
Demokraterna har det senaste aret varit tydliga med deras motstand till AUMF men
Biden har dock inte oppet delat sina asikter om det (Desiderio - O’Brien 2021).
Enligt DoD hade Biden veckor tidigare personligen beordrat ett flertal flyganfall
mot Iran-stddda grupper i Syrien och Irak i syfte att skydda amerikansk personal
(DoD 2021).

Den irakiska regeringen hade paborijat diskussioner med Trump 2020 och fortsatte
gora sa med Biden angaende USAs roll i Irak da regeringen har uttryckt sig mer
vanligt till CJTF-truppers narvaro i landet vilket gar emot parlamentets tydliga
motvilja till amerikansk involvering da de bestar av manga Iranvanliga
shiamuslimska partier (CRS 2022). Juli ar 2021 traffar Biden Iraks vastvanliga
premiarminister Al-Kadhimi som suttit pa posten sedan maj ar 2020 i vita huset for
att beréatta att USA ska avsluta alla sina militara operationer i landet fore arets slut
men att de ska behalla 2500 trupper i fredsbevarande och radgivande syfte. Under
samma period meddelar Biden att de ska avsluta alla sina operationer i Afghanistan
och dra tillbaka alla trupper darifran da han anser att landet inte ar ett tillhall for

terrorister men att USA inte langre kunde hjalpa omvandla Afghanistan till en stabil
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demokrati (Karni - Schmitt 2021). Det har implicerar att Biden fortfarande tror att
Irak kan demokratiseras pa riktigt om det nu skulle vara den verkliga anledningen.
Det ar svart att argumentera for att nagot av landerna visat hopp om
demokratisering. Demokrati-argument har anvénts tidigare av. USA som
berattigandet for invasionen av Irak ar 2003 vilket gor det svart att lita pa. Beslutet
att avsluta alla militara operationer i Irak men att behalla trupper ar enligt Biden

framst den irakiska regeringens vilja (Liptak - Vazquez 2021).

Vid den hér tiden kan man observera en minskning av statlig rapportering om
situationen i Irak bland annat for CJTF-OIR och det blir mer oklart om vilka aktorer
férutom Biden &r ansvariga for dessa beslut. De statliga rapporterna namner endast
Biden och nagra generaler och i princip aldrig ministrarna eller vicepresidenten
vilket har gjorts tidigare. En av anledningarna kan vara att Bidens politiska
erfarenhet i Irak har tvingat honom att ta fokuserade ansvaret for exitstrategin
istallet for Austin, Blinken eller Harris. Den andra anledningen kan vara att vita
huset doljer ministrarnas arbete for att istallet framstélla Biden som ansvarstagande
och beslutsam. Man kan utgad fran model Ills antaganden att den komplexa
uppsattningen av byrakratier har gjort det omojligt att spara besluten till en enskild

tjansteman utan istallet tar presidenten pa sig ansvaret.

15 augusti 2021 tva veckor innan USA officiellt ska lamna Afghanistan sa tar
talibanen kontroll 6ver Kabul och den USA-ledda koalitionen &r tvungna att
evakuera landet (Graham-Harrison 2021). USAs 20-ariga krig och involvering i
landet faller ihop pa nagra dagar. Hela det amerikanska folket och staten forstod nu
vad som skulle kunna hénda ifall de ldamnade Irak totalt. Biden gjorde exakt det som
Trump foresprakade och ség konsekvenserna av det. 8 oktober eskalerar uttradet ur
Irak och 9 december meddelar generalmajor Brennan att den internationella

koalitionens militara uppdrag har officiellt avslutats (Kullab 2021).

Bidens roll i exitstrategin har varit extremt diffust och svaranalyserad. Om man
skulle lita pa statliga dokument sa har han varit den ensamt viktigaste aktéren men

det finns mycket kvar inom den amerikanska statsapparaten att analysera men som
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inte gar. Majoriteten av dessa dokument gallande Irak ar hemligstamplade och ar
dolda fran offentligheten. Den komplexa byrakratin i USA kommer alltid délja
beslutsprocesserna och identifikationen av de viktigaste beslutsfattarna sarskilt da
CIA inte utgett anvandbar information. Utifran model 11 kan man pasta att DoD och
CJTF utformar detaljerade planer baserade pa Trumps beslut och agerande i Irak
2020 vilket var en minimisering av trupper och militdra operationer samt
maximering av skydd till amerikansk militdr personal. Dessa riktlinjer har
genomgatt minimala forandringar pa grund av Bidens overksamhet i borjan av
2021. Darmed har de byrakratier och myndigheter som varit delaktiga i
involveringen i Irak fortsatt att genomfora Trumps utrikespolitik. Biden-
administrationen och dess ministrars ovillighet att agera i Irak har bevisat bristen
pa deras forhandlingsformaga och makt inom det politiska etablissemanget och

kongressen.
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6 Slutsats

Beslutsfattandet av Bidens administration och den exekutiva makten har varit starkt
praglat av Trumps beslut och agerande aret fore. Vita husets ministrar har forsokt
undvika den hopplosa Irakfragan och med god anledning. USAs involvering i Irak
och deras exitstrategi har blivit bortprioriterat av kongressen, av DoS och resten av
Washington just for att alla vet att det finns ingen l6sning pa konflikten. Senaten
fordrojer propositionen att upphdva AUMF, DoD slutar rapportera om lrak och
Kamala Harris tar avstand fran utrikespolitiken. Washingtons politiska
etablissemang har glomt bort Irak forutom nagra fa demokrater trots dess
geopolitiska signifikans. Uttradet ur Afghanistan och inhemska problem har tagit

Over agendan och Irak fortsatter vara oattraktivt for politiker.

Man kan med hog sakerhet genom anvandningen av model 11l dra slutsatsen att
utfallet av Trumps utrikespolitik har orsakat den har typen av exitstrategi for Biden.
Trumps maktkamp med departement, myndigheter och kongressen har lett till att
hans isolationistiska och nationalistiska politik har segrat i Washington. Trots att
strategin att behalla just 2500 trupper i Irak som radgivare &r grundat pa massvis av
kompromisser sa var det Trump som till stor del eskalerade processen och avslutade
alla militara operationer i Irak och Afghanistan. Byrakratierna och myndigheterna
har anpassat sig till Trumps utrikespolitik da han satt normerna for strategin i Irak
och varit mer klarsprakig i sina beslut. Iraks parlament var tydliga med att USA
skulle lamna landet men deras regering ville fortfarande ha kvar trupper i
fredsbevarande och radgivande syfte. De exekutiva departementen var tydliga med
att USA absolut inte kunde Overge Irak utan att landet fortfarande behévde CJTF-
trupper for att strida mot terrorgrupper men ocksa for att beharska iranskt

inflytande.

Den exekutiva makten har i enighet med model Il och 111 haft i princip total kontroll

Over exitstrategin i Irak men det har inte varit Biden som statt for strategin. Han har
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endast valt att inte agera annorlunda fran Trumps etablerade politik och istallet latit
departementen och myndigheterna avgora detaljerna. USAs forsok att
demokratisera Irak och Afghanistan misslyckades och deras krig har forstort det
hoppet generationer framat. Efter nastan tva decennier av krig lamnar USA
landerna utan nagra konkreta planer for deras framtid. Bade det amerikanska och
irakiska folket var trétta pa det oandliga kriget och sdg USAs exit som en lésning
pa det. Populister som Trump observerade vad folket ville och agerade pa det. Biden
sag ingen anledning att andra pa det da alternativet vore att eskalera amerikansk
involvering. Att behalla ett litet antal trupper utan nagra militara operationer var det

enda giltiga alternativet till slut.

Allisons teorier kan uppenbarligen inte svara fullkomligt pa hur den beslutsfattande
processen gick till eller varfor Biden bestamde sig for den hér typen av exit men

den visar sig att ha valdigt ratt om hur den amerikanska staten fungerar.

Vi vill avslutningsvis dven passa pa att tacka var handledare Johanna von Bahr vid
statsvetenskapliga institutionen i Lund for konstruktiva rad och stéd under

uppsatsarbetet.

38



I Referensforteckning

Allison, Graham T. 1969. ©’Conceptual Models and the Cuban Missile Crisis’’
The American Political Science Review, Vol. 63, Nr. 3, s. 689-718.

Allison, Graham T., 1971. Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile
Crisis. 1 uppl.

Allison, Graham T. - Philip Zelikow, 1999. Essence of Decision: Explaining the
Cuban Missile Crisis. 2 uppl.

Baldor, Lolita C., 2021. *’General says US troops to remain In Iraq’’, Military
Times. 2021-12-10.

Barrow, Bill. 2019. ’Biden promises to end ‘forever wars’ as president’’, AP
News. 2019-07-11

BBC. 2016. ©’US extra troops to boost fight against IS in Iraq’’, BBC News.
[Elektronisk] https://www.bbc.com/news/world-us-canada-36075452.
H&mtdatum: 2022-05-03.

Bergstrom, Goran - Boréus, Kristina (red.), 2018. Textens mening och makt.
Metodbok i samhallsvetenskaplig text- och diskursanalys. Lund:
Studentlitteratur.

Bendor, Jonathan - Thomas H. Hammond, 1992. <’Rethinking Allison’s Models’’,
The American Political Science Review, Vol. 86, Nr. 2, s. 301-322.

Biden, Joseph R., 2006. <’Exit Strategy: The president seems to recognize that he
has a lot of work to do.”” Boston Review, Vol. 31 Nr. 1, s. 13-14.

Blomdahl, Mikael, 2010. <’Explaining Foreign Policy: U.S. Decision-Making and
Presidential Wars’’, New England Political Science Association, s. 1-28.

Brandon-Smith, Heather, 2021. “’The 2002 Iraq AUMF and What It Is and Why
Congress Should Repeal It”’, FCNL, Ledare. 2021-07-21. [Elektronisk]
https://www.fcnl.org/updates/2021-07/2002-irag-aumf-what-it-and-why-
congress-should-repeal-it#:~:text=T0%20fulfil|%20Congress%E2%80%99s
%20constitutional%20responsibility.%201t%20is%20Congress%E2%80%
99s,and%20when%20the%20United%20States%20g0es%20t0%20war.
Hé&mtdatum: 2022-04-21.

Britannica, 2021. Iraq War. [Elektronisk]
https://www.britannica.com/event/Irag-War. Hamtdatum: 2022-04-21.

Britannica, 2022. Persian Gulf War. [Elektronisk]
https://www.britannica.com/event/Persian-Gulf-War.

Hémtdatum: 2022-04-21.

Burchill, Scott - Andrew Linklater (red.), 2013. Theories of International
Relations. 5:e uppl. Bashingstoke: Palgrave MacMillan.

Burke, John P., 2007. “’From Success to Failure? Iraq and the Organization of
George W. Bush's Decision Making”’, Oxford University Press, 2007. CJTF-

OIR- Combined Joint Task Force - Operation Inherent Resolve, 2020a.

39


https://www.bbc.com/news/world-us-canada-36075452
https://www.fcnl.org/updates/2021-07/2002-iraq-aumf-what-it-and-why-congress-should-repeal-it#:~:text=To%20fulfill%20Congress%E2%80%99s%20constitutional%20responsibility.%20It%20is%20Congress%E2%80%99s,and%20when%20the%20United%20States%20goes%20to%20war
https://www.fcnl.org/updates/2021-07/2002-iraq-aumf-what-it-and-why-congress-should-repeal-it#:~:text=To%20fulfill%20Congress%E2%80%99s%20constitutional%20responsibility.%20It%20is%20Congress%E2%80%99s,and%20when%20the%20United%20States%20goes%20to%20war
https://www.fcnl.org/updates/2021-07/2002-iraq-aumf-what-it-and-why-congress-should-repeal-it#:~:text=To%20fulfill%20Congress%E2%80%99s%20constitutional%20responsibility.%20It%20is%20Congress%E2%80%99s,and%20when%20the%20United%20States%20goes%20to%20war
https://www.fcnl.org/updates/2021-07/2002-iraq-aumf-what-it-and-why-congress-should-repeal-it#:~:text=To%20fulfill%20Congress%E2%80%99s%20constitutional%20responsibility.%20It%20is%20Congress%E2%80%99s,and%20when%20the%20United%20States%20goes%20to%20war
https://www.fcnl.org/updates/2021-07/2002-iraq-aumf-what-it-and-why-congress-should-repeal-it#:~:text=To%20fulfill%20Congress%E2%80%99s%20constitutional%20responsibility.%20It%20is%20Congress%E2%80%99s,and%20when%20the%20United%20States%20goes%20to%20war
https://www.fcnl.org/updates/2021-07/2002-iraq-aumf-what-it-and-why-congress-should-repeal-it#:~:text=To%20fulfill%20Congress%E2%80%99s%20constitutional%20responsibility.%20It%20is%20Congress%E2%80%99s,and%20when%20the%20United%20States%20goes%20to%20war
https://www.fcnl.org/updates/2021-07/2002-iraq-aumf-what-it-and-why-congress-should-repeal-it#:~:text=To%20fulfill%20Congress%E2%80%99s%20constitutional%20responsibility.%20It%20is%20Congress%E2%80%99s,and%20when%20the%20United%20States%20goes%20to%20war
https://www.britannica.com/event/Iraq-War
https://www.britannica.com/event/Persian-Gulf-War

CJTF-OIR- Statement on the ongoing Defeat Daesh Mission. [Elektronisk].
https://www.inherentresolve.mil/Releases/News-Releases/Article/2050464
[cjtf-oir-statement-on-the-ongoing-defeat-daesh-mission/. Hdmtdatum:
2022-05-08.

CJTF-OIR- Combined Joint Task Force - Operation Inherent Resolve, 2020b.
Operation Inherent Resolve Quarterly Report to Congrerss. [Elektronisk]
https://media.defense.gov/2022/May/03/2002988582/-1/-1/1/01R_Q2
MAR2022_GOLD_508.PDF. H&dmtdatum: 2022-05-09.

CJTF-OIR- Combined Joint Task Force - Operation Inherent Resolve, 2020c.
Statement on repositioning of forces. [Elektronisk]. https://
www.inherentresolve.mil/Media-Library/Article/2119563/cjtf-oir-statement
-on-repositioning-of-forces/. Hamtdatum: 2022-05-009.

Cloud, David S., 2020. “’How Trump made the decision to kill Suleimani’’, LA
Times, Nyhetsartikel. 2020-01-03. [Elektronisk] https://www.latimes.
com/world-nation/story/2020-01-03/how-trump-made-the-decision-to-
kill-suleimani. H&mtdatum: 2022-05-009.

CFR - Council on Foreign Relations, 2022. The Iraq War. [Elektronisk].
https://www.cfr.org/timeline/iraq-war. Hamtdatum: 2022-05-02.

CRS - Congressional Research Service, 2005. Iraq: Summary of U.S. Forces.
[Elektronisk]. https://sgp.fas.org/crs/mideast/RL31763.pdf Hamtdatum:
2022-05-10.

CRS - Congressional Research Service, 2020. U.S. Killing of Qasem Soleimani:
Frequently Asked Questions. [Elektronisk]. https://crsreports.congress.gov/
product/pdf/R/R46148 H&mtdatum: 2022-05-13.

CRS - Congressional Research Service, 2022. Irag and U.S. Policy. [Elektronisk].
https://sgp.fas.org/crs/mideast/IF10404.pdf. H&mtdatum: 2022-05-13.

DCSA - Defence Counterintelligence and Security Agency, 2021. Controlled
Unclassified Information. [Elektronisk] https://www.dcsa.mil/mc/isd/cui/
#:~text=What%20is%20CUI1%3F,regulations%20and%20government
%20wide%20policies. Hamtdatum: 2022-05-03.

Department Of Defense Off-Camera Press Briefing By Major General Alexus
Grynkewich. [Elektronisk]. https://www.inherentresolve.mil/Media-Library
[Article/2297467/department-of-defense-off-camera-press-briefing-
by-major-general-alexus-grynkew/. Hdmtdatum: 2022-05-08.

Desiderio, Andrew - Connor O’Brien, 2021. “’Push to repeal Iraq war powers
snags in overloaded Senate’’, Politico, Nyhetsartikel. 2021-12-07.
[Elektronisk] https://www.politico.com/news/2021/12/07/congress-
aumf-war-powers-repeal-scrapped-523888. Hamtdatum: 2022-05-03.

Dobbins, James F., 2006. >’ America’s Role in Nation-building: From Germany to
Iraq.”” Survival, Vol. 45, Nr. 4, s. 87-110.

DoD - Department of Defense, 2021. Statement by the Department of Defense.
[Elektronisk]_https://www.defense.gov/News/Releases/Release
[Article/2672875/statement-by-the-department-of-defense/. Hdmtdatum:
2022-05-17.

40


https://www.inherentresolve.mil/Releases/News-Releases/Article/2050464/cjtf-oir-statement-on-the-ongoing-defeat-daesh-mission/
https://www.inherentresolve.mil/Releases/News-Releases/Article/2050464/cjtf-oir-statement-on-the-ongoing-defeat-daesh-mission/
https://www.inherentresolve.mil/Releases/News-Releases/Article/2050464/cjtf-oir-statement-on-the-ongoing-defeat-daesh-mission/
https://media.defense.gov/2022/May/03/2002988582/-1/-1/1/OIR_Q2_MAR2022_GOLD_508.PDF
https://media.defense.gov/2022/May/03/2002988582/-1/-1/1/OIR_Q2_MAR2022_GOLD_508.PDF
https://media.defense.gov/2022/May/03/2002988582/-1/-1/1/OIR_Q2_MAR2022_GOLD_508.PDF
https://www.inherentresolve.mil/Media-Library/Article/2119563/cjtf-oir-statement-on-repositioning-of-forces/
https://www.inherentresolve.mil/Media-Library/Article/2119563/cjtf-oir-statement-on-repositioning-of-forces/
http://www.inherentresolve.mil/Media-Library/Article/2119563/cjtf-oir-statement
https://www.inherentresolve.mil/Media-Library/Article/2119563/cjtf-oir-statement-on-repositioning-of-forces/
https://www.inherentresolve.mil/Media-Library/Article/2119563/cjtf-oir-statement-on-repositioning-of-forces/
https://www.inherentresolve.mil/Media-Library/Article/2119563/cjtf-oir-statement-on-repositioning-of-forces/
https://www.latimes.com/world-nation/story/2020-01-03/how-trump-made-the-decision-to-kill-suleimani
https://www.latimes.com/world-nation/story/2020-01-03/how-trump-made-the-decision-to-kill-suleimani
https://www.latimes.com/world-nation/story/2020-01-03/how-trump-made-the-decision-to-kill-suleimani
https://www.latimes.com/world-nation/story/2020-01-03/how-trump-made-the-decision-to-kill-suleimani
https://www.latimes.com/world-nation/story/2020-01-03/how-trump-made-the-decision-to-kill-suleimani
https://www.cfr.org/timeline/iraq-war
https://sgp.fas.org/crs/mideast/RL31763.pdf
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46148
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46148
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46148
https://sgp.fas.org/crs/mideast/IF10404.pdf
https://www.dcsa.mil/mc/isd/cui/#:~:text=What%20is%20CUI%3F,regulations%20and%20government%20wide%20policies
https://www.dcsa.mil/mc/isd/cui/#:~:text=What%20is%20CUI%3F,regulations%20and%20government%20wide%20policies
https://www.dcsa.mil/mc/isd/cui/#:~:text=What%20is%20CUI%3F,regulations%20and%20government%20wide%20policies
https://www.dcsa.mil/mc/isd/cui/#:~:text=What%20is%20CUI%3F,regulations%20and%20government%20wide%20policies
https://www.dcsa.mil/mc/isd/cui/#:~:text=What%20is%20CUI%3F,regulations%20and%20government%20wide%20policies
https://www.inherentresolve.mil/Media-Library/Article/2297467/department-of-defense-off-camera-press-briefing-by-major-general-alexus-grynkew/
https://www.inherentresolve.mil/Media-Library/Article/2297467/department-of-defense-off-camera-press-briefing-by-major-general-alexus-grynkew/
https://www.inherentresolve.mil/Media-Library/Article/2297467/department-of-defense-off-camera-press-briefing-by-major-general-alexus-grynkew/
https://www.inherentresolve.mil/Media-Library/Article/2297467/department-of-defense-off-camera-press-briefing-by-major-general-alexus-grynkew/
https://www.inherentresolve.mil/Media-Library/Article/2297467/department-of-defense-off-camera-press-briefing-by-major-general-alexus-grynkew/
https://www.politico.com/news/2021/12/07/congress-aumf-war-powers-repeal-scrapped-523888
https://www.politico.com/news/2021/12/07/congress-aumf-war-powers-repeal-scrapped-523888
https://www.politico.com/news/2021/12/07/congress-aumf-war-powers-repeal-scrapped-523888
https://www.defense.gov/News/Releases/Release/Article/2672875/statement-by-the-department-of-defense/
https://www.defense.gov/News/Releases/Release/Article/2672875/statement-by-the-department-of-defense/

DoD - Department of Defense, 2022. US Troops Remain at Risk in Irag, Retain
Right at Self-Defense, Press Secretary Says. [Elektronisk]
https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/2887673/
Us-troops-in-iraq-remain-at-risk-retain-right-of-self-defense-press-
secretary-s/. Hdmtdatum: 2022-05-04.

DoS - Department of State, 2021. Joint Declaration between the Islamic Republic
of Afghanistan and the United States of America for Bringing Peace to
Afghanistan. [Elektronisk] https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020
/02/02.29.20-US-Afghanistan-Joint-Declaration.pdf [Elektronisk]
Hé&mtdatum: 2022-05-16.

Edkins, Jenny - Maja Zehfuss (red.), 2014. Global Politics: A New Introduction.
2:a uppl. London and New York: Routledge.

Esaiasson, Peter — Giljam, Mikael — Oscarsson, Henrik — Towns, Ann —
Waéngnerud, Lena, 2017. Metodpraktikan: Konsten att studera samhaélle,
individ och marknad. Stockholm: Norstedts juridik.

Gordon, Philip H., 2003. “’The Crisis in the Alliance’’, Brookings, Debattartikel.
2003-02-24. [Elektronisk] https://www.brookings.edu/research/the-crisis-in-
the-alliance/. H&mtdatum: 2022-05-109.

Golshan, Tara - Alex Ward, 2019. ’Joe Biden’s Iraq Problem’’, Vox, Dossier.
2019-10-15. [Elektronisk] https://www.vox.com/policy-and-politics/2019/
10/15/20849072/joe-biden-irag-history-democrats-election-2020.
Hé&mtdatum: 2022-05-109.

GPO - US Government Publishing Office, 2003. Address to the Nation on Irag
March 17, 2003. [Elektronisk] https://www.govinfo.gov/content/pkg/PPP-
2003-book1/pdf/PPP-2003-book1-doc-pg277.pdf. Hamtdatum: 2022-04-21.

Hagedorn, Elizabeth, 2020. <’US coalition transfers another base to security
forces’’, Al-Monitor, Nyhetsartikel. 2020-03-26. [Elektronisk]
https://www.al-monitor.com/originals/2020/03/us-coalition-transfer-
base-irag-security-forces.html#:~:text=The%20US-led%20coalition%20
against%20the%20Islamic%20State%20has,West%20south%200f%20
Mosul%2C%201raq%2C%20March%2026%2C%202020.

Hirsch, Michael, 2019. “’Why Trump Fails at Making Deals’’, Foreign Policy,
Ledare. 2019-08-21.

History, 2020. Arab Spring. [Elektronisk]
https://www.history.com/topics/middle-east/arab-spring. Hamtdatum:
2022-05-02.

HR - House of Representatives, 2002. FINAL VOTE RESULTS FOR ROLL
CALL 445. [Elektronisk] https://clerk.house.gov/evs/2002/roll455.xml.
H&mtdatum: 2022-05-02.

HRW - Human Rights Watch, 2022. Events of Iraq 2021. [Elektronisk]
https://www.hrw.org/world-report/2022/country-chapters/iraq. Hdmtdatum:
2022-04-21.

Jones, Christopher M., 2010. “’Bureaucratic Politics and Organizational Process
Models’’, International Studies.

Kaplan, Morgan L., 2021. ©°US Withdrawal from Iraq and Its Impact on Baghdad,
Erbil and the Relations Between Them”’, ISPI, Dossier. 2021-11-18.

41


https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/2887673/us-troops-in-iraq-remain-at-risk-retain-right-of-self-defense-press-secretary-s/
https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/2887673/us-troops-in-iraq-remain-at-risk-retain-right-of-self-defense-press-secretary-s/
https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/2887673/us-troops-in-iraq-remain-at-risk-retain-right-of-self-defense-press-secretary-s/
https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/2887673/us-troops-in-iraq-remain-at-risk-retain-right-of-self-defense-press-secretary-s/
https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/2887673/us-troops-in-iraq-remain-at-risk-retain-right-of-self-defense-press-secretary-s/
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/02.29.20-US-Afghanistan-Joint-Declaration.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/02.29.20-US-Afghanistan-Joint-Declaration.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/02.29.20-US-Afghanistan-Joint-Declaration.pdf
https://www.brookings.edu/research/the-crisis-in-the-alliance/
https://www.brookings.edu/research/the-crisis-in-the-alliance/
https://www.brookings.edu/research/the-crisis-in-the-alliance/
https://www.vox.com/policy-and-politics/2019/10/15/20849072/joe-biden-iraq-history-democrats-election-2020
https://www.vox.com/policy-and-politics/2019/10/15/20849072/joe-biden-iraq-history-democrats-election-2020
https://www.vox.com/policy-and-politics/2019/10/15/20849072/joe-biden-iraq-history-democrats-election-2020
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PPP-2003-book1/pdf/PPP-2003-book1-doc-pg277.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PPP-2003-book1/pdf/PPP-2003-book1-doc-pg277.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PPP-2003-book1/pdf/PPP-2003-book1-doc-pg277.pdf
https://www.al-monitor.com/originals/2020/03/us-coalition-transfer-base-iraq-security-forces.html#:~:text=The%20US-led%20coalition%20against%20the%20Islamic%20State%20has,West%20south%20of%20Mosul%2C%20Iraq%2C%20March%2026%2C%202020
https://www.al-monitor.com/originals/2020/03/us-coalition-transfer-base-iraq-security-forces.html#:~:text=The%20US-led%20coalition%20against%20the%20Islamic%20State%20has,West%20south%20of%20Mosul%2C%20Iraq%2C%20March%2026%2C%202020
https://www.al-monitor.com/originals/2020/03/us-coalition-transfer-base-iraq-security-forces.html#:~:text=The%20US-led%20coalition%20against%20the%20Islamic%20State%20has,West%20south%20of%20Mosul%2C%20Iraq%2C%20March%2026%2C%202020
https://www.al-monitor.com/originals/2020/03/us-coalition-transfer-base-iraq-security-forces.html#:~:text=The%20US-led%20coalition%20against%20the%20Islamic%20State%20has,West%20south%20of%20Mosul%2C%20Iraq%2C%20March%2026%2C%202020
https://www.al-monitor.com/originals/2020/03/us-coalition-transfer-base-iraq-security-forces.html#:~:text=The%20US-led%20coalition%20against%20the%20Islamic%20State%20has,West%20south%20of%20Mosul%2C%20Iraq%2C%20March%2026%2C%202020
https://www.al-monitor.com/originals/2020/03/us-coalition-transfer-base-iraq-security-forces.html#:~:text=The%20US-led%20coalition%20against%20the%20Islamic%20State%20has,West%20south%20of%20Mosul%2C%20Iraq%2C%20March%2026%2C%202020
https://www.al-monitor.com/originals/2020/03/us-coalition-transfer-base-iraq-security-forces.html#:~:text=The%20US-led%20coalition%20against%20the%20Islamic%20State%20has,West%20south%20of%20Mosul%2C%20Iraq%2C%20March%2026%2C%202020
https://www.history.com/topics/middle-east/arab-spring
https://clerk.house.gov/evs/2002/roll455.xml
https://www.hrw.org/world-report/2022/country-chapters/iraq

Kullab, Samya, 2021. ’US formally ends combat mission in Iraq’’, Military
Times, Nyhetsartikel. 2021-12-009.

Karni, Annie - Erik Schmitt, 2021. <’Biden Takes Two Paths to Wind Down the
Iraq and Afghan Wars’’, NY Times, 2021-07-26.

Krasner, Stephen, 1972. “Are Bureaucracies Important?”, Foreign Policy, Nr 7, s.
159-179.

Levy, Jack - William Thompson, 2010. Causes of War. 1:a uppl. Chichester:
Wiley-Blackwell.

LIl - Legal Information Institute, 2014. War Powers. [Elektronisk] https://
www.law.cornell.edu/wex/war_powers Hamtdatum: 2022-05-03.

Liptek - Vazquez, 2021. “’Biden announces end of combat missions in Iraq as he
shifts US foreign policy focus’’, CNN. 2021-07-26.

March, James G.; Olsen, Johan P. 1998. “’The Institutional Dynamics of
International Political Orders’ . International Organization. VVol. 52, Nr. 4, s.
943-969.

Matthew, Eric R., 2017. ’'Living in the Shadows of Bush and Cheney: The
Legacy of President Obama’’, Political Science & Politics, Vol. 50, Nr. 1, s.
27-30.

Mitchell, David - Massoud, Tansa George, 2009. <’ Anatomy of Failure: Bush’s
Decision-Making Process and the Iraq War’’, Foregin Policy Analysis, Vol.
5, Nr. 3, s. 265-286.

Myers, Meghann, 2021. >’*We’re going to stay in Iraq’ says top US military
commander’’, Military Times, Nyhetsartikel. 2021-04-22.

NATO - North Atlantic Treaty Organization, 2021. NATO Mission Irag (NMI).
[Elektronisk] https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/3/
pdf/2103-factsheet-NMI-en.pdf. Hamtdatum: 2022-05-16.

Qiblawi, Tamara - Jomana Karadsheh - Arwa Damon, 2020. “’Iraq has voted to
expel US troops. Whether they’ll actually be kicked out is far from clear’’,
CNN. 2020-01-06.

Schmitt, Eric - Thomas Gibbons-Neff - Charlie Savage - Helene Cooper, 2020.
“Trump Is Said to Be Preparing to Withdraw Troops From Afghanistan, Iraq
and Somalia’’, NY Times, Nyhetsartikel. 2020-10-16.

Shane, Leo, 2020. “’Trump vows US troops in Iraq will return soon’’, Military
Times, Nyhetsartikel. 2020-08-20.

Shane, Leo - Joe Gould, 2020. °’ Afghanistan, Iraq drawdowns get mixed
reactions in congress’’, Defense News, Nyhetsartikel. 2020-11-17.

Shafer, Jack, 2019. “’Sure, Let’s All Pretend That Mike Pence Is Powerful’’,
Politico, Dossier. 2019-02-26.

Starr, Barbara - Ryan Browne - Zachary Cohen, 2020. <’US announce further
drawdown from Afghanistan and Iraq before Biden takes office’’, CNN,
Nyhetsartikel. 2020-11-17.

Tan, Joanna, 2020. ’Trump threatens to slap sanctions on Iraq ‘like they’ve never
seen before’”’, CNBC, Nyhetsartikel. 2020-01-05.

Tawfeeq, Mohammed, 2018. “’US will reduce troop levels in Iraq, Baghdad
Says’’, CNN, Nyhetsartikel. 2018-02-06.

Totenberg, Nina, 2009. ’Cheney: A VP with Unprecedented Power’’, National
Public Radio, Dossier. 2009-01-15.

42


https://www.law.cornell.edu/wex/war_powers
https://www.law.cornell.edu/wex/war_powers
https://www.law.cornell.edu/wex/war_powers
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/3/pdf/2103-factsheet-NMI-en.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/3/pdf/2103-factsheet-NMI-en.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/3/pdf/2103-factsheet-NMI-en.pdf
https://edition.cnn.com/profiles/arwa-damon

United States Institute of Peace, 2020. Iraq Timeline: Since the 2003 War.
[Elektronisk] https://www.usip.org/irag-timeline-2003-war. H&mtdatum:
2022-05-11.

USS - United States Senate, 2022. U.S. Senate Roll Call Vote 107th Congress -
2nd Session. [Elektronisk] https://www.senate.gov/legislative/LIS/roll_call
votes/vote1072/vote_107 2 00237.htm. H&mtdatum: 2022-05-02.

Ul - Utrikespolitiska institutet, 2022. Iraqis Striving for Change. [Elektronisk]
https://www.ui.se/events/iragis-striving-for-change_125668 Hamtdatum:
2022-05-16.

US GOV - US Government, 2022. Branches of the U.S. Government.
[Elektronisk] https://www.usa.gov/branches-of-government Hamtdatum:
2022-05-08.

Waldman, Matt 2013. “’System failure: the underlying causes of US
policy-making errors in Afghanistan’’, International Affairs, VVol. 89, Nr. 4,
s. 825-843.

Ward, Alex, 2020. “’Trump’s just-announced troop drawdown from Afghanistan
and Irag, explained’’, Vox, Nyhetsartikel. 2020-11-17.

Ward, Alex 2020. “’Kamala Harris’s foreign policy, explained’’, Vox, Dossier.
2020-08-14.

WC - Wilson Center, 2005. The WMD Commission Report: Findings and
Implications. [Elektronisk] https://www.wilsoncenter.org/event/the-wmd-
commission-report-findings-and-implications. Hdmtdatum: 2022-04-25.

WC - Wilson Center, 2019. Timeline: the Rise, Spread, and Fall of the Islamic
State. [Elektronisk] https://www.wilsoncenter.org/article/timeline-the-rise-
spread-and-fall-the-islamic-state. Hamtdatum: 2022-05-03.

WH - The White House, 2022. The Executive Branch. [Elektronisk] https://www.
whitehouse.gov/about-the-white-house/our-government/the-executive
-branch/. Hamtdatum: 2022-05-03.

43


https://www.usip.org/iraq-timeline-2003-war
https://www.senate.gov/legislative/LIS/roll_call_votes/vote1072/vote_107_2_00237.htm
https://www.senate.gov/legislative/LIS/roll_call_votes/vote1072/vote_107_2_00237.htm
https://www.senate.gov/legislative/LIS/roll_call_votes/vote1072/vote_107_2_00237.htm
https://www.ui.se/events/iraqis-striving-for-change_125668
https://www.usa.gov/branches-of-government
https://www.wilsoncenter.org/event/the-wmd-commission-report-findings-and-implications
https://www.wilsoncenter.org/event/the-wmd-commission-report-findings-and-implications
https://www.wilsoncenter.org/event/the-wmd-commission-report-findings-and-implications
https://www.wilsoncenter.org/article/timeline-the-rise-spread-and-fall-the-islamic-state
https://www.wilsoncenter.org/article/timeline-the-rise-spread-and-fall-the-islamic-state
https://www.wilsoncenter.org/article/timeline-the-rise-spread-and-fall-the-islamic-state
https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/our-government/the-executive-branch/
https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/our-government/the-executive-branch/
https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/our-government/the-executive-branch/
https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/our-government/the-executive-branch/
https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/our-government/the-executive-branch/

8 Bilagor
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