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Abstract

This explorative essay aims to describe and evaluate local councilors’ EU knowledge in the
South of Sweden (swe. Sydsverige). In the few previous studies, the self-assessed EU
knowledge of Swedish local politicians has been found to be low (SOU 2016:10; Europeiska
regionkommittén 2021). This is despite that the local level is affected by politics on the EU
level on a daily basis, through implementation of directives as well as the possibility for local
governments to carry out lobbying to affect EU politics. Through the lens of multi-level
governance theory, my study understands EU knowledge as a precondition for local
governments involvement in EU affairs. By providing empirics about what local politicians in
the south of Sweden know about EU, the study therefore contributes with a building block to
the multi-level governance theory. The study further uses Robert Dahl’s concept Enlightened
understanding to understand the function that the EU knowledge of local politicians has on
the democratic process at the local level. Methodologically, EU knowledge is here measured
by in-person surveying local councilors in four municipalities (n=185), asking them both
factual questions and self-evaluation questions about the EUs political system, process and a
policy area. Based on the empirical findings as well as the theories examined, the study
concludes that the EU knowledge of local councilors is lacking but tends to be higher than
that of the public.

Nyckelord: Lokalpolitiker, Kommun, EU-kunskap, Multi-level governance, Upplyst forstaelse
Antal ord:10 000
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Forord

Jag vill rikta ett stort tack till fullméktiges presidium i respektive kommun som lat mig

genomfdra min enkatundersokning hos er och dven till de deltagande fullméktigeledaméterna.
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1. Inledning

Kommunernas uppgift i Europeiska unionen har beskrivits som den sista lanken i EU:s
forvaltningskedja, eftersom kommunala politiker och tjansteman tolkar, tilldmpar och i viss
man paverkar EU:s politik (Sieps 2018; Montin m.fl. 2018, s. 5). Enligt en uppskattning
genomford av Council of European Municipalities and Regions paverkas omkring 60 procent
av besluten pa subnationell niva av EU:s lagstiftning (CEMR 20186, s. 3). Liknande har en
senare svensk studie utford av intresseorganisationen Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) uppskattat hur mycket EU paverkar svenska kommuner. SKR analyserade
dagordningspunkter fran kommunfullméktige utefter hur stor andel av dem som paverkas av
EU (SKR 2018, s. 7-8). Undersokningen kom fram till att lite mer &n 20 procent av
dagordningspunkterna fran kommunfullmaktige paverkades rattsligt av EU, dar EU styr
genom forordningar och direktiv som ar bindande for kommuner. Fortsatt handlade ytterligare
25 procent av dagordningspunkterna om fragor som EU har icke-bindande strategier och
handlingsplaner for paverkan (SKR 2018, s. 8). Utifran dessa uppskattningar ar EU:s politik

en betydande del av den kommunpolitiska vardagen.

Lokala politiker ar dessutom ofta den forsta kontakten medborgare har nar de vill stélla fragor
om EU, dess politik, policys och den europeiska ekonomin (Osterrikes forbundsministerium
u.a.). Det ar alltsd i motet med lokala politiker som medborgare manga ganger diskuterar EU-
politik (Stromvik 2018). Enligt demokratiteoretikern Robert Dahl (1992) &r det i sin tur bland
annat den politiska debatten — genom information formulerad och férmedlad av politiker —
som hajer den politiska kunskapsnivan, den upplysta forstaelsen, hos medborgarna (Dahl
1992, s. 48). Diskussioner med lokala politiker om for kommunen relevanta EU-relaterade
fragor kan darmed hoja kunskapen om EU-systemet och dess politik hos medborgare, och
som led i detta hjalpa véljare att forma deras preferenser (Stromvik 2018, s. 16, 34; Rapeli
2013, s. 57; Dahl 1992).

Samtidigt visar tidigare forskning att fortroendevalda i Sverige sjalva skattar sin kunskap om
EU som lag (SOU 2016, s. 69-71; Europeiska regionkommittén 2021, s. 28-29). Detta till
trots att Sverige har varit medlemmar i EU sedan 1995 och att EU:s politik nar ner till den
kommunala nivan. | samband med den pagaende (2021-2022) konferensen om Europas

framtid genomférde Europeiska regionkommittén en enkatundersékning med lokala politiker
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fran samtliga EU-medlemslander (2021, s. 1). Enkaten stéllde daribland en fraga om huruvida
lokala politiker uppskattar att de har tillracklig information om hur demokratin fungerar pa
subnationell, nationell och EU-niva. Figur 1.1 nedan redovisar hur svenska lokala politiker
(n=879), fran framfor allt kommunal niva, svarade pa fragan (Europeiska regionkommittén
2021, s. 44).

Figur 1.1 Kunskap om demokratin pa subnationell niva, nationell niva och EU-niva

Indikera om du haller med eller inte haller med féljande pastaende: “Jag har tillrdcklig information om
hur demokratin fungerar pa ... nivad”
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Kélla: Europeiska regionkommittén (2021)

Utifran figur 1.1 kan det utlasas att jamfort med subnationell och nationell niva uppskattar
svenska lokala politiker att de har betydligt mindre kunskap om hur demokratin fungerar pa
EU-nivan. Pa den subnationella nivan svarade 77 procent av de svenska lokala politikerna att
de helt haller med pastaendet, pa nationell niva 61 procent, jamfort med 20 procent pa EU-
nivan. Detta kan i sin tur jamforas med genomsnittet for lokala politiker i EU (n=3 276) dar
andelen som svarade att de helt haller med pastaendet var: nationell niva (48%), subnationell
niva (47%), och EU-niva (19%) (Europeiska regionkommittén 2021, s. 28).

Den laga sjalvskattade EU-kunskapen har dven matts upp i en utredning av Maria Stromvik
(SOU 2016:10, s. 69-71). Utredningen genomférde en enkatundersokning om svenska
fortroendevaldas sjélvskattade EU-kunskap. Resultatet visade att en majoritet (56%) av
kommunpolitikerna uppfattar sin kunskap som otillracklig for att kunna diskutera med sina
véljare hur EU-beslut paverkar kommunen (SOU 2016:10, s. 70). Dessa matt pa sjalvskattad
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EU-kunskap indikerar att det finns en uppfattad kunskapsbrist bland svenska
kommunpolitiker (SOU 2016, s. 69-71; Europeiska regionkommittén 2021, s. 28-29).
Fortsatt menar Stromvik (2018) att nar fortroendevalda har otillracklig kunskap for att tala om
EU och debattera om for kommunen relevanta EU-fragor forsamras chansen for véljare att
hoja sin egen kunskapsniva eftersom det — i enlighet med Dahl (1992, s. 48) — ar i motet med
lokala politiker som manga valjare bygger upp sin forstaelse om politik och bildar sina
preferenser. Lokala politikers EU-kunskap fyller darfor en funktion for en valfungerande

lokal demokrati i EU:s flernivastyre. Anda vet vi lite om hur kunskapslaget ser ut.
1.1 Syfte och problemformulering

Den knappa mangden tidigare forskning om lokala politikers EU-kunskap som jag ovan
redogor for, har antytt att fortroendevaldas sjalvskattade kunskap om EU é&r lag (SOU 2016;
Europeiska regionkommittén 2021). Denna explorativa uppsats syfte ar darfor att beskriva
och utvardera kunskapslaget om EU bland sydsvenska fullmaktigeledaméter, for att bidra till
okad forstaelse om vad fullmaktigeledaméter faktiskt kanner till om EU. Analysen av
kunskapslaget syftar dock inte till att vara uttdmmande, utan ska ge en indikation pa hur

kunskapsléget ser ut.

Denna uppsats ska utifran syftet ovan besvara féljande problemformulering:

Hur ser kunskapsléaget om EU ut bland fullmaktigeledamdter i Sydsverige?

2. Tidigare forskning

2.1 Kommuner i EU

Innan denna uppsats ndrmare undersoker kunskapsldget om EU inom sydsvenska fullmaktige
ar det lampligt att placera studien i kontexten av tidigare forskning om lokal niva inom EU.
Forskning som studerar den lokala nivan inom EU har ofta utgatt fran tre nivaer — EU-niva,
nationell niva och subnationell niva — dar bade den regionala och lokala nivan har inbegripits i
subnationell niva (se Schakel 2020; Hooghe & Marks 1996; Marks m.fl. 2002). Sarskilt den
regionala nivans relation till EU-nivan studerades under mitten av 1990-talet och det tidiga
2000-talet nér begreppet "Regionernas Europa” vaxte fram (Guderjan & Verhelst 2021, s. 10).
Lokala enheter néarmar sig ofta EU kollektivt, genom natverk, vilket av vissa forskare
klassificeras som regional aktivitet (Marks m.fl. 2002, s, 12; Guderjan & Verhelst 2021, s. 7).
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Regionala och lokala enheter ar dock inte densamma och i denna studie drar jag en tydlig linje
mellan dessa nivaer. De skiljer sig inte bara nar det galler historia, funktion och storlek (bade
geografisk och i befolkningsantal), utan kommuner anses éven vara grasrotsnivan av politisk
representation (Guderjan & Verhelst 2021, s. 7). Det finns en begransad méangd tidig
forskning om kommunerna i EU, sarskilt nar det galler kommuner som enheter i EU:s
flernivastyre (Guderjan & Verhelst 2021, s. 9; Montin 2010).

Av de fa studier som inbegriper den kommunala nivan inom EU fokuserar de mestadels pa det
forandrade kommunala handlingsutrymmet som EU-medlemskapet har medfért (se Montin &
Granberg 2021; Guderjan & Verhelst 2021; Stromvik 2018; Wenander 2018). Aven om
kommuner inte utgor formella enheter i EU:s fordrag anser vissa forskare att det kommunala
handlingsutrymmet hos kommunerna i EU sérskiljer sig sa pass mycket at jamfort med
kommuner som inte dr en del av EU-systemet att vi kan tala om ”"EU-kommuner” (Montin &
Granberg 2021, s. 71; Montin m.fl. 2018; Stromvik 2018). Karaktériseringen av EU-
kommuner grundar sig pa Hooghe och Marks (2001) teoribildning om att EU-systemet &r ett
flernivastyre (eng. multi-level governance), dar olika administrativa och politiska nivaer
integrerar inom olika politikomraden. EU-systemet portrétteras inom deras teoribildning som
en post-nationell ordning, dar auktoritet skiftas mellan nivaer och att regionala och lokala
enheter darigenom har fatt en mer framskjuten position (Hooghe & Marks 2001, s. 69;
Stromvik 2018, s. 18; Montin 2010). Det &r utifran denna teoretiska kontext som nagra

forskare har undersokt pa vilket satt kommuner i EU har fatt ett forandrat handlingsutrymme.

Det forandrade kommunala handlingsutrymmet beskrivs i tidigare forskning utifran fem
dimensioner (Stromvik 2018). For det forsta beskrivs det utifran en konstitutionell dimension
som innebdr att kommuner inom EU inte bara paverkas juridiskt av den statliga nivan utan
dven av beslut fattade inom EU (Wenander 2018; Stromvik 2018, s. 20). For det andra har
EU:s regelverk en stor betydelse, sarskilt for kommunernas verksamhet inom till exempel
upphandling av varor och tjanster och kommuner implementerar ofta direkt politik beslutad
pa EU-nivan (Montin & Granberg 2021, s. 71; Stromvik 2018, s. 21).

For det tredje har kommuner mojlighet att formellt paverka den politiska beslutsprocessen i
EU genom den Europeiska regionkommittén, EU-kommissionens offentliga samrad och mer
informellt genom att etablera Brysselkontor (Montin & Granberg 2021, s. 71-73; Stromvik
2018). Fortroendevalda kan framfora sina standpunkter genom att vanda sig till den

Europeiska regionkommittén som ar ett radgivande organ i EU med uppgift att bedoma EU:s



Clara Korsas STVKO02

lagstiftning ur ett lokalt och regionalt perspektiv (SKR 2021a). EU-kommissionens offentliga
samrad halls regelbundet av kommissionen dar de vill ha synpunkter pa olika fragor.
Konsultationen ar en formell vag for allmanheten och berdrda parter, déribland kommuner, att
fora fram sina standpunkter kring lagforslag (SKR 2018, s. 67). Brysselkontor kan till
exempel bevaka for kommunen relevanta EU-fragor och aktivt arbeta for att forsoka fa
inflytande Over politiska beslut i EU (Lindh 2018, s. 64). Vidare har forskning visat att graden
av kommunal involvering i EU, genom brysselkontor, eller andra former av deltagande i
paverkansarbete, beror pa hur mycket resurser (finansiell, personal och information)
kommunen har (Kull & Tatar 2015, s. 235; Guderjan & Verhelst 2021, s. 69).

For det fjarde det kommunala handlingsutrymmet forédndrats genom att kommuner kan
finansiera delar av sin verksamhet med medel fran EU, till exempel genom att soka
projektmedel fran EU:s strukturfonder (Carlsson & Mukhatar-Landgren 2018). For det femte
har kommuner i1 EU enligt Stromvik “manga génger ett tolkningsutrymme, som inte

nodvindigtvis definierats av staten, niar EU:s politik ska tillimpas™ (2018, s. 21).

Samtliga kommuner i EU paverkas av de fem dimensionerna, men till varierad grad beroende
pa bland annat lokal autonomi, kommunstorlek, demografi och hur den kommunala
organisationen har anpassats utifran EU-nivan (Stromvik 2018, s. 19). Ur en svensk kontext ar
det relevant att undersoka kommuner som aktorer i EU:s flernivastyre eftersom kommuner
och inte regioner har det betydande vélfardspolitiska ansvaret (Montin 2010, s. 122). Svenska
kommuner har ocksa ett relativt omfattande kommunalt sjalvstyre jamfort med andra EU-
medlemslanders kommuner (Montin 2010; Strémvik 2018). Det omfattande kommunala
sjalvstyret i Sverige innebér att kommuner har ett stort handlingsutrymme och att de har en
rad uppgifter inom vélfard och lokal samhéllsutveckling (SKR 2022a). De har dock inte
utrikespolitisk kompetens, utan far bara forséka paverka EU:s lagforslag om det grundar sig
pa kommunmedlemmarnas kollektiva intresse (Montin & Granberg 2021, s. 24).
Subnationella enheter med mer sjélvstyrelse och kompetenser paverkas mer av EU:s politik
(Fleurke & Willemse 2007, s. 72). Darfor utgor svenska kommuner ett relevant fall att

undersoka utifran att de ar enheter i EU:s flernivastyre.

Kommunfullmaktige (den hogsta beslutande férsamlingen) i svenska kommuner véljs var
fjarde ar av kommuninvanarna och valdeltagandet &r nastan lika hogt som till riksdagsvalen
(Dahlstrom & Sundell 2012). Vid en internationell jamforelse har kommunfullméktige

langtgaende kompetenser (Dahlstrom & Sundell 2012). Kommunfullmaktige beslutar om
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nivan pa kommunalskatten och hur skattepengar och intékter ska anvandas i den kommunala
budgeten (SKR 2022a). Kommuners verksamhet finansieras i stora delar fran
kommunalskatten. Fullmaktigeledamdternas beslut om budgeten och de kommunala
riktlinjerna for verksamheterna, ger i forlangningen forutsattningarna for tjanstepersoners
arbete. Det &r i fullmaktige som kommunens eventuella EU-arbete beslutas om och férankras

politiskt.

I sin artikel argumenterar Stromvik (2018) for att manga svenska kommuner har varit
obenagna att nyttja det forandrade handlingsutrymmet utifran de fem dimensionerna ovan pa
grund av kunskapsbrist om EU. Hon anser att ndr kommunala politiker saknar kunskap om
kommuns roll i EU-systemet, och ndr det inte finns en levande politisk debatt om for
kommunen relevanta EU-fragor, tar inte kommunen politisk stallning till om och hur de vill
utnyttja sitt forandrade handlingsutrymme. Detta far &ven en konsekvens for
kommuninvanarna som har en liten chans att paverka den férda kommunala politiken inom
EU-relaterade fragor (Stromvik 2018, s. 32, 34-35).

Déartill har &ven tidigare forskning av Bache och Olsson (2001, s. 229-230) funnit att i
svenska subnationella enheter blev beslut kopplade till implementeringen av strukturfonder
sallan eller aldrig debatterade i fullmaktige. De EU-relaterade fragorna om regional
utveckling lamnades darfor opolitiserade i svenska kommuner och lokala politiker spelade en
marginell roll (Bache & Olsson 2001; Olsson 2003, s. 295). Som ett led i detta beskriver
Strémvik att okunskap om EU-systemet kan vara en av anledningarna till att kommunala
avgoranden kopplade till EU-nivan lamnas opolitiserade (Stromvik 2018, s. 14; SOU
2016:10). Vid en fortsatt studie av Olsson (2003) jamforde han olika normativa
demokratimodeller, vid subnationell implementering av strukturfonder i Sverige och
Storbritannien. Fa undersékningar har tillampat ett normativt demokratiskt perspektiv vid

studiet av subnationell niva i EU:s flernivastyre (Olsson 2003, s. 285)

Denna studie som syftar till att beskriva och utvérdera sydsvenska fullméktigeledamdters EU-
kunskap satter den lokala nivan i fokus, i stéllet for den regionala som tidigare oftast forskats
om inom ramen for teorier om EU:s flernivastyre. Denna studie kommer bade att utga fran
teori om EU som ett flernivastyre och formulera en normativ premiss utifran Dahls
demokratikriterium “upplyst forstaelse”, for att utvardera kunskapslaget. Fortsatt ar det
framfor allt det fordndrade kommunala handlingsutrymmet som har berorts nér den lokala

nivan har tagits i beaktning och kommunala politiker som aktorer har forutom ett fatal



Clara Korsas STVKO02

exempel inte varit centrala inom relaterad forskning (Stromvik 2018; Bache & Olsson 2001).
Detta trots deras grundlaggande funktion som medborgarnas representanter pa grasrotsnivan,

dar medborgarna méter EU-politik i vardagen.

2.2 Politisk kunskap

Det finns omfattande tidigare forskning om politisk kunskap. Det har varit medborgarens
politiska kunskap som har varit under forskningens radar. Det finns en klassisk
demokratiteoretisk diskussion om ngdvéndigheten av informerade medborgare i en
representativ demokrati (Dahl 1992). Detta for att medborgarna i ett demokratiskt samfund
ska veta vad de vill ha, vad som ligger i deras intresse och for att formulera preferenser,
behover de till en viss grad vara upplysta (Dahl 1994, s. 31. Utifran denna demokratiteoretiska
uppfattning ar det angelé&get att uppskatta medborgarens kunskaper om samhélle och politik.
Mer precist vad medborgare egentligen behdver ha kunskap om och hur mycket kunskap som
ar nodvandig rader det dock ingen koncensus om (Oscarsson & Holmberg 2010, s. 28). Hur

politisk kunskap ska matas ar darfor omtvistat.

Det finns tva vanliga matt pa politisk kunskap. Den forsta av dessa ar subjektiv kunskap dar
de tillfragade skattar sin egen kunskap (SOU 2016:10, s. 53). Den andra ar faktakunskap déar
det stalls kunskapsfragor som har ett ratt eller fel svar (Delli Carpini & Keeter 1993; Rapeli
2013). Empiriskt har politisk kunskap oftast métts i nationell valforskning, da i form av
kunskapsfragor for att mata valjares politiska kunskaper. Den svenska valundersokningen,
som genomfors i samband med riksdagsval, ar ett exempel pa en undersékning som mater
svenska folkets politiska kunskaper (Hedberg m.fl. 2018). Aven kunskap om EU har matts
tidigare bland medborgare. |1 Sverige genomforde Oscarsson och Holmberg i samband med
Europaparlamentsvalet 2009 en matning av valjares EU-kunskaper genom faktafragor (2010,
s. 28-38).

Forskning om politisk kunskap har alltsa framfor allt matt valjares kunskaper och trots att det
finns vissa méatningar av EU-kunskap har kunskap framst undersokts inom den nationella
politiken (Rapeli 2013; Rapeli 2014). | Sverige finns emellertid ett exempel pa nar andra
respondenter &n valjares EU-kunskap har tillfragats. | den statliga offentliga utredningen
(2016:10) undersoktes bade medborgares och kunskapsformedlares EU-kunskap. Kunskap

sprids séarskilt till medborgare genom utbildningssystemet, medias informationsférmedling
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och den politiska debatten (SOU 2016:10, s. 61; Dahl 1992). Darfor benamner utredningens
forfattare Stromvik larare, journalister och fortroendevalda som kunskapsférmedlare och
mater deras EU-kunskap eftersom de i sin tur ska formedla kunskap till medborgare. |
utredningen mattes bland annat lokala fortroendevaldas sjalvskattade EU-kunskap, med fokus

pa forhallandet mellan kommunen och EU (l&s mer avsnitt 1).

Sammantaget finns det knapphandig tidigare forskning om lokala fortroendevaldas EU-
kunskap och den som gar att tillga anvander sig av sjalvskattningsmatt och indirekta
indikatorer (SOU 2016:10; Stromvik 2018; Europeiska regionkommittén 2021).
Kunskapsfragor till fortroendevalda om EU som kan testas for korrekthet och som maéter
forstaelse for paverkansmajligheter & mindre vanliga. Darfor kommer denna studie att
inkludera kunskapsfragor som kan testas for korrekthet och en fraga om EU-kommissionens

offentliga samrad, som ar en paverkansmojlighet.

3. Teori

| detta avsnitt ska undersokningens teoretiska angreppsatt presenteras. Till att borja med i
avsnitt 3.1 ska teorin om EU som ett flernivastyre presenteras och vilka forvantningar jag
staller pa fullméktigeledamadternas kunskapslage utifran teorin. Darefter i avsnitt 3.2 ska jag
beskriva denna studies normativa premiss om varfor lokala politiker bor ha en viss niva av
EU-kunskap utifran Robert Dahls demokratikriterium “upplyst forstaelse”. Jag ska aven
definiera vilka typer av EU-kunskap som ska beskrivas utifran litteratur om politisk kunskap
och EU-kunskap.

3.1 Flernivastyre

Multi-level governance teorin, som pa svenska kan kallas for flernivastyrning”,
introducerades pa 1990-talet for att beskriva och analysera hur sammankopplade politiska
arenor har utvecklats i samband med europeisk integration (Guderjan & Verhelst 2021, s. 33).
Mer specifikt utvecklades teorin ursprungligen for att studera hur olika administrativa och
politiska nivaer interagerar inom den europeiska strukturfondpolitiken, vilket senare byggdes
ut till fler politikomraden (Montin 2010, s. 122-123). Klimatpolitiken kan till exempel ses
som ett sadant politikomrade dar klimatpolitiken samverkar fran lokal till transnationell niva
(Montin 2007, s. 49). Denna studie forstar kommuner som att de ar enheter i EU:s

flernivastyre och att kommunala politiker darmed behdver ha viss kunskap om EU-nivan.
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Flernivastyre definierar jag i denna studie utifran Hooghe m.fl. definition: att flernivastyre &r
spridningen (eng. dispersion) av auktoritet inom och bortom stater (2020, s. 194). Auktoritet
definieras i sin tur ocksa utifrdn Hooghe m.fl. som kompetensen att géra bindande beslut vilka
ses som legitima (2020, s. 194). Fortsatt enligt Hooghe m.fl. (2020) kan flernivastyre urskiljas
i Europa genom att auktoritet dels skiftat upp till 6vernationell niva (EU), dels skiftat ner till
subnationell niva (regioner och lokala enheter). ”Governance” — styrning — handlar om att
implementera kollektivt bindande beslut eller att tillhandahalla kollektiva varor, och nar
denna koordinering sker pa flera nivaer och inom olika skalor ar det flernivastyrning (Hooghe
& Marks 2020, s. 821).

Processen av skiftande auktoritet inom flernivastyrning grundar sig enligt Hooghe m.fl. pa en
spanning mellan & ena sidan skalekonomi och a andra sidan sjalvstyre. Denna spanning
teoretiserade Hooghe och Marks om redan 2009 da de myntade deras postfunktionalistiska
teori. Till att borja med nar det galler skalekonomi handlar detta om att flernivastyre drivs av
en funktionell logik. Denna funktionella logik beskriver Hooghe m.fl. som att varje kollektiv
vara har en optimal skala vid tillhandahallning. For till exempel kollektiva varor som paverkar
nivaer 6ver nationella granser kan det vara optimalt att styra den varan pa en 6vernationell
niva sa som EU. Kollektiva varor som nyttjas av en mindre mangd manniskor som parker,
bibliotek eller skolor ar i stallet mest optimala att tillhandahalla pa lokal niva (Hooghe m.fl.
2020, s. 194). Sjélvstyre, & andra sidan, handlar att inom vissa gemenskaper med en exklusiv
identitet till deras region eller land finns det en 6nskan for sjalvstyre, dven fast detta inte
skulle vara den mest optimala nivan for styret. Denna drivkraft benamner Hooghe m.fl. som
identitetslogiken (2020, s. 196). Spanningen mellan skalekonomi och sjalvstyre driver

flernivastyrningen, alltsa processen av att auktoritet skiftar inom och bortom en stat.

Subnationella enheter, daribland kommuner och regioner, har traditionellt sett alltid setts som
underordnade staten. Det &r i relationen till staten som subnationella enheters ansvar regleras
och fordelas (Stromvik 2018, s. 17). Det till trots har Hooghe och Marks (2001) inom ramen
for multi-level governance teorin beskrivit att kommuner i viss man kan kringga staten och
direkt samverka med EU. Hooghe och Marks beskriver EU-systemet som en post-nationell
ordning, dar auktoritet har skiftats sa pass mycket mellan olika nivaer att kommuner inte
langre formellt &r begréansade till det binara forhallandet med staten (2001, s. 46). Med det
sagt anser inte Hooghe och Marks att staten inte langre spelar roll som aktér i EU, som ar ett

forbund av just stater, men de menar att viss statlig kontroll har gatt forlorad nar lokala
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enheter har mobiliserat och fatt ett forandrat handlingsutrymme i samband med deras EU-
medlemskap (2001, s. 2-3).

Utifran teorin om flernivastyrning kan det darfor forvantas att om svenska kommuner, med
deras omfattande lokala sjalvstyre, har vissa mojligheter att kringga staten och paverka EU pa
egen hand eller i partnerskap med andra kommuner och nétverk, ska fullmaktigeledamoter ha
viss EU-kunskap. Grundldggande EU-kunskap ses har som en grundférutsattning for att vara
delaktig i EU relaterade fragor (Kull & Tatar 2015, s. 237). Jag forvantar mig darfor att EU-
kunskapen som fullméaktigeledamoterna innehar ar pa hogre niva an svensken i allmanhet.
Denna studie bidrar med en empirisk byggsten till teorin om flernivastyrning eftersom
kunskap ar en grundforutsattning for att lokala enheter ska kunna vara aktiva inom EU-
arenden, till exempel genom att delta i natverk, genomféra andra typer av paverkansarbete,

eller framgangsrikt hitta eventuell EU-finansiering till den kommunala verksamheten.

3.2 Upplyst forstaelse och EU-kunskap

Robert Dahls definition av demokrati ar proceduriell och tar darfor avstamp i ett antal kriterier
for hur en demokratisk beslutsprocess bor ga till (Beckman 2017, s. 172). Dahl formulerade
fem kriterier som vi enligt honom bor vérdera de demokratiska procedurerna gentemot. Han
menar att det aldrig kommer att finnas en helt demokratisk process, men att hans kriterier bor
ses som ideal vilket den verkliga processen kan vérderas gentemot (1989, s. 123). Det tredje
kriteriet — upplyst forstaelse” — som ar utgangspunkten for denna studies normativa premiss,

definierar Dahl pa foljande vis:

”Varje medborgare bor ha adekvata och lika mojligheter att upptacka och begrunda
det val som tjanar hans eller hennes intressen (inom den tidsram som tvanget att fatta
beslut i fragan medger)” (Dahl 1989, s. 126).

Kriteriet “upplyst forstaelse” ar mangtydigt och preciserar inte uttryckligen vad adekvat
upplyst forstaelse ar (Dahl 1989, s. 127). Utifran detta kriterium kan det enligt Rapeli (2013,
s. 26) bara konstateras att adekvat och lika mojlighet att upptacka valmajligheter &r en
forutsattning for den demokratiska proceduren i en representativ demokrati. Enligt Dahl &r det
sa gott som omdjligt att exakt definiera vilken typ av kunskap som ar viktig i olika
sammanhang (Dahl 1977, s. 18). Anda menar Dahl (1989) att viss upplyst forstéelse hos

medborgare ar en grundforutséttning for en vélfungerande representativ demokrati. Upplyst
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forstaelse formedlas i sin tur genom utbildningsvasendet, medias informationsspridning och
politisk debatt (Dahl 1992). Politiker som strévar efter regeringsstalining formulerar och
formedlar information om politikens valmdéjligheter som medborgare i sin tur kan forma sina
politiska preferenser utefter (Dahl 1992, s. 48). Det ar utifran Dahls antagande om att politiker
formedlar politisk kunskap, upplyst forstaelse, som jag formulerar denna studies normativa
premiss. Denna premiss lyder: Viss EU-kunskap hos lokala politiker ar nddvéndig for deras

férmedling av politiska valmojligheter kopplad till kommunala intressen i EU-drenden.

Beroende pa vilka kunskaper som anses adekvata kommer undersokningens svar pa fragan
om hur EU-kunskapslaget bland fullmaktigeledamoter ser ut att férandras. Det &r darfor
nodvandigt att tydligt definiera vad som menas med upplyst forstaelse bland
fullmaktigeledamoter. Vad adekvat eller ideal upplyst forstaelse innehaller har definierats pa
olika vis (Rapeli 2013, s. 31). Delli Carpini och Keeter (1996, s. 14) har definierat tre
kunskapsomraden som idealt forvéantas att den goda medborgaren har vissa kunskaper inom:
[1] kunskap om institutioner och politiska beslutsprocesser, [2] politikens sakinnehall
daribland dagens stora politiska fragor och viktiga policyinitiativ, [3] och kunskap om
politiska kandidater och partier. Fortsatt har Robert Dahl sjalv definierat att ”’[t]he good
Citizen is highly concerned about public affairs and political life; well informed about issues,
candidates, and parties” (Dahl 1992, s. 46).

Definitionerna ovan om av vad upplyst forstaelse kan innehalla har uteslutande innefattat
vilken typ av kunskap den goda medborgaren i en representativ demokrati bor ha. Stromvik
(2018) urskiljer daremot tre kategorier av demokratisk kunskap for bade medborgare och
fortroendevalda: [1] vem som formellt bestammer i politiken och hur den politiska processen
gar till”, [2] “sakinnehallet i politiken och forstaelsen for de politiska och/eller ideologiska

alternativ som finns”, och [3] "lexikaliska eller faktakunskaper” (Stromvik 2018, s. 16).

De tre huvuddragen av olika typer av EU-kunskap som medfér upplysthet kan identifieras
utifran ovan redogjord litteratur: for det forsta kunskap om institutioner och beslutsprocesser,
for det andra kunskap om politikens sakinnehall och for det tredje lexikaliska kunskaper
(Stromvik 2018; Delli Carpini och Keeter 1996; Dahls 1992). Alla tre typer av kunskap kan i
viss man forvantas att lokala politiker innehar. Enligt Stromvik (2018, s. 16, 30) har dock
lexikaliska kunskaper, sa som namn pa politiska kandidater och platser, eller artal, minst

intresse for en vélfungerande lokal demokrati jamfort med kunskap om det politiska systemet
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och processen samt politikens sakinnehall. Darfor kommer jag i min undersokning om
fullméktigeledamdters EU-kunskap avgréansa mig till att studera kunskap om det politiska
systemet och processen inom EU, och EU-politikens sakinnehall. I metodavsnittet 4.2, i
samband med operationaliseringen av dessa tva typer av kunskapskategorier, kommer jag mer

ingaende definiera kategorierna och motivera dem utifran ett kommunperspektiv.

4. Metod

For att beskriva kunskapsléget har jag genomfort en enkatundersokning som syftar till att
mata fullméktigeledaméternas EU-kunskap. Kunskapsldaget om EU bland sydsvenska
fullmaktigeledamoter ska analyseras genom en beskrivande och utvarderande analys. Min
valda fragestallning vagleder vilken forskningsdesign som &r lamplig. Den beskrivande
ansatsen dr passande eftersom fragan som ska besvaras ar beskrivande i sin natur — Hur ser
kunskapslaget om EU ut bland fullméktigeledamoter i Sydsverige? Problemformuleringen har
dven en utvarderande underton, eftersom kunskapsléget bara kan skattas utifran forvantningar.
Baserat pa teori om flernivastyrning och den normativa premissen grundad pa Dahls
demokratikriterium “upplyst forstaelse” har jag formulerat forvantningar (se avsnitt 3.1 och
3.2) vilka ska vagleda utvérderingen i analysen. De normativa inslagen i analysen kan liknas
vid vad Bjorn Badersten (2006, s. 46), bendmner som normativ utvarderingsanalys. | denna
typ av utvarderande analys utgar analytikern fran ett utvarderingskriterium som det empiriska
resultatet ska utvarderas mot (Beckman 2006, s. 338). | denna studie &r den normativa

premissen utvarderingskriteriet.

4.1 Om enkatundersokningen, dess avgransningar och urval

I min studie om EU-kunskap bland fullmaktigeledamdter har jag utfort en enkatundersékning
hos fyra fullméktige i Sydsverige. Enkatundersokningen genomfordes pa plats vid respektive
kommunfullmaktiges ordinarie fullméktigesammantrade mellan den 28 mars 2022 och 25
april 2022. Sammanlagt deltog 185 respondenter och svarsfrekvensen var dver 60 procent i
alla undersokta kommuner. Samtliga respondenter svarade pa alla fragor. | detta avsnitt ska
jag beskriva enkéatundersokningens avgrénsningar och motivera urvalet. Jag kommer &ven att

diskutera vilka begrénsningar dessa val stéllde mig infor.
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Till att borja med valde jag att stalla sa fa fragor som majligt for att inte ta upp for mycket av
respondenternas tid, eftersom enkatundersokningen genomfordes pa fullméaktiges ordinarie
fullméktigesammantréde. Under loppet av max 15 minuter skulle jag hinna bli presenterad av
fullméaktigeordférande, sjalv presentera undersdkningens syfte, respondenterna skulle
genomfdra enkdaten och den skulle samlas in. Jag angransade darfér undersokningen till att

innefatta sex fragor som tog max fem minuter att svara.

Fortsatt avgransade jag studien geografiskt till att innefatta fullméktige i sydsvenska
kommuner. Sydsverige innefattar de sydligaste delarna av Sverige, men vilka regioner som
inkluderas i omradet varierar nagot. Jag definierar Sydsverige utifran samarbetsorganet
Regionsamverkan Sydsveriges definition. Inom Regionsamverkan Sydsverige ingar de sex
sydligaste regionerna: Blekinge, Halland, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg och Skane. Inom

dessa sex regioner ingar 77 kommuner (Regionsamverkan Sydsverige 2020).

Jag valde att avgréansa studien till Sydsverige pa grund av foljande tre anledningar. Den forsta
av dessa anledningar var p& grund av den geografiska narheten till Oresundsregionen och
ovriga medlemslander i EU. | Sydsverige finns stora delar av infrastrukturen som knyter
samman Sverige med 6vriga EU-medlemslander, sd som Oresundsbron, Trelleborgshamn
(”Skandinaviens storsta RoRo-hamn och den nérmsta végen till kontinenten™) och Ystad
Hamn (Trelleborgs hamn u.a.). Detta innefattar bade godstransporter och passagerartrafik.
Med den geografiska narheten kan det forvantas att kunskapen bland lokala politiker &r hogre
i Sydsverige &n i andra delar av Sverige, allt annat lika. Detta antagande baserar jag pa den
liberala intergovernmentalismens teoribildning om europeisk integration och pa teori om
kunskapsoverforing i ekonomisk geografi. Den liberala intergovernmentalismen forklarar att
internationellt samarbete avgors av nationella ledare, och att dessa ledares preferenser grundas
i funktionella intressen (Hooghe & Marks 2019, s. 1116). Regeringars preferenser bildas av
inhemska grupper, huvudsakligen foretag. Foretag &r alltsa motorn for regeringars preferenser
utifran den liberala intergovernmentalismen (Hooghe & Marks 2019, s. 1116). Fortsatt for
foretag ar innovation en kunskaps-driven process. Som ett led i detta finns det en stark
teoribildning om foretags ekonomiska geografi, som forklarar att &ven fast externa
kunskapskallor kan hamtas fran olika rumsliga nivaer, ar geografisk narhet viktig for
kunskapsoverforing (Grillitsch & Nilsson 2015). Det finns en “tyst” (eng. tacit) sida av
kunskapsoverforing, som kraver samspel och praktik. Interaktivt samarbete &r darfor desto

billigare och smidigare, ju kortare avstandet ar mellan deltagarna allt annat lika (Grillitsch &
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Nilsson 2015, s. 301). Det kan darfor antas att EU:s ekonomiska betydelse for foretag och

offentliga investeringar i Sydsverige paverkar de lokala politikernas kannedom om EU.

FOr det andra har jag avgrénsat studien till sydsvenska kommuner eftersom
Sverigedemokraterna har haft storst genomslag i Sydsverige. | till exempel Skane har
framgangarna for Sverigedemokraterna varit sarskilt tydligt. Efter kommunfullméaktigevalet
2018 &r SD storst i 12 kommuner av vilka 11 av dessa ar i Skane (Quiding & Abrahamsson
2018). | teoriavsnittet 3.1 beskrev jag det postfunktionalistiska perspektivet inom teorin om
flernivastyre, dar det ligger sarskilt fokus pa spanningen mellan a ena sidan sjélvstyre och a
andra sidan skalekonomi (Hooghe m.fl.2020). SD har varit sérskilda foresprakare for
sjalvstyre kopplat till EU (SD 2020; Klaavuniemi 2019). Det ar darfor intressant att studera
sydsvenska fullmaktigeledamoters EU-kunskap, eftersom spanningen som driver flernivastyre

kan antas vara stor i Sydsverige.

For det tredje valde jag Sydsverige eftersom jag ville genomfora studien pa plats. Det hade
varit for arbets- och resurskravande att téacka ett storre geografiskt omrade i Sverige, dels med
uppsatsens tidsram, dels pa grund av resekostnader. Jag hade potentiellt kunnat fa ett storre
och mer representativt urval for den totala populationen genom att anvanda webbenkaéter i
stallet, eftersom jag hade kunnat tacka ett storre geografiskt omrade. Webbenkéter hade dven
varit mindre resurskravande och jag hade eventuellt kunnat stéllt fler fragor. Jag valde anda
bort webbenkat som alternativ for att minimera risken for fusk genom otillatna hjalpmedel
(Rapeli 2013; Esaiasson m.fl. 2017, s. 243). Enkater pa plats ar generellt den féredragna
formen for enk&tundersdkningar som méter politisk kunskap eftersom det minimerar fusk,
men fler forskare anvéander idag webbenkater pa grund av att det &r lagra kostnaderna

forknippade med den metoden (Rapeli 2013, s. 40).

Utifran Regionsamverkan Sydsveriges definition ingar 77 kommuner i Sydsverige
(Regionsamverkan Sydsverige 2020). Ett flertal av kommunerna hade éverlappande
sammantradesdagar och jag var darfor begransad till dem med olika sammantrédesdagar. Av
de kommuner med olika sammantradesdagar kontaktade jag samtliga av dessa kommuner,
vilket var ett trettiotal. Av dessa kontaktade kommuner var det fyra som visade intresse for att
delta.
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De fyra kommunerna som &r representerade i studien har olika kommunstorlek. Detta medfor
att jag i enkatundersokningen har fatt en allsidig beskrivning av kunskapslaget om EU i nagra
sydsvenska kommuner. Utifran Statistiska centralbyrans statistik 6ver kommunbefolkning och
SKR:s kommungruppsindelning fran 2017 kan kommunerna klassificeras in i féljande
kommunhuvudgrupper (SCB 2021; SKR 2021). Kommun 1 ingar i huvudgruppen storstader
och storstadsnara kommun, med omkring 80 000 invanare. Kommun 2 ingar i huvudgruppen
mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner, med omkring 50 000 invanare. Kommun 3
ingar i huvudgruppen storre stader och kommuner nara storre stad, med omkring 40 000
invanare. Kommun 4 ingar i huvudgruppen storre stader och kommuner néara storre stad, med
omkring 16 000 invanare (SKR 2017; SCB 2021).

Detta urval ger mig begrénsningar nér det galler att uttala mig allmangiltigt om Sydsverige i
resultatet. Ingen av Sveriges storstader ar representerade i studien. Tidigare forskning, som
presenterats i avsnitt 2.1, har visat att det &r sarskilt resursstarka kommuner som deltar i
paverkansarbete inom EU (Lindh 2018; Guderjan & Verhelst 2021). For att kunna dra mer
generella slutsatser hade darfor en storstadskommun behévt vara representerad eftersom deras
EU-kunskap om paverkansmajligheter kan antas vara hogre jamfért med mindre kommuner.
De kommuner som jag har representerade fran Sydsverige har dock en nagorlunda varierad
storlek. Detta kan ge mig en antydan kring hur kunskapslaget ser ut i Sydsverige. Daremot
tillhor det inte denna explorativa studies syfte att dra nagra langtgaende generaliseringar. Pa
grund av den explorativa ansatsen &mnar jag att i begransad utstrackning uttala mig

allméngiltigt eller uttdmmande kring mina resultat.

4.2 Operationalisering av EU-kunskap

| foregdende avsnitt 4.1 presenterade jag undersokningens avgransningar och urval. Jag har
aven utifran litteratur om politisk kunskap i avsnitt 3.2 identifierat de tva kategorierna av
kunskap som jag ska undersoka bland fullméktigeledamoter utifran en EU kontext. | detta
avsnitt ska jag narmare beskriva dessa tva kategorier — kunskap om det politiska systemet och
processen och kunskap om politikens sakinnehall — och presentera de operationella

indikatorerna som ska mata EU-kunskap inom respektive kategori.
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Jag har operationaliserat de tva typerna av EU-kunskap genom att konstruera ett fragebatteri.
Enkatundersokningen bestod totalt av sex fragor. Tva av fragorna tillfragade
bakgrundsvariablerna kén och hur lange respondenterna varit fullmaktigeledaméter.
Resterande fyra fragor ansag till att méata respondenternas EU-kunskap. Frageformularet finns
som bilaga. De fyra enkatfragorna som valts ut for att mata EU-kunskap ar undersokningens
operationella indikatorer. For att uppna god validitet ska de operationella indikatorerna

dverensstamma med den teoretiska definitionen av EU-kunskap (Esaiasson m.fl. 2017, s. 57).

Denna studie syftar till att mata fullméaktigeledamoters EU-kunskap. Jag avser darfor att
fokusera mina operationella indikatorer pa vad som for lokala politiker ar relevant att till viss
del k&nna till om EU. Jag kommer darfor att identifiera vilken EU-kunskap som &r relevant
inom de tva kategorierna utifran Stromviks (2018) tidigare studie eftersom hon beskriver
kunskap om EU som é&r relevant ur ett kommunperspektiv. Jag kommer féljande att
oversakligt redogora for de tva kunskapskategorierna (for en narmare redogdrelse se Stromvik
2018).

4.2.1 Kunskap om det politiska systemet och processen

Inom den forsta kategorin, kunskap om det politiska systemet och processen, ar det
huvudsakligen kunskap om EU:s institutioner som star i fokus (Stromvik 2018, s. 21-23). |
kommunens dagliga arbete tolkar, tillampar och eventuellt paverkar kommunala politiker och
tjanstemén EU:s politik. Enligt Stromvik (2018, s. 22) ar kunskap om EU:s institutioner
vasentlig for att kommunen ska kunna forstd om och hur de kan forsoka paverka lagforslag
inom EU for kommuninvanarnas intressen. Detta innefattar enligt Stromvik kunskap om vilka
som &r de lagstiftande och verkstallande institutionerna och hur beslutsprocessen gar till.
Aven kunskap om hur synpunkter kan lyftas fram vid forslag om nya initiativ inom EU,
genom till exempel EU-kommissionens offentliga samrad &r relevant for de kommunala

politikernas forstaelse av paverkansmajligheter inom EU (Stromvik 2018, s. 22-23).

Jag har formulerat de tva forsta kunskapsfragorna som ska méata kunskap om det politiska
systemet och processen i EU som direkta kunskapsfragor, som kan prévas for korrekthet. |
studier som testar sjalvskattad kunskap tenderar kunskapen att vara battre &n i direkta
kunskapstest och likasa i kunskapstest med slutna svarsalternativ tenderar kunskapen att vara

béttre an i 6ppna svarsalternativ (SOU 2016:10). Nedan aterfinns de tva forsta fragorna.
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Fragorna ar formulerade som pastdenden med svarsalternativen: Riktigt pastaende, felaktigt

pastaende, kanner inte till om pastaendet &r riktigt eller felaktigt.

1. EU parlamentet stiftar alla lagar i EU [Felaktigt pastaende &r ratt svar]

2. EU-parlamentet kan avsatta EU-kommissionen [Riktigt pastaende ar ratt svar]

Tva likartade fragor kan ge mycket olika resultat enligt Esaiasson m.fl. (2017, s. 251). Jag har
darfor valt att anvanda tidigare forsknings kunskapsfragor for fraga 1 och 2 eftersom dessa ar
sedan tidigare granskade av forskare, vilket gor fragorna mer tillforlitliga (Esaiasson m.fl.
2017, s. 250). Fraga 1 och 2, som ar formulerade som pastaenden, &r fran Oscarsson och
Holmbergs valundersdkning i samband med valet till Europaparlamentet 2009 (2010, s. 32). |
Oscarsson och Holmbergs (2010) undersdkning syftade fraga 1 och 2 ocksa till att méata
kunskap om EU-systemet. Stromvik anvénde aven liknande fragor som fraga 1 och 2 i ett
antal stickprov bland larare och statsvetarstudenter i hennes undersokning om EU-kunskap
(SOU 2016:10).

Jag har valt att ha fardiga svarsalternativ pa samtliga kunskapsfragor i enkaten.
Kunskapsfragor kan uppfattas som kansliga vilket kan paverka svarsfrekvensen negativt
(Sundstrom 20186, s. 325). Jag var darfor man om att formulera en enkat med kort svarstid dar
respondenterna inte uppfattade fragorna som triviala, men dar fragorna &nda inte kunde
uppfattas som kansliga. Flervalsfragor ar effektiva och svarstiden ar generellt sett kortare
jamfor med 6ppna fragor, vilket var lampligt vid denna studies enkatundersokning som tog
vid pa plats. Aven reliabiliteten kan hojas vid flervalsfragor eftersom databearbetningen blir
mer effektiv och objektiv (Sundstrom 2016, s. 328). Reliabiliteten &r god nér osystematiska
matfel uteblir, vilket effektiv databearbetningen kan medverka till (Esaiasson m.fl. 2017, s.
64).

Svarsalternativet “’kinner inte till om pastaendet ar riktigt eller felaktigt” i fraga 1 och 2
fungerar som ett “vet inte”-alternativ. Férdelen med ett sadant alternativ ar att det kan
motverka chansning (Sundstrom 2016, s. 336; Esaiasson m.fl. 2017, s. 255-256). Alternativet
har ocksa inkluderats eftersom fragorna inte ska uppfattas som for pressande om respondenten
inte kan det rétta svaret (Sundstrém 2016). Denna strategi anser jag som lamplig eftersom

kunskapsfragor som sagt kan uppfattas som kansliga.
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Den tredje fragan ar ocksa konstruerad for att mata kunskap om EU-systemet och

beslutsprocessen. Fragan &r foljande och har svarsalternativen ja och ne;j.

3. Kéanner du till vad ett offentligt samrad hos EU-kommissionen &r?

Fraga 3 och 4 (som presenteras i avsnitt 4.2.2) ar konstruerad utifran en kunskapsfrage-
konstruktion fran Statistiska centralbyrans (SCB) bok om fragekonstruktion Fragor och svar”
(Sundstrom 2016). Frageformatet ar formulerat genom att finna huruvida respondenterna
kanner till de kunskaper som efterfragas genom att stiilla frigan ”Kénner du till...”. Har &r jag
intresserad att fa en indikator pa hur stor andel av fullmaktigeledamdterna som kanner till vad
ett offentligt samrad hos EU-kommissionen &r. Jag namnde tidigare i detta avsnitt att
offentligt samrad ar en paverkansmajlighet for kommuner och andra parter i allmanheten att
ge sina synpunkter och asikter pa kommissionens initiativ. Till vilken grad
fullmaktigeledamoter kanner till offentligt samrad har inte tidigare undersokts i Sverige. Jag
amnar darfor att studera hur stor andel av fullméktigeledamoterna i de fyra kommunerna som
har kdannedom om offentligt samrad. Till skillnad fran fraga 1 och 2 kan inte fraga 3 testas for
korrekthet eftersom det inte finns ett ratt svar. Detta frangar det ofta anvanda mattet pa
politisk kunskap som bara innefattar objektivt méatbara fakta (Rapeli 2013). Jag har i denna
fraga valt att i stallet fraga om respondenternas kdnnedom av offentligt samrad. Fraga 3 skiljer
sig at i svarighetsgrad jamfort med fraga 1 och 2 eftersom fraga 1 och 2 behandlar
grundlaggande kunskap om EU-systemet. Fraga 3 kraver viss kunskap om
paverkansmojligheter, vilket kan anses vara mer avancerad EU-kunskap, och jag fann det

darfor tillrackligt att fraga huruvida respondenterna kanner till kunskapen som tillfragas.

Svarsalternativen ja eller nej i fraga 3 kan leda till viss snedvridenhet i svaren eftersom det
finns en tendens att deltagare svarar ja. Detta kallas ibland for agreeing-response-bias
questions” (Esaiasson m.f. 2017, s. 252). Snedvridenheten beror pa att det finns en tendens
vid svarsalternativ som innehaller ja/nej, halla med/haller inte med och sant/falskt fragor att
respondenterna stodjer ett pastaende oavsett fragans innehall (Krosnick 1999, s. 552).
Tidigare forskning har visat att det finns en effekt pa omkring 10% att samtycka pa en ja/nej
fraga (Krosnick 1999, s. 553). Fraga 3 ar darfor till viss del snedvriden att mata mer
kdnnedom om kommissionens offentliga samrad. Likval har tidigare forskning aven visat att
denna snedvridenhet tenderar att vara mindre vid undersokningar pa plats jamfor vid webb-

eller telefonenkater, vilket motiverar mitt val av att halla undersokningen pa plats ytterligare
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(Krosnick 1999). Sammanfattningsvis avser fraga 1, 2 och 3 att mata olika aspekter av

kunskap om det politiska systemet och processen inom EU, for att ge en samlad bild.
4.2.2 Kunskap om politikens sakinnehall

Den andra kategorin inom EU-kunskap &r kunskap om politikens sakinnehall. Denna kategori
handlar enligt Stromvik (2018) om just sakinnehallet i politiken och forstaelse for de politiska
alternativ och majligheter som finns. Utan denna typ av EU-kunskap &r det svart for lokala
politiker att dels bilda sig en uppfattning om vilken typ av I6pande paverkansarbete som de
kan vilja genomfora, dels diskutera med véljare och debattera i fullmaktige om pagaende
sakfragor inom EU (Strémvik 2018). Denna typ av kunskap ar inte lika beroende av
skolkunskap om EU-systemet utan kraver kontinuerlig politisk debatt och nyhetsrapportering
for att halla sig uppdaterad om det lI6pande sakinnehallet (SOU 2016:10, s. 49). Utifran detta
innehall har jag formulerat den fjarde och sista fragan i enkaten. Fragan har fyra

svarsalternativ: Inte alls, lite grann, ganska mycket, valdigt mycket.

4. Kanner du till den europiska grona given (eng. Green Deal)?

Jag har valt att fraga om respondenternas kdannedom om den europeiska gréna given for att
mata kunskap om politikens sakinnehall. Initiativet som verkar for ett klimatneutralt Europa
innan 2050 foreslogs 2019 och har borjat genomféras 2021 (SKR 2022b). Den europeiska
grona given omfattar ett ramverk som samlar lagstiftning, malsattningar och strategier i syfte
att vidta atgarder for klimatet (SKR 2022b). Den europeiska gréna given ger en direkt
paverkan pa kommuner genom en ny och reviderad EU-lagstiftning inom ett stort antal
politikomraden, varav sarskilt miljoskydd, upphandling och ekonomi paverkas (SKR 2021b,
s. 11. Kommissionen har uttalat att den gréna given kommer att genomforas i praktiken av
EU:s regioner och kommuner (Region Varmland European Office). Kommuner ar darfor
centrala aktorer i detta sammanhang och berdrs av manga av forslagen (SKR 2022b). Jag har
darfor valt att operationalisera kategorin politikens sakinnehall genom att fraga om
fullmaktigeledamaterna kéanner till den europeiska grona given eftersom initiativet paverkar

ett stort antal politikomraden inom kommunerna.

Jag har bara en fraga som mater kunskap om EU-politikens sakinnehall. Validiteten kan
darfor riskera att vara starkare vid matningen av kunskap om EU:s politiska system och
process dar jag har fangat in olika delar av kunskapstypen i tre fragor. Jag har valt att bara ha

en fraga om sakinnehallet eftersom jag dels vill att enkatundersokningen ska vara kort for att
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kunna genomfora undersokningen pa plats och garantera hog svarsfrekvens, dels eftersom EU
ar forknippat med en betydande méngd politiska omraden och jag déarfor behdvde avgransa
mig. Jag anser att en frdga om den europeiska grona given fangar upp kunskap om manga

delar av politikens sakinnehall, da manga politikomraden berérs.

4.3 Nivaskattning

Vid métningen av de tva typerna av EU-kunskap kvarstar fortfarande fragan om hur mycket
kunskap hos fullméktigeledamoterna som ska réknas som adekvat. Det & omgjligt att exakt
nivaskatta vad som menas med mycket eller lite kunskap inom dessa kategorier eftersom det
ar svart, om inte omojligt, att komma 6verens om absoluta kunskapskrav eller kunskapsnivaer
(Esaiasson m.fl. 2017, s. 144-148; Oscarsson & Holmberg 2010, s. 33). Genom att i analysen
anvanda vad Esaiasson m.fl. kallar for jamforande strategi, nivaskattar jag resultatet fran
enkatundersokningen genom att jamféra med tidigare forskning (2017, s. 135). | analysen
kommer jag jamfora resultatet med bade den statliga offentliga utredningens stickprov pa
studenter och larare i statsvetenskap (SOU 2016:10), och med valjares EU-systemkunskaper
fran Oscarsson och Holmbergs valforskning (2010, s. 33). | resultatet till fraga 3 och 4
kommer jag undvika att fora nagra langtgaende nivaskattningar, eftersom dessa fragor inte
tidigare direkt testat EU-kunskap. Det finns dock ett fatal indirekta indikatorer pa kunskap om
offentligt samrad bland lokala politiker och svenskar som jag kommer jamfora denna studies
resultat pa fraga 3 med (SOU 2016:10; Eurobarometer 2021).

Jag kommer aven avslutningsvis att skatta det sammantagna kunskapslaget utifran Dahls
demokratikriterium “upplyst forstaelse”, for att analysera huruvida den studerade praktiken

dverensstammer med den normativa premissen formulerad i avsnitt 3.2.

4.4 Etik

Samtliga respondenter informerades bade skriftligt i enkatundersékningen och muntligt nar
jag presenterade mig och enkatens syfte pa fullmaktigesammantradena, om att
undersokningen var frivillig och anonym. Inga partitillnérigheter samlades in och
kommunerna redovisas bara med kommunstorlek, for att garantera anonymiteten. Detta har

aven samtliga respondenter blivit informerade om.
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5. Resultat

| enkatundersokningen Fullméaktigeledamoter och EU ingick 185 respondenter fran fyra
sydsvenska kommuner. Enkaten syftade till att méta kunskapslaget om EU bland sydsvenska
fullmaktigeledamoter inom tva kategorier av EU kunskap: [1] kunskap om det politiska
systemet och processen och [2] kunskap om politikens sakinnehall. Dessa tva kategorier har
identifierats som sarskilt viktiga for lokala politiker att ha viss kdannedom om utifran litteratur
om politisk kunskap (se avsnitt 3.2 och 4.2). Tabell 5.1 nedan presenterar de tva
bakgrundsvariablerna som fullméaktigeledamdéterna uppgav. | urvalet &r fler méan an kvinnor
representerade, och en stor andel (45%) har varit fullmaktigeledamot i mer &n atta ar. Fa av

respondenterna var nya i rollen som ledamot (5%).

Tabell 5.1 Bakgrundsvariabler enkat (N=185)

Koén Antal ar som fullmaktigeledamot
106 m (57%) 0-2ar: 9 (5%)
79 k (43%) 2-4 ar: 51 (28%)

4-8 &r: 42 (23%)

8+ ar: 83 (45%)

Inom den forsta kunskapskategorin &r resultatet om fullmaktigeledamdters kunskap om EU:s
lagstiftande institutioner presenterat i figur 5.1 nedan. Runt 56 procent av respondenterna
svarade nekande (korrekt) pa pastaendet "EU-parlamentet stiftar alla lagar i EU”. Omkring 44

procent svarade antingen jakande (inkorrekt) eller vet gj alternativet pa pastaendet.
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Figur 5.1 Fullméaktigeledamoters kunskap om EU-systemet och processen

EU-parlamentet stiftar alla lagar i EU. (fel)

60% 56%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
Riktigt pastdende Felaktigt pastaende Kanner inte till om pastaendet
ar riktigt eller felaktigt

Kélla: Enkatundersokning Fullmdéktigeledaméter och EU (2022)

Fortsatt inom kategorin EU-kunskap om det politiska systemet och processen &r resultatet
redovisat i figur 5.2, dar ungefar 44 procent av respondenterna svarade jakande (korrekt) pa
pastaendet "EU-parlamentet kan avsétta EU-kommissionen”. Runt 56 procent svarade
antingen nekande (inkorrekt) eller vet ej alternativet pa pastaendet. Jamfort med figur 5.1 var
det omkring dubbelt som manga (34%) som kryssade i vet ej alternativet pa pastaendet i figur
5.2.

Figur 5.2 Fullmaktigeledamoters kunskap om EU-systemet och processen
EU-parlamentet kan avsatta EU-kommissionen. (ratt)
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ar riktigt eller felaktigt

Kélla: Enkatundersokning Fullmdéktigeledaméter och kommunen (2022)
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Resultatet for den sista fragan som méater EU-kunskap om det politiska systemet och
processen ar redovisat i figur 5.3 Respondenterna tillfragades att svara pa frigan “Kénner du
till vad ett offentligt samrad hos EU-kommissionen ar?”. Omkring tre fjardedelar, alltsa en
overvagande majoritet, hade inte kinnedom om EU-kommissionens offentliga samrad. Runt
24 procent svarade ja pa fragan. Fragan kan dessutom i viss man vara snedvriden till att
respondenterna svarar ja pa grund av “agreeing-response-bias” (se avsnitt 4.2). Darfor om
nagot kan denna fraga visa pa mer kunskap om offentligt samrad bland fullméaktigeledamoter

an vad som ar riktigt.

Figur 5.3 Fullmaktigeledamoters kunskap om EU-systemet och processen

Kénner du till vad ett offentligt samrad hos EU-kommissionen &r?
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
Ja Nej

Kdlla: Enkdtundersokning Fullmdktigeledaméter och EU (2022)

Resultatet for den andra EU-kunskapskategorin, politikens sakinnehall, presenteras nedan i
figur 5.4. Vid fragan ~Kinner du till den europeiska grona given (eng. Green Deal)?”, svarade
omkring 55 procent av respondenterna att de k&nner till den europeiska grona given lite grann.
For de resterande svarsalternativen svarade runt 35 procent inte alls, 9 procent ganska mycket,
och 1 procent véldigt mycket. Aven denna fraga kan i ndgon utstrackning vara snedvriden till

att uppmata mer kunskap pé grund av “agreeing-response-bias”.
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Figur 5.4 Fullmaktigeledaméters kunskap om politikens sakinnehall i EU

Kanner du till den europeiska grona given (eng. Green Deal)?
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Kélla: Enkatundersokning Fullmdéktigeledaméter och EU (2022)

6. Analys

| detta analysavsnitt ska jag satta resultatet som presenterades i foregdende avsnitt 5. i relation
till mina teoretiska utgangspunkter. For att svara pa fragan — Hur ser kunskapslaget om EU ut
bland fullmaktigeledamdter i Sydsverige? — ska jag med hjalp av Hooghe och Marks
(2020;2001) teori om kommuner som enheter i EU:s flernivastyre, analysera om resultatet
lever upp till de férvantningar som jag presenterat baserat pa teorin. Jag ska beskriva
kunskapslaget genom att stalla delar av mitt resultat i relation till tidigare forskningsresultat
om svenskars, larares, respektive statsvetarstudenters EU-kunskap. Jag ska &ven
avslutningsvis utifran Dahls demokratikriterium upplyst forstaelse” utvardera det
sammantagna kunskapslaget inom de tva kunskapsblocken: [1] kunskap om det politiska

systemet och processen och [2] kunskap om politikens sakinnehall.

6.1 Kunskap om det politiska systemet och processen i EU

6.1.1 EU:s lagstiftande institutioner och misstroendevotum

Utifran teorin om flernivastyrning, som havdar att auktoritet har spridits inom och bortom
staten, har jag formulerat en férvantning om att EU-kunskapen som svenska

fullmaktigeledamoter innehar forvantas vara pa hogre niva an den gemene svenskens (Hooghe

24



Clara Korsas STVKO02

m.fl. 2020, s. 194). Detta grundade jag pa att EU-kunskap kan ses som en grundforutsattning

inom kommuner for att vara relativt aktiv i EU-arenden (Kull & Tatar 2015, s. 237).

Nér det galler den forsta kunskapskategorin — kunskap om det politiska systemet och
processen i EU — visade mitt resultat att runt 56 procent av respondenterna svarade nekande
(korrekt) pa pastaendet "EU-parlamentet stiftar alla lagar i EU”. Jamf6ért med Oscarssons och
Holmbergs tidigare undersokning om valjares EU-kunskaper i samband med
Europaparlamentsvalet 2009 visade deras resultat pa samma pastaende (och med samma
svarsalternativ) att andelen svenskar som svarade ratt var omkring 39 procent (2010, s. 32).
Fortsatt pa pastaendet "EU-parlamentet kan avsatta EU-kommissionen” svarade ungefar 44
procent av fullmaktigeledamaéterna jakande (korrekt) pa pastaendet. PA motsvarande

pastaende svarade runt 35 procent av svenskarna ratt (Oscarsson & Holmberg 2010, s. 32).

Sammanvagt visade fullmaktigeledamoterna pa mer kunskap om EU-systemet vid dessa
pastaenden jamfort med svenska véljare 2009. Sarskilt nar det géller kunskap om de
lagstiftande institutionerna &r det 17 procentenheter fler av fullmaktigledamoterna jamfort
med de svenska véljarna som svarade ratt pa pastaendet “EU-parlamentet stiftar alla lagar i
EU”. Detta resultat verensstammer med min férvantning om att fullméktigeledaméter ska ha
hogre EU-kunskap &n den genomsnittliga svensken. Dock visar bara detta pa kunskap inom
det forsta kunskapblocket.

Utifran teorin om flernivastyrning ar den lokala nivan stélld i en post-nationell ordning
gentemot staten (Hooghe & Marks 2001), d&r EU-medlemskapet har forandrat den lokala
beslutsprocessen, genom att uppmuntra kommuner att framja lokala intressen pa EU-arenan,
utan att nédvandigtvis involvera staten (Fleurke & Willemse 2007). Da behover
fullmaéktigeledamdter ha vissa kompetenser om EU, om de ska vara aktiva i EU-relaterade
fragor och eventuellt mobilisera paverkansarbete for kommunala intressen (Hooghe & Marks
2001, s. 69; Kull & Tatar 2015, s. 237). Kunskap om EU:s institutioner ar &ven i sin tur en
forutsattning for kommunerna att bedéma om och hur de vill genomféra paverkansarbete
(Stromvik 2018, s. 22). Trots att kunskapsnivan hos fullmaktigeledamoterna om EU:s
institutioner ar hogre an svenska véljares, ar det anda knappt halften (44%) av
fullmaktigeledamoterna som svarar fel eller vet ej pa péstdendet "EU-parlamentet stiftar alla

lagar i EU”, och desto fler (56%) ké&nner inte till att kommissionen kan avséttas.
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Yiterligare jamforelser kan goras med grupper som kan antas vara mer palasta om EU &n
gemene svensk. Utredaren Stromvik (SOU 2016:10) genomforde ett antal stickprov som
undersokte larares och statsvetarstudenters kunskap om vilka de lagstiftande institutionerna &r
och om EU-parlamentet kan avsatta EU-kommissionen. Uppléagget vid dessa stickprov var
dock inte densamma som vid denna studies enkatundersokning eftersom fragorna var éppna.
Slutna svarsalternativ som jag anvande tenderar att visa pa hogre kunskapsniva an 6ppna

fragor, darfor ska jamforelsen tolkas med viss forsiktighet (SOU 2016:10).

Ett av stickproven genomfordes pa universitetslarare i statsvetenskap fran hela Sverige.
Antalet slumpmassigt utvalda universitetslarare var 58 personer, sa resultatet ska tolkas med
forsikthet (SOU 2016:10, s. 74). Det var 66 procent av universitetslararna i statsvetenskap
som inte kunde uppge vilka EU:s lagstiftande institutioner ar, medan runt 44 procent av
fullméktigeledamdterna svarade fel eller vet ej pa pastastaendet "EU-parlamentet stiftar alla
lagar i EU”. Bade hos universitetslararna (43%) i stickprovet och fullméaktigeledamoterna
(44%) i denna studie var det farre an halften som kunde uppge om Europarlamentet kan
avsatta kommissionen (SOU 2016:10, s. 74).

En sista jamforelse kan dven goras mellan denna studies resultat och en
stickprovsundersokning i utredningen (2016:10) av studenter i statsvetenskaps kunskap om
EU:s system och process. Av de 120 deltagande statsvetarstudenterna som l&ste sin forsta
termin i statsvetenskap var det 71 procent som inte kunde uppge EU:s lagstiftande
institutioner, medan motsvarande resultat hos fullméaktigeledamdterna i denna undersékning
var 44 procent (dock med slutna svarsalternativ) (SOU 2016:10, s. 56).

Sammantaget utifran dessa jamforelser visade fullmaktigeledaméoterna i denna studie pa hogre
kunskapsniva an véljarna som testades i Oscarsson och Holmbergs studie (2010, s. 32). Detta
overensstammer med mina forvantningar grundade pa teorin om flernivastyrning dar jag
antog att en viss grundlaggande kunskapsniva ar en forutsattning for att samverka pa EU-
nivan, vilket lokala enheter gor i storre utstrackning nar mer auktoritet har spridits till lokal
niva (Hooghe m.fl. 2020; Hooghe & Marks 2001). Fullmaktigeledamoterna visade aven i
vissa fall pa hogre kunskap an larare om EU:s lagstiftande. Sarskilt vid jamférelsen mellan
fullmaktigeledamdterna och studenter som laste sin forsta termin i statsvetenskap var det
betydligt hogre andel av studenterna som inte visste vilka EU:s lagstiftande institutioner &r
jamfort med fullméktigeledaméterna (SOU 2016:10, s. 56).
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6.1.2 EU-kommissionens offentliga samrad

Inom kunskapskategorin kunskap om det politiska systemet och processen i EU stéllde jag
aven en fraga om kommissionens offentliga samrad, for att undersoka
fullmaktigeledamoternas kannedom om denna paverkansmajlighet. Denna
paverkansmojlighet ar en av kommunernas stérsta mojlighet av visa sina standpunkter infor
lagforslag och &r darfor en foreteelse som fullméktigeledamdéterna kan behdva ha vetskap om,

om de vill vara aktiva i EU-arenden.

Pa fragan “kiinner du till vad ett offentligt samrad dr?” svarade runt 76 procent av
fullméktigeledamoterna nej. Detta ger en antydan till att kunskapen om kommissionens
offentliga samrad bland fullmaktigeledamoterna fran de fyra sydsvenska kommunerna ar
bristfallig. Resultatet stimmer dven in pa en enkatundersokning bestélld av utredningen SOU
2016:10, som fragade lokala folkvalda om var de sjalva soker information om eventuella nya
lagforslag. Av de lokala folkvalda var det 10 procent som uppgav att de i forsta hand skulle
soka information fran kommissionen och 43 procent angav att de skulle hamta den fran sitt
parti (Stromvik 2018, s. 26). Resultatet menar Stromvik (2018, s. 26) kan vara en indirekt
indikator pa den laga kunskapen om att kommissionen 6ppet informerar och s6ker
standpunkter pa lagforslag. Den indirekta indikatorn fran SOU 2016:10 6verensstammer med
denna undersoknings resultat som visade pa att endast 24 procent kanner till kommissionens
offentliga samrad, sarskilt eftersom resultatet kan visa pa béttre kunskap pa grund av

agreeing-response-bias.

Fortsatt kan dven resultatet jamforas med en tidigare enkatundersokning fran Eurobarometern
som fragade medborgare fran samtliga EU-medlemslander denna fraga: »Vilka av foljande
alternativ tycker du &r de basta for att se till att beslutsfattarna i EU hor din rost? (MAX 3
SVAR) ” (Eurobarometer 2021, s. 4). Ett av alternativen var att ”[d]elta i europeiska samrad
via internet” (Eurobarometer 2021, s. 4). Indikatorn &r inte helt jamférbar med denna studies
fraga om offentligt samrad, men det kan vara en indirekt indikator pa hur stor andel svenskar
som kanner till kommissionens offentliga samrad, som dven allmanheten far delta i. Av de
svenska respondenterna (n=1 026), var det 4 procent som svarade europeiska samrad pa
fragan. Detta kan jamforas vid de alternativ som flest svenskar valde: “Att rosta i EU-valen”
(88%), "Att rosta i andra val (35%), ”Skriva under ett upprop” (16%) (Eurobarometer 2021, s.
4).
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Awven fast denna studies indikator och den indirekta indikatorn frdn Eurobarometer inte &r helt
jamforbara, sa finns det en antydan om att kunskaperna bland svenskar om offentliga samrad
ar lagre an hos de kommunala politikerna denna studie testade. Kunskapen om EU-
kommissionens offentliga samrad bland de fyra undersokta kommunerna kan anda anses
bristfallig, eftersom tre fjardedelar inte kande till samraden. Detta innebar att
fullmaktigeledamoterna har lag kannedom om en av deras storsta mojligheter att paverka
lagforslag i EU och att de darfor i viss man saknar en grundforutsattning for att till fullo delta

i EU:s flernivastyre.

6.2 Kunskap om politikens sakinnehall i EU

Vid den andra kunskapskategorin Kunskap om politikens innehall fragade jag
fullmaktigeledamdoterna om deras kdnnedom om den europeiska gréna given. Andelen
respondenter som svarade att de "inte alls” eller "lite grann” kénner till den grona given var
totalt 90 procent, varav 55 procent svarade lite grann. Klimatpolitik ar ett typiskt
politikomrade dar flernivastyrning sker inom EU eftersom externaliteterna kopplade till
koldioxidutslapp ar granslosa, och klimatpolitiken behéver darfor samverkas pa samtliga
skalor (Hooghe m.fl. 2020, s. 194; Montin 2007, s. 49). Dessutom innefattar den europeiska
grona given ytterligare politikomraden och paverkar sérskilt kommuners arbete med
miljoskydd, upphandling och ekonomi (SKR 2021b, s. 11). Svenska kommuner har till ett
minimum ett delegerat och utpekat ansvar fran staten fér miljofragor inom kommunens
omrade (Montin & Granberg 2021, s. 113). Kommuner, enskilt eller i samverkan med andra
kommuner, kan dven agera foregangare och darmed utmana staten eller EU (Montin &
Granberg 2021, s. 113).

Till skillnad fran kunskap om det politiska systemet och processen i EU &r denna kunskap inte
lika beroende av skolkunskaper, utan medierapportering och politisk debatt (SOU 2016:10, s.
49). Den relativt laga kannedomen om den europeiska grona given bland
fullmaktigeledaméterna som resultatet visade kan darfor spegla att fragor kopplade till den
gréna given inte blivit nyhetsexponerade eller varit uppe pa den politisk dagordningen i stor
utstrackning. Detta till trots att kommunerna som enheter i EU:s flernivastyre bade kommer
paverkas av, behdva implementera och éven tolka viss lagstiftning och initiativ i samband

med genomforandet av den gréna omstéliningen.
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Globala dtaganden ska alltsa omsattas till praktisk handling pa lokal niva inom EU:s
flernivastyre. Om kommuner ska kunna mobilisera och aktivera sig inom dessa ataganden for
kommuninvanarnas intressen ar grundldggande EU-kunskap om den gréna given en
forutsattning (Kull & Tatar 2015, s. 237, 246).

6.3 Det sammantagna kunskapsléget

Sammantaget har de fyra kunskapsfragorna indikerat pa varierade EU-kunskaper bland
fullméktigeledamdterna. Sarskilt kunskaperna om EU:s lagstiftande institutioner och att EU-
parlamentet kan avsadtta kommissionen var hogre hos fullméktigeledaméterna an svenska
véljares, vilket staimde 6verens med forvantningarna jag hade formulerat utifran teorin om
flernivastyrning (Oscarsson & Holmberg 2010, s. 32). Kunskaperna om EU:s institutioner och
misstroendevotum indikerar viss EU-kunskap och uppfyller darmed den normativa premissen
jag formulerade utifran Dahls demokratikriterium “upplyst forstaelse” (Dahl 1992; 1989): att
lokala politiker behdver ha vissa EU-kunskaper for att kunna formedla politiska
valmojligheter och alternativ till kommuninvanare om EU-arenden som &r relevanta for den

kommunala verksamheten.

Med det sagt var kunskaperna om kommissionens offentliga samrad bristfélliga, eftersom
omkring tre fjardedelar inte kande till samraden. Fortsatt var det 90 procent som lite grann
eller inte alls kande till den europeiska grona given. Pa dessa grunder kan kunskaper om EU-
systemet och politikens innehall darfor antydas vara otillrackliga for att formedla politiska
valméjligheter till kommuninvanarna. Utifran Dahl (1992) beh6ver som sagt politiker inneha
viss kunskap for att sjalva kunna formulera och férmedla politisk kunskap till medborgarna.
Politisk kunskap, upplyst forstaelse, hos medborgarna ar ett grundlaggande kriterium for en
valfungerande demokratisk procedur (Dahl 1989). Sammanfattningsvis kan darfér premissen
om lokala politiker som kunskapsformedlare antas vara delvis uppfylld inom de undersokta

kommunerna, eftersom EU-kunskaperna varierade.

7. Diskussion

Metodologiskt skilde denna studie ut sig, genom att bade testa fullmaktigeledamoterna i
fragor som kan provas for korrekthet och fragor dér de sjélva skulle vardera sina kunskaper.

En enkatunderskning genomfordes pa plats vid ordinarie fullmaktigesammantrade for att
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testa EU-kunskaperna. Detta motverkade till stora delar risken for fusk som finns vid
kunskapsprovande webbenkater. Emellertid stallde detta studien infor flera begréansningar. De
storsta begransningarna var antalet fragor som kunde stallas till respondenterna. Om fler
kunskapsfragor stéllts, hade resultatet kunnat visa pa en mer omfattande bild av
kunskapsléaget. Fortsatt behdvde jag dven avgréansa studiens geografiska utstrackning. Det &r
lampligt vid fortsatt forskning som tar vid efter denna studie att en storre geografisk
utstrackning testas och aven inkluderar nagon storstadskommun. Det hade varit sarskilt
intressant att narmare studera kommuner i Ovre Norrland som geografiskt ar belagna langst
fran ovriga Europa, men dar det tas emot mest EU-bidrag i Sverige fran regionalfonden (SKR
2022h, s. 60). Fortsatta storre studier hade aven lampligen kunnat tillfraga respondenter deras
partitillhdrigheter vid méatningen av kunskap om politikens sakinnehall i EU. Vilket
sakinnehall ur EU-politiken som lokalpolitiker kanner till kan tdnkas sammanhdra med

partiets inriktning inom lokala sakfragor.
8. Slutsats

Studier om svenska lokala politikers sjalvskattade EU-kunskap har visat pa bristfalliga
kunskaper (SOU 2016:10; Europeiska regionkommittén). I den foreliggande explorativa
studien har jag beskrivit och utvarderat kunskapslaget vidare for att vi ska fa en mer fordjupad
forstaelse om hur kunskapslaget bland sydsvenska fullmaktigeledamoter faktiskt ser ut. Jag
har nyanserat bilden av kunskapsléget genom att testa fullmaktigeledamdternas kunskaper
inom tva kunskapsblock: [1] kunskap om det politiska systemet och processen och [2] kunskap
om politikens sakinnehall. Kunskaperna har utvarderats gentemot tidigare forskning och
forvantningar stallda utifran teorin om flernivastyrning samt en normativ premiss grundad pa
Dahls demokratikriterium “upplyst forstaelse”. Studien har visat att kunskapslaget i viss man
var bristfalligt, men att det fanns en tendens att fullmaktigeledaméterna hade hégre EU-
kunskaper &n svenskar i allmanhet. Det senare stdmde 6verens med férvantningarna jag
stallde utifran teorin om kommuner som enheter i EU:s flernivastyre. Kunskapslaget stimde
delvis 6verens med den normativa premissen om att fullméktigeledaméter bor ha vissa EU-

kunskaper.
Avslutningsvis har kommuners relation till staten férandrats sedan EU-medlemskapet tog vid

och kommunerna darmed blev en del av flernivastyret i EU. Det kommunala

handlingsutrymmet har forandrats i flera dimensioner, genom att kommuner till exempel kan
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mobilisera kring EU-fragor som &r relevanta for kommuninvanarnas intressen. For att dessa
valmojligheter ska na allménheten behéver kommunalt angeldgen EU-politik diskuteras bland
lokala politiker och kommuninvanare. Detta hade potentiellt kunnat hoja den upplysta
forstaelsen hos kommuninvanarna. Denna studie har pavisat att kunskapslaget om EU i viss
man &r bristfallig bland sydsvenska fullmaktigledamater. For att fullméktigeledaméternas
kunskapsférmedlande roll ska fungera pa demokratins grasrotsniva, behover kunskapslaget

om EU hdjas.

31



Clara Korsas STVKO02

9. Kallférteckning

9.1 Primarmaterial

Korsas, Clara, 2022. Fullméaktigeledaméter och EU. Enkétundersokning. Utford mellan 2022-03-28
och 2022-04-25.

9.2 Sekundarmaterial

Bache, lan & Olsson, Jan, 2001. “Legitimacy through partnership? EU policy diffusion in Britain and
Sweden”, Scandinavian Political Studies, vol. 24, nr. 3, s. 215-237.

Badersten, Bjorn, 2006. Normativ metod: att studera det énskvdrda. Lund: Studentlitteratur.

Beckman, Ludvig, 2006. ”Idékritik och statsvetenskapens nytta”, Statsvetenskaplig Tidskrift, vol. 108,
nr. 4, s. 331-342).

Beckman, Ludvig, 2017. ”Introduktion” i Ludvig Beckman, Maria Carbin, Eva Erman, Andreas
Gottardis, UIf Morkenstam, Sofia Nasstrom, Jouni Reinikainen och Maria Wendt (red.) Texter i
samtida politisk teori. 2 uppl. Stockholm: Liber, s. 171-177.

CEMR, 2016. “Local and regional governments in Europe: Structures and competencies”. Tillgénglig
pa

https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_structures and competences 2016 E
N.pdf [H&mtdatum 2022-05-15].

Carlsson, Vanja & Dalia Mukhatar-Landgren, 2018. ”’Styrning genom frivillig koordinering?”,
Statsvetenskaplig tidskrift, vol. 120, nr. 5, s. 137-161.

Dahl, Robert A.,1977. “On Removing Certain Impediments to Democracy in the United States”,

Political Science Quarterly, vol. 92, nr. 1, s. 1-20.

Dahl, Robert A., 1989. Demokratin och dess antagonister. Stockholm: Ordfront forlag

Dahl, Robert A.,1992. “The Problem of Civic Competence”. Journal of Democracy, vol. 3, nr. 4, s.
45-59.

Dahl, Robert A., 1994. “A Democratic Dilemma: System Effectiveness versus Citizen Participation”,
Political Science Quarterly, vol. 109, nr. 1. S. 23-34.

Dahlstrom, Carl & Anders Sundell, 2012. “A losing gamble. How mainstream parties facilitate anti-
immigrant party success”. Electoral studies, vol. 31, nr. 2, s. 353-363.

Delli Carpini, Michael X. & Scott Keeter, 1993. “Measuring Political Knowledge: Putting First Things
First”. American Journal of Political Science, vol 37, nr. 4, s. 1179-1206.

Delli Carpini, Michael X. & Scott Keeter, 1996. What Americans Know About Politics and Why It
Matters. Yale University Press: New Haven.

32


https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_structures_and_competences_2016_EN.pdf
https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_structures_and_competences_2016_EN.pdf

Clara Korsas STVKO02

Esaiasson, Peter, Mikael Gilljam, Henrik Oscarsson, Ann Towns & Lena Wéangnerud, 2017.
Metodpraktikan: konsten att studera samhélle, individ och marknad. 5 uppl. Stockholm: Wolters
Kluwer.

Eurobarometern, 2021. “Future of Europe 2021— Country Factsheets Sweden”, Tillginglig pa
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2554 [Hamtdatum 2022-05-15].

Europeiska kommissionen 2022. ”Offentliga och andra samrad”. Tillgénglig pa
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=333&langld=sv [Hdmtdatum 2022-05-15]

Europeiska regionkommittén, 2021. Local politicians of the EU and the future of Europe. Flash
Eurobarometer. Tillganglig pa https://cor.europa.eu/en/our-
work/EURegionalBarometerDocs/Survey%20Report.pdf [Hamtdatum 2022-05-15]

Europeiska radet, 2022. ”Den europeiska grona given”. Tillginglig pé
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/ [H&mtdatum 2022-05-15].

Fleurke, Frederik & Rolf Willemse, 2007. “Effects of the European Union on Sub-National Decision-
Making: Enhancement or Constriction?”, Journal of European Integration, vol. 29, nr. 1, s. 69-88.

Grillitsch, Markus & Magnus Nilsson, 2015. “Innovation in peripheral regions: Do collaborations
compensate for a lack of local knowledge spillovers?”, Annals of Regional science, vol. 54, nr. 1, s.
299-321.

Guderjan, Marius & Tom Verhelst, 2021. Local Government in the European Union: Completion the
Integration Cycle. Springer International Publishing.

Hedberg, Per, Séren Holmberg & Henrik Oscarsson, 2018. Svenska vcljares politiska kunskaper
1985-2014. Valforskningsprogrammets rapportserie 2018:7. Goteborgs universitet:
Valforskningsprogrammet.

Hooghe, Liesbet & Gary Marks, 1996. “Europe with the Regions: Channels of regional representation
in the European Union”, The Journal of Federalism, vol. 26, nr. 1, 73-91.

Hooghe, Lisbeth & Gary Marks, 2001. Multi-Level Governance and European Integration. Lanharm
Rowman & Littlefield.

Hooghe, Lisbeth & Gary Marks, 2009. “A postfunctionalist theory of European integration: From
permissive consensus to constraining dissensus”, British Journal of Political Science, vol. 39, nr. 1, s.

1-23.

Hooghe, Lisbeth & Gary Marks, 2019. “Grand theories of European integration in the twenty-first
century”. Journal of European Public policy, vol. 26, nr. 8, s. 1113-1133.

Hooghe, Lisbeth, Gary Marks & Arjan H. Schakel, 2020. “Multilevel governance” i Daniele Caramani
(red.), Comparative Politics. 5 uppl. Oxford: Oxford University Press. s. 193-211.

33


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2554
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=333&langId=sv
https://cor.europa.eu/en/our-work/EURegionalBarometerDocs/Survey%20Report.pdf
https://cor.europa.eu/en/our-work/EURegionalBarometerDocs/Survey%20Report.pdf
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/

Clara Korsas STVKO02

Hooghe, Lisbeth, Gary Marks, 2020. “A postfunctionalist theory of multilevel governance”, British
Journal of Politics & International Relations, vol. 22, nr. 4, s. 820-836.

Klaavuniemi, Heikki, 2019. ”Varfor ska EU bestimma 6ver idrottshallen i Munkedal?”, Dagens
Samhaélle, Debattartikel. 2019-04-04, Tillganglig pa
https://www.dagenssamhalle.se/opinion/debatt/varfor-ska-eu-bestamma-om-idrottshallen-i-munkedal/
[Hamtdatum 2022-05-16].

Krosnick, Jon A., 1999. “Survey Research”, Annual Review of Psychology, vol. 50, s. 537-567.

Kull, Michael & Merit Tatar, 2015. ”Multi-Level Governance in a Small State: A Study in
Involvement, Participation, Partnership, and Subsidiarity”, Regional & Federal Studies, vol. 25, nr. 3,
S. 229-257.

Lindh, Magnus, 2018. ”Kommunal och regional lobbying i Bryssel”. Statsvetenskaplig tidskrift, vol.
120, nr. 5, s. 63-80.

Marks, Gary, Richard Haesly & Heather A.D. Mbaye, 2002. “What do subnational offices think they
are doing in Brussels?”, Regional and Federal Studies, vol. 12, nr. 3, 1-23.

Montin, Stig & Mikael Granberg, 2021. Moderna kommuner. 5 uppl. Stockholm: Liber.

Montin, Stig, Dalia Mukhtar-Landgren & Maria Stromvik, 2018. Inledning: Kommunen i EU”.
Statsvetenskaplig Tidskrift, vol. 120, nr. 5, s. 5-12.

Montin, Stig, 2010. ”Kommunerna och flernivastyrningen inom EU inflytande, anpassing eller
inbaddning” i Pontus Tallberg & Marie—Louise von Bergmann-Winberg (red.). Flernivastyrning:
framgangsfaktorer fér kommuner, regioner och staten. Kristianstad: Region Skane, Vastra
Gotalandsregionen, Regionplanekontoret vid Stockholms lans Landsting och Sveriges Kommuner och
Landsting, s. 121-147.

Montin, Stig, 2007. ”Kommunerna och klimatpolitiken — ett exempel pa tredje generationens
politikomraden”, Statsvetenskaplig Tidskrift, vol 9, nr. 1, s. 37-57.

Olsson, Jan, 2003. “Democracy paradoxes in multi-level governance: theorizing on structural fund
system research”, Journal of European Public Policy, vol. 10, nr. 2, s. 283-300.

Oscarsson, Henrik & Séren Holmberg, 2010. Valjarbeteende i Europaval. Goteborg:
Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet.

Quiding, Petra & Hilda Abrahamsson, 2018. ”SD storst i elva skanska kommuner”. SVT nyheter,
Nyhetsartikel. 2018-09-10. Tillganglig pa https://www.svt.se/nyheter/val2018/vinnarna-och-
forlorarna-i-det-skanska-valet [Hamtdatum 2022-05-15].

Rapeli, Lauri, 2013. The Conception of Citizen Knowledge in Democratic Theory. Basingstoke:
Palgrave Macmillan.

34


https://www.dagenssamhalle.se/opinion/debatt/varfor-ska-eu-bestamma-om-idrottshallen-i-munkedal/
https://www.svt.se/nyheter/val2018/vinnarna-och-forlorarna-i-det-skanska-valet
https://www.svt.se/nyheter/val2018/vinnarna-och-forlorarna-i-det-skanska-valet

Clara Korsas STVKO02

Rapeli, Lauri, 2014. “Comparing Local, National and EU Knowledge: The Ignorant public
Reassessed”, Scandinavian Political Studies, vol. 37, nr. 4, s. 428-446.

Regionsamverkan Sydsverige, 2020. ”Basfakta Sydsverige 2020”. Tillganglig pa
https://regionsamverkan.se/wp-content/uploads/2021/03/Basfakta-om-Sydsverige -2021-1.pdf
[Hamtdatum 2022-05-15].

Region Varmland European Office, 2021. ”Rapport fran Sveregs webbinarium om EU:s grona giv”.
Tillganglig pa https://regionvarmlandeuropeanoffice.wordpress.com/tag/den-europeiska-grona-given/
[Hamtdatum 2022-05-15].

SCB = Statistiska centralbyran, 2021. ”Kommuner i siffror”. Tillganglig pa
https://kommunsiffror.sch.se [Hamtdatum 2022-05-15].

Schakel, Arjan. H., 2020. “Multi-level governance in a ‘Europe with the regions’”, British Journal of
Politics & International Relations, vol. 22, nr. 4, s. 767—775.

SD = Sverigedemokraterna, 2020. EU. Tillganglig pa https://sd.se/our-politics/eu/ [Hamtdatum 2022-
05-16].

Sieps, 2018. ”Kommunalt handlingsutrymme i EU”. [Video]. Tillgidnglig pa
https://vimeo.com/304922284 [Hamtdatum 2022-05-15].

SKR = Sveriges Kommuner och regioner, 2021. ”Kommungruppsindelning”. Tillginglig pa
https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.
2051.html [Hadmtdatum 2022-05-15].

SKR = Sveriges Kommuner och regioner, 2018. EU i lokalpolitiken. Tillginglig pa
https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/eu-i-lokalpolitiken-2018.html [Hamtdatum 2022-03-10].

SKR = Sveriges Kommuner och regioner, 2021a. "Regionkommittén”. Tillganglig pa
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/regionkommitten.406.html [H&mtdatum
2022-05-15].

SKR = Sveriges Kommuner och regioner, 2021b. ”SKR prioriterade EU fragor 2022, tillginglig p&
https://skr.se/download/18.3bf105b617db3dab4fe43fa9/1640076497529/WEBB-03-21-01256-6-SKR-
prioriterade-EU-fragor-2022-inklI-RESERVATION.pdf [H&mtdatum 2022-05-15].

SKR = Sveriges Kommuner och regioner, 2022a. ’Det hir ar kommunalt sjalvstyre”. Tillgédnglig pa
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/politiskstyrningfortroendevalda/kommunaltsjalvstyresastyr
skommunenochregionen/dethararkommunaltsjalvstyre.61407.html [Hamtdatum 2022-05-15]

SKR = Sveriges Kommuner och regioner, 2022b. P& gang inom EU: varen 2022”. Tillganglig pa
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/paganginomeuvaren2022.61782.html
[Hamtdatum 2022-05-16].

SOU 2016:10. EU pa hemmaplan. Statens offentliga utredningar.

35


https://regionsamverkan.se/wp-content/uploads/2021/03/Basfakta-om-Sydsverige_-2021-1.pdf
https://regionvarmlandeuropeanoffice.wordpress.com/tag/den-europeiska-grona-given/
https://kommunsiffror.scb.se/
https://sd.se/our-politics/eu/
https://vimeo.com/304922284
https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html
https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/regionkommitten.406.html
https://skr.se/download/18.3bf105b617db3dab4fe43fa9/1640076497529/WEBB-03-21-01256-6-SKR-prioriterade-EU-fragor-2022-inkl-RESERVATION.pdf
https://skr.se/download/18.3bf105b617db3dab4fe43fa9/1640076497529/WEBB-03-21-01256-6-SKR-prioriterade-EU-fragor-2022-inkl-RESERVATION.pdf
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/politiskstyrningfortroendevalda/kommunaltsjalvstyresastyrskommunenochregionen/dethararkommunaltsjalvstyre.61407.html
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/politiskstyrningfortroendevalda/kommunaltsjalvstyresastyrskommunenochregionen/dethararkommunaltsjalvstyre.61407.html
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/paganginomeuvaren2022.61782.html

Clara Korsas STVKO02

Stromvik, Maria, 2018. ”Kunskap och demokrati i EU-kommuner”, Statsvetenskaplig tidskrift, vol.
120, nr. 5, s. 13-39.

Sundstrom, Anna, 2016. ”Att friga efter kunskap” i Andreas Persson (red.) Fragor och svar — om
fragekonstruktion i enkéat- och intervjuundersokningar. Stockholm: Statistiska centralbyran. s. 324—
339.

Trelleborgs hamn, u.a. ”Om hamnen: Fakta”. Tillganglig pa
https://www.trelleborgshamn.se/svenska/om-hamnen/fakta/ [Hamtdatum 2022-05-15].

Wenander, Henrik, 2018. ”Underordning och sjélvstyrelse”, Statsvetenskaplig tidskrift, vol. 120, nr. 5,
s. 43-59,

Osterrikes férbundsministerium, u.. ”Local Councillors for Europe”. Tillginglig pa
https://www.bmeia.gv.at/en/european-foreign-policy/european-policy/local-councillors-for-europe/
[Hamtdatum 2022-05-15].

36


https://www.trelleborgshamn.se/svenska/om-hamnen/fakta/
https://www.bmeia.gv.at/en/european-foreign-policy/european-policy/local-councillors-for-europe/

Bilaga

Enkdtundersokning: Fullmaktigeledamoter och EU

1.

2.

3.

4.

Kryssa i det alternativ som stammer in pa dig:

Kon:

[ ] Man
[ ] Kvinna
[ Annat

Hur l&ange har du varit fullméaktigeledamot?
0-2ar
2-4 ar
4-8ar

O OO

8+ ar

Kryssa i ditt svar pa foljande pastaenden:

EU-parlamentet stiftar alla lagar i EU

[] Riktigt pastaende

[] Felaktigt pastiende

[] Kéanner inte till om pastdendet &r riktigt eller felaktigt

EU-parlamentet kan avsatta EU-kommissionen

[ ] Riktigt pastaende

[] Felaktigt pastiende

[] Kénner inte till om pastdendet &r riktigt eller felaktigt
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Kryssa i det alternativ som du instdmmer mest med:

Kanner du till vad ett offentligt samrad hos EU-kommissionen &r?

[] Ja
[] Nej

Ké&nner du till den europiska grona given (eng. Green Deal)?

Inte alls Lite grann Ganska mycket Véldigt mycket

[ [ [ [
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