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Abstract

This essay intends to study the development of the official Swedish security doctrine between
1990-2022. The theoretical framework is based on Katarina Brodin's and Wilhelm Agrell's
research on doctrinal analyzes. The theoretical framework is created based on a mixture of
Agrell and Brodin's definitions and research. Thus, the variables examined are: worldview,
goals and actions. Based on these, the purpose is then to study and describe whether there has
been a doctrinal development in the official security doctrine of Sweden. The study is limited
to studying three different years: 1990, 2000 and 2022. The method used in the study to
answer the question is a qualitative text analysis, as it makes it possible to study the material
in depth and see variations over time. The material that will be used to make the text analysis
is the Swedish government's foreign declarations, which are presented in February each year.
The most prominent result in the study is that there is a development in the doctrine, but that
a new completely revised security policy doctrine has not been developed. Furthermore, the
conclusion argues that further nuances have changed in the doctrine, but that in most parts

there is continuity, even if the degree of this varies.
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1 Inledning

Att studera staters sdkerhetspolitiska agerande innebédr att undersdka positioner och
handlingssdtt pa den internationella politiska arenan (Mintz & DeRouen 2010:3).
Sakerhetspolitik dr ett fenomen dédr huvudsyftet dr att det nationella intresset ska tillgodoses
och beaktas 1 yttre forbindelser. Det forhallningssdtt som tillimpas kan komma att bringa
konsekvenser pa bade kort och lang sikt. Framforallt pdverkar den egna statens agerande
ockséd allierade och rivaliserande staters agerande internationellt. Dessutom kan beslut
paverka den enskilda makthavaren och dennes politiska Overlevnad (Erbati 2013:42-43).
Saledes ér strategier och forhallningssitt inom sidkerhetspolitik av stor vikt och beroende av

vilken vég stater véljer, priglas tillika relationen till andra stater.

Sveriges sdkerhetspolitik har traditionellt verkat for neutralitet 1 yttre forbindelser och
konflikter. Det neutrala forhallningssittet har varit utmérkande och synonymt med den
svenska politiken och Sverige medverkade varken i forsta eller andra vérldskriget (Bjereld &
Moller 2015:435-436). Dessutom har Sverige inte varit i krig med en annan stat sedan 1814
vilket 1 modern tid ses som en av de langsta fredsperioder ett land har upplevt. Det som gor
den svenska situationen unik dr att neutraliteten har varit ldngvarig och ett avsiktligt politiskt
stdllningstagande (ibid:433). Ytterligare innebédr detta att Sveriges position har skilt sig at
fran andra liknande och nérliggande lidnder, vilket resulterar i ett intresse av att studera
Sverige och neutraliteten som priglat sdkerhetspolitiken under ldng tid. Eftersom
neutraliteten har haft stor betydelse for Sverige menar Astrdm att denna kan anses vara en
stor del av invanarnas identitet och ndgot som medborgare kiinner stolthet dver (Astrom
1987:7). Utmérkande for Sverige har dven varit den sjilvstindighet som blivit en konsekvens
av den neutrala strategin som bedrivits. Sverige valde att halla sig utanfor stormaktsblocken
under kalla kriget och uttryckte samtidigt en vilja att vara och forbli ett alliansfritt land
(Brodin m.fl 1968:20). Genom detta tydliggors den till synes starka utgdngspunkt som tillhort

Sverige, men hur har utvecklingen sett ut fram till idag?

Att bidra med kunskap om hur den svenska sdkerhetspolitiska doktrinutvecklingen har
gestaltats efter den hardfasta neutraliteten under 1900-talet fram till idag borde siledes utgora

ett relevant bidrag till varfor dagens sékerhetspolitik dr utformad s& som den &r. For att forsta



dagens och morgondagens politik behdver vi foljaktligen se tillbaka pé historien och Sveriges

tidigare agerande pa den politiska internationella arenan.

1.1 Syfte och frigestéllning

Fokusomrddet for denna studie &r sdledes att studera den svenska sidkerhetspolitiska
doktrinutvecklingen fran 1990 fram till idag och ge inblick i dess eventuella utveckling under
denna tidsperiod. Efter kalla krigets upplosning forsattes Sverige 1 en ny position didr man
inte ldngre behdvde vara en neutral skiljelinje mellan stormakterna (Bjereld & Mboller
2015:439), vilket medfor intresse och relevans i att lata studien ha sin borjan 1 1990. Studien
forankras 1 samtida sdkerhetspolitisk debatt eftersom den l6per fram till idag vilket kan fa
vidare betydelse d& doktrinstudier innehar forméga att vara behjélpliga for att skatta framtida
riktlinjer for staters agerande (Brodin 1977:22). Undersdkningen kommer att bli ett tillskott

till tidigare svenska doktrinstudier som genomforts.

Foljaktligen &r syftet med denna studie att utreda eventuell utveckling av den svenska
officiella doktrinen fran 1990 fram till 2022, med hjdlp av att studera officiella svenska
doktrindokument, for att utvdrdera och analysera en eventuell utvecklings karaktir.

Fragestdllningen som avses besvaras ar foljande:

e Hur har Sveriges officiella sédkerhetspolitiska doktrin utvecklats mellan &ren

1990-2022?

1.2 Tidigare forskning

Begreppet doktrin har sedan 1970-talet varit ett populdrt ord som anvints inom militdra och
sikerhetspolitiska ramar. Doktrinen har vidare varit en viktig del 1 att vidga det militdra
begreppet strategi och innefatta studier av den nationella sékerheten som en del av detta
(Andrén 2002:67-68). Doktrinanalyser har historiskt haft en krigsvetenskaplig vinkel och

syftet har varit att genom andra staters doktriner kunna faststilla hotbilder och ddrmed gora



bedomningar &ver den egna sidkerhetspolitiken (ibid:73-74). Doktrinanalyser har &dven
utgjorts av Agrell (1985) vars intention var att undersdka den svenska forsvarsdoktrinen
under efterkrigstiden samt Brodin (1977) som syftade till att studera Sveriges och Finlands
officiella utrikespolitiska doktriner. Bdde Brodins och Agrells tidigare forskning ar relevanta
teoretiska utgdngspunkter for min studie eftersom de fokuserar pa doktriner och utvecklingen
av dessa over tid. Genom dem kontextualiseras studien dven i annan forskning som tidigare
tillimpat sig av doktrinutveckling. Vidare ar det virt att nimna Augustinssons (2017)
magisteruppsats som utgdr ett bra bidrag till studier av doktriner. Aven (Widén 2003), en
uppsats med hiarkomst fran Forsvarshogskolan, tillimpar studier av doktrin. Utifran dem kan
det konstateras att anknytningen till den forskning och teorier som gjordes under 1970- och

1980-talet dr bestdende och fortsétter vara det huvudsakliga att forhalla sig till.

Bland tidigare forskning pa den svenska utrikespolitiken skriver Brommesson att Sverige
efter andra vérldskriget har antagit tre olika stidllningstaganden: passivt, aktivt och europeiskt
stallningstagande. Han menar vidare att de har paverkat Sveriges handlande och den politik
som fordes under dessa perioder (Brommesson 2015:529). Aven den svenska neutraliteten ir
ett omskrivet dmne dir Bjereld & Moller (2015) bidrar med att placera neutraliteten 1
historiska sammanhang och darigenom beskriva Sveriges handlande i dessa situationer. Deras
studie dr anvdndbar 1 min studie di de gar tillbaka i tiden och ser neutraliteten ur ett historiskt
perspektiv. Ytterligare har Eliasson undersokt Sveriges neutralitet och konstaterar att denna
har starka ideologiska och historiska band i1 Sverige. Han menar dven pa att framtida
forskning bor underséka om neutraliteten i1 Sverige gor stegvisa fordndringar (Eliasson

2004:4, 38).

1.3 Avgransningar

Med hénsyn till studiens begrdnsade omfattning behdver ett antal begrinsningar fortydligas.
Den utvalda tidsperiod som studien avgriansas till dr aren 1990-2022. Tidsperioden &ar
forhéllandevis lang vilket motiveras av formagan att studera sikerhetsdoktrinens utveckling
over tid. Undersokningen kommer att aktualiseras genom tre nedslag inom den angivna

tidsramen, det forsta 1990, det andra 2000 och det tredje 2022. Detta begrinsar mdjligheten



att kunna urskilja gradvisa doktrinfordandringar frin &r till & men det utesluter inte formagan

att kunna besvara fragestéllningen pé ett tillfredsstéllande vis.

Vidare avses den svenska sdkerhetsdoktrinens utveckling endast beskrivas och inte forklaras i
relation till yttre omstidndigheter eller mojliga héndelseutvecklingar. Undersékningen
koncentreras till att beskriva den svenska doktrinutvecklingen med inriktning pa doktrinens
dominerande element. P4 sid vis kommer inte andra delar av doktrinen, 1 egenskap av
miljo/klimat och humanitéra behov, att studeras. Avslutningsvis kommer endast den officiella
doktrinen, bestdende av regeringens arliga utrikespolitiska deklaration, att utgora materialet

for studien.

2 Bakgrund

For att studera den svenska sdkerhetspolitiska doktrinutvecklingen dr det givande att dven ta
del av Sveriges tidigare sékerhetspolitik. Nedan beskrivs framtrddande idéer och tankar inom
svensk sdkerhetspolitik frdn andra vérldskrigets slut fram till kalla krigets upplosning. Utdver

detta ndmns dven det svenska intriddet i Europeiska unionen ar 1995.

2.1 Nordiska forsvarsunionen

Den svenska sdkerhetspolitiken har en vidstrdckt historia av neutralitet. Men 1948, efter
andra varldskrigets slut, fordes en diskussion mellan Sverige, Danmark och Norge om man
tillsammans borde bilda en forsvarsallians. Syftet med alliansen var att upprétta en regional
sakerhetslosning efter att Danmark och Norge varit ockuperade av Tyskland under andra
varldskriget. Dessvérre uppstod oenighet angdende om man skulle ha en koppling till den
vasterldndska forsvarsalliansen, Nato, eller inte. Sverige argumenterade for att en nordisk
forsvarsunion skulle héllas oberoende frdn stormaktsblocken medan Norge gérna sag ett
utvecklat samarbete (Bjereld & Moller 2015:436). Dérefter diskuterades dven huruvida de
nordiska ldnderna istéllet skulle gd med i forsvarsalliansen Nato. Resultatet blev att Norge
och Danmark gick med 1 Nato medan Sverige bestimde sig for att fortsdtta halla den

neutralitet som man haft under de bdda virldskrigen. I samband med andra virldskrigets slut



fortydligade Sverige dven att man inte 6nskade delta i ndgot av de stormaktsblock som man
befarade skulle uppstd, man foredrog istdllet att halla sig utanfér med syftet att inte bli
indragen i konflikter. Sverige deklarerade i samband med detta ocksé att det egna territoriet
inte var till forfogande for andra staters militdra forberedelser utan istdllet skulle hallas

pacificerat (Brodin m.fl 1968:18-20).

Eftersom Sverige dven har en geografiskt strategisk placering mellan st och vist var detta en
invdgning som behovde goras nidr Sverige bestdimde vilket utrikes- och sdkerhetspolitiskt
forhallningssitt som skulle bedrivas. Aven om de tidigare forhandlingarna inte hade resulterat
1 en nordisk forsvarsunion véxte det fram en strategi i Skandinavien som namngavs till “den
nordiska balansen”. Den innebar att Sverige, tack vare sin neutralitet och geografiska
placering, holl isdr stormaktsblocken genom att skilja Ost, Finland, fran vést, Norge och
Danmark, och dirmed agerade oberoende av de intilliggande supermakternas allianser
(Bjereld & Moller 2015:437). Pa sa vis hade Sveriges oberoende en viktig roll 1 att ombesdrja

att supermakterna inte grénsade till varandra.

2.2 Kalla kriget

Under kalla kriget holl Sverige fortsatt sitt neutrala forhdllningssétt. Under mitten av
1960-talet och framat intog Sverige ddremot en lite annan position och tog sig for att agera
medlare samt att kritisera stormaktsblocken. Man valde att kritisera badde 6st och vist for att
upprétthalla sin neutrala position och inte sympatisera med ett visst block, men déremot var
overhiangande kritik riktat mot 6stsidan. Eftersom Sverige stod utanfor konflikter kunde man
dven agera medlare mellan ldnder och uttrycka kritik i frigor pa den internationella agendan.
Déaremot var det inte okomplicerat att samtidigt agera kritiker och medlare for Sverige. Det
medforde att for hard kritik kunde leda till minskade uppdrag som medlare samt att dessa tva
uppdrag samtidigt kunde ses paverka den opartiskhet som skulle vara synonym med Sverige

(Bjereld 1995:23-24, 28, 29).

En av de storre svenska handelser som intrdffade under kalla kriget var nér sovjetiska ubéten
U137 gick pa grund i skirgarden utanfor Karlskrona 1981. Det intrdffade pa svenskt militart
skyddsomrade och ubdten kunde inte ta sig dérifrdn vilket medforde att de blev upptickta av
en lokal fiskare som slog larm. Sovjet skickade fartyg for att kunna frita ubaten men precis

vid den svenska territorialgransen avstyrdes operationen dd Sverige hotade med att ta till



vapen om de korsade gransen. Hindelsen ér det ndrmsta Sverige kommit att pborja ett krig i
modern tid. Istdllet inleddes ett diplomatiskt agerande mellan Sverige och Sovjet som sedan
ledde fram till 16sningen (Forsvarsmakten 2021). Det svenska handlandet gentemot
situationen understrok den standpunkt som Sverige hade 1 sin sdkerhetspolitik. Den neutrala

staten stirkte sin neutralitet genom dess agerande i denna fraga (Astrom 1987:18-19).

Under kalla kriget kan det 6vergripande mélet for svensk sékerhetspolitik beskrivas genom
att man avsdg forsvara sjalvstindigheten och handlingsfriheten. Detta gjordes med 6nskan om
att uppratthalla och utveckla det svenska samhéllet efter egna virderingar och inte efter
stormakternas. Kédrnan i neutralitetspolitiken var militdr alliansfrihet (Bjereld & Moller

2015:438).

2.3 Alliansfrihet 1 fred, syftande till neutralitet 1 krig

De svenska slagorden har efter andra virldskriget varit “alliansfrihet i fred, syftande till
neutralitet i krig” vilket beskriver den politiska strategin och standpunkten vél. Det syftade
till att Sverige 1 fredstid inte skulle ataga sig samarbeten och relationer som 1 krig kunde
begrinsa den svenska mojligheten till neutralitet. I och med det har Sverige ocksa forkunnat
sig ett alliansfritt land. Inneborden dr att Sverige inte bor inleda samarbeten och ingd i
forsvarsallianser utan istédllet forhélla sig sjdlvstdndigt. Genom att lata bli att ingd allianser
forsokte Sverige forbattra och underbygga fortroendet for neutraliteten internationellt. Darfor
avstod den svenska regeringen fran att gora officiella politiska och militira &taganden
(Bjereld & Moller 2015:437). En av grundprinciperna nir ett land antar en policy, sdsom
neutralitet, dr att detta maste respekteras av andra lander och ddrmed méiste Sverige ocksa
verka for sin neutralitet och inte frdngé denna for att vinna trovardighet for sitt handlande
(Astrom 1987:5,10). Astrom menar vidare pa att den svenska policyn har bidragit till att
Sverige inte var delaktig i nagot av de tva virldskrigen och att det inte gar att forneka att detta
samband existerar. P4 sa sétt har neutraliteten varit ett motiv for svensk sdkerhet. Dessutom
har neutraliteten bidragit till att Sverige dtagit sig en speciell profil pad den internationella
arenan som bidragit till mojligheten att kunna delta i internationella frégestéllningar och
diskussioner som behandlar krigslagar, miljofragor och nedrustning. Detta eftersom Sverige

inte sdgs ha ett egenintresse i1 de fragor som diskuterades (ibid:7-8).



Ytterligare en viktig aspekt i den svenska neutraliteten &r att den inte finns inskriven i
konstitutionen. Neutralitet dr likasd inte forklarad permanent for Sverige utan existerar utan
garanti och internationella 6verenskommelser. Anledningen till det ar att Sverige inte velat
garantera neutralitet genom internationella avtal eftersom det skulle leda till ett mojligt
beroende av andra stater. Beroendet skulle kunna ta form genom att Ovriga stater i avtalet
blandar sig i den svenska utrikes- och sikerhetspolitiken och att Sverige pé sa sitt forlorar sin
handlingsfrihet (Astrém 1987:6-7). Genom detta ir det inte utlovat att Sverige alltid kommer
vidhalla det neutrala forhdllningssittet utan det kan komma att dndras. Till exempel radder det
externa omstiandigheter som standigt dr 1 forandring vilket i sin tur kan paverka den svenska
utrikes- och sédkerhetspolitiken. Det europeiska sdkerhetslidget kan ocksd fordndras vilket
skulle kunna leda till mojligheten att omvirdera politiska standpunkter och det svenska
agerandet (ibid:19-20). Ytterligare kan tilliggas att Sverige 1991 inledde processen om ett
medlemskap 1 EU och fragan avgjordes 1994 i en folkomrostning. 52,3 procent rostade ja till
medlemskapet vilket innebar att marginalen for ja-sidan var relativt liten. Formellt blev
Sverige medlem i EU efter ett riksdagsbeslut och intridet skedde officiellt 1995 (Mdrth
2015:497).
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3 Teori

3.1 Doktrinteori

Genom att studera doktriner ges insyn i de drivkrafter och preferenser som styr regeringens
tillvagagéngssitt pa den utrikes- och sédkerhetspolitiska arenan. Vidare dr doktriner pa sa sétt
av grundldggande vikt ndr kartldggning av politiska monster och mal dnskas studeras (Brodin
1973:8-9). For att genomfora denna studie dr doktrinteori centralt och begreppet doktrin kan 1
sin tur definieras pa ett flertal olika sitt. Brodin ger ett relevant bidrag pd en definition och
forklarar officiella doktriner som “ett av de officiella makthavarna 6ppet redovisat system av
allménna uppfattningar och forestillningar, inklusive normativa, med avseende pad det
internationella systemet och den egna statens roll i detta system” (Brodin 1973:6-7). Agrell
menar pa att doktriner bor ses som helhetsuppfattningar som anvénds for att studera sarskilda
fragestillningar (Agrell 1985:19). Ytterligare anses doktriner vara relevanta for att prova att
skatta framtida riktlinjer inom en stats internationella politik (Brodin 1977:22). Dessutom kan
den sédkerhetspolitiska doktrinen betraktas som ett dvergripande tema dir dven forsvars- och
utrikespolitik &r centrala delar. Dessa delar bor sadledes studeras under det Overgripande

fenomenet sdkerhetspolitisk doktrin (Agrell 1985:19-20).

Studerandet av doktriner kan skilja sig at beroende pé vilken aspekt som foredras. Det ér
mojligt att argumentera for att doktrinen uttrycks och kartliggs genom officiella uttalanden.
D4 uttrycks doktrinen i de uttalanden som studeras. A andra sidan kan doktrinen ocksé besté
utav delar av de officiella uttalandena, vilket ar det tillvigagéngssitt som namnger
studerandet av officiella doktriner. P4 si sitt studeras inte faktiska maélséttningar eller
preferenssystem utan den officiella doktrinen (Brodin 1977:25-26, Brodin 1973:12). Trots att
doktrinbegreppet forefalls vara ett omfattande begrepp innebér det inte att det omfattar allt
som sdgs 1 utrikes- och sdkerhetspolitiken. Den officiella doktrinen bestar av delar av ett
lands officiella makthavares Oppet redovisade uppfattningar. Med makthavare asyftas hér
personer fran den verkstdllande makten som representerar sitt land och har befogenhet att ta

vasentliga bindande beslut i utrikes- och sékerhetspolitiska drenden (ibid:27-28).
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De tre priméra syftena som officiella doktriner har &r: pdverka, signalera och legitimera.
Paverka innebér att den officiella doktrinen &r ett medel for att ha verkan pé forestéllningar
och uppfattningar hos beslutsfattare i andra linder. P4 s& sitt forsoker makthavare skapa
perceptioner hos andra ldnder 1 egen vinning. Ytterligare dr syftet att signalera, bide pa
utlindsk och inhemsk arena, for att skapa opinion och fortroende for den forda politiken.
Genom att hédnvisa till de officiella doktrinerna ar det dven mdjligt att legitimera det
handlande som makthavare utévar (Brodin 1977:29). Eftersom syftet &r att studera den
svenska sdkerhetspolitiska doktrinen mellan 1990-2022 kommer inriktningen att vara
doktrinutveckling. Vid en doktrinutveckling inkorporerar Brodin en doktrins
institutionaliseringsgrad. Institutionaliseringsgrad definieras som ett métt pa hur uttalanden
och tankegangar av makthavare &r att se som vedertagen fraseologi. I detta fall berdknas det
hir genom frekvens, konsistens och spridning. Frekvens och konsistens utgor framforallt att
ju oftare en tankegang aterkommer desto mer uppbunden &r makthavarna vid denna samt att
avsaknad pa interna motsédgelser leder till en hogre grad av konsistens. Vidare innebér
spridning ett uppvisande av kontinuitet over tid (Brodin 1977:225-227). Pa sa sitt ar ofta
aterkommande tankegangar samt brist pd motsdgelser under ldngre tidsperioder ett tecken pa

hogre institutionaliseringsgrad.

3.2 Teoretiskt ramverk

For att genomfora analysen krivs det att analysen struktureras utifrdn den begreppsdiskussion
som forts 1 foregdende avsnitt. For att gora detta behdver det fastslas vad som 1 det utvalda
materialet dr att konstatera som centrala element i1 analysen och saledes dven vilka utsagor
som ska tas i ansprdk (Brodin 1973:39). Badde Brodin och Agrell har utformat ramverk for
vilka bestandsdelar som innefattas i doktrinbegreppet. Brodin foreslér att det officiella
doktrinbegreppet operationaliseras genom att det delas in i kategorierna argument och
strategi. 1 kategorierna inkluderas malséttning, vérldsbild samt tillvigagangssitt. Agrell har
valt en ndgot annan operationalisering av doktrinbegreppet men det aterfinns likheter mellan
operationaliseringarna. Agrells operationalisering av doktrinbegreppets bestandsdelar &r
varldsbild, hotbild och handlingsménster (Brodin 1973:39-40, Agrell 1985:24). I studien

kommer bade Agrells och Brodins operationaliseringar av doktrin att tas i beaktande och en
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kombination av dem att bilda studiens ramverk. Doktrinbegreppet kommer i studien siledes

att operationaliseras till variablerna vdirldsbild, mal och handlingsmonster.

3.2.1 Varldsbild

Virldsbilden uttrycker uppfattningar om det internationella systemet men ocksa om hela den
miljo som aktdren befinner sig i. I det internationella systemet asyftas dess karaktir, militdra
maktmedels roll och hur hot mot den egna statens vitala intressen uppkommer. Ytterligare
utgor beskrivningar och analyser av radande omstindigheter en del av vérldsbilden. Séledes
ar virldsbilden forestéllningar om den internationella kontexten. Vidare menar Brodin att
vérldsbilden ligger till grund for att motivera den forda politikens dndamélsenlighet. Den
upplevda hotbilden &r en aspekt som véger in ndr en stat beskriver sin vérldsbild eftersom

detta paverkar upplevelsen av omvirldens agerande (Agrell 1985:25-26, 83, Brodin 1973:72).

3.2.2 Mal

Staters malsdttningar utgors av grundldggande mél som i sin tur anses styra den forda
sdkerhetspolitiken. Pa sa sitt frimjas malsattningarna genom den politik som fors. Vidare kan
mal utgdras av ideala tillstind och positioner linder onskar uppfylla genom att tillimpa
sdrskilda sdkerhetspolitiska strategier. I storsta mojliga man stravar alla beslutsfattare efter
sakerhet for den egna staten och dess befolkning vilket innebér att de mal som forefinns inom
stater 1 stor utstrickning &r sammankopplade med begreppet sdkerhet. Variabeln mal &r
sdledes de grundldggande mélsittningarna en stat innehar for att uppna sédkerhet (Brodin

1973:62-63).

3.2.3 Handlingsmonster

Handlingsmonster-variabeln omfattas av det tillvigagangssitt stater anvénder sig av for att
motverka externa hot och frdmja sina egna intressen i1 det internationella systemet. Staters
upptrddande for att uppnd de uppstidllda mél som efterstrivas betraktas &dven som
handlingsmonster genom den sédkerhetspolitiska doktrinen. Vidare dr agerande till foljd av
hotbilder ytterligare att se som staters handlingsmonster. Séledes 4r handlingsmonster
doktrinens reglerande for hur och med vilka medel man avser handla gentemot hotbilder och

malsdttningar (Agrell 1985:24-25, 92, Brodin 1977:56).
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3.3 Sma staters agerande

Mestadels studeras stormakternas agerande i det internationella perspektivet. Daremot har
Stephen M. Walt och Eric J. Labs utifrén en realistisk infallsvinkel, med betoning pa makt
och alliansbildning, skrivit om smd svaga staters roller pa den internationella arenan. Hur

agerar dessa stater? Och vad utgor deras frimsta mal?

Som huvudsaklig strategi och preferens foresprakar sma stater i forsta hand att forhalla sig
alliansfria. Konflikter mellan stormakter kan leda till risker och konsekvenser och dirfor ser
sma stater det som ett sdkrare alternativ att hélla sig neutrala och undvika inblandning 1
stridigheter (Labs 1992:391). Vidare bidrar ett neutralt forhallningssétt till att sma stater
slipper bli beroende av en stormakt och alienera sig frdn andra stormakter. Samtidigt 4r det
dven mojligt att undvika ingd i en allians ddr sma staters roster inte blir horda och deras
intressen ignoreras av storre medlemmars politiska egenintresse (ibid:389). Genom att
forhalla sig alliansfria dr det diarfor mdjligt att agera sjélvstindigt och undgd hamna mellan

stormakternas intressesfar.

Hur sma stater bor agera om det blir omojligt att fortsétta halla sig utanfor allianser rader det
dessvirre ingen fullstindig konsensus om, utan Walt och Labs presenterar olika
tillvigagéngssdtt som mindre stater kan anamma. Framforallt rlder det
meningsskiljaktigheter i huruvida en svag stat bor alliera sig med andra gentemot ett externt
starkt hot, balancing, eller anpassa sig efter den stat som utgdr hotet och alliera sig med
denna for att konsekvenserna av att motsitta sig dr for hoga, bandwagon (Walt 1987:17).
Mestadels av de studier som utforts menar pa att smé svaga stater har storre bendgenhet att
realisera bandwagon-strategin medan stora stater undviker detta. Daremot argumenterar Labs
for att det dr ovanligt, oavsett mindre eller storre stat, att genomfora bandwagon-strategin.
Han menar ocksa att det saknas empirisk evidens géllande sma stater och att ha bandwagon
som strategi. Det dr snarare balancing som tillimpas i praktiken. Vidare dr dven balancing
mer genomforbart for sma stater om stormakter finns tillgéngliga for att kunna ingé allianser

(Labs 1992:383-384, 392).

For att strategier och tillvigagéngssitt géllande allianser ska realiseras for stater krdvs det att
situationer som upplevs hotfulla for den egna staten uppkommer. Walt uttrycker genom

Balance of Threat-teorin att valet av tillimpad strategi vid den typen av situationer baseras pa
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foljande faktorer: samlad kraft, geografisk ndrhet, offensiv kraft och aggressiva avsikter.
Samlad kraft innefattar ett lands sammanlagda resurser, exempelvis population, militdr- och
industriell kapacitet, och ju mer av dessa desto storre hot kommer staten att utgora for andra.
Vidare dr det geografiska laget av stor vikt eftersom nérheten till en stark eller svag stat utgor
olika omfattningar av hot. Det dr ovanligt att starka stater med stor distans dr ett storre hot dn
de starka staterna med geografisk nirhet. Har stater stor offensiv kraft 6kar dven risken att
utgdra ett hot mot andras suverénitet och territoriella integritet. Utover dessa &r intentionen en
stat innehar av allra storsta vikt. Att agera aggressivt leder till provokationer och en upplevd
hotsituation for andra stater. Walts faktorer har pa sa sétt inflytande 6ver huruvida stater
kommer att vilja balancing eller bandwagon som strategisk utgdngspunkt (Walt 1987:22-26).
Dessa faktorer gar att applicera pa sma staters agerande nér alliansfrihet inte lingre &r att se
som ett alternativ. Ytterligare gar det att anse fordelaktigt for smé stater att anvinda
balancing-strategin ndr en annan stat agerar aggressivt och med oviss intention, detta
eftersom sma stater riskerar att drabbas av negativa konsekvenser trots att de ingatt en allians
med staten ifrdga. Pa det viset menar teorin att sma stater drar stérre nytta av balancing om en

stat agerar aggressivt med svarbedomd intention (ibid:26).

3.4 Kritiska reflektioner

Det gér att anméarka pa virdet av att gora doktrinstudier eftersom det pastds att komplexa
organisationers handlingssétt inte later sig forklaras genom underbyggda och rationella
beslut. Den kritik som framforallt riktas mot Brodins forskning &r angaende hennes
prediktiva syften som utgir fran en modell for rationellt beslutsfattande. En rationell modell
kan klandras for att skapa en forvrangd bild av verkligheten och ta bort uppmérksamheten
frin de mer korrekta forklaringsfaktorerna (Brodin 1973:13-15, 31). Ytterligare kritisk
reflektion dr att de uttalanden regeringen gor infor offentligheten kan anses tjéna
propagandistiska avsikter och inte vara sammankopplat med den faktiska politik som fors. Pa
sa sétt menar kritiker att det som politiker praktiskt utfor &r relevant men vad de siger spelar
desto mindre roll (ibid:15). En svarighet som kommer med att gora doktrinanalys &r huruvida
ramverkets variabler dr utformade for att utesluta alternativa tolkningar eller ej. Brodin menar
att fullstdndigt undvika detta ses som en omgjlighet eftersom variablerna &r néra forknippade
med varandra. Detta kan komma att paverka reliabiliteten i studien men det papekas att denna

typ av felmarginal uppstar oavsett vilken typ av textanalys som realiseras. Vidare bor detta
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inte inskrdnka pa mdjligheten att studera doktrinens utveckling samt de operationaliserade
variablerna (Brodin 1977:57-58). Det bor dven ndmnas att det neutrala forhallningssittet kan
komma att fortsétta trots att det upplevs finnas hotbilder fran stormaktsstater. Om mojligt
onskar sma stater behdlla sin neutralitet vilket Sverige ar ett exempel pé trots den geografiska
ndrhet som fanns till Sovjetunionen efter att de annekterat de baltiska ldnderna (SOU
2002:108). Walt lyfter den geografiska faktorn men menar samtidigt pa att det finns fler

faktorer fOr att strategier for allianser, balancing och bandwagon, ska aktualiseras.
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4 Metod

For att studera den svenska sdkerhetspolitiska doktrinutvecklingen kommer en
icke-experimentell undersokningsstrategi av intensiv karaktdr att appliceras pa studien.
Vidare ir studien en beskrivande fallstudie ddr djupgiende observationer av textmaterialet
gor sig lampligt for att fa en uppfattning av analysenheterna (Esaiasson m.fl 2017:37, 109,
Teorell & Svensson 2007:73-74, 80). For att kunna studera den svenska sdkerhetspolitiska
doktrinutvecklingen kommer fallet att delas upp 1 tre tidsseparerade analysenheter.
Analysenheterna bestdr av de tre nedslag i den svenska sdkerhetspolitiska doktrinen som
undersdkningen avgransats till. Dessa kommer att fungera som jimforelsepunkter for att se
variationer mellan analysenheterna  (Teorell &  Svensson 2007:26). Genom

jamforelsepunkterna mojliggdrs en kontrastiv inramning av doktrinutvecklingen.

En kvalitativ innehallsanalys kommer att tillimpas som metod 1 studien. En kvalitativ metod
ger mojlighet till fyllighet och detaljerade beskrivningar av de studerade texterna. Brodin
framhaller att kvalitativ innehdllsanalys &r att foredra vid doktrinstudier da det tillater

avsevirda mojligheter till hog nyanseringsgrad och bredd (Brodin 1973:43-44).

4.1 Kvalitativ innehdllsanalys

Kvalitativ textanalys fokuserar pa tolkning av texter. Metoden gar att applicera pa olika
forskningsomraden eftersom tolkning av texter kan ske pa olika nivder. Viktigt att podngtera
ar att en text bor betraktas utifran sitt sammanhang och forstds genom helheten. Kontexten
fore och efter dr saledes central for att forstd textens innehdll. En kvalitativ textanalys ar
anvandbar for att beskriva variationer 6ver tid, vilket dr i samklang med studiens intresse
(Lundman & Hillgren Graneheim 2008:159-162). Tillvigagangssittet kommer bestd av
noggrann ldsning av textens delar for att urskilja centrala passager som berdr studiens
variabler. Darefter formuleras ett antal konkretiserade och preciserade fragor som stills till
den utvalda texten. Fragorna kommer formuleras utifrdn centrala analytiska begrepp, 1 detta
fall ligger variablerna vdrildsbild, mdl och handlingsménster till grund for detta. Slutligen
synliggdrs den svenska sédkerhetspolitiska doktrinutvecklingen (Esaiasson m.fl

2017:211-217).
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Svérigheter som kan uppsta vid en kvalitativ innehéllsanalys &r att den subjektiva tolkningen
av texter ges for stort utrymme. Ytterligare dr den enskilda forskarens lyhordhet och sinne for
nyanser av visentlig roll nir det giller fyllighet och detaljerade beskrivningar i en
innehallsanalys. Dessutom krdvs ett stort omfang av forkunskap inom sakomradet 1 vilket
analysen gors for att fa en rattvis beskrivning av doktrinutveckling (Brodin 1973:43). Till sist
kommer texttolkningarna att genom probleminsikt, ppna argumentationer och presentation

av citat att gdras géngbara dven utanfor denna uppsats (Esaiasson m.fl 2017:228).

4.2 Operationaliseringar

For att kunna genomftra studien behdver variablerna i1 kapitel 3 operationaliseras och
omvandlas till preciserade frdgor gentemot textmaterialet. P4 s vis kommer variablernas
operationella indikatorer att besta utav de frdgor som stills till det utvalda textmaterialet for
att kunna studera den svenska sidkerhetspolitiska doktrinutvecklingen. Det dr av stor vikt att
de operationella indikatorerna visar pa god validitet och 6verensstimmer med de teoretiska
definitioner som gjorts av variablerna i kapitel 3. Pa sa sétt undviks systematiska fel och

trovardiga slutsatser mdjliggors i studien (Esaiasson m.fl 2017:56-58).

Ytterligare behover begreppet doktrinutveckling operationaliseras 1 studien for att faststélla
och tydliggéra vad en utveckling inom doktrin innefattar. Hirvid tillkommer begreppet
institutionaliseringsgrad som syftar till ett mdtt pa hur uttalanden och tankegéngar av
makthavare dr att se som vedertagen fraseologi. Vidare innebdr vedertagen fraseologi
huruvida frekvent och konsistent uttalanden och tankegéngar framkommer samt hur
spridningen av de ter sig. Institutionaliseringsgrad, didrmed doktrinutveckling,
operationaliseras till hur den vedertagna fraseologins forhallning och stdndpunkt gentemot
variablerna virldsbild, mél och handlingsmoénster forefaller. Fordandringar pavisas genom att
motsdgelser eller oforenligheter uppkommer drastiskt eller gradvis 1 den sdkerhetspolitiska
doktrinen. Vidare kan det tillika synliggéras genom uteldmnanden av tidigare betydelsefulla
tankegangar samt fordndrade tankegingar 1 sékerhetspolitiska fragor (Brodin 1977:225-229,
233-236).

I nedanstaende tabell redovisas de textanalytiska fragor som utformats utifran studiens

variabler. Tabellen &r forankrad i doktrinutveckling som teori och metod.
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Tabell 4.1: Operationella indikatorer {or virldsbild, mal och handlingsménster.

Variabler Textanalytisk friga mot den svenska sakerhetspolitiska doktrinen

e Hur upplevs hotbilden mot Sverige respektive det

internationella systemet?
Virldsbild

o P4 vilket sitt beskrivs omvérlden utifran ett
sakerhetsperspektiv?

e Vilka dr de huvudsakliga forestillningarna Sverige har om
det internationella systemet?

e Vilka dr de priméra drivkrafterna i internationella relationer?

e Vilka grundldggande virden vérnar Sverige om i sin
sdkerhetspolitik?

Maél

e Vilka grundlidggande sidkerhetspolitiska mélbilder
efterstriavar Sverige?

e Vilka tillstdnd och positioner efterstrivar Sverige genom sin
utrikespolitik?

e Hur och pa vilket sétt avser Sverige handla for att uppna de
grundlidggande mal som man onskar uppfylla?

Handlingsmonster

e Hur och pé vilket sétt avser Sverige handla for att hantera de

hot man uppfattar?

4.3 Material och urval

Materialet som studien baseras pd har valts ut efter noga dverviaganden. Doktrindokumenten 1

studien bestér av regeringens arliga utrikesdeklarationer. I dem presenteras och sammanfattas

regeringens utrikespolitiska prioriteringar for det kommande aret. Vidare &r det genom dem

mojligt att ta del av det sdkerhetspolitiska forhdllningssitt som makthavare anser att Sverige

bor ha. Enligt Agrell bor ett urval av deklarationen studeras och han menar vidare pa att det

kan vara ldmpligt att begransa materialet till en viss tidsperiod samt en utvald aktor. Studiens

material dr begransat till precisa artal samt harstammar fran Sveriges regering och dr pa sa vis
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snidvt och begrinsat inom en viss ram. Ytterligare har det i urvalet tagits hansyn till det
forskningstekniska och dérfor har léttillgangligt material utan sekretess utvalts i studien
(Agrell 1985:32). Ett mindre urval av material har dven gjorts med stdd av att kvalitativa
analyser har som styrka att kunna formedla mycket om ett litet antal observationer. Det
mojliggér att ldra mycket utav lite (Beckman 2005:44). Att vilja enkom regeringens
utrikesdeklarationer motiveras av att dessa &r officiella dokument frén svenska makthavare
och ddrmed att betrakta som en del av den officiella doktrinen. Ytterligare presenteras
utrikesdeklarationerna av utrikesministern vilket underbygger att denna aterspeglar de beslut
som den hogsta politiska regin fattat (Brodin 1973:32-33). Déarutdover har dven Brodins
forskning visat pa att ett mindre antal observationer i en deskriptiv studie av doktriner ar att
foredra eftersom det mdjliggér att inrikta sig pd det centrala i det utvalda textmaterialet

(ibid:37).

Nackdelar med materialurvalet &r att siddant som inte lyfts i de utvalda nedslagens
deklarationer inte kommer att lyftas i studien. Det medfor att stdrre fordndringar under ett
visst artal faller bort i studien eftersom det inte ger utslag i det utvalda materialet. Saledes kan
det inte uteslutas att det kan komma att paverka resultatet i undersékningen. Samtidigt har
hinsyn tagits till det forskningstekniska och de begrinsningar som forekommer i studien
vilket medfor att risken inte fullstindigt kan avldgsnas (Agrell 1985:32-33). Ytterligare ar
materialet ur ett kéllkritiskt perspektiv inte paverkat av tendens, beroende och motségelser
eftersom det utgor en del av undersokningsobjektet att beskriva doktrinens karaktir. Darmed
ar den frimsta kéllproblematiken istillet hur analysen av texterna genomfors for att erhalla

mesta mdjliga information utan att dvertolka dess innebdrd (ibid:77).
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5 Analys

I detta kapitel presenteras undersokningen av Sveriges sidkerhetspolitiska doktrinutveckling
genom en redogorelse for de tre tidsbestimda nedslagen. Till sist presenteras en

sammanstéllning av den svenska sékerhetspolitiska doktrinen.

5.1 Sveriges siakerhetspolitiska doktrin 1990

5.1.1 Varldsbild

Uppfattningar om det rddande vérldslaget kretsar i stor utstrdckning kring att Europa gar in 1
en ny era efter kalla kriget slut. Stormaktsblocken Ost- och vists tid dr forbi och istillet sker
en framvéxt av demokratiska stater och dverenskommelser. Forestéillningar om Europa ter sig
som hoppningsfulla och optimistiska om en stabilare och lugnare tillvaro utan upprustning
och spanningar. Vidare gestaltas det nya artiondet, 1990-talet, kunna bringa en tryggare
tillvaro for Europa och ddrmed avspegla sig pd det svenska samhillet (Utrikesdeklarationen
1990). Dessa forestéllningar tydliggdrs genom att i doktrinen beskriva hur forutsittningarna

har fordndrats efter att stormaktsblockens storhetstid ar forbi:

Forutséttningar har skapats for att bygga ett annat Europa n det kalla krigets - ett Europa i
demokrati, socialt och ekonomiskt framatskridande och en gemensam sédkerhet
(Utrikesdeklarationen 1990).

I doktrinen klargérs den onskan som finns om ett mer integrerat Europa dér en storre
samverkan existerar. Detta medfor att Sverige Oppnar upp for att se det internationella
systemet som mer sammanldnkat med gemensamma intressen och Overlappningar. Den
primira drivkraften for Sverige 1 internationella relationer tycks dérfor vara att arbeta for ett
mer enat Europa. Samtidigt, ur ett storre perspektiv, dr fred ett centralt begrepp som étfoljer
beskrivningar om omvérlden, huruvida det rdder fred och frihet eller konflikter. Darigenom ar
fred en viktig del 1 beskrivningen av vérldsbilden i den svenska sdkerhetspolitiska doktrinen
(Utrikesdeklarationen ~ 1990).  Ytterligare  beskrivs  framtidsbedomningar  utifrédn
forutséttningen att det sker en generell nedrustning av militira maktmedel samtidigt som
samarbete inleds med avseende pi att fler stater i Europa blir demokratiska (ibid). Aterigen

forekommer Europa som en enhet i det internationella systemet och inte uppdelat i olika
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enheter vilket underbygger att det nya Europa har en upphdjd roll for Sveriges internationella
relationer. I doktrinen anfOrs dven att den internationella utvecklingen, efter kalla kriget, ses
som positiv och oOnskad eftersom det leder till att globala samarbeten underlittas och
fordjupas. For det svenska intresset foreligger detta gynnsamt da doktrinen antyder att det
internationella samarbetet Okar sdkerheten for Sveriges del (Utrikesdeklarationen 1990).

Salunda minskar hotbilden gentemot Sverige i takt med att gridnserna internationellt luckras

upp.

Dé fredsbegreppet genomsyrar doktrinen ifraga om varldsbilden i det internationella systemet
uttrycker Sverige genom sin sédkerhetspolitiska doktrin att den svenska nationen stddjer

internationella aktioner som arbetar frimjande for detta:

I land efter land i Osteuropa tvingade folkens krav pa frihet, demokrati och minskliga
rattigheter de gamla regimerna att ge vika. Berlinmuren, sjélva symbolen for Europas delning,
brots igenom i fredlig gladjeyra. Vi i Sverige, som har kunnat forma vart samhélle i fred utan
yttre  inblandning, hilsar denna utveckling med djupaste tillfredsstillelse
(Utrikesdeklarationen 1990).

Utover virldsbilden &r citatet intressant ur synvinkeln om det neutrala Sverige. Eftersom
Sverige i rollen som en liten stat anammat ett neutralt forhéllningssétt 4r det intressant att det
framhalls en explicit uppmuntran till att icke-demokratiska regimer bor ge vika for
demokratiska védrden. Huruvida detta uttryckligen &ar ett sprang fran det neutrala
forhéllningssittet eller inte dr svirdefinierat eftersom andra ansatser 1 doktrinen talar emot.
Didremot skapar det ett sken av att neutraliteten dr forhallandevis medtagen. Dessutom
speglar detta den virldsbild som Sverige beskddar och verkar i, samt hur den svenska
positionen i systemet forhdller sig och vilka betydenheter som vérdesétts 1 den svenska

varldsbilden.

De hotbilder som redogdrs for i doktrinen aterkopplar till att Sverige &r en liten stat och inte
vill hamna mellan stormakter. Konkret innebér det att nedrustning ar, ur svensk synvinkel, att
preferera for att minska hotbilden internationellt (Utrikesdeklarationen 1990). En nedrustning
paverkar Sverige positivt eftersom landet dr en del av det internationella systemet och

doktrinen syftar till att internationella hotbilder utvecklas till en svensk hotbild:

Det é&r ett centralt svenskt intresse att avspianningen mellan supermakterna och
militdrallianserna leder till minskade rustningar [...] (Utrikesdeklarationen 1990).
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5.1.2 Mél

En av de grundliggande malsittningar som skildras i den sédkerhetspolitiska doktrinen
betecknar sjdlvstindighet for Sverige. Den tar sig uttryck i form av de politiska vigval och
processer som aterfinns for Sverige. Pa sé sitt dterspeglas den maélséttning i politiken som
fors och realiseras i landet (Utrikesdeklarationen 1990). Den grundlidggande nationella

malsdttningen formuleras pa foljande sitt i doktrinen:

Neutralitetspolitiken, stddd pé ett starkt och allsidigt sammansatt totalférsvar, utgér som
hittills grunden for var sdkerhetspolitik. Den har givit och ger ett avgdrande bidrag till
stabiliteten i var del av varlden (Utrikesdeklarationen 1990).

I mening med ovanstdende citat asyftar Sverige till att fortsdtta halla sig till den vélkidnda
neutralitetspolitiken som préiglat Sveriges sédkerhetspolitik. Vidare genomlyser detta 1
doktrinen genom relationen till 6vriga mal och vérden. Det presenteras till exempel genom att
vérdera internationell sékerhet hogt, via fredsfrimjande arbete, nedrustningar och samarbete
med flertal ldnder samt organisationer (Utrikesdeklarationen 1990). Genom neutraliteten vill
Sverige astadkomma en utstdende profil med mojlighet att bidra och delta pd den
internationella arenan oberoende av motparten. Dessutom vill man genom detta verbrygga
olikheter och eventuellt applicera svenska virdeséttningar pd andra lédnder. Citatet ovan
indikerar vidare att neutraliteten i Sverige ar visentlig for det internationella systemet vilket

forstiarker den sdregna roll Sverige har som mal att dta sig internationellt.

Trots det neutrala forhéllningssdtt som tagits 1 ansprak betraktar sig Sverige inte som ensamt,
utan har som malsittning att samverka med organisationer och lidnder for att virna om
gemensamma virdesdttningar. De samarbeten som vérderas hogt och onskas fortgd kretsar
kring Forenta nationerna och en europeisk sammanhallning (Utrikesdeklarationen 1990).
Genom doktrinen synliggors ddrmed ambitioner som fOrutsitter multilaterala samarbeten

med omviérlden:

Sveriges medlemskap i FN &r en hornsten i vér utrikespolitik. Vi fortsétter att verka for att
starka FN:s mojligheter att motsvara de allt hogre krav som stélls pa vérldsorganisationen
(Utrikesdeklarationen 1990).

Ambitionerna for samarbeten far diremot inte overstiga neutraliteten som foreligger vara av

framsta prioritet i doktrinen (Utrikesdeklarationen 1990). Dérigenom stélls neutralitet och
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mojligt internationellt deltagande 1 viss omfattning mot varandra i doktrinen. Viljan att delta
internationellt och uttrycka sig i frdgor lyser igenom samtidigt som betoningen ligger pa att
fortsdtta halla ett neutralt utgangsldge. Denna motsittning ges det sken av i doktrinens

malbilder. Diarigenom framstélls en balansgang mellan dessa:

Sa langt det ar forenligt med neutralitetspolitiken vill vi tillsammans med 6vriga EFTA-ldnder
bredda och fordjupa samarbetet med EG (Utrikesdeklarationen 1990)'.

Riksdagens uttalande kvarstar att ett svenskt medlemskap inte &r ett mél for de diskussioner
som nu fors med EG (Utrikesdeklarationen 1990).

Sjalvstindigheten kan avslutningsvis konstateras erhélla stor plats i de grundliggande
malsdttningar som efterstrivas dven om en handlingslinje for framétskridande 1 denna

position foreligger bakom det tydligt presenterade budskapet.

5.1.3 Handlingsmonster

De handlingsmonster som framkommer 1 doktrinen hérleds till de grundliggande
malséttningar och strategiska val som Sverige gor 1 sdkerhetssyfte. De avhandlar
sjalvstandighet, neutralitet, delaktig i internationella relationer samt sidkerhet och ar dartill
tankta att ticka Sveriges suverdna behov. For att forverkliga ett mer enat och sikert Europa
anslas en miljard kronor till Osteuropa och arbetet som foljer efter att ha blivit sjilvstindiga
stater (Utrikesdeklarationen 1990). Samarbetet med dessa stater dr en handling som tar sin
utgéng 1 att forverkliga Sveriges malsittningar, gillande ett enat Europa eftersom detta i sin
tur skapar en storre sdkerhet for Sverige da hotbilden i nidromrddet sdledes blir mindre.
Ytterligare karaktériseras Sveriges handlingar p& den internationella arenan inte av

konkurrens utan av kollaboration:

Genom samarbete mellan folkrorelser, politiska partier och andra organisationer kan vi fora
folk och lander ndrmare varandra (Utrikesdeklarationen 1990).

Neutralitetspolitiken har vidare varit ett avgorande handlingssétt for Sverige att uppritta sina
mal och intressen. Utover det dr neutralitet en strategi for att kunna paverka och handla

internationellt i fragor som ror fred och solidaritet (Utrikesdeklarationen 1990). Dérigenom

' Med EG &syftas nuvarande Europeiska unionen, EU. EFTA ir ett handelsavtal for linder som inte dr
medlemmar av EU eller davarande EG.
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far Sverige, pa grund av neutraliteten, friare tyglar att handla efter de virden som gar under
mélsittningen. 1 doktrinen framgar sdledes att neutralitet dr ett handlingssitt som gynnar
Sverige vil, som en liten stat, eftersom det 6ppnar upp for en storre sfir av handlingar och
genom dessa mojlighet att paverka det internationella systemet i den riktning som ar 16nsamt
for egna staten och dess intressen. I motsats hade samarbetspartnerna minskat om Sverige
ingatt 1 en specifik allians, nu 6ppnar det istdllet for mdjligheter till samarbete med bada sidor

av det forna 6st och vést.

Sakerhetsaspekten dr, som tidigare papekats, det som praglar sikerhetspolitiska doktrinen och
darfor agerar Sverige efter att dstadkomma nationell sékerhet. Att nedrustningar formuleras
som centrala dr tydligt men hur tillvigagangssittet for Sverige dr for att paverka detta
klarldggs inte tillfredsstdllande. Diaremot fokuserar doktrinen till att handla for samarbete
mellan ldnder (Utrikesdeklarationen 1990). Vidare visar detta pa att handlingslinjen som ska
driva Sverige mot Okad sédkerhet i1 flertalet aspekter grundas i samarbete. Filosofin dr

foljaktligen att ett beroende utav varandra minskar externa hot, upprustning och konflikter:

Sverige medverkar aktivt i de multilaterala stddinsatser [...] som kommit till stdind glddjande
snabbt. Vi kommer t.ex. att delta i den europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
(Utrikesdeklarationen 1990).

Vidare dr Sverige drivande i internationella konferenser och méten for att diskutera globala
sdkerhetsfragor. Samtidigt 4r FN en viktig del for att underbygga och legitimera det arbete
som Sverige beskriver sig vilja gora och virna (Utrikesdeklarationen 1990). Pa sa sétt utdovar
Sverige inte egna asikter utan haller sig inom den ram som FN f{Oresprakar. Det gor det

mdjligt att neutralisera handlingsséttet i fragor.

5.2 Sveriges sidkerhetspolitiska doktrin 2000

5.2.1 Varldsbild

Forestéllningarna som kommer till uttryck i utrikesdeklarationen fran 2000 préglas till stor
del av globalisering. Europa har nu aterhdmtat sig efter splittringen under kalla kriget
samtidigt som samarbeten har inletts och etablerats over nationsgranser (Utrikesdeklarationen

2000). Genom detta reflekteras globalitet pa virldsbilden i den sdkerhetspolitiska doktrinen:
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Vi har idag en global ekonomi; informationsteknologi, kommunikationer och handel gor
nationsgrinserna allt mindre viktiga. Men en gemensam ekonomi méste bygga pd och
balanseras av en gemensam virdegrund av minskliga réttigheter och demokrati
(Utrikesdeklarationen 2000).

Utover detta beskrivs ocksd sammanfldtningen av ldnder mer &n i utrikesdeklarationen fran
1990. Framforallt ldggs vikt pad en gemensam identitet och forhéllningssétt for stater som
ingdr 1 samma unioner och organisationer. Identiteten dr viktig ur sédkerhetsperspektivet och

pa sa sitt en strategisk politik:

Sveriges sdkerhet har en tydlig europeisk dimension. Som EU-medlemmar kommer vi allt
ndrmare varandra i samarbete och virdegemenskap. Denna samhorighet skapar solidaritet och
gemensam sédkerhet (Utrikesdeklarationen 2000).

Vidare utmalar den sikerhetspolitiska doktrinen vérldsbilden av att inga sdkerhetshot bedoms
inkrdkta pa sdkerheten 1 Sveriges ndromradde. Bedomningen gors att ett stormaktskrig i
Europa ér otédnkbart 1 6verskadlig framtid (Utrikesdeklarationen 2000). Genom denna yttring
synliggors den underforstddda varldsbild som styr Sveriges sdkerhetspolitik eftersom fa eller
inga hot finns. Utifrdn denna vérldsbild tas sedan beslut for de forhallningssétt som ska gélla
for Sverige i det internationella systemet. Darutover genomskadas dock en viss pessimism
gentemot att inte alla stater arbetar mot ett gemensamt mal i det internationella systemet pa
samma sitt som Sverige Onskar. Istéllet for att efterfolja FN och EU och de attityder som
foljer med dessa viljer andra stater att fortsétta ga sin egen vig (Utrikesdeklarationen 2000).
Den svenska synen gentemot stater som dessa dr att de kan utgdra ett framtida hot till det
internationella systemet och egna landet. Att multilaterala samarbeten formar Sveriges
varldsbild kan bero péd att sma stater inte innehar samma maktmedel som stora stater och

darfor praglas virldsbilden av den sikerhet som samarbeten medfor:

Den formaga vi utvecklar i Europa for att forebygga och hantera kriser ska ocksa bli ett bidrag
till FN och det globala fredsarbetet. Sammanflitningen av ldnder och folk i EU &r den bésta
garantin for langsiktig fred och sdkerhet i Europa. Darfor dr utvidgningen av EU och
samarbetet med Ryssland, liksom med &vriga linder i EU:s nidrhet, s& viktiga
(Utrikesdeklarationen 2000).

Uppfattningen om att nedrustning gynnar sékerhet kvarstdr men ytterligare podngteras i
doktrinen att kdrnvapen inte bor fa ta en aktiv roll och vidareutvecklas. Konkret tar sig
kidrnvapen en betydande roll av de internationella hot som uppmaéirksammas. Samtidigt

fordomer Sverige genom betoningar de linder som utvecklar och testar dessa ddeldggande
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vapen. Ytterligare en aspekt som synliggors dr jidmstélldhetsperspektivet som presenteras i
omvdrldsbeskrivningarna och siledes inverkar pd den rddande medvetenheten och

vérldsbilden (Utrikesdeklarationen 2000).

5.2.2 Mal

Doktrinens mal fortséitter att kretsa kring nationella intressen och gemenskaper i det
internationella systemet. Daremot fordndras riktningen i vikten av att vérna neutraliteten och
istillet beskrivs alliansfriheten vara ett grundliggande mal (Utrikesdeklarationen 2000).
Denna skiftning som gjorts ger andra forutséttningar for Sverige i det internationella systemet

vilket framtrader att vara det som efterstrivas:

Det &r ocksa viktigt att runtom i vérlden lyfta fram bilden av det nya, unga och spénnande
Sverige (Utrikesdeklarationen 2000).

Sverige fortsétter strdva efter en unik position men denna ter sig annorlunda i jamforelse med
tidigare. Utifrdn citatet ovan anses mélsittningen vara att fordndra sin identitet. Vidare
betonas det pa ett sitt som antyder att det &r fOor att bli mer attraktiva som stat i det
internationella systemet. Utover det befdster doktrinen att grunden for alla strdvanden 1
politiken dr vdrnet av ménskliga réttigheter samt enskilda ménniskans véardighet och trygghet
(Utrikesdeklarationen 2000). Utifran det fastslas att ménniskans sékerhet underbygger de

maélbilder som presenteras i doktrinen, till exempel:

Malet om en vérld fri fran alla massforstorelsevapen star fast. Vi deltat aktivt i arbetet for
rustningskontroll i Europa (Utrikesdeklarationen 2000).

Vidare ar ytterligare samverkan med fler stater och organisationer malbilder som efterstréavas.
Dé neutraliteten inte &r ett grundldggande mal foreligger det fler mojligheter att inleda vidare
samarbeten. Organisationer, som Nato, lyfts fram for att hjélpa Europas militira formaga
samtidigt som konfliktforebyggande arbete presenteras vara en bestdende del av
sikerhetspolitiken 1 Sverige (Utrikesdeklarationen 2000). Darutdver presenteras att Sverige
ska agera ordforande i EU och att detta ses vara en stor mojlighet till propagera for de
kdrnvirden och mal som Sverige agerar utefter (ibid). P4 sd sétt ges mdjlighet till avtryck och
arbete efter de visioner Sverige har om gemenskap, sédkerhet och fred internationellt. I

beskrivningen av posten genomlyser hoga ambitionsnivaer och uppfattning om delaktighet.
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5.2.3 Handlingsmonster

En betydande del av de malséttningar och virden som Sverige vidrnar om belyses som
punkter 1 det ordférandeskap 1 EU som Sverige kommer tillhanda. Saledes &r detta en
mojlighet for Sverige att belysa och fora agendan for diskussioner. Utefter detta tillats
Sverige handla for att pdverka det internationella systemet. Genom doktrinen synliggors att
mojligheten till inflytande 6kar markant for Sverige om man handlar genom EU istillet for i
isolation (Utrikesdeklarationen 2000). Vidare hdjs ambitionerna for EU:s inflytande och
centrala roll samtidigt som partnerskap med organisationer och lander utanfér Europa, med

liknande vérderingar och mél, inleds for att bidra till internationell stabilitet (ibid).

Parallellt handlar Sverige for att knyta samman ldnder genom att befdsta en samhorighet
mellan dem. Pa sa vis skapas en tryggare forbindelse och relationerna ges mdgjlighet till
utveckling (Utrikesdeklarationen 2000). Vidare &dr detta handlingsmonstret en reflektion av
beskrivningen av virldsbilden och en vig till en storre gemenskap och, som doktrinen hyser
forhoppningar om, en gemensam sdkerhetsbild. Darutover verkar Sverige for projekt som
stodjer nationer med forberedelser infor ett medlemskap 1 EU (ibid), sdledes tillfredsstélls den
egna statens framstdende intressen. Samtidigt motiveras handlingsmonstret av att individens

siakerhet star i centrum:

I politik och folkritt flyttas nu tyngdpunkten frén nationell sdkerhet och suverdnitet till
manniskors sdkerhet och ménskliga rittigheter. De hdgsta ansvariga for mord, tortyr och
forfoljelse ska aldrig kunna sova gott om natten (Utrikesdeklarationen 2000).

Doktrinen vill 1 viss man ge sken av att den sdkerhetspolitiska doktrinen verkar for omvérlden
trots att staters handlingssétt karaktdriseras av nationella intressen. I storst utstrdckning
kretsar dven Sveriges sdkerhetspolitiska doktrin kring att sdkerstdlla den nationella tryggheten
och fortlevnaden. Specifikt uppenbaras det genom de &terkommande skildringarna av
samarbete och sédkerhetsbilder som beskrivs gynna Sveriges position (Utrikesdeklarationen
2000). Vidare dr den realistiska teorin om Sveriges agerande, som en liten stat, adekvat i
sammanhanget eftersom alliansfria stater vill se till sin egen sdkerhet dérfor att det inte

existerar en given support om sdkerhetshot uppkommer.
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5.3 Sveriges siakerhetspolitiska doktrin 2022

5.3.1 Varldsbild

I den sidkerhetspolitiska doktrinen fran 2022 belyses ett upptrappat sikerhetspolitiskt ldge i
Sveriges niromrade samt nyuppkomna hot mot Europa som inte fanns &r 2000.
Sdkerhetsordningen i Europa har fordndrats och oroligheterna har paverkan pa Sverige
(Utrikesdeklarationen 2022), vilket upplevs utifran de formuleringar och betoningar som gors
1 doktrinen. Dérefter synliggérs att den nya sékerhetspolitiska situationen upplevs hota den

gemenskap och dverbryggning av stater som Sverige foresprékat sedan doktrinen 1990:

Vi befinner oss i ett allvarligt sikerhetspolitiskt ldge. [...]. Den upptrappade ryska militira
ndrvaron vid Ukrainas gréns [...] hotar k&man i den europeiska sékerhetsordningen
(Utrikesdeklarationen 2022).

Samtidigt ldggs vikt pd att Europa ska sta enat mot gemensamma sdkerhetshot och samarbeta
1 svdra tider. Vidare framfor Sverige att EU behover bli starkare och ta storre ansvar for sin
sakerhet (Utrikesdeklarationen 2022). Pa det viset uttdoms tanken att EU kraver ytterligare
utveckling for att uppritthalla en gemensam sdkerhet vid nya uppkomna hot. Det &dr en
utveckling av virldsbilden, frdn ar 2000, som innebar att hot samt att risken for ett

stormaktskrig 1 Europa var minimal och ddrmed inte foreldg som uppgift for EU.

I de internationella relationerna stér staters suverdnitet och utvidgade samarbetsrelationer,
dven utanfOr europeiskt territorium, i1 centrum for mdjliggérande av trygghet och sidkran
(Utrikesdeklarationen 2022). Detta avspeglas pa den svenska bendmningen av sékerhet. Att
arbeta transnationellt dr inte att anse som frimmande da globalisering har kommit att bli en

utgéngspunkt:

Sveriges utrikes- och sikerhetspolitik bygger pa sammanhallning i EU och 6kat samarbete pa
bred front: i Norden, Ostersjdomradet, genom Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE) och genom fordjupat partnerskap med Nato (Utrikesdeklarationen 2022).

Vidare skildras vérldsbilden av ytterligare oroligheter pa den internationella arenan som kan
komma att paverka sdkerhetsldaget for Sverige. Framforallt oroas Sverige av det faktum att for

femte &ret 1 rad dr det fler linder som ror sig mot auktoritir makt &n mot demokratisk
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(Utrikesdeklarationen 2022). Ytterligare karaktdriseras den sdkerhetspolitiska doktrinens

vérldsbild av att ett inre nationellt sédkerhetshot har uppstatt:

Skjutningar och sprangningar, ofta med insmugglade vapen, fortsétter att vara en betydande
trygghetsutmaning. Alltfor ofta dr dessa unga mén verktyg for tyngre kriminella aktorer som
verkar internationellt (Utrikesdeklarationen 2022).

Aterigen terkopplas till den internationella siikerheten eftersom Sverige menar att skapandet
av otryggheten till viss del hdrstammar fran det internationella. En storre internationell
sdkerhet bidrar 1 sin tur till en oOkad nationell sdkerhet, vilket dr kontentan av den
sikerhetspolitiska doktrinens vérldsbild. Till detta tilldggs forestdllningen om att Sverige har

mdjlighet att bidra och fordndra pa en internationell arena (Utrikesdeklarationen 2022).

5.3.2 Mal

Grundldaggande mal och virden som Sverige vdrnar om éar sjdlvstdndighet och formagan att
sjdlv kunna avgora val som ror sidkerheten. Vidare nimns det i utrikesdeklarationen att denna
utgdngspunkt &dr kirnan 1 den sdkerhetspolitik som Sverige har fort och for

(Utrikesdeklarationen 2022). Vidare ar darfor alliansfriheten central for Sverige:

Regeringen avser inte att ansdka om Natomedlemskap. Den sékerhetspolitiska linjen ligger
fast. Var militdra alliansfrihet tjinar oss vél och bidrar till stabilitet och sékerhet i norra
Europa (Utrikesdeklarationen 2022).

Samtidigt styrs doktrinen genom intresset av att EU dr den mest centrala delen av svensk
utrikes- och sékerhetspolitik (Utrikesdeklarationen 2022). Malsdttningarna sammankopplas
av angeldgenheten att kunna styra staten sjdlv och mdgjligheten att vélja vilka
samarbetspartners som ska finnas for att framja det egna intresset. Siledes védrnar Sverige om

den egna sikerheten 1 badda aspekterna vid en ndrmare granskning.

Inrikespolitiskt betonas att for att upprétthalla Sveriges suverdnitet dr en stark nationell
formaga av stor vikt. Ytterligare forutsdtter detta en kraftig statsmakt som har formaga att
hantera mgjliga hot (Utrikesdeklarationen 2022). Fortsatt dr det fred och avslutande av

konflikter som foresprakas, vilket bland annat gors synligt i nedrustningen som forordas:
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Kérnvapenhotet dr en verklighet och vi maste fortsdtta med vara anstrdngningar inom
nedrustning. Malet &r en vérld fri fran kdrnvapen (Utrikesdeklarationen 2022).

For att detta ska mdojliggdras &r internationellt samarbete over nationsgrinser av yttersta vikt
for Sverige. Det samstimmer med tidigare malséttningar och fortsitter vara en vital del i de
grundliggande mal som éaterfinns i1 doktrinen (Utrikesdeklarationen 2022). Samtidigt &r
varken passivitet och opartiskhet drag som genomsyrar doktrinen lidngre. Istdllet ligger
maélbilden pa att agera och ddrmed tydliggora den svenska stdndpunkten i ett internationellt
perspektiv (ibid). Avslutningsvis bor mal och vérden betraktas vara kidnnetecknande av

egenbestimmande, sidkerhet samt formagan till att kollaborera.

5.3.3 Handlingsmonster

Eftersom krig inte dr en handling som ges utrymme till att vara befogat i1 den
sikerhetspolitiska doktrinen menas istillet att diplomati och dialog &r de aktioner som bor tas
till vid skarpa ldgen. Att agera pa annat vis menas inte minska spanningar utan snarare fa
motsatt effekt. Parallellt har en reaktion pa 6kade oroligheter varit att forstiarka den nationella
militdra formégan i Sverige (Utrikesdeklarationen 2022), vilket antyder att andra handlingar
an diplomati kan komma att aktualiseras. P4 sd vis blottliggs ett dubbeltydigt handlingssatt

for hur man ska agera for att upprétthélla malsattningarna:

Vi har stérkt plattformen for dialog. Behovet av dialog ér storre dn ndgon gang sedan det kalla
krigets slut (Utrikesdeklarationen 2022).

Och vi bygger upp en trovirdig nationell forsvarsforméga genom den storsta satsningen pa
svenskt forsvar sedan 1950-talet (Utrikesdeklarationen 2022).

Diplomati ses vara forstahandsvalet i doktrinen men misslyckas det behdver en annan strategi
tas till. En reflektion kan tillskrivas till att betoningen péd fOrsvarets kapacitet dr att anse
viktig. “Storsta satsningen” gar att utldsa som ett sétt for Sverige att hivda sig gentemot de
hot som virldsbilden kommunicerar. Detta kan vara ett strategiskt handlingsmdnster for att

utsondra signaler.

Vidare ér fordjupade internationella forsvarssamarbeten en prioritet for att kunna uppné de
maélséttningar som existerar i doktrinen. Daremot fir inte dessa samarbeten utforas sé att de

betraktas inkrdkta pé alliansfriheten (Utrikesdeklarationen 2022). Darfor utlimnas Sverige till
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ett s& djupt samarbete som mdjligt med griansdragning vid att det paverkar suveréniteten.
Detta fordjupas genom idéen att Sveriges passivitet dr borta och istillet agerar vid eventuella
situationer och angrepp inom Norden och EU. Pa sé sitt har doktrinen indikerat att agerande
vid oréttvisor och dylikt dr ett aktivt val fran den svenska staten (ibid). Déarpa &r detta en
inriktning av framtoning inom doktrinen. Karaktdren av samarbeten fortsétter, som tidigare

nidmnt, att vara central och budskapets pdtaglighet gér inte att forneka:

Men ocksd om en Overtygelse om att en béttre virld ger ett tryggare Sverige
(Utrikesdeklarationen 2022).

Utifran detta framhévs likasd den tanke som ligger bakom de aktioner, samarbeten, bidrag

och malséttningen som Sverige presenterar i sin sdkerhetspolitiska doktrin.

5.4 Sammanfattning av doktrinanalys

For att kunna fastsld om det skett en doktrinutveckling i Sverige under den utvalda
tidsperioden har tre &rtal analyserats. Undersdkningen visar att vérldsbilden 1990 beskrivs
utifran forhoppningen om ett mer integrerat Europa i resterna fran kalla kriget och ytterligare
priglas forestillningen av en 6kad gemensam sdkerhet for att reducera hotbilden. Malbilden
karaktiriseras av neutralitet samt sjdlvstindighet for en sdregen position pa den
internationella  arenan.  Ytterligare beskrivs handlingsmonstret utifrdn  nationell
sjalvstindighet kontra multilateralt samarbete och dirmed en kombination av dessa for att
uppnd de maélséttningar doktrinen behandlar. Efter 1990 tillkom en utveckling av
sdkerhetspolitiken som medforde att en grundpelare fick en ny skepnad. Varldsbilden ar 2000
priaglas av en gemensam identitet samt utvecklade samarbeten och upplevelsen av hot ses
som obefintlig, fred och sdkerhet &r utbredda fenomen. Vidare utmirks maélbilden av det
faktum att alliansfrihet, inte uttalad neutralitet, ska tjdna sdkerhetspolitiken samtidigt som
Sverige verkar for att utveckla fler samarbetsrelationer. Handlingsmonstret fortsétter tjdna
malbilder men tas dven kidnnedom genom att aktivt ta storre plats i internationella systemet
och, till skillnad fran 1990, anses inflytandet 6ka om sjélvstindigheten minskar och
samarbetet okar. Ar 2022 intridde en forindrad virldsforestillning i doktrinen som utmirks
av ett hotfullt ndromrade med mdjliga avtryck pd den nationella sdkerheten, vilket inte
tidigare genomlyst i sékerhetsdoktrinen. Séledes priaglas malbilden av en stark nationell

egenforméga, gemensam sdkerhet och ett alliansfritt Sverige. Handlingsmonstret som
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framhévs 1 doktrinen @mnar att minska internationella spdnningar men ocksa att satsa pa
svenska forsvaret. Ytterligare dr okat samarbete den handling som ska minska oroligheterna

som uppstatt.

Huruvida det skett en doktrinutveckling eller inte héarleds till institutionaliseringsgraden i
doktrinen. Det finns kontinuitet i vissa delar av doktrinen men ocksé gradvisa fordndringar.
Det som framforallt revideras och far en ny innebdrd &r forandringen mellan neutralitet och
alliansfrihet. Motséttningen finns men samtidigt frambringar doktrinen att begreppens
innebord ska motsvaras, daremot upplevs det finnas en gradvis motsédgelse i dem nér de sitts i
sitt ssmmanhang. De grundantaganden som existerar fullfoljs genom tidsperioden, dédremot
kompletteras och preciseras dem under tidens gang. Efter intrddet i EU synliggdrs hur virden
som tidigare varit aktuella, dock da utan central karaktir, vixer och fir en ny position 1
doktrinen. Tematik som tillférs ror hotscenarier men samtidigt framtrdder i stora drag
handlingsmonstret vara detsamma; internationella samarbeten for en okad sdkerhet. Inga
abrupta motsédgelser forekommer men didremot presenteras tankar for det nationella forsvaret
2022 som inte tidigare forekommit, vilket ger uppfattningen om att en fordndring ar pa vag
att goras. Vidare framhalls den sdregna sjélvstindigheten prdgla doktrinen genom alla

nedslag.

Sammanfattningsvis gors tolkningen att det bor ha skett en gradvis fordndring och instéllning
1 den sdkerhetspolitiska doktrinen 1 Sverige eftersom neutraliteten varit en mycket stor del av
den svenska identiteten och studien lyfter att neutralitet inte ldngre uttrycks ordagrant. 2022
riktas fokus mer mot samarbeten och viljan att agera jimfort med neutralitet som
presenterades 1990, diaremot upplevs det inte ha tillkommit en fullstindigt ny doktrin under

tidsperioden eftersom det kvarstar kontinuitet 1 viss utstrackning.
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6 Slutsats

I denna studie har den svenska sidkerhetspolitiska doktrinutvecklingen undersokts mellan aren
1990-2022 genom en innehallsanalys pa officiella doktrindokument. Frigestillningen har
saledes varit hur den svenska sdkerhetspolitiska doktrinen har utvecklats mellan de angivna
artalen. Med hjélp av analysen kan svaret nu presenteras att det har, enligt min uppfattning,
skett en utveckling av den sidkerhetspolitiska doktrinen. Framforallt tydliggors det genom den
forflyttning och uteldmnandet av neutralitet som askidas i analysen av doktrinen. Att
neutraliteten inte har varit lagstadgad 1 Sverige stirker att en forflyttning har mojliggjorts
trots dess starka virde 1 svensk bakgrund. Vidare reflektion gors att doktrinen genomgétt en
utveckling av utdkade multilaterala samarbeten och ddrmed till viss del avviktit frdn den
utgéngspunkt Labs och Walt menar tjanar en liten stat. Samtidigt har Sverige fortsatt uttrycka
alliansfrihet och inte intresse for att inleda varken en balancing eller bandwagon-strategi mot
omvérlden. Det forsétter Sverige i en mer sarbar position. Efter hand har dven en fordndring i
form av handlingssitt for det egna forsvaret synliggjorts, vilket pavisar en utveckling och viss
revidering av den fullstindiga nedrustning som fOresprakats efter upplosningen av kalla
kriget. Det klargors dven att nyanser av sjilvstindigheten har fOrdndrats till fordel for

utvidgade partnerskap och samarbete.

Trots faststéllandet av att det har skett en utveckling har inte hela doktrinen reviderats och
antagit nya vdrden och malsittningar. Det finns en kontinuitet i delar av doktrinen som ar
aterkommande, oavsett om det skiftar mellan mer och mindre fokus, och beror
grundforutsittningar for Sverige. I detta fall 4r Europa och tanken om en gemensam identitet
samt sékerhet en central del av doktrinen. Vidare dr samarbete 1 ett storre perspektiv det
essentiella tillvigagingssitt som presenteras aterkommande for att mojliggdra en tillforlitlig
sakerhet for Sverige. Pé sa vis har inte ett fullstindigt doktrinskifte 4gt rum i Sverige under

denna tidsperiod utan snarare omprioriteringar av virden.

Den inblick studien formedlar kan komma att vara anvdndbar for att skatta ett framtida
handlande for svenska makthavare. For att kunna faststilla framtida politik behovs det
foljaktligen goras en historisk tillbakablick. Studiet av sdkerhetspolitiska doktriner ar ett
anviandbart redskap for att mdjliggéra uttalanden och diskussioner om hur ett framtida

handlande bor verka. Déaremot bor hinsyn tas till studiens relativt 4 nedslag under en langre
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tidsperiod och den forsdmrade formigan det medfor till att faststdlla nyanser av
doktrinskiftningar. A andra sidan gérs beddmningen att metoden och nedslagen har varit

fungerande for att skildra den officiella doktrinens utveckling i Sverige i denna studie.

6.1 Framtida forskning

For att ge studien ytterligare nyanser hade det varit intressant att anvénda sig av ett mer
omfattande material samt att gora fler nedslag pa den utvalda perioden. Pa si sitt blir
undersokningen mer fyllig och doktrinens skiftningar och variationer under aren mer
nyanserade. Framtida forskning kan siledes bygga vidare pd min studie och anvinda sig av
mer material samt fler analysenheter. Ytterligare hade det i framtida forskning varit onskvért
att fortsdtta studera den sdkerhetspolitiska doktrinens utveckling under 2022 eftersom
omvarldsldget har fordndrats sedan utrikesdeklarationen presenterades i februari. Beslutet har
tagits att Sverige ska ldmna sin alliansfrihet och s6ka medlemskap 1 Nato vilket inte
overensstimmer med den doktrin som presenterades i februari 2022. Darmed hade forskning
om den nya positionen i sdkerhetspolitiken varit mycket intressant for studiens vidare

utveckling.
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