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Abstract

The Swedish foreign policy is based on values such as peace, human rights and
democracy. Along with these values, Sweden has been exporting weapons to the
Saudi-led coalition who is a part of the war in Yemen. The purpose of this study is
to investigate how Sweden’s arms export to warring countries in Yemen should be
conducted based on the legal framework, the guidelines and the commitments in
the foreign declarations regarding human rights. The theoretical framework builds
on Rawls ideal and non-ideal theory and Christensen's ideas on moral limits in the
international arms trade. The material is mainly based on the Swedish regulations
and guidelines regarding arms trade, parliamentary and governmental documents.
Through a normative analysis, I try to point out how Sweden should act based on
already formulated values such as the right to life.

Conclusively, according to the regulatory framework, the guidelines and the
commitments regarding human rights, Sweden should refrain from exporting

weapons to Saudi Arabia and the United Arab Emirates.

Nyckelord: Vapenexport, Jemen, ménskliga rittigheter, ritten till liv, ideal och
icke-ideal teori
Antal ord: 9144
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1 Inledning

Sverige har haft en ldngtgaende tradition av att vara en medlande part inom fredsarbetet
i konflikter. Sverige var bland annat en viktig del av Stockholmsdverenskommelsen ar
2018 som blev ett steg i ritt riktning for freden i Jemen (Regeringen, 2018). Trots det
befinner sig Jemen fortfarande i konflikt och &r idag en av vérldens stérsta humanitira
kris. Den militdrkoalition som leds av Saudiarabien har sedan 2015 begatt brott mot den
humanitéra folkrétten och kriankt rétten till liv (Human Rights Watch, 2020).

Minskliga réttigheter dr en integrerad del av den svenska utrikespolitiken och
utgdr dven ett centralt villkor i regelverket for vapenexport. Anda har Sverige fortsatt att
exportera vapen till krigforande ldnder i Jemen, vilket bade starker koalitionens forméga
och riskerar att fortsitta anvindas for att utfora allvarliga krankningar av de manskliga
rattigheterna (Svenska Freds, 2021). Genom att exportera vapen till krigférande parter
bidrar Sverige pa sa sitt till ett fortsatt krig och gér emot de regelverk och riktlinjer som

virnar om minskliga rittigheter.'

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats dr att undersoka hur forhallandet mellan normativa grunder for
manskliga réttigheter och den svenska vapenexporten bor se ut. Jag kommer att analysera hur
Sverige bor forhélla sig i fragan géllande vapenexporten till de krigférande 14nderna i
Jemen-konflikten utifran regeringens ataganden om maénskliga réittigheter. Frigestéllningen

som jag dmnar besvara dr darfor;

- Hur bor Sverige forhdlla sig i fragan om att exportera vapen till krigforande ldnder i

Jemen utifrdn existerande riktlinjer och dtaganden gdllande mdnskliga rdttigheter?

' Med anledning av kriget i Ukraina har Sverige skickat krigsmateriel och utrustning som militirt stod. Det dr
viktigt att notera att detta inte &r likstéllt med den vapenexport som diskuteras i denna uppsats.
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1.1.1 Amnesval och vetenskaplig relevans

Mitt val av uppsatsdmne speglas framst i ett stort intresse for utrikespolitik och sérskilt
vad géller frigan om svensk vapenexport som stindigt ar ett aktuellt &mne. Debatten om
vapenexporten till odemokratiska eller krigforande lander har dels paverkan pa Sveriges
arbete for demokrati och méanskliga réttigheter, dels drabbar det befolkningen 1 samtliga
lander dir svenska vapen anvénds av en krigforande part i konflikt. Samtidigt dr fragan
om vapenexport en viktig del av den sdkerhetspolitiska debatten dir forsvars-, sidkerhet-
och néringspolitiska intressen stélls mot vissa normativa overtygelser. Med avstamp 1
denna bakgrund anser jag det vara viktigt att studera hur Sverige bor forhdlla sig i
frdgan om att exportera vapen till krigférande ldnder i Jemen. Min férhoppning 4r att
avvigningen mellan att exportera vapen till krigférande ldnder och att leva upp till

normativa virden och ataganden om maénskliga rittigheter kan ses ur ett nytt ljus.

For att uppfylla den utomvetenskapliga relevansen behdver amnet vara samhéllsrelevant
och berdra manga (Teorell och Svensson, 2007 s. 18). Genom att gora denna studie vill
jag bland annat 6ka kunskapen om svensk vapenexport, vilket 1 sin tur kan hjdlpa bade
makthavare och utomstaende medborgare att forhélla sig till de konflikter och dilemman
som kan uppstd. Att vidare tillimpa normativa teorier pa verkligheten kan ocksa hjdlpa
oss forsta hur legitimitet skapas samt hur sérskilda ideal och virderingar paverkar vilket

agerande som anses vara legitimt av exempelvis stater.

Vidare har manga tidigare studier haft en forklarande karaktir vad giller den svenska
vapenexporten till odemokratiska eller krigférande linder. En del studier undersoker
aven forenligheten mellan Sveriges vapenexport och specifika dtaganden, sa som den
feministiska utrikespolitiken. Genom att gora en normativ studie med koppling till
vapenexporten och minskliga réttigheter vill jag bygga vidare pd den forskning som

existerar idag och bidra till en bredare debatt med nya infallsvinklar.



1.2 Avgransningar och urval

Studien avgrinsas till att enbart studera hur Sverige bor agera i fragan om att vapen
exporteras till krigférande lander 1 Jemen, detta i forhéllande till virdet manskliga réttigheter
och ritten till liv. Relevanta invindningar kommer att tas upp och analyseras, men fokus laggs
inte pd att forklara varfor en export till samtliga ldnder sker. Vidare kommer jag inte heller att
skilja mellan olika typer av krigsmateriel da fokus 1 denna studie inte ligger pa vad det dr som
exporteras, utan det handlar om forhallningssattet till att exportera vapen overhuvudtaget till

krigforande ldnder sett utifrdn ett normativt perspektiv.

Jag kommer dven att gora ett urval av ldnder inom den Saudi-ledda koalitionen som
egentligen bestar av flertalet linder, men da Saudiarabien och Forenade Arabemiraterna ar
storst mottagare bland samtliga linder kommer jag enbart utgé fran exporten till dessa tva.
Det ar tva av de ldnder som tagit emot en stor mdngd vapen fran Sverige sedan kriget i Jemen
startade ar 2015. Trots att bade Saudiarabien och Forenade Arabemiraterna varit mottagande
lander langt fore kriget brot ut utgar min studie endast frin den tid da de varit en part av kriget

1 Jemen. Diarmed avgrénsas studien till tidsperioden mellan ar 2015 och 2021.



1.3 Tidigare forskning

I denna del presenteras den tidigare forskning som gjorts kring &mnet vars innehdll &r relevant
antingen 1 den samtida debatten eller direkt for denna studie. Uppsatsen kommer att koppla
till tvé olika forskningsfilt; det empiriska som handlar om att exportera vapen till krigférande

lander och det normativa som omfattar det moraliska och hur man bor agera i frigan.

Ur en svensk kontext har debatten till stor del kretsat kring fall dir Sverige exporterat vapen
till diktaturer eller till fortryckare av ménskliga réttigheter. Den tidigare forskningen har
framfor allt visat den paradox som finns inom vapenhandeln som beskrivits 1 inledningen.
Detta exemplifieras av bland annat Lindahl (2002) i boken “Svensk vapenexport till Indien
och Pakistan” dir det svenska regelverket jamforts med exporten till tvd lander dér
omfattande krankningar av ménskliga réttigheter sker. Lindahl (2002, s. 12) har vidare
redogjort for hur regelverket bor forhalla sig till stater som befinner sig i vipnad konflikt.
Slutsatsen som Lindahl kunde dra var att det fanns ett stort tolkningsutrymme i Sveriges

riktlinjer for export och foljdleveranser av krigsmateriel vilket mgjliggor att det tillats.

Den empiriska forskningen baseras till stor del pa olika fallstudier som visar pa att
vapenexporten fran Europa i stort direkt anvinds i kriget i Jemen. Bland annat har Anna
Stavrianakis (2020) studerat vésterldndska staters inblandning 1 vapenexporten till kriget i
Jemen och tittat ndrmare pa Storbritannien som &r den nést storsta exportdren till Saudi
Arabien. Stavrianakis redogor i sin studie for hur risker skapas men ocksa hur de
omkonstrueras till ndgot som kan anses vara legitimt och normativt tillatet (2020, s. 234).
Pa ett liknande spér foljer Luca Ferro (2019) som ocksé har studerat fallet med Jemen och
menar att exporten av militdr utrustning till den Saudi-ledda koalitionen inte alltid lever upp
till det rattsliga ramverket. Enligt Artikel 6.3 1 Vapenhandelsfordraget (ATT) som antagits av
FN bor stater inte godkénna en export vid kinnedom om att det kan anvéndas som foremal i
folkmord, brott mot ménskligheten eller andra allvarliga krigsforbrytelser och dvertrdadelser
av Genevekonventionerna. Enligt Ferro bor stater pa s sétt gora en riskbedomning av de

negativa konsekvenser som kan uppsta vid eventuell vapenexport (2019, s. 519-520).
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Den normativa forskningen fokuserat pa vad som ér rétt och hér har begreppet legitimitet
hamnat i fokus; det vill sdga vad som anses vara legitimt och moraliskt rétt att gora. Den
normativa legitimiteten bygger pd normativa teoriers uppfattningar och baseras pé vissa
principer eller ideer vilken teorin i sig foresprakar (Tralau, 2012). I studien “Moral Limit and
Possibility in World Politics” (2008) diskuterar Richard Price utvecklingen av humanitira
globala normer sasom manskliga rittigheter, humanitart ingripande, skydd av civila i krig etc.
Utifran ett konstruktivistiskt synsétt analyserar Price vidare fenomenet “moral change” och
menar att det dr viktigt att ha i1 dtanke att olika sociala strukturer kan dndra pa de normer som

redan existerar och var uppfattning om vad som &r ritt och fel (2008, s.215).

En ansvarsfull vapenexport dr ett fenomen som studerats av bland annat Jennifer L. Erickson.
I studien “Market Imperative Meets Normative Power: Human Rights and European Arms
Transfer Policy” jamfor Erickson staters materiella intressen inom vapenhandeln mot den
Okade normativa pressen fran andra stater, organisationer och avtal. Enligt Erickson handlar
det om normativa varderingar som manskliga rittigheter, fred, réttsstatliga principer och
demokrati (2011, s. 210). Dessa normer anses utmana de traditionella utrikespolitiska,
sdkerhet- och ekonomiska intressena som ldnge styrt debatten om vapenexport. Trots att stater
och mellanstatliga organisationer presenterar olika normativa vérderingar i utrikespolitiska
strategier, prioriteras dessa oftast bort av materiella intressen sasom militar styrka,
ekonomiska tillgdngar och suverinitet. Erickson pekar pé att normativa vérderingar och
moraliska aspekter i ménga fall dsidositts eller omtolkas i praktiken trots att det finns en

normativ praxis etablerad bade nationellt och internationellt (2011, s. 227-228).

Slutligen har dven Svenska Freds skrivit en del om den svenska vapenexporten, som framst
ser frdgan ur ett globalt moraliskt perspektiv. I “Sekretess och offentlighet i
krigsmaterieldrenden” forklarar Stina Carlsson (2001) att offentlighetsprincipen bor vara
central dels for att kunna virna om demokratin, dels for att utomstaende parter ska ha
mojligheten att paverka olika beslut gillande vapenexporten. Insyn i beslutsprocesser ses som
en forutsittning for att stilla ansvariga till svars. Vidare har Linda Akerstrom (2018) skrivit
boken “Den svenska vapenexporten” som bidragit till en stérre allméin forstielse for den
svenska krigsmaterielexporten. Akerstrom reder ut myndigheterna, lagarna och begreppen

kring exporten som kommer att ligga till grund for en del av bakgrunden i denna studie.
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2 Bakgrund

Sveriges vapenindustri dr ett stort och komplext omrade i svensk politik som omfattas av
manga regelverk och riktlinjer. For att fi en storre forstaelse for den svenska vapenexporten
kommer jag i detta avsnitt kort redogora for de delar som é&r relevanta for uppsatsen. Det bor
dven podngteras att man i officiella ssmmanhang framst anvinder bendmningen krigsmateriel,
vilket innefattar tjanster, metoder, uppfinningar och komponenter for licenstillverkning
(Svenska Freds, 2021). Med detta sagt kommer jag i denna uppsats genomgéende anvéinda

foljande tva begrepp vilka har en liknande innebord; krigsmaterielexport och vapenexport.

2.1 Sammanfattning av regelverk och riktlinjer

Regelverket gillande vapenexporten styrs av bade nationella och internationella regelverk och
riktlinjer. Exporten regleras utifran tre olika regelverk; ett svenskt regelverk, ett folkrattsligt
bindande regelverk for vapenexport inom EU samt ett internationellt vapenhandelsfordrag
uppréttat av FN. Grundstenen i det svenska regelverket dr Lagen om krigsmateriel
(1992:1300) som reglerar tillverkning och utforsel av krigsmateriel. De dvergripande
principerna i Lagen om krigsmateriel &r att tillstdnd enbart far limnas om det finns sdkerhets-
eller forsvarspolitiska skél for det och det inte strider mot de internationella forpliktelserna
som Sverige atagit eller Sveriges utrikespolitik 1 6vrigt (2018:135). Sverige bor dven forhalla

sig till foljande riktlinjer och inte exportera krigsmateriel till:

e stat dir det forekommer omfattande och grova kriankningar av ménskliga rattigheter.

e stat som befinner sig i vipnad konflikt med en annan stat, oavsett om krigsforklaring
har avgetts eller e;j.

e stat som har inre vdpnade oroligheter.

e stat som &r invecklad 1 internationell konflikt som kan befaras leda till vipnad

konflikt.



2.1.1 Ansvariga myndigheter

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) &r en statlig myndighet som har ansvar over
granskning och kontroll av svensk vapenexport tillsammans med Utrikesdepartementet och
Exportkontrollradet (EKR). Radet &r ett parlamentariskt sammansatt organ och bestr av
minst en politiker fran varje riksdagsparti. Representanterna har diremot inte ratt att ta ett
slutgiltigt beslut, utan fungerar endast som stdd till inspektionen. For att f4 exportera vapen
krévs alltsd ett tillstdnd fran ISP (ISP, 2017). Vid tillstindsprovning gor ISP en
totalbedomning utifran de forsvars-, sdkerhets- och utrikespolitiska aspekter som star i Lagen
om krigsmateriel. Hur bedomningen sedan ska goras slés inte fast i lagen, utan kompletteras
av de riktlinjer som lagts fram av riksdagen och godkénts av regeringen. ISP bor alltsa
forhalla sig till de riktlinjer som finns, men regelverket ldmnar ett stort tolkningsutrymme
(Akerstrom, 2018 s.124). Vidare arbetar dven Férsvarsexportsmyndigheten (FXM) pa
uppdrag av regeringen for att frimja svensk export av forsvarsmateriel och foretrdder Sverige

i mellanstatliga exportaffarer (2010:654).

2.1.2 Minskliga rattigheter 1 svensk utrikespolitik

ISP understryker att respekten for minskliga réttigheter ar ett centralt villkor vid
tillstdndsprévningar. Men det kan finnas sdrskilda hinder; villkorliga och ovillkorliga.
Ovillkorliga hinder forbjuder export som pd nagot sitt strider mot Sveriges forsvars- eller
sakerhetspolitiska skil, internationella 6verenskommelser eller folkrittsliga regler géllande
export frin en neutral stat i krig (SOU 2015:72 Del 1, s. 144). I fall dir det forekommer
allvarliga och omfattande krankningar av ménskliga rattigheter bor ett beviljande av tillstdnd
ses som ett hinder. Detta betyder ddremot att det enbart rdder en presumtion for att tillstdnd
inte ska beviljas, men om det finns nationella forsvars- eller sédkerhetspolitiska intressen i
enskilda fall kan tillstdind dnda ges (Prop. 2017/18:23 s. 67 och 72). Villkorliga hinder ska

alltsd vdgas mot Sveriges intressen av att silja vapen till destinationslandet.



2.2 Jemenkonflikten

Ursprunget till konflikten i Jemen har flera faktorer och dr djupt rotad i Jemens historia.
Enligt Byman (2018) kan landets forflutna beskrivas som “en kronika av instabilitet” (s. 142).
Jemen har tidigare sttt infor stora utmaningar relaterade till fattigdom och berdknas idag vara
det fattigaste landet i Mellanostern (Véarldsbanken, 2019). I samband med den arabiska véren
2011 pabdrjades en revolution av det jemenitiska folket vilket ledde till att den davarande
presidenten Saleh avsattes efter att ha suttit vid makten i mer &n 30 ar. Den nya regeringen
beslutade dérefter att bland annat minska pé brianslesubventionerna som i sin tur orsakade nya
protester och oroligheter organiserade av Huthirebellerna. I september 2014 brét vipnade
strider ut mellan Huthirebellerna och regeringens militédra styrkor. Rebellerna lyckades,
tillsammans med allierade som var lojala mot den tidigare presidenten, ta kontroll dver
huvudstaden Sanaa och avsatte i den nya presidenten Hadi i borjan pa 2015. Hadiregeringen

ar ddremot fortfarande den regering som idag erkénns internationellt (UCDP, 2019b).

Huthirebellerna och de allierades snabba framfart gjorde att regeringen bad om hjélp utifran
och kort dérpa inleddes en koalition av nio lander under ledning av Saudiarabien for att stodja
den Hadi-ledda regeringen. Huthirebellerna har & andra sidan fétt stod och utrustas av Irans
regering (Byman, 2018 s. 141). Detta internationella stdd till bada parterna kan till viss del
forklaras utifrdn deras religiosa bakgrund, rebellerna som till stor del &r shiamuslimer vilket dr
dominerande 1 Iran medan majoriteten av den Hadi-ledda regeringen dr sunnimuslimer precis
som 1 Saudiarabien och de 6vriga landerna i koalitionen (Darwich, 2018 s.126). Dé bide Iran
och Saudiarabien vill fa storre inflytande inom den muslimska virlden, finns det ett storre

intresse av konflikten (Byman, 2018 s. 148).

Idag ar kriget 1 Jemen fortfarande lika intensivt och bombangreppen fran bland annat den
Saudiledda koalitionen mot civilbefolkningen fortsitter. Fran krigets borjan 2015 har ndrmare
370 000 ménniskor mist sina liv till f61jd av kriget enligt FN (UNDP, 2021). Samtidigt har
den humanitéra situationen forvérrats genom den blockad som koalitionsstyrkorna infort

vilket hindrat mat och férnddenheter fran att na befolkningen (UNOCHA, 2022).
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2.2.1 Sveriges export till krigférande ldnder 1 Jemen

I skrivelsen Strategisk exportkontroll (2020) framgér att exporten till Saudiarabien och
Forenade Arabemiraten avser foljdleveranser. Ddremot har bland annat Saudiarabien beviljats
nya tillstind inom ramen av internationella samarbeten. I rapporten frdn ISP ar 2021 framgick
att Sverige har exporterat krigsmateriel till lander i den Saudi-ledda koalitionen till ett virde
av 13 miljarder kronor sedan kriget i Jemen brot ut (Svenska Freds, 2022). Sverige har inte
godként nya exportaffarer till Saudiarabien sedan 2013 eller till Férenade Arabemiraten sedan
2017, men regelverket gor det mojligt for export av sd kallade foljdleveranser som baseras pa
gamla tillstand. Foljdleveranser dr alltsd en komplettering pa en tidigare genomford export,
vilket mojliggdr export till lander som egentligen bor nekas tillstdnd utifrén det nuvarande
regelverket. Enligt ISP kommer darfor dessa stater troligen vara mottagare av svensk

krigsmateriel 1 form av foljdleveranser 1 flera drtionden framéver (ISP, 2018).



3 Teoretiskt ramverk

I f6ljande del presenteras det teoretiska ramverket vilket kommer ligga till grund for analysen.
Forst presenteras den normativa politiska teorin som kan bidra till en bredare reflektion dver
olika normativa virden sdsom ménskliga rittigheter. Ddremot rymmer inte normativ politisk
teori svar pa alla problem i den politiska praktiken och man bor déarfor utveckla den teoretiska
utgdngspunkten genom att knyta an till det empiriska problemet, enligt Beckman och
Morkenstam (2010 s. 368). Dérfor kommer jag vidare att presentera och utga fran

Christensens ideer om vapenhandelns moraliska begridnsningar.

3.1 Ideal och icke-1deal teori

Idealteorin kommer ursprungligen frdn John Rawls verk En teori om ridttvisa (1996) som
kontrasteras mot den icke-ideala teorin. For att kunna forstd den icke-ideala teorin ar det
viktigt att forst redogora for den ideala teorin dd de bygger pa varandra. Inom ideal teori har
man utarbetat vissa principer som kénnetecknar hur ett onskvirt samhélle bor se ut under
gynnsamma omsténdigheter. Har handlar det exempelvis om forestillningen av réttvisa
strukturer, ménniskans plikter och skyldigheter. Den icke-ideala teorin har 1 sin tur utvecklat
principer under mindre lyckliga, men mer realistiska omsténdigheter, vilket ocksé dr relevant i

analysen for denna studie, darfor kommer jag att redogora for bdda delar.

Rawls huvudargument vilar i grunden pé olika moraliska antaganden och utgér fran att alla
manniskor dr fria och jdmlika, och att deras samhélle bor vara ett skéligt samarbete. Enkelt
uttryckt havdar Rawls att den ideala teorin stéller fragan om hur ett perfekt samhaélle skulle se
ut (Rawls, 1999 s. 8). Medan den icke-ideala teorin leder oss in pa vilka principer som kan
vigleda oss under mindre perfekta omstandigheter. Den icke-ideala teorin bor alltsa begriansas

till vad som dr mojligt i praktiken och ses som en slags realistisk utopi (Simmons, 2010 s. 7).
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Amartya Sen har ifrdgasatt huruvida den icke-ideala teorin dr beroende av idealteorin och
hévdar att man inte behdver fullstindig kunskap om hur ett réttvist samhillet bor se ut for att
kunna avgoéra hur man bor agera. Istillet, menar Sen, att man kan jamfora de olika alternativ
som finns med varandra utan att nddvéandigtvis folja de idealteoretiska principerna. Det gér
exempelvis att avgora huruvida svilt, tortyr och andra oréttvisor dr sédant som bor atgérdas

utan att ha kunskap om hur ett fullstindigt rattvist samhille ser ut (Sen, 2006 s. 217-218).

3.2 Vapenhandels moraliska begransningar

Ur ett normativt perspektiv dr den mest framtrddande fridgan inom den internationella
vapenhandeln dess omfattning och moraliska grianser. James Christensen har studerat 1 vilken
utstrdckning som en stat bor ta hdnsyn till de ménskliga réttigheterna nir de fattar beslut om
vapenexport till en annan stat som krénker sina egna medborgares grundldggande rittigheter.
Christensen (2015) bygger sina resonemang pa bland annat Henry Shues pliktetiska teori dér
vissa egenskaper hos en handling avgor dess moraliska vérde. Shue (1980) utgér frén att alla
manniskor har en grundldggande ritt till sdkerhet och att staten pa sa sétt har en motsvarande
plikt gentemot dess medborgare. Christensen vill med sin teori klargdra att det de facto gar att
nirma sig en etisk och ansvarsfull vapenexport. Det forsta och grundldggande argumentet som
Christensen presenterar handlar om att tillkdnnage att alla ménniskor har rétt till sdkerhet,

eller mer specifikt: rétten att inte bli dverfallen, torterad, valdtagen, dodad etc (2015, s. 3).

Christensen argumenterar dven fOr att stater till viss del behover anvénda vapen for att verka
mot hot fran till exempel andra stater eller grupper for att skydda sina medborgare. Vissa
stater saknar kapaciteten att tillverka egna vapen eller i tillrickliga méngder, vilket innebar att
en viss vapenhandel behdver bedrivas. Pa s sétt menar Christensen att vapen kan ha en
legitim funktion vad géller statens plikt att garantera sikerheten for dess medborgare (2015, s.
4). Daremot bor ritten till sdkerhet fradmst tillimpas for att belysa vapenexportens moraliska
begransningar. Enligt Christensen bor det inte vara moraliskt forsvarbart att exportera vapen
till fortryckande stater, som ej respekterar sina medborgares ritt till sikerhet da den
fortryckande staten kan anvénda vapen gentemot sin egen befolkning eller andra ldnders

befolkningar och pd sé sitt inskrinka pa rétten till sdkerhet (2015, s. 7).
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Ett argument som framf6rts mot det dr att det 4r “moraliskt tillatet” for stater att exportera,
dven om det sker pa bekostnad av medborgarna i andra stater, om det stirker den egna
sdkerheten. Detta dé en stat behdver prioritera att skydda sina egna medborgare (2015, s. 8).
Christensen invinder mot detta argument genom att papeka att rétten till sdkerhet inte
rimligtvis innebér maximal sdkerhet, och statens motsvarande plikt att forsvara denna &r inte
heller helt ovillkorlig. Rétten till maximal sidkerhet stéller ett oproportionerligt krav pa staten
och kan saledes inte garantera att den uppfylls eller gar att forena med andra réttigheter; till
exempel med rétten till privatliv. Christensen menar att denna réttighet kan uppfyllas till en
rimlig nivd, men inte till en sa kallad maximal sékerhet. For att vapenhandel ska kunna anses
vara legitim &r det alltsa inte tillrdckligt att det har en positiv paverkan pd den egna sidkerheten
utan det maste snarare pavisas att en bevapning av fortryckande stater sikerstéller att

minniskor kan garanteras en adekvat niva av sékerhet (2015, s. 10).
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4 Metod och material

Nedan foljer ett avsnitt innehdllande den metod som jag kommer att anvinda samt motivering
av mitt val och begrinsningar. Dérefter beskrivs det material som jag kommer anvidnda for att
genomfora studien. Eftersom min fragestéllning till sin karaktir ar en bor-friga har jag valt att
gora en normativ analys. Bjorn Badersten (2006) beskriver tre tillvigagangssatt vilka man kan
analysera bor-fragor; normativ begreppsanalys, normativ givet att-analys och normativ analys
1 egentlig mening. Enligt Badersten dr det svart att dra en tydlig skiljelinje mellan dessa och i
vissa fall kan de komplettera varandra. Analysen kommer dirfor att ta avstamp 1 en normativ

analys i1 egentlig mening och ha vissa inslag ur en begreppsanalys.

4.1 Normativ analys 1 egentlig mening

Normativ analys 1 egentlig mening dr den som vanligtvis forknippas med normativ metod.
Den normativa analysen tar sin utgdngspunkt i vissa virden som exempelvis talar om for oss
vad som dr gott eller ont, ritt eller orédtt. Mer specifikt forklarar ett virde vad som ar onskvért
eller avskyvirt och bygger pa grundval vilket antingen kan réttfardigas eller forkastas. Olika
véirden kan ocksa ge oss svar pa frigan om hur ndgot b6r vara och hur dessa kan réttfardigas
(Badersten 2006, s. 47). Denna analysform syftar till att utifran en vél preciserad virdegrund
argumentera for eller emot ett specifikt normativt stéllningstagande. Relevanta invéindningar
bor dven tas upp och problematiseras samtidigt som den egna virdegrundade utgangspunkten
kontrasteras med andra viarden. Diskussionen ska uppméarksamma eventuella virdekonflikter
och normativa dilemman och slutligen landa i ett tydligt stillningstagande till forméan for ett

visst perspektiv (Badersten 2006, s. 50).

For att vidare kunna ta stillning 1 ett specifikt fall pé ett vetenskapligt sitt kommer jag utgé
frdn en normativ logik som syftar till att “f6rmedla” en grundldggande princip for hur jag kan

argumentera och dra slutsatser i min véirdefraga (Badersten 2006, s. 108). Den normativa
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logik som jag valt att applicera pd metoden grundas pé det pliktetiska perspektivet och
bendmns som deontologi. Pliktetiken innebér att en handling ska virderas som antingen god
eller ond oberoende av sammanhanget eller de konsekvenser som handlingen ger upphov till.
Pliktetiken tar alltsd sin utgdngspunkt i en viss handling och vérderar denna mot bakgrund av
tydliga regler formulerade pa forhand (Badersten 2006, s. 110). Den deontologiska logiken
handlar pa samma sitt om att det normativa resonemanget grundas i ett antal pa férhand
formulerade vérden eller principer som ses som okrdnkbara. Det dr viktigt att pdpeka att
deontologin i sig inte uttalar sig om vilka véirden, plikter eller andra réttigheter som ar
onskvirda och vad den normativa analysen ska grundas pd. Logiken ger inte virdesubstantiell
vigledning, utan hjilper bara mig forsta pa vilket sétt jag ska resonera. Daremot grundar sig
oftast deontologiska resonemang inom samhéllsvetenskapen i olika forestéllningar som tar sig

1 uttryck 1 exempelvis deklarationer eller principer (Badersten 2006, s. 112).

4.1.1 Normativ begreppsanalys

Den normativa begreppsanalysen anvénds for att “precisera och klargéra innebérden av och
relationen mellan véirden, normativa principer eller begrepp” (Badersten 2006, s.43). Den kan
ocksa syfta till att beskriva det gemensamma bésta och besvara fragan om vad som
konstituerar det dnskvirda. Normativ begreppsanalys ses oftast som en forutséttning eller en
del i de andra formerna av normativ analys, d& den normativa analysen alltid utgér fran ett
specifikt véarde eller normativt begrepp (Badersten 2006, s. 44). Grunden 1 denna analysform
ar neutral, kritisk och problematiserande snarare &dn virdemassigt argumenterade som den
normativa analysen i egentligen mening (Badersten 2006, s. 43). Eftersom jag kommer
behdva precisera den normativa innebdrden av ménskliga rattigheter och rétten till liv, blir
detta metodologiska tillvigagangssatt 4nda en viktig kompletterande del av analysen. Jag
kommer déremot inte att jimfora olika definitioner av begrepp med varandra, utan enbart
fokusera pa att utreda och precisera inneborden av mitt virde sa att det blir analytiskt

anvindbart och for att gora det tydligare for ldsaren.
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4.1.2 Intern och extern giltighet

Den normativa metoden gor det mojligt for en att ifrigasétta hur ndgonting bor se ut istéllet
for hur det faktiskt ar. Har finns darfor inget “rétt” svar pa en fragestillning, utan analysen
grundas pd de virden och vérderingar som jag utgar ifrdn. En del har ifragasatt huruvida man
faktiskt kan ta vetenskaplig stillning i normativa fragor utan att svaren fargas av egna
varderingar. For att den normativa analysen ska uppfylla vetenskapliga krav pa metodologisk
tydlighet &r det viktigt att den ar bade intern och extern giltig (Badersten, 2006 s. 73)

Den interna giltigheten handlar & ena sidan om begreppsbildning & andra sidan om den
normativa argumentationen. De virden som &r utgdngspunkten for analysen bor vara tydligt
preciserade och samtidigt bor argumentationen i den normativa analysen vara koherent,
genom att gora alla led i kedjan sa tydligt som mgjligt for 14saren (Badersten, 2006 s. 73-74).
Fordelen med den normativa inriktningen &r att den ej bygger pa virden baserat pa
uppsatsforfattarens godtycklighet, utan de har en allmén vedertagen innebdrd. De viarden som
jag utgér ifrdn vad géller ménskliga rittigheter vilar pa 6ppet deklarerade principer och
uppfyller sdledes den intersubjektiva giltigheten (Badersten, 2006 s. 23). Daremot bor jag som
forfattare vara medveten om hur jag kan forhalla mig till dessa varden. Det blir dérfor
nddviandigt att fora en diskussion om de vetenskapsteoretiska utgdngspunkter som har

betydelse for hur jag studerar och forstdr mina vérden, vilket jag ndrmare gor i avsnitt 4.2.1.

Den externa giltigheten handlar for det forsta om att motivera varfor en sérskild syn pa
exempelvis frihet, réttvisa eller demokrati &r att foredra framfor nagon annan. For det andra
ska resonemanget i en virdeutsaga vara rimligt och relevant. Det handlar om att pdvisa att de
normativa slutsatser som dras dr realistiska och genomforbara i praktiken. Med det sagt, kan
mer idealistiska argument ocksé vara viktiga referenspunkter och kritiska mattstockar, sarskilt
inom ramen for den normativa givet att-analysen dér podngen &r att prova och jimfora olika
argumentationslinjers verklighetsforankring (Badersten 2006, s. 176-180). Det forutsétter helt
enkelt att studien uppfyller de interna giltighetskraven och att jag vidare har en vilgrundad
empirisk forankring for att argumentationen ska uppfattas som bade trovérdig och intressant
(Badersten, 2006 s. 181). Genom att reflektera over slutsatserna, peka pa implikationerna och
sitta dessa 1 forhallande till samhéllsdiskussionen strivar jag efter att uppfylla dessa krav.
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4.2 Material

Underlaget till studien bestar dels av det material som de normativa virdegrunderna bygger
pa, dels av det empiriska material at bakgrundsavsnittet for att kunna forankra analysen. Det
empiriska materialet kommer alltsé bestd av Sveriges lagstiftning géllande krigsmateriel,
Regeringskansliets skrivelser och rapporter samt riktlinjer och utrikesdeklarationer kopplade
till ménskliga rittigheter. Syftet med dessa dr att spegla regeringens dtaganden om att vdrna
om “arbetet for de minskliga réttigheterna, demokrati och réttsstatens principer” vilket
kommer att anvéndas for att forankra de virdenormativa argumentationerna i verkligheten.
Materialet som ar himtat fran regeringens hemsida har valts ut med kallkritisk eftertanke, da
dessa bor forsékra dkthet och oberoende. Samtidigt dr det de riktlinjer och lagar som ISP utgar
ifrdn nér de tar beslut géllande vapenexport vilket gor det legitimt. Materialet kompletteras
vidare med information frdn andra minniskorittsorganisationer som Human Rights Watch

samt Svenska Freds, vilka beddms som trovérdiga kéllor for &andamaélet.

4.2.1 Operationaliseringar

Syftet med operationaliseringen dr att sammankoppla de teoretiska antagandena och den
verklighet som ska studeras. Det blir darfor viktigt att operationalisera de begrepp som
anvands pa ett korrekt sétt for att méta det som jag avser att médta. For att méta de ideal och
normativa antaganden som Sverige bor uppfylla med héansyn till méinskliga réttigheter utgar

jag frén delar av de deklarationer och skrivelser som beskrivs 1 materialavsnittet.

Som nidmnt i tidigare avsnitt dr dessa normer deklarerade i Sveriges officiella lagstiftning. I
regeringens skrivelse (2016/17:62) konstateras de ambitioner och prioriteringar géllande
arbetet for ménskliga rittigheter, demokrati och réttsstatens principer 1 den svenska
utrikespolitiken, vilket dr en tydlig hénvisning till hur svensk utrikespolitik ska foras i
praktiken. Skrivelsen fastslar att “Mainskliga réttigheter, demokrati och rittsstatens principer

ska genomsyra hela den svenska utrikespolitiken” (Regeringen, 2016/17:62). Utdver de
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huvudsakliga riktlinjerna dr de ménskliga rattigheterna, som definieras 1 FN:s allmédnna
forklaring om de ménskliga rattigheterna och i FN-konventionerna grundldggande for
regeringens arbete (Akerstrom, 2018 s. 128). Jag kommer frimst att utga frin det nationella
regelverket, men ha i atanke hur de internationella konventionerna péverkar besluten som tas

géllande kontroll och export.

4.2.2 Vardekonflikter och etiska dilemman

Som tidigare ndmnt dr det betydelsefullt att reflektera kring det vérde eller virden som jag
véljer att forse analysen med och vilket etisk-teoretisk perspektiv jag viljer att utgé fran.
Konflikter kan manga ganger uppstd mellan olika, oftast oforenliga, vdrden och normativa
dilemman. En central del i den normativa analysen &r just att synliggdra och systematisera
existerande viardekonflikter och visa hur olika vardepremisser kan leda till olika uppfattningar
om hur samhéllet bor se ut (Badersten, 2006 s.29-30). Det kan handla om att sitta vissa
vérden fore andra, 1 denna uppsats sitts fokus pa vardet av manskliga rittigheter framfor
exempelvis virdet av effektivitet i den politiska beslutsprocessen. Det dr darfor nodvandigt att

vara medveten om vilka val som gors i ett normativt ssmmanhang och argumentera for dessa.

Vanligtvis dr vardekonflikter problematiska da de leder till att vi inte kan ge ett entydigt svar
pa den normativa fragestéllningen. Dérfor viljer jag att utgd frdn en normativ logik och rent
principiellt kan man resonera enligt vilken logik som helst s ldnge kravet pa kritiserbarhet
uppfylls, det vill siga att jag pa ett sakligt sitt kan precisera och argumentera for fragan.
Den normativa logik sétter grunden for hur man kan argumentera och nd slutsatser i
vardefragor; den hjilper oss besvara hur ndgot kan rattfardigas eller inte. For att fa en sa
vilbyggd nalys som mdjligt véljer jag sdledes att utga fran deontologin som jag i tidigare
avsnitt beskrivit, tillsammans med det teoretiska ramverk som presenterats. Genom att
underbygga eventuella verklighetsutsagor med kéllkritiska hanvisningar till det empiriska
materialet och ge tydliga skil for argumenten hoppas jag kunna uppné de metodologiska och

vetenskapliga krav som den normativa analysen vilar pa (Badersten, 2006 s. 193).
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5 Analys

Analyskapitlet dr uppdelat 1 tva delar dar jag 1 forsta delen redogor for och bearbetar den
viardegrund som jag baserar analysen pa. Darefter appliceras de teorier som redogjorts for i

tidigare avsnitt och analyseras tillsammans med foregdende del.

5.1 Viardegrund

Varje analys i normativa fragor tar sin utgdngspunkt i ett eller flera vérden, vilket innebér att
en definiering av det som anvénds ar viktig (Badersten, 2006 s. 208). Regeringen utgar fran
FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna fran ar 1948, vilket tillsammans med
konventionerna fungerar som ett ramverk for arbetet med de minskliga réttigheterna. Den
allménna forklaringen bestar av 30 artiklar som uttrycker grundldggande och universella fri-
och réttigheter. Dessa fastslar att alla manniskor, oavsett land, kultur och sammanhang, &r
fodda fria och lika i vdrde och réttigheter (Regeringskansliet, 2011). I regeringens material
ndmns ménskliga rittigheter som ett samlat begrepp. Med tanke pé uppsatsens huvudsyfte har

jag valt att fokusera pé foljande artikel fran FN:s deklaration av de ménskliga rittigheterna:

o Artikel 3: Var och en har rditt till liv, frihet och personlig sdkerhet.

Ratten till liv vilar pa tankarna om universella rittigheter och iden om att moraliska sanningar
existerar (Beckman och Morkenstam, 2009 s. 34). Denna tanke utgdr en viktig grund for
péstdendet att det finns universella réttigheter, annars hade man inte kunnat stifta lagar som
géller oavsett omstidndigheter (Hayden, 2001 s. 33). Rétten till liv innebdr att ingen stat bor st
over individens ritt till liv vilket géller oavsett statstillhorighet. Det dr en av de rittigheter
som utgor den ultimata kirnan i ménskliga réttigheter. Vid krankning av en ménsklig réttighet
ar det 1 forsta hand den enskilda statens angeldgenhet, dock ar det ocksé en internationell
angeldgenhet vilket innebdr att andra stater kan och bor paverka en situation dér en méansklig

rattighet kranks (Regeringskansliet, 2018).
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5.1.1 Utrikespolitiska deklarationer

I regeringens utrikespolitiska deklarationer mellan 2015-2021 4r ménskliga rattigheter en
central utrikes- och sdkerhetspolitisk prioritering. Regeringen betonar att “vérnandet av de
manskliga réttigheterna ar en hornsten i svensk utrikespolitik” (Regeringen 2015, s. 3).
Gemensamt for samtliga ar dr att Sveriges sdkerhetspolitiska linje forutsitter en ansvarsfull
utrikes- och sdkerhetspolitik i kombination med en trovirdig nationell forsvarsforméga
(Regeringen 2016, s.1). Vidare ndmns dven att “Sverige ska upprétthélla en strikt och effektiv
exportkontroll av krigsmateriel” (Regeringen 2017, s.7). Samtidigt som Sveriges diplomatiska
roll inom den politiska fredsprocessen i Jemen och vikten av dialog och samarbete betonas
(Regeringen 2019, s. 8). Sverige ska fortsitta ge humanitért bistand till Jemens befolkning
samt stodja den FN-ledda fredsprocessen (Regeringen 2021, s. 4). Vidare ska Sverige fortsitta
vara en del av det arbete som drivs inom ramen for konventionen om férbud mot vapensystem

som inte uppfyller folkréttens krav (Regeringen 2021, s. 6).

Fokus ldggs ocksa pa exportstrategin som ska bidra till “att stiarka svenska foretagsmajligheter
pa den internationella marknaden och dka antalet exporterande foretag” samtidigt som
“frihandel mellan ldnder ldgger langsiktigt grunden for fred och demokrati” (Regeringen,
2016). Sammanfattningsvis kan man utifrdn samtliga utrikesdeklarationer konstatera att
Sverige fortsatt ska virna om viktiga virden som minskliga réittigheter, men samtidigt beakta

svenska ekonomiska intressen.

5.1.2 Strategisk exportkontroll

Utover den arliga utrikespolitiska deklarationen tar regeringen fram exportstrategier som
beskriver vilken typ av export som ska fortsétta och hur exportkontroll bor behandlas. Ett
viktigt stillningstagande hér &r att forsvarsindustrin utgor en central del av den svenska
sakerhets- och forsvarspolitiken och bidrar till att Sverige behéller en internationellt
konkurrenskraftig teknikniva som medfor fler mgjligheter f6r samarbetet inom export

(2020/21:UU9). Det handlar pa sa sétt om att viarna om Sveriges sikerhetspolitiska intressen.
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5.2 Hur bor Sverige agera?

Utifrén de regelverk som presenterats samt de drliga utrikesdeklarationerna ska Sverige
bedriva en utrikespolitik som stirker ménskliga rittigheter 1 andra lander. Utdver det som
ndmns 1 regeringens utrikespolitiska deklarationer finns dven ytterligare riktlinjer for hur
svensk vapenexport bor bedrivas. ISP har som uppgift att bedoma huruvida det finns en risk
for att exporten till ett visst land kan komma att anvéndas 1 syften som direkt eller indirekt

kan krinka ménskliga réttigheter i ett annat land.

Som tidigare ndmnts har inga nya exporttillstdind géllande krigsmateriel beviljats till Férenade
Arabemiraten sedan 2018, utan det géller helt enkelt foljdleveranser som fortsétter att
exporteras till landet. Att bevilja foljdleveranser kan pa ett sitt antas fa en mindre negativ
respons dn att bevilja nya exporttillstind, ddremot anvénds krigsmateriel oavsett form av
tillstdnd pd samma sitt 1 konflikt och riskerar dérfor fortfarande att bryta mot de ménskliga
rattigheterna 1 landet. Eftersom bade Forenade Arabemiraten och Saudiarabien deltar 1 de
militdra insatserna i kriget i Jemen bor Sverige dels utgé fran den del i riktlinjerna som siger
att man inte bor exportera krigsmateriel till “stat som befinner 1 véipnad konflikt med en annan
stat, oavsett om krigsforklaring har avgetts eller ej” och dels utifran “stat som ar invecklad 1

internationell konflikt som befaras leda till vdpnad konflikt”.

Trots att regelverket ldmnar ett stort tolkningsutrymme vid tillstdndsprovningar, bor de
riktlinjer som beskrivits i lagen och férordningen om krigsmateriel vara avgdrande vid
provningen av drenden. Riktlinjerna framhaller vikten av respekten for ménskliga rittigheter i
mottagarlandet. Exempelvis ska “situationen i mottagarlandet vad géller ménskliga rattigheter
alltid végas in dven 1 de fall dd det ar frdga om utforsel av materiel som i sig inte kan
anvéndas for att krinka ménskliga rattigheter” (Skr. 2005/06:114). Sett utifrén att ISP 4r en
statlig myndighet som tar beslut enligt rddande regelverk och som torde gé i statens fotspar
genom att virna om de ménskliga réttigheterna och pé sé sétt dven ta den humanitira

situationen i1 Jemen i beaktande.
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Beaktandet av ménskliga réattigheter 1 exportkontrollen bor dven ses ur ett internationellt
perspektiv. Sett ur FN:s vapenhandelsfordrag har Sverige genom att ansluta sig till avtalet
atagit sig till att folja de regler som finns for att sékerstilla att en utforsel eller
utlandssamverkan ej bidrar till ett intern fortryck, krankningar av de ménskliga réttigheterna 1
den mottagande staten eller till overgrepp av internationell humanitér rétt. I Human Rights
Watch arsrapport for 2016 kunde man konstatera att minst 58 av Saudi-koalitionens flyganfall
har stridit mot den internationella humanitéra rétten och att minst 800 personer har dott till
foljd av de vapen som koalitionen anvint mot befolkade omraden (HRW, 2016). P4 sa sitt kan
exporten anses strida mot Artikel 3 1 FN:s deklaration géllande rétten till liv. Har ligger det
framsta ansvaret pa den stat som direkt kranker rétten till liv av sin egen befolkning, men det
ar ocksa en internationell angelidgenhet, vilket innebér att Sverige kan och bor pdverka i en
situation dér manskliga rittigheter kranks. Da regeringen utgar frdn den allménna forklaringen
av FN om de minskliga réttigheter, innebar det att Sverige ska virna om samtliga artiklar som

innefattas dir och pa sé sétt dven ratten till liv.

I detta sammanhang &r det viktigt att ha 1 dtanke att regeringen inte fattar nagra delbeslut
rorande enskilda faktorer, som t.ex. respekten for ménskliga réttigheter, risk for vapnad
konflikt etc, utan att det snarare gors en politisk helhetsbedomning utifrn forsvars- och
sdkerhetspolitiska skdl. Men ISP bor pd samma sétt inte enbart géra en politisk avvidgning
utifran svenska forsvars-, sdkerhets- och utrikespolitiska intressen utan dven viga in hur vl
den mottagande staten foljer sina internationella forpliktelser. Det foljer naturligt att en sédan
provning sker mot grundlidggande normer rérande ménskliga réttigheter som har generell
acceptans i det internationella samfundet, trots att det aktuella mottagarlandet inte har tilltrétt

ett visst vapenhandelsavtal.

Sett utifran idealteorin kan FN:s allménna forklaring om de méanskliga rittigheterna och de
folkrattsliga bindande konventionerna som antagits ses som en utgdngspunkt, da de utgér fran
en globalt 6verenskommen vardegrund som bygger pa principer som kénnetecknar det
onskvirda samhéllet. Detta kan man enligt Rawls dock bara att férvinta sig under de mest
gynnsamma omstandigheterna. Ur detta perspektiv kan man ocksa se de normativa ataganden
som regeringen gor i den arliga utrikesdeklarationen. Dér atar sig Sverige under samtliga ar

att virna om de ménskliga réttigheterna och grunda det internationella samarbetet pd en
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regelbaserad virldsordning byggd pa folkritten. Detta dr enligt Rawls vad som avgor
huruvida en handling &r 6nskvérd eller ej. Baserat pa det skulle man kunna se vapenexporten
till krigférande lander som icke-6nskvérd da den dels gar emot riktlinjerna som finns for
vapenexporten, dels de principer som Sverige atagit sig om att forsvara manskliga réttigheter.
Vid mindre perfekta omstindigheter kan man istillet se verkligheten ur den icke-ideala teorin
som Rawl hidvdat. De svenska riktlinjerna efterstravar att undvika hamna i situationer dar
ménskliga réttigheter krinks, men for de fall dér det dnd4 skulle misslyckas bor det finnas fler
principer som kan végleda regeringen under dessa sa kallade mindre perfekta omstindigheter.
Hér kan det exempelvis handla om att skapa tydligare regler for att kunna éterkalla ett redan
beviljat tillstdnd, om den mottagande staten &nda hamnar i vépnad konflikt efter en beviljad

export, vilket ar fallet for bade Saudiarabien och Férenade Arabemiraten.

Det kan vara svért att dra en skarp linje gillande vilken grad av brist som bor utesluta
tillstdnd. I vissa fall kan det d4ven vara svért att avgora huruvida ett land kommer anvénda
exporterade vapen 1 syfte att underminera manskliga réttigheter. I andra fall kan det handla
om att vissa “icke-ideala” handlingsalternativ enligt regeringen anses vara nddvandiga for att
uppna ett mal. Men éterigen ses respekten for ménskliga rittigheter inom ramen fér den
helhetsbedomning som gors i ett tillstdndsérende och darfor bor de olika aspekterna inom
ménskliga réttigheter behandlas pa ett liknande sétt enligt prop. 2017/18:23. Detta kan
kopplas ihop till det faktum att stater har fastslagit FN:s forklaring gédllande ménskliga
rittigheter och att dessa anses vara universella, odelbara och likvardiga. Pa sa sétt bor alla
typer av krankningar kunna vigas in i den helhetsbeddmning som gors vid en prévning av

tillstand.

Christensens argument kan ocksa tillimpas for att identifiera var vapenexportens moraliska
granser kan och bor dras. I detta fall kan den vapenexport som Saudiarabien och Forenade
Arabemiraten tar emot réttfardigas eller forkastas beroende pa hur de kommer att anvindas.
Vissa hade kunnat argumentera for att en export till dessa linder kan bidra till en stérre militar
sakerhet for deras egna medborgare. Men samtidigt finns det indikatorer pd att vapenexporten
till Saudiarabien och Foérenade Arabemiraterna riskerar att inskridnka pa rétten till liv for
medborgarna i Jemen, vilket innebdr att det inte langre dr fridga om att garantera en sékerhet

for deras egna medborgare.
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5.3 Kan exporten forsvaras?

Mot bakgrund av det som nédmns i utrikesdeklarationerna behdver Sverige forutom att virna
om maénskliga rattigheter ocksd upprétthalla och frimja vapenindustrin. I regeringens
proposition (prop. 2020/21:114) konstateras det att det ligger 1 Sveriges intressen att framja
militdr samverkan med andra linder. Svenska krigsmaterielssystem dr beroende av att fungera
tillsammans med samarbetspartners materiel, vilket innebér att det blir viktigt for Sverige att
virna om det langsiktiga samarbetet med vissa traditionella samarbetsldnder. Samtidigt
innebdr en internationell samverkan ocksa att Sverige dr med och paverkar den internationella
exportpolitiken. Genom att vara en del av ett brett internationellt sammanhang far Sverige
ddrmed direkt och indirekt storre inflytande 6ver den globala sidkerhets- och forsvarspolitiken

(prop. 2020/21:114, s.12-13).

Beslut géllande vapenembargo, ett internationellt forbud av vapenexport, av FN:s
sakerhetsrad eller EU ska utgdra ett ovillkorligt hinder mot svensk vapenexport enligt svenska
riktlinjer. Eftersom det for ndrvarande inte finns nagra formella beslut om att vapenembargon
ska gilla pd varken Saudiarabien eller Férenade Arabemiraterna kan exporten till dessa ldnder
rent logiskt fortsdtta (prop. 2020/21:114, s.18). I detta sammanhang avser det precis som
ndmnt foljdleveranser och dé dessa har en sérstillning i regelverket, kan tillstdnd beviljas for
reservdelar till export som tidigare dverforts med tillstdnd, sadvida det inte forekommer ett
ovillkorligt hinder (prop. 2020/21:114, s.49). Det ar fortfarande viktigt att det gors en
beddmning frén fall till fall, men eftersom riktlinjerna géller for foljdleveranser till export
som godkénts fore 15 april 2018, kan detta komma att gélla for bdde Saudiarabien och

Forenade Arabemiraterna.

Aven Forsvarsutskottet anser att den svenska forsvarsindustrin r i ett dmsesidigt beroende av
utldndska leverantorer och kunder. Enligt utskottet skapar dessa langsiktiga avtal, diar
foljdleveranser ingér, fler forutséttningar for att uppna en sa kallad leveranssidkerhet for de
lander som Sverige ingatt avtal med (2017/18:UU9, s.17). I utskottets betdnkande
2017/18:UU9 konstateras att langsiktiga forbindelser dr nddvéndiga for att den svenska
forsvarsindustrin ska kunna vara relevant vid framtida forsvarsupphandlingar.
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Det finns enligt regeringens riktlinjer en positiv presumtion for tillstdnd nédr det kommer till
foljdleveranser och for att en sddan presumtion ska vara legitim bor tolkningen av begreppet
fortsatt vara restriktivt (2017/18:UU?9, s.18). Enligt detta argument bor man alltsd vdrna om
detta for att kunna uppna langsiktig leveranssiakerhet och for att Sverige ska komma i fraga
vid framtida upphandlingar. Utskottet menar att exporten till andra l&nder ocksé bidrar till att
halla nere kostnader som i sin tur kan underhalla det svenska forsvarets materielsystem
(2017/18:UU9, s.7). Utdver att dessa internationella samarbeten bidrar till storre mojligheter
for Sveriges inhemska teknik och industri, kan det under rétta forutsattningar dessutom leda
till en starkare forsvars- och sékerhetspolitisk relation med andra ldnder. Sddana typer av

samarbeten bor darfor beaktas inom besluten vad géller exportkontroll (2017/18:UU9, s.19).

Ytterligare ett resonemang &r att ISP gor kontinuerliga kontroller av svenska foretag géllande
exportplaner, frimst ndr det kommer till ‘kénsliga eller tidigare oprdvade destinationer’ (prop.
2020/21:114, s.33). Foretagen har dven skyldighet att lamna uppgifter till ISP och redovisa
den export som bedrivs till andra ldnder. Genom att ha 16pande kontakt med foretag och
myndigheter samt genomfora olika tillsynskontroller och besok kan exporten pa sé sétt
kontrolleras och f6ljas upp (prop. 2020/21:114, s.33). Eftersom Sverige dven ar en del av
EU:s gemensamma uppforandekod for vapenexport, finns tydliga kriterier att forhélla sig till
(Skr. 2017/18:114, s.12). Samtidigt har Sverige ratificerat FN:s internationella
vapenhandelsfordrag vilket innebér att det finns ytterligare ett internationellt bindande
instrument som upprétthdller normer for vad en effektiv kontroll innebir och som mojliggdr

en mer ansvarsfull och reglerad vapenhandel mellan lander (Skr. 2017/18:14, s. 17).

Med tanke pa den restriktivitet som redan finns inom regelverket och riktlinjerna nér det
géller export till ldander som befinner sig 1 vipnad konflikt eller som kan riskera att hamna 1
vipnad konflikt, anser regeringen inte att det behovs ett separat humanitért kriterium. De
folkréttsliga reglerna och principerna savél som mélen for Sveriges utrikespolitik beaktas
redan inom ramen for nuvarande regelverk och pa sa sitt bedomer regeringen att ett nytt

kriterium om den humanitéra ratten ej skulle uppfylla nagot storre behov i detta sammanhang

(2017/18:UU9, 5.15).
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Det finns som presenterats en del invdndningar mot att stoppa all vapenexport till linder som
Sverige redan ingétt tidigare avtal med. Dessa resonemang bygger framfor allt pa att det finns
ekonomiska intressen i att fortsétta exportera vapen, men ocksa pé att bevara det samarbete
som lange funnits med vissa ldnder. Det finns pa s sétt argument som till viss del kan styrka
att exporten av foljdleveranser trots givna vdrden kan fortsétta till bdde Saudiarabien och

Forenade Arabemiraterna.

I fall dér det inte finns ovillkorliga hinder ska som tidigare nimnt en helhetsbeddmning goras
av ISP, dér sdkerhets- och forsvarspolitiska intressen végs in. Brister géllande ménskliga
rattigheter och forekomsten av eller risk for konflikt utgor villkorliga hinder sett till befintliga
riktlinjer och ddrmed kan exporten beviljas trots att det foreligger villkorliga hinder. Detta
innebdér vanligtvis att om det inte foreligger ndgot ovillkorligt hinder, da finns en presumtion
for att tillata export av foljdleveranser till krigsmateriel som tidigare exporterats med tillstand.
Enligt foljdleveransbegreppet gér det att fortsatt bevilja export av vapen till linder som
tidigare fatt ett godként tillstdnd. Daremot framgar det tydligt av skrivelserna och riktlinjerna
att en helhetsbeddmning &r en politisk avvdgning av viktiga och relevanta omstandigheter i
varje enskilt fall. Risken for att en export kan hamna i konflikt eller krinka ménskliga

rattigheter bor alltsa vdgas in 1 bedomningen av tillstdnd for foljdleveranser.

Det gér att konstatera att det finns en lucka i regelverket nir det kommer till just
foljdleveranser, d& avtal som ingatts fore 2018 inte omfattas av det nya regelverket. Det
innebadr att foljdleveranser som har koppling till tidigare ingangna avtal undkommer en ny
provning utifran nya omsténdigheter. Med tanke pa att kriget 1 Jemen fortsatt dven efter 2018
borde det finnas skil for att gora en omprovning av besluten utifrdn nya forutsattningar som
tillkommit. Skulle regeringen trots det vélja att inte dra tillbaka redan godkénda tillstand for
vapenexport, kan en export riskera att hamna 1 kriget i Jemen da foljdleveranser tenderar att
fortsdtta under en lang tid framdver. Ett motargument som diskuteras i detta ssmmanhang &r
att Sverige skulle kunna f6rlora sin trovéirdighet som séljande part inom vapenhandeln om
reglerna éndras for sddant som redan blivit godként (Prot. 2019/20:137, s. 64). Har gér det
déremot att invinda genom att séga att Sverige ocksa har en bild av att vara fredsméklare 1
konflikten, vilket innebér att en annan typ av trovirdighet som humanitér aktor snarare
riskerar att forsvagas.
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Att Sverige inte har stoppat foljdleveranser kan bland annat forklaras utifran att det finns
etablerade relationer med Saudiarabien och Forenade Arabemiraterna. Handeln mellan
landerna gor att de blir mer beroende av varandra, vilket bidrar till att redan ingéngna avtal
blir svérare att bryta i efterhand. Det ar alltsa tydligt att det finns ett dmsesidigt beroende och
att svenskt néringsliv gynnas av exporten och skapar fler arbetstillfdllen. Att en militér
samverkan med andra lander ar viktig och bidrar till att Sverige behéller sin teknologiska
kunskapsutveckling rader det heller ingen tvekan om. Ett exempel pa detta &r FXM som haft
som uppdrag att friimja och dka vapenexporten fran Sverige. Aven i utrikesdeklarationerna
betonas att handeln och exportstrategin dr en viktig del for att kunna stirka svenska
exporterande foretag pa den internationella marknaden Samtidigt som handeln mellan ldnder
ska ldgga grunden for fred och demokrati pa lang sikt. Det innebér att en vapenexport
mojligen kan legitimeras utifran forutséttningen att den bidrar till att stérka fred och

demokrati langsiktigt.

I fallet med Jemen finns det ddremot fler skil som talar emot &n fOr att en export till
krigforande lander skulle kunna framja l4ngsiktig fred. Det finns anledning att beakta risken
for att materialet som exporteras anvédnds for att underminera ménskliga rattigheter, da den
Saudi-ledda koalitionen varit en del av kriget i Jemen sedan 2015. Aven FN:s vapenembargo
mot Jemen talar for att en export till samtliga ldnder som deltar 1 kriget ej bor bedrivas. Att
internationella samarbeten och handel betonas for att frimja méanskliga réttigheter kan dérfor
till viss del anses vara relevant men dr inte ett hallbart argument nar det kommer till just
Jemen-konflikten, da de tva ldnder som Sverige exporterar till uppenbarligen deltar militart i
en konflikt ddr ménskliga rattigheter kranks. Genom att dessutom uppritthélla blockaden av
fornodenheter for den civila befolkningen 1 Jemen blir konsekvenserna langvariga och
krénker direkt och indirekt rétten till liv. De inblandade ldnderna uppfyller i sjdlva fallet alltsa
inte samtliga kriterier for att beviljas export av svenskt krigsmateriel, vilket bor ses som ett
skl till att omprova besluten gillande foljdleveranser. For att bedriva en ansvarsfull export
bor den humanitéra rétten spela en storre roll 1 avvdgningen som gors, dd den férutom i
utrikesdeklarationerna betonas i bdde EU:s gemensamma standpunkter och FN:s

vapenhandelsfordrag vilket faller under Sveriges internationella forpliktelser.
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Det gar vidare att pasta att exporten ar sdkerhetspolitiskt onskvérd utifran att den uppratthaller
den inhemska forsvarsindustri som kontinuerligt sékrar den egna militdra formagan och rikets
sdkerhet. Daremot bygger en sddan sékerhet pa bekostnad av ndgon annans liv och kan leda
till att eskalera en redan laddad konflikt i Jemen, vilket gor det svart att argumentera for de
sdkerhetsmissiga skélen utifran radande forhallande och det faktum att det strider mot malen

for Sveriges utrikespolitik om att fraimja demokrati och fred pé lang sikt.

Man kan konstatera att det 4 ena sidan gér att forsvara en fortsatt export av foljdleveranser till
Forenade Arabemiraterna och Saudiarabien utifran den definition som foljdleveranser grundas
pa idag, men & andra sidan finns det en stor motséttning mellan att ha ett restriktivt regelverk
med tydliga riktlinjer vad géller manskliga réttigheter och 1 praktiken d4nda exportera vapen
till 1ander som aktivt deltar 1 en konflikt dar manskliga réttigheter kridnks. Samtidigt som det
alltsa ligger 1 Sveriges intressen att viirna om forsvarsindustriella och sékerhetspolitiska
intressen, bor besluten vigas mot de utrikespolitiska mélen, situationen vad géller manskliga

rattigheter och risken for att exporten anvénds i konflikter.
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6 Diskussion

Ambitionen med denna uppsats har varit att besvara hur Sverige bor forhélla sig nir det
kommer till att exportera vapen till krigforande ldnder 1 Jemen, mer specifikt till Saudiarabien
och Forenade Arabemiraterna. Det har klargjorts att det frimst handlar om foljdleveranser,
men att dessa dnda riskerar att komma till anvéndning i det krig som pagétt sedan 2015.
Sverige har inte utrittat nya exporttillstind sedan 2018, men har varken éterkallat eller skarpt
de foljdleveranser som exporteras till landerna i frdga under tiden som kriget pagétt, trots att
det ej ar forenligt med riktlinjerna eller det som atagits i utrikesdeklarationerna. Det finns
dven som konstaterats ett stort tolkningsutrymme for ISP som tar besluten vilket innebér att
det blir nddvindigt att skapa skarpa och tydliga regelverk for att begrinsa de konsekvenser
som foljer av svensk vapenexport och som riskerar att inskranka pa grundlaggande rattigheter

sdsom ratten till liv for méanniskor i Jemen.

Som framgétt kan frdgan ses utifrin olika sitt. Att jag valt att utga fran den deontologiska
logiken, som grundar sig pa redan formulerade viarden som &r okridnkbara, paverkar givetvis
analysen. Jag har dérfor dven forsokt analysera mgjliga invindningar utifran de argument som
finns att hdmta i propositioner och skrivelser gillande vapenexporten. Det finns flera
argument som kan forsvara vapenexporten sdsom ekonomisk vinning, sysselséttning for
Sveriges invanare och bevarandet av langsiktiga avtal med andra lédnder. Jag ar alltsa
medveten om att fragan om svensk vapenexport till krigférande ldnder kan ses ur olika
perspektiv och forsvaras pa flera sétt, men syftet med denna studie har frdmst varit att pavisa
hur Sverige, som har ett restriktivt regelverk och tydliga riktlinjer att utgé fran, bor agera i
frdgan. Som tidigare ndmnts har det gjorts manga tidigare studier av forklarande karaktér,
men det finns férre studier som undersoker hur en etisk och ansvarsfull export kan bedrivas
och om en sddan dverhuvudtaget dr mojlig. For att aterknyta till den tidigare forskningen visar
analysen att det faktiskt finns en paradox mellan att sdlja vapen av olika skél och att samtidigt

vilja respektera minskliga réttigheter och arbeta for fred. Sverige ar ett tydligt exempel pa ett
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land som lénge varit 1 framkant for sitt fredsarbete 1 minga ldnder samtidigt som det finns fler
fall som visar pd att Sverige exporterat vapen till diktaturer och fortryckare av ménskliga
rittigheter. Det finns ett etiskt dilemma 1 att de vapen som Sverige exporterar kan hamna 1 fel
hiander, men genom att folja regelverket och infora striktare kriterier kan méjligen en
vapenexport forsvaras. Som den tidigare forskningen konstaterat finns det idag dessutom ett
stort tolkningsutrymme i regelverket och brist pa insyn 1 beslutsprocesser vilket gor det

svarare for utomstiende parter att pdverka eller dndra pé olika beslut gidllande vapenexporten.
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7  Slutsats

Syftet med denna studie har varit att undersoka hur Sveriges vapenexport till krigférande
lander i Jemen bor bedrivas. Utifran Rawls och Christensens teoretiska utgangspunkter samt
en ndrmare definition av manskliga réittigheter och rétten till liv analyserar jag hur Sverige bor
agera sett till regelverk, riktlinjer och dtaganden. Genom en normativ analys 1 egentlig mening
har jag analyserat hur Sverige bor agera utifrdn pa forhand formulerade virden sasom rétten
till liv. Som analysen visar finns det en motségelse i att Sverige fortsitter exportera till dessa
lander trots att det inte gér i1 linje med varken regelverket, riktlinjerna eller de ataganden som
gors 1 utrikesdeklarationerna nir det géller ménskliga rattigheter. Samtidigt gar det inte heller
att dra allt for konklusiva slutsatser av resultatet di det finns andra argument som handlar om
ekonomiska fordelar och forsvars- och sikerhetsstrategier, som paverkar helhetsbedomningen

for exporten.

Uppsatsen har vickt flera fragor som skulle kunna vara av intresse for den vidare forskningen.
Svensk vapenexport ér ett &mne som kan ses ur ménga olika synvinklar och ett omrdde som
jag sjilv fann sdrskilt intressant dr den humanitéra inriktningen pa vapenexport. Det vore
intressant att fortsatt studera hur Sverige kontrollerar och foljer upp exporten for att se till att
den inte riskerar att hamna 1 fler krig och vépnade konflikter. Avslutningsvis vore det &ven
onskvirt att respekten for manskliga réttigheter utvecklas vidare i lagstiftningen for export.
Likt det demokratikriterium som syftar till att méta hur demokratiskt mottagarlandet 4r, borde
det finnas ett motsvarande kriterium som kontrollerar huruvida respekten for manskliga

rittigheter uppfylls eller kranks.
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