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Abstract

Despite Sweden's relatively high figures on living standards several extensive
welfare challenges remain such as mental illness, youth unemployment and
increased income inequality. Municipalities charged as the extended arm of the
welfare state, have over the past 10 years initiated social investments to address
these issues. Orebro municipality is described to be one of the municipalities in
the leading edge with this work. In turn, social investments as in preventative
measures, could be argued as an approach to providing some citizens their civil
rights. Consequently, the discrepancy between a citizen's formal rights and a
citizen's substantial opportunities to take part in them creates social exclusion.
Approaching theories such as social exclusion and poststructuralism, I use the
WPR-method to investigate how welfare problems are represented in Orebro
municipality's social investments. These representations are producing subject

positions generating different conditions for individuals.

The result obtained in my investigation shows that there are several problems
represented in each social investment. Absence from school with the risk of not
reaching eligibility for upper secondary school, cost problems and lack of
collaboration in public activities are more than rarely described as problematic.
Finally, the wide range of problem representations can show that welfare policy
advancing welfare challenges is not a quick fix.

Nyckelord: Sociala investeringar, Orebro kommun, vilfirdsproblem, WPR,
poststrukturalism, social exkludering, medborgarskap

Antal ord: 9914
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1 Inledning

Trots Sveriges relativt hoga siffror pd levnadsstandard och medellivsléngd,
aterstar flera omfattande vilfardsutmaningar som skolsegregation, psykisk ohélsa
och okad inkomstojdmlikhet (Balkfors et. al 2020, s. 329). Under de senaste 10
aren har over hélften av Sveriges kommuner initierat sociala investeringar for att
mota dessa utmaningar (Balkfors et. al 2020, s. 24). Malgrupperna for sociala
investeringar ar frimst grupper som har fallit mellan stolarna. Med andra ord kan
det beskrivas som att diskrepansen mellan en medborgares rittigheter pa pappret
och dess verkliga tillgodoseende, skapar social exkludering (se Marshall 1950;
Schierup 2008; 2010).

Orebro kommun beskrivs av Sveriges kommuner och regioner (SKR) som en av
landets frimsta kommuner i arbetet med sociala investeringar (Orebro kommun
2021a). (Sedan &r 2013 har kommunen avsatt totalt 100 miljoner kronor samt
avslutat nio sociala investeringar mellan kommunala verksamheter och civila
aktorer (Orebro kommun 2021b)). Till foljd av att sociala investeringar
introduceras i allt fler kommuner, vill jag analysera Orebro kommuns
problemrepresentationer av vélfardsproblem som sociala investeringar i1 sin tur
ska angripa, med utgdngspunkt i teorier om social exkludering, medborgarskap
och poststrukturalism. Detta for att problemrepresentationer skapar olika
subjektspositioner, vilket innebér att tillgangen till resurser kommer variera
beroende pd vilka subjektspositioner individer och grupper tilldelas i samhillet.
Déarfor kommer jag anvdnda mig av Carol Bacchis (2009) politiska analys
“What’s the problem represented to be?” (WPR) for att analysera
problemrepresentationen i de problem vilka sociala investeringar dr @mnade att
motverka i Orebro kommun.

I min analys framkommer flera problem representerade i respektive social
investering. Skolfrdnvaro med risk for att inte nd behorighet till gymnasieskolan,
kostnadsproblem och avsaknad av samverkan 1 offentlig verksamhet beskrivs mer
an séllan som problematiska. Det aterfinns ocksd en form av strdvan efter
inkludering i olika sammanhang. Exempelvis att inkludering i skolan kan leda till
att nd behorighet till gymnasieskolan, som i sin tur kan 6ka mojligheten till
inkludering p& arbetsmarknaden. Slutligen kan olika och flera
problemrepresentationer visa att vélfardspolitiken och vélfirdens utmaningar

stracker sig bortom avgriansade och enskilda 16sningar.
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1.1 Syfte och frigestéllning

Jag har initialt en deskriptiv ambition att redovisa hur begreppet sociala
investeringar kan framstillas pd savil teoretisk niva som péd svensk lokal niva.
Detta gor jag for att dérefter beskriva hur Orebro kommun anviinder sig av sociala
investeringar och vilka problemrepresentationer som aterfinns i kommunen till de
problem som de sociala investeringarna &r riktade mot. Med mina teoretiska
utgangspunkter 1 bland annat medborgarskap, social exkludering och
poststrukturalism vill jag med hjidlp av WPR-metoden undersoka hur
vilfirdsproblem representeras i Orebro kommuns sociala investeringar. For att
bidra med ett ytterligare perspektiv pa valfardspolitik d&mnar jag att svara pa
foljande friga:

Hur representeras vdlfdrdsproblem som ska motverkas med hjilp av sociala

investeringar i Orebro kommun?

1.2 Begreppsforklaringar

For att forstd vad jag menar med problemrepresentation och subjektspositioner
kommer jag 1 detta avsnitt kort forklara min tolkning av begreppen, och hur de
anviands 1 uppsatsen. Jag beskriver ocksd anvidndningen av begreppet social
exkludering.

1.2.1 Vad ér en problemrepresentation?

Med en problemrepresentation menar jag, med utgangspunkt 1
poststrukturalismen och WPR-analysen (som forklaras utforligare nedan), hur ett
problem &r representerat och framstéllt. Grunden ar att varje politiskt beslut
forutsétter en problematisering, alltsd en problemrepresentation som beskriver
och framstiller vad problemet dr. Denna problemrepresentation behdver dock inte
bara vara explicit uttryckt (se Bacchi 2009, s. 31; Osborne 1997, s. 174). Sittet
som ett problem beskrivs och uppfattas, kommer i sin tur dven att forma
problemet 1 verkligheten (Bacchi 2009, s. 25).

1.2.2 Vad ér en subjektsposition?

Politiken, med sina problemrepresentationer, ger oss ménniskor, som subjekt,

olika roller och positioner i samhéllet. Vi lever ofta i1 en viss utstrackning utefter
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dessa positioner, bdde genom det vi tror forvéntas av oss, och det som politiken
uttrycker. Pa det séttet kan problemrepresentationerna dels skapa dikotomier av
grupper i samhéllet som star i opposition till varandra, exempelvis arbetslos
kontra anstdlld, och dels indikera vilken av grupperna som stir ansvarig for
problemet. Tillgdngen till resurser kommer variera beroende pd vart ens egen
subjektsposition befinner sig i1 olika vélfardskategorier. Vissa grupper kommer fa
ta del av resurserna medan andra grupper blir exkluderade (Bacchi 2009, s. 25).

1.2.3 Varfor social exkludering och inte utanforskap?

I uppsatsen kommer min teoretiska utgédngspunkt vara i1 begreppet social
exkludering. Jag dr medveten om att begreppet utanforskap ocksé forekommer i
uppsatsen, och jag vill fortydliga att dessa tva kan syfta pa samma sak, men ha
olika inneborder. Social exkludering skapas och dger rum i samhéllet, och denna
processen kan beskrivas ifrdgasitta grinslandet mellan att vara innanfor och
utanfor. Begreppet utanforskap kan istdllet indikera exkluderingen som ett
tillstdnd, och pa sa sétt ocksd enbart forldgga problemet pa en av sidorna (se
Stigendal 2016; Davidsson 2010). Av den anledningen kan bada orden
forekomma, men jag har sjdlv valt att anvdnda begreppet social exkludering i
analysen.

1.3 Avgransningar och urval

Hér presenterar jag dels hur sociala investeringar kommer avgréinsas i analysen,
till f6ljd av att begreppet bestar av flera definitioner, dels motiverar jag varfor jag

har valt att studera Orebro kommuns sociala investeringar.
1.3.1 Hur ska sociala investeringar avgrinsas 1 analysen?

For min avgrinsning av sociala investeringar, dr det relevant att fOrstd att
begreppet har en bred savél teoretisk som praktisk definition, med fler
definitioner dn det som jag kommer anvédnda i1 analysen. I kommande avsnitt
beskriver jag déarfor hur sociala investeringar aterfinns som ett valfardspolitiskt
paradigm och hur de beskrivs i svensk, lokal kontext. Denna forstaelse dr ocksa
relevant for WPR-analysen, och hur mitt valda dmne aterfinns pé olika teoretiska
och praktiska plan (Bacchi 2009, s. 20-21).
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I analysen har jag wvalt att avgrinsa sociala investeringar till samma
begreppsdefinition som Orebro kommun anviinder. Orebro kommun anvinder
begreppet sociala investeringar som “[...] en riktad satsning till en utvald och
avgrinsad malgrupp.” (Orebro kommun 2020, s. 3). Fér att ansdka om medel for
en social investering aterfinns kravet om att minst tvda kommunala nimnder (fran
olika verksamhetsomraden) ska ingd i1 satsningen, eller att en av dessa dr en civil
aktor. Med en civil aktor menas ej vinstdrivande fOretag, men fOreningar,

stiftelser, kooperativ, vilgdrenhetsorganisationer (Orebro kommun 2021b).

1.3.2 Varfor Orebro kommun?

Enligt SKR (2021a) beskrivs Orebro kommun och Norrkdpings kommun som tvé
av de frimsta kommunerna i landet i arbetet med sociala investeringar. Orebro
kommun har genomfort flera sociala investeringar med avsatta medel och &r 2015
deltog kommunen i ett nationellt projekt med SKR i fokus pd utveckling kring
sociala investeringar. Orebro kommun skriver pé sin hemsida att de vill vara med
och “[...] bidra med vérdefull kunskap om hur sociala investeringar kan bli ett
viktigt verktyg i den framtida utvecklingen av offentlig sektor.” (Orebro kommun
2021a). Vad som diaremot framkommer tydligt, dr att pd grund av Norrkopings
kommuns tidiga introduktion av sociala investeringar, har kommunen varit
foremal for en rad forskning nér det kommer till sociala investeringar, till skillnad
fran Orebro kommun (se Norrkdpings kommun 2022; Uppdrag Psykisk Hilsa och
Social Health Impact Center 2021).

Under de senaste tio &ren har Orebro kommun avsatt totalt 100 miljoner kronor
och genomfdrt nio sociala investeringar (Orebro kommun 2021b). Dérfor anser
jag att det finns flera skdl till att studera sociala investeringar kopplade till
vilfirdsproblem i Orebro kommun. Fér genomforandet av uppsatsen dr det
fordelaktigt 1 och med att det finns mycket material att studera, fran
styrdokument, riktlinjer och ansékningar om sociala investeringar, till
slutrapporter for respektive genomford social investering. Géllande uppsatsen
syfte, dr det intressant att studera Orebro kommun pa grund av att de avsitter
stora medel for sociala investeringarna som de riktar mot specifika
vilfardsproblem. Hur dessa vélfardsproblem representeras leder alltsa till olika
sociala insatser, som kan riktas mot “ratt mélgrupp” eller utesluta andra. Olika
maélgrupper blir foljaktligen, eventuellt, tilldelade eller exkluderade resurser.
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2 Vad éar sociala investeringar?

I detta avsnitt introducerar jag vad som har sagts tidigare om sociala investeringar
och hur de gér att beskriva idag. Initialt forklarar jag hur begreppet anvénds pa ett
internationellt vélfdrdspolitiskt plan, och ddrefter hur det har blivit
konceptualiserat pd svensk lokal niva. Slutligen fortydligar jag ocksa varfor jag
anser att min forskning kan bidra med ett annat perspektiv till den tidigare
forskningen om sociala investeringar, och denna form av vilfardspolitik.

2.1 Sociala investeringar som valfardsparadigm

Till att borja med gar det att argumentera for att valfardsreformer &r politiskt och
institutionellt  forankrade till staters ekonomiska tillvdxtstrategier. De
huvudsakliga drivkrafterna till ekonomisk tillvaxt beskrivs i sin tur vara export
och nationell efterfrigan. Exportorienterade ekonomier far tillvixt genom
exportering av forddlade tjanster och varor, medans de stater som drivs av
inhemsk efterfrigan forsoker stimulera denna genom antingen privata skulder
eller 16ne- och vélfardsforméner (Avlijas et. al 2020, s. 372). Skapandet av fler
arbetstillféllen dr en av de frdgor som regeringar star ansvariga infor sina véljare.
Av den anledningen anser jag att det dr av betydelse att forstd hur
valfardsreformer och ekonomisk tillvixt samverkar. Samtidigt 4r det ocksd vért
att notera hur denna interaktion inte behdver vara explicit uttryckt i politiska
diskurser (Avlijas et. al 2020, s. 373).

I europeisk ekonomisk verksamhet har vélfardsstaterna i stora drag skiftat fran att
fokusera pé efterfragan, till att bli mer utbudsorienterade. Det innebdr en
revidering av vilfdrdsstaten i termer av att den ska leverera mekanismer i syfte att
‘rekommodifiera’ individen, med maélséttningen att 0ka mojligheterna till
konkurrenskraft i dagens kunskapsbaserade ekonomi (Morel et. al 2012, s. 354).
‘Rekommodifering’ kommer frdn terminologin av Gesta Esping-Andersens
(1990) kategorisering av tre olika vélfardsstater 1 moderna kapitalistiska stater.
Tidigare marxistiska idéer antog forsorjning och arbetskraft som betingade, vilket
bland annat Esping-Andersen (1990) kritiserade. Han beskrev att den
huvudsakliga uppgiften for vilfardsstaten var att ‘dekommodifiera’ individer,
alltsa att inte gora individens forsorjning avhingig deltagande pé
arbetsmarknaden. I dagens mer kunskapsbaserade ekonomi géir det ddremot att
tala for att det har skett en ‘rekommodifiering’ av ménniskor, pd grund av hur

valfardsstaten ar forutsatt att stodja marknadsmekanismer, snarare dn att ersitta
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eller revidera dem. Att forbereda individen for den kunskapsbaserade ekonomin,
innebér att staten ska gora individen konkurrenskraftig i produktion av tjinster
eller varor (Morel et. al 2012, s. 331).

I anpassning till denna kunskapsbaserade ekonomi, har sociala investeringar
utvecklats som ett angreppssétt for vélfardsstaten att bemdta vélfardsproblem.
Devisen dr att investeringar 1 humankapital kommer mojliggora skapandet av fler
och bittre jobb, som i sin tur 6kar konkurrenskraften pa arbetsmarknaden (Morel
et. al 2012, s. 354). Detta perspektiv vilar pd grundidén att vilfardsstatens
hallbarhet dr avhédngig antalet, och produktiviteten, hos framtida skattebetalare
(Esping-Andersen et. al 2002). Foljaktligen bor politiken och samhéllet utvidga
skattebasen, vilket gors genom Okad sysselsdttning som skapar produktivitet och
kvalitet, som 1 sin tur hojer 16nerna (Morel et. al 2012, s. 354).

Vidare kan utvecklingen av sociala investeringar anses ha tillkommit som ett svar
pa de konsekvenser som uppstod av neoliberal politik under 1980-talet.
Vilfardsreformer under denna tid ansags kostsamma och himmande for den fria
marknaden. Statliga interventioner ansdgs onaturliga. Under samma period
forandrades dven den svenska offentliga sektorn av de neoliberala idéerna genom
privatiseringar och decentraliseringar, atfoljd av politik for att minska sociala
utgifter (Palier & Hay 2017, s. 339-340). Dessa idéer utformades genom passiv
och kompenserade politik, som “reparerade” vélfardsproblem genom att
uppritthédlla inkomstsystem, snarare dn att preventivt motverka deras uppkomst
(Palier & Hay, s. 334). Den kunskapsbaserade ekonomin forutsitter istéllet att
befolkningen “forbereds” till att vara en konkurrenskraft. Detta for att mildra
sociala och ekonomiska risker med exempelvis fordndrade anstédllningsvillkor,
familjekonstellationer och G&verféring av fattigdom mellan generationer.
Exempelvis kan arbetsloshet ses som ett problem av obalans mellan efterfragan
och utbud. Dirfor skapas starka ekonomiska incitament till att utveckla och
investera i humankapital, sdsom utbildning, for att kunna konkurrera i den
kunskapsbaserade ekonomin (Palier & Hay 2017, s. 334).

2.2 Sociala investeringar i svensk kontext

Sociala investeringar har initierats 1 svensk kontext for att mota
vélfardsutmaningar (Balkfors et. al 2020, s. 32). Begreppet ‘sociala investeringar’
kan ses som ett samlingsnamn for olika former av savdl det praktiska som
teoretiska inforandet av ett vélfardspolitiskt angreppssitt. Dels har det initierats
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som ett perspektiv, med grundidén om hur tidiga och preventiva insatser ska ses
som en investering, snarare dn en kostnad. Dels har sociala investeringar antagits
som ett arbetssétt pa lokal nivd, med variation i utférandet mellan kommunerna
och regionerna. Sociala investeringar har ocksd olika verksamhetssubstanser, i
bemirkelsen att de kan inféras utifrdn olika incitament — exempelvis i
ekonomiska, behovsanalytiska och mjuka virden (Balkfors et. al 2020, s. 24-25).
Trots olika utféranden &dr huvuddragen med sociala investeringar att genom
forebyggande insatser minska framtida kostnader for utanforskap (SKR 2012, s.
19). Bokstrom et. al (2017) har definierat sociala investeringar som:

“En social investering dr en avgrdnsad satsning som i forhallande till ordinarie
arbetssdtt forvintas ge bdttre utfall for satsningens mdlgrupp och samtidigt leda
till minskade samhdllsekonomiska kostnader pa sikt.” (Bokstrom et. al 2017, s.
6).

I den svenska kontexten har sociala investeringar varit foremal for forskning
under de senaste é&ren. Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog (2008)
introducerade tidigt begreppet sociala investeringar genom att beskriva hur
tidiga insatser for individer kan sénka framtida samhéllsekonomiska kostnader
och motverka utanférskap i1 samhillet. Nationalekonomen Lars Hultkrantz
(2015a; 2015b) har i sin tur utifrdn ett nationalekonomiskt perspektiv beskrivit
hur sociala investeringsfonder i Sverige fungerar och hur de kan utvérderas
genom samhéllsekonomisk analys. Robert Jonsson och Kerstin Johansson
(2018) har skrivit en artikel om sociala investeringar i svensk kommunal
kontext, med syftet att oka fOrstaelsen for hur dessa har initierats i svenska
kommuner och regioner och vilken roll de spelar. De beskriver hur sociala
investeringar i nuldget kan ses som en kompletterande struktur for styrningen av
den lokala vilfiarden, men att insatserna har fOrutsdttningar for att i framtiden
inkorporeras i1 den traditionella driftsbudgeten (Jonsson & Johansson 2018).

Forst ut 1 Sverige att introducera sociala investeringar i praktiken ségs vara
Norrkopings kommun. Den forsta formen av en social investering som
introducerades var en social investeringsfond med syftet att minska
arbetslosheten (se Kéllbom 2014; Jonsson & Johansson 2018; Hultkrantz
2015b). Tomas Bokstrom, Fredrik Lindencrona och Ing-Marie Wieselgren
(2014) har genom Norrkdpings kommuns initierande av sociala investeringar,
studerat det riktade utvecklingsarbetet “Psynk - psykisk hédlsa barn och unga”,
och beskriver vilka komponenter som anses viktiga for ett lyckat genomforande
av en social investering. De lyfter fram att arbetet maste ske dels pa lokal niva,
med bland annat behovsanalyser och uppfoljning, men ocksa dels pa nationell
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nivé i form av stéd, evidens och koordinering av finansiering (Bokstrom et. al
2014).

Vidare beskriver Mats Fred (2018) i sin avhandling “Projectification the Trojan
horse  of local government”, sociala investeringar frdn  ett
projektifieringsperspektiv. Fred (2018) menar att sociala investeringar foljer
projektlogiken och dr ett fall av projektfinansieringsprocesser, &ven om de ofta
bendmns som “insatser” istdllet for “projekt”. Det finns en drivkraft i1
initierandet av projekt 1 den offentliga sektorn, vilket forfattaren beskriver som
att den offentliga sektorn har projektifierats. Forskningens slutsatser dr dock att
det endast dr formagan att driva projekt som forbéttras, snarare én att forandra
den strukturella nivan och hanterandet av exempelvis ojdmlikhet eller
ungdomsarbetsloshet (Fred 2018).

Anna Balkfors, Tomas Bokstrom och Tapio Salonen (2020) har skrivit
rapporten “Med framtiden for sig — en ESO-rapport om sociala investeringar”,
dér de beskriver hur sociala investeringar har initierats i svensk lokal kontext
under de senaste &ren. De belyser hur skolsegregation, ldngtidsarbetsloshet,
okad inkomstojdmlikhet och psykisk ohélsa stiller krav pd samverkan mellan
offentliga, civila och privata aktdrer. Rapporten dr en form av utvérdering i hur
arbetet har fungerat och vilka utmaningar som kommuner och regioner
beskriver 1 arbetet. Forfattarna lyfter att det saknas ett nationellt stod i arbetet,
och att gora redovisnings- och budgeteringsarbetet tydligare (Balkfors et. al
2020).

Slutligen kan min forskning vara ett bidrag till den tidigare forskningen om
sociala investeringar. Med ansats i vad jag har presenterat hir ovan, gér det att
argumentera fOr att sociala investeringar ofta beskrivs och undersoks i termer av
effektmétning och utvdrdering, alltsa att funktionen av dessa ofta analyseras
frdn nationalekonomiska perspektiv, organisationsnivd och hur de faktiska
malen med insatserna uppnas. Min forskning kan ge en forstaelse avseende hur
insatserna riktas och hur dessa ocksa framstéller vélfardsproblem och
subjektspositioner for olika grupper. P4 grund av uppsatsens tidsbegriansning
kommer jag endast att studera problemrepresentationerna av vélfardsproblem
for sociala investeringar i Orebro kommun. Samtidigt anser jag att det finns
flera skil for andra kommuner att efterlikna Orebro kommun, i och med att de
ar 1 framkant med arbetet 1 Sverige.
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3 Teoretiska utgangspunkter

Mitt teoretiska ramverk behandlar olika delar av politikomraden. Initialt opererar
de sociala investeringarna pa en lokalpolitisk niva, varfor jag kort beskriver hur
det kommunala sjdlvstyret forhaller sig till vdlfardsproblem. Till foljd av att jag
analyserar problemrepresentationer, som 1 sin tur skapar subjektspositioner,
kommer min teoretiska utgangspunkt ocksa behandla social exkludering och
medborgerliga réttigheter. Slutligen presenterar jag det poststrukturalistiska
perspektivet som jag utgdr frdn, och en reflektion Gver samtliga teoretiska
utgdngspunkter.

3.1 Kommunalt sjdlvstyre och samverkan

Det lokala sjdlvstyret dr starkt 1 Sverige. Landets kommuner och regioner
anstéller tillsammans over 80 procent av alla offentligt anstillda (Kuhlmann &
Wollmann 2019, s. 102-103). Pa sé sitt utméarks den svenska forvaltningen av en
hog grad av decentralisering, vilket innebér att forhallandet mellan politik och
forvaltning borjar fran den lokala nivan och gér upp till den statliga styrningen.
Kommunerna har en stark demokratisk legitimitet och de kan ocksa beskrivas
som vilfardsstatens forlaingda arm (Hall 2015).

Det kommunala sjalvstyret bidrar till att effektivisera den offentliga verksamheten
och forankra medborgarna till denna (SKR 2022b). Denna decentralisering ska
enligt en rapport frin SKR (2022a), tas tillvara pd. Aven om alla nivéer av
styrning dr av betydelse for samhillsutveckling, dr den lokala nivan viktig i
utforandet av tjanster som skapar vélfard. Dessa vilfardstjanster ser olika ut for
olika kommuner 1 och med att de ska tillgodose sina medborgares 6nskemal, eller
specifika och individuella behov. Dessa onskemél och behov maste i1 sin tur
prioriteras efter begrdnsade resurser och lokala forutsittningar och det forutsitter
en fungerande politisk styrning (SKR 2022a). Aven om kommunen méste gora
egna avvégningar, ir den gemensamma kunskapsprocessen i form av dialog och

samverkan pé alla nivaer i samhéllet av betydelse (SKR 2022b).

Det kommunala sjélvstyret kdnnetecknas dven av krav pa samverkan. Begreppet
samverkan kan beskrivas pd olika sétt. Anna-Lena Haraldson (2016, s. 19)
beskriver att det innebdir att arbeta tillsammans, utefter ett gemensamt syfte eller
mal (Haraldson 2016, s. 19). Helen Sullivan och Chris Skelcher (2002) beskriver
samverkan som “[...] a way of working with others where there is a shared
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interest in positive outcomes.” (Sullivan & Skelcher 2002, s. 1). Det 6kade kravet
pa samverkan har uppstétt till f61jd av att sd kallade stuprér himmar mojligheten
att formd vilfirdsutmaningar, men ocksd parallellt med f{Ordndringar 1
organisationen som ett resultat av Okade krav pa specialisering inom
valfardsstaten (Haraldson 2016, s. 15).

Samverkan beskrivs ofta som en nyckelfaktor till att 16sa vilfardsproblem, som
exempelvis arbetsloshet och utanforskap. Det dr dven i linje med att ordet
samverkan ofta kommer med en positiv bemirkelse och att denna optimism dven
syns 1 forskning (Lindberg 2009). Syftet med samverkan kan ocksd vara en
strdvan efter resurseffektivitet och helhetstankande. I vissa fall forringas dock
betydelsen av resursfragan och foreligger istillet som ett dolt motiv for att inféra
samverkan mellan verksamheter (Haraldson 2016, s. 16).

Kritiska reflektioner kring samverkan kan dérfor vara relevanta. Aven om det
finns fordelar och nodvéndighet med samverkan, till exempel genom att férhindra
att malgrupper faller mellan stolarna, kan samtidigt ansvaret att klara av
problemen flyttas till avgransade projekt som inte fordndrar den strategiska eller
ekonomiska styrningen. P4 den praktiska nivan tenderar samverkansprojekten att
inte vara 1 den omfattningen att de klarar av att 16sa strukturella valfardsproblem
(se Haraldson 2006, s. 16; Grape 2006, s. 48; Fred 2018).

3.2 Social exkludering

Begreppet social exkludering har flera definitioner. Ruth Levitas (1998, s. 7;
2006) och Hilary Silver (1994) beskriver hur begreppet kan delas in i tre
perspektiv utefter hur det framstills i politiken. Dessa tre perspektiv ar resursbrist
och omfordelning, integration pd arbetsmarknaden och uppférande och moral.
Det forsta omrddet syftar till att personer blir exkluderade till f6ljd av materiell
fattigdom, dér politiken ar avgorande for att omfordela dessa resurser. Det andra
omradet innebér exkludering fran deltagande péa arbetsmarknaden, vilket innebar
att politikens roll ska vara att skapa mojligheter till arbete. Det sista perspektivet
syftar till exkludering pd grund av normavvikelser, och hur vissa malgrupper
beskrivs som sdrskilt problematiska och misskotsamma varfor politiken ska riktas
mot moraliskt uppforande. Dessa tre perspektiven ska dock inte fOrstds som
atskilda, utan interagerande med varandra. De ska ocksa forstds som priaglade av

den politiska vokabuléren (se ocksd Pierson 2016; Schierup 2010).
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Martin Kronauer (1998) menar istillet att exkludering kan bestd av sex
samvarierande dimensioner. Dessa dr exkludering frdan arbetsmarknaden och
ekonomisk exkludering, vilket innebdr exempelvis forsorjningsproblem och
kulturell exkludering, dir individer star utanfor samhillets normer och
virderingar. Aven social exkludering, i form av att individer inte tillhér nigot
socialt ndtverk och rumslig exkludering, med bristande mojligheter att ta del av
olika miljéer. Slutligen ocksé institutionell exkludering, 1 form av forsimrade
relationer till exempelvis skola. Alltsd utgor exkludering i detta fallet savil
materiella, symboliska som subjektiva dimensioner av vad som skulle kunna
beskrivas som medborgerliga rittigheter (Kronauer 1998).

Vidare har Werner Schirmer och Dimitris Michailakis (2015) tolkat Niklas
Luhmanns “Theory of Social Systems”. De menar att begreppet exkludering ofta
beskrivs 1 en negativ bemadrkelse, och sammankopplat med exempelvis
utanforskap och arbetsloshet. Deras utgdngspunkt i Luhmanns teori dr dock att
exkludering inte behOver vara synonymt med repressivitet, pd grund av att
inkludering inte ska antas som en uteslutande 10sning pd vélfardsproblem.
Exkludering  frdn  samhéllet kan fortfarande medfora forsdmrade
levnadsmdgjligheter for individer, men att reducera ojdmlikhet pé olika nivaer i
samhillet, kan troligtvis inte framgéangsrikt angripas med inkludering av alla
méinniskor (Schirmer & Michailakis 2015).

Forfattarna menar ocksa att reducerandet av ojamlikhet, det vill sdga en strivan
efter jamlikhet, aterfinns ofta som en grundtanke inom organisationer for socialt
arbete. 1 komplexa samhillen, 1 form av samhillen med komplexa
vélfardsproblem som kriver komplicerade angreppssitt, framkommer
inkluderingen i savél formella som informella sociala ssmmanhang, pa olika sitt.
Hur individer ska inkluderas i organisationer formas utefter vilka egenskaper som
ar relevanta for respektive organisation. Det innebér att &ven om organisation vill
bidra till 6kad jamlikhet, kan det bli det motsatta beroende pd hur inkluderingen
gér till (Schirmer & Michailakis 2015).

Foljaktligen menar Schirmer och Michailakis (2015) att Luhmanns teori utgar
fran en exkluderingshantering. Det innebér att det finns flera sdtt att hantera
exkludering, om strdvan &r inkludering. Exempelvis kan individer fa specifika
skyddsinsatser om de riskerar att bli exkluderade, eller kan det riktas insatser for
att goras dessa individer mer attraktiva for att bli inkluderade. Ett annat sétt kan
vara att skapa inkludering i ett annat sammanhang, utover de befintliga (Schirmer
& Michailakis 2015).
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3.3 Formella rattigheter och substantiella mojligheter

T.H Marshall (1991, s. 43) beskriver att medborgare i en samhillsgemenskap, ska
jamlikt ta del av de rittigheter och plikter som kan finnas i ett samhille.
Medborgaren beskrivs ha civila réttigheter, som exempelvis yttrandefrihet, och
politiska réttigheter 1 form av exempelvis mojligheten att delta i1 politiska val. 1
vélfardsstaten ska dven medborgaren garanteras sociala réttigheter 1 form av
exempelvis ekonomiskt skydd och vard. Enligt Marshall (1991) garanteras
medborgare dessa rittigheter med behallningen att de betalar skatt och deltar pa
arbetsmarknaden.

Dessa olika former av medborgerliga rittigheter kan vidare delas upp i1 formella
rattigheter och substantiella mgjligheter (Marshall 1991; Bottomore 1992). Det
innebér att medborgare kan ha réttigheter pa ett papper, men for att ta tillvara pa
hela sitt medborgarskap kravs ocksd en substantiell tillgéng till dessa, alltsa att
rattigheterna fir praktiseras. De formella réttigheterna och de substantiella
mojligheterna dr dmsesidigt beroende av varandra, och diskrepansen mellan dem
skapar exkludering (se Marshall 1950; Schierup 2008; 2010). En exkludering kan
pa sa sitt ocksa beskrivas som ett reducerat medborgarskap (Schierup 2008).
Med denna utgangspunkt dr det darfor relevant att forstd vilka individer som
substantiellt tar del av de formella rattigheterna. Foljaktligen ta i beaktning hur,
vilka eller vem som faststdller villkoren for att inkluderas, eller det motsatta,
exkluderas (se Levitas 1998; Dahlstedt & Hertzberg 2005; Schierup 2008; 2010).

3.4 Poststrukturalistisk analys

I denna uppsats utgér jag frdn, 1 linje med poststrukturalismen, att spraket
uppfattas som en social konstruktion. Spraket kan darfor antas vara en
representation av den redan existerande verkligheten, men dér dessa reflektioner
ocksa bidrar till skapandet av verkligheten (Winther Jorgensen & Phillips 2000, s.
15). P4 sé sitt utgar jag fran att politiska beslut med subjektspositioner, inte bara
ar drivna av social fordndring, utan ocksa av spréket (Bacchi 2009, s. 32). I linje
med detta blir det problematiskt att anta objektiva I6sningar pa valfardsproblem,
alltsa att de skulle ha en enda sann I6sning. Foljaktligen skapas en kontrovers om
hur politiska beslut 1 denna meningen ocksd framkallar konstituerandet av
problemet i sig (Bacchi 2009, s. 31).
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Med detta menar jag att en 16sning forutsdtter ett problem, men att Idsningen
kommer skapas utefter hur problemet &r f{Orstatt, och det 4r denna
problemrepresentation som 1 sin tur formar problemet 1 verkligheten. De politiska
beslut som tas, formar i sin tur olika kategoriseringar av ménniskor. Med den
poststrukturalistiska analysen vill jag visa att kategoriseringar av manniskor och
skapandet av subjektspositioner, inte heller ska antas naturliga eller som det enda
séttet att gruppera manniskor. Tvirtom ska de ses som effekter av politik. Jag
utgér fran detta perspektivet eftersom det ger mig mojligheten att analysera hur
subjektspositioner produceras och hur det i sin tur skapar olika levda sanningar
(Shore och Wright 2003, s. 4).

3.5 Reflektion av teori

Det dr av flera anledningar som jag vill tilligga nigra kommentarer till min
teoretiska utgangspunkt. Forst och frimst finns det mycket kritik att rikta till
teorierna fran en feministisk utgadngspunkt. Jag utgar frdn Vicky Randalls ord:
“Feminism is demanding that more attention should be paid to women. This is a
partial position but not therefore illegitimate” (Randall 1991, s. 531). Trots att jag
1 min text inte @mnar belysa hur exempelvis kvinnor paverkas av de sociala
investeringarna, dr det med avseende pa socialpolitik av betydelse att forstd hur
gruppen ‘individer’ 1 den storre delen av forskningen har inneburit min (Okin
1979). Under beskrivningen av sociala investeringar forklarar jag kort hur
exempelvis Esping-Andersens etablerade teori om hur vélfardsstaten skulle
mdjliggora individens forsdrjning utan att vara avhédngig deltagande pa
arbetsmarknaden. Denna teori har ocksa kritiserats for att ha utgétt fran att
individen dr en man i den bemaérkelsen att virderandet av obetalt arbete, som
framst utfors av kvinnor, bara kommer reproducera detta arbete (Lewis 1992, s.
161).

Aven Marshalls (1950/1991) teori om medborgarskap med formella rittigheter
och substantiella mojligheter har kritiserats av feministiska forskare. Marshall
kritiseras for att endast ha utgatt frin mannen, och inte kvinnors stillning i
medborgarskapet (Schierup 2012, s. 241-243). Utifrdn ett perspektiv om
maktforhallande utgdr denna ofta frdn mannens stillning, och dérfor blev dven
kvinnor utestingda frdn Marshalls teori om medborgarskap (Schierup 2012, s.
243-244).

I linje med detta vill jag ockséd fortydliga att jag forstdr hur de formella och
substantiella réttigheterna maste forstds frin universalitet och olikheter. Den
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liberala forestillningen kan ibland se medborgare som homogena och att de ska
behandlas pa jimlik grund. Om alla ska behandlas jamlikt finns risken att det
endast uppratthiller maktstrukturer i samhéllet, pd grund av alla medborgares
olikheter. Ruth Lister m.fl (2007, s. 172) belyser exempelvis uppdelningen av
majoriteter och minoriteter, med faktorer som kon, etnicitet och alder kommer
paverka medborgarskapet. Enligt forfattaren dr det centrala att medborgerliga
rattigheter ser olika ut fran individer till individer, vilket blir en frdga om social
exkludering. Till foljd av uppsatsens omfang och syfte kommer detta
intersektionella perspektiv inte att beaktas i analysen, d&ven om det hade varit
onskvirt.

Foljaktligen vill jag ocksa tilligga ndgra kommentarer till Luhmanns sociala
systemteori, utifrdin Schirmer och Michailakis tolkning. Initialt har begreppet
‘social exkludering’ studerats frdn de sistndmndas tolkning, vilket innebar att
detta dr en andrahandskélla. Jag valde ddremot att anvénda tolkningen pa grund
av att den foljer av ursprungsversionen (Schirmer & Michailakis 2015). For det
andra vill jag ocksd fortydliga, likt Schirmer och Michailakis (2015) att
Luhmanns teori utgdr fran ett funktionellt differentieringsperspektiv, med
avsaknad av en normativ aspekt. Enligt teorin har individer olika funktionella
roller i samhéllet, och kommunikationen individer sinsemellan i detta sociala
systemet blir ocksé deras existens. Det innebér att funktionell differentiering ar
oundvikligt, och dérfor blir inkludering och exkludering varken efterstravansvért
eller oonskat. Forfattarna menar att den individ som inte fyller en funktion i det
sociala systemet ej blir inkluderad i samhéllet (Schirmer & Michailakis 2015).

Med avseende pa det kommunala sjélvstyret vill jag slutligen ocksa kommentera
att SKR (2022a; 2022b) a ena sidan lyfter decentraliseringen som nagot 6nskvart i
den offentliga verksamheten. A andra sidan har decentraliseringen kritiserats for
hog arbetsbelastning och utformandet av ett granskningssamhélle. Forhallandet
mellan politiken och forvaltningen argumenteras ha bidragit till forsdmrade
mojligheter att kontrollera den lokala nivan (Hall 2015, s. 68). De som arbetar i
forvaltningen méste déarfor rapportera sina resultat, for att staten ska kunna sdkra
effektivitet. Det senare gar ocksa i linje med hur New Public Management (NPM)
har inspirerat forvaltningen att tinka i foretagstermer. Denna rapportering kan
argumenteras ha utmynnat 1 en paradox, och nigot som kan kallas for
granskningssamhaélle, dédr kontrollsystem som ska sdkra effektivitet, endast
hdmmar den (Hall 2015, s. 22).

14



Julia Frisk

4 Tillvagagangssatt for analysen

I detta avsnitt beskriver jag hur jag gér tillviga i analysen. Jag kommer
genomfora en WPR-analys, och undersdka problemrepresentationer av
vélfardsproblem i sociala investeringar, med hjdlp av tva valda analysfrdgor. Det
innebdr att jag kommer gora en tolkande analys, och analysera framstdllningar
med utgangspunkter i teorier om poststrukturalism, social exkludering och
medborgarskap. Dérfor ska jag forst diskutera ndgra metodologiska dverviaganden
1 form av reflexivitet och reflektion. Slutligen presenterar jag insamlingen av
materialet och hur jag har tagit del av detta.

4.1 WPR- What’s the problem represented to be?

I detta avsnitt presenterar jag min diskursanalytiska ansats som &r Carol Bacchis
(2009) teori: What’s the problem represented to be? Initialt redogdr jag for tre
utgangspunkter for ansatsen, och dérefter beskriver jag hur teorin anvinds som
analysredskap. Bacchi (2009, s. 53) beskriver diskurser som “[...] forms of social
knowledge that make it difficult to speak outside the terms of reference they
establish for thinking about people and social relations.” Bacchi (2009)
understryker saledes att analysen handlar om hur de rotade sétten att tinka ocksa

konstruerar politiken.

4.1.1 Tre utgdngspunkter for WPR-ansatsen

Det finns tre utgdngspunkter for WPR-ansatsen. Den forsta grundar sig 1 att vi ar
styrda av problematiseringar, alltsi av hur problem representeras. Staten styr
samhillet utefter problemrepresentationer vilket 1 sin tur skapar fundamentalt
olika forutséttningar och subjektspositioner for grupper 1 samhillet (Bacchi 2009,
s. 25).

Den andra utgangspunkten 1 WPR-ansatsen syftar till att studera
problemrepresentationen snarare dn sjilva problemet i sig. Grundidén ar att
varje policy utgdr en problematisering och denna dr en forutsittning innan
policyn kan bdrja fungera (Bacchi 2009, s. 31; Osborne 1997, s. 174).
Foljaktligen gér det att argumentera for att vi dr styrda av problematiseringar,
snarare dn genom politik (Bacchi 2009, s. 31). Det ér i sin tur dessa olika

problematiseringar och uppfattningar kring en friga som WPR-ansatsen kan
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synliggora, och pd s& sitt ocksd pavisa vilka eventuella utfall de skapar
(Bergstrom och Ekstrom 2018, s. 271).

Slutligen innefattar den tredje utgdngspunkten att alla problemrepresentationer
inte bara ska granskas, utan ocksa bedomas. Min analys kommer utgdras av en
kritisk reflektion, och inte bara en deskriptiv, Over problemrepresentationer, pa
grund av att jag ocksd kommer studera eventuella subjektspositioner av dessa
(Bacchi 2009, s. 39).

4.1.2 WPR som analysredskap

Utifrdin WPR-metoden har jag valt tva frigor som kommer anvéndas i analysen.
For att besvara fragorna kommer jag forst studera mina valda styrdokument och
ansokningar om sociala investeringarna i Orebro kommun, och dérefter kommer
jag  forsoka  klarligga  olika  infallsvinklar, som  exempelvis
problemrepresentation och implicita meningar (se Bacchi 2009, s. 3; Esaiasson
etal. 2017, s. 217).

1. Hur framstills de vdlfdardsproblem som sociala investeringar ska

motverka?

Den forsta fragan for min WPR-analys anvédnds for att besvara hur
valfardsproblem framstills i respektive ansdkan for sociala investeringar. Alltsa
avser denna fraga att identifiera den implicita problemrepresentationen i1 de
sociala problem som de olika sociala investeringarna &r riktade mot. Det kan
forekomma flera problemrepresentationer och dérfor ska jag forsoka synliggora
vilket typ av problem som framstélls for respektive sociala problem (Bacchi &
Goodwin 2016, s. 21).

2. Vilka subjektspositioner skapas av problemrepresentationerna?

Den andra fragan i WPR-analysen ska anvéndas for att analysera vilka effekter
som skapas av problemrepresentationerna. Denna fraga utgérs av den mer
kritiska analysen 1 WPR-metoden och fOrutsitter forstaelsen att
problemrepresentationer skapar olika konsekvenser for olika grupper i samhéllet.
Det innebdér att ndr jag anvinder fragan i analysen, kommer jag forsoka forstd hur
de olika subjektspositionerna skapar fordelar for vissa grupper och det motsatta
for andra grupper. Denna fraga kan ocksa ge en bredare forstaelse for vad som
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hade kunnat fordndra problemrepresentationen till att inte skada vissa grupper
(Bacchi & Goodwin 2016).

4.2 Praktiskt tillvigagangssatt

I detta avsnitt beskriver jag insamlingen av material och vilket material som
kommer anvdndas. Direfter redogor jag for mitt tillvigagéngssitt f{or
genomforandet av analysen.

4.2.1 Insamling av material

Jag har avgrinsat mig till att endast studera sprikliga praktiker utifrdn min
diskursanalytiska ansats. De sprakliga praktikerna dr tal och text, men
undersokningen &r begrénsad till endast skriftlig text. Mitt empiriska material ar
bade smalt och brett pd samma ging, pa grund av att jag endast undersoker

effekter i en kommun, men pé flera olika sociala investeringar inom denna.

Min insamling av material har himtats frdn Orebro kommuns hemsida. Jag har
dven via mail varit i kontakt med kommunens Servicecenter, och frigat om
tillgang till material utdver det som &r publicerat pd hemsidan. Svaret 16d dock
att allt material var publicerat pd hemsidan. Dérfor har jag fran Orebro kommuns
hemsida, laddat ned ans6kningar och slutrapporter for respektive avslutad social
investering. Frdn hemsidan laddade jag ockséd ned en temarapport och riktlinjer
for sociala investeringar.

Mitt ursprungliga material har reducerats ned till att endast se Over
ansokningarna om sociala investeringar. Det initiala materialet bestod av 430
sidor, som jag forst ldste igenom &vergripande. Dérefter bestimde jag mig for att
endast anvidnda materialet frdn ansokningarna om de sociala investeringarna,
vilket bestar av totalt 123 sidor. Mitt val grundades i att ansOkningarna
framstéller vilket vilfardsproblem som den sociala investeringen ska angripa.
Det dr den empirin jag behdver for att besvara mina valda analysfragor. De
ansOkningar som inkommit om sociala investeringar har blivit genomférda och
avslutade under de senaste dren (Orebro kommun 2021b).

4.2.2 Tillvagagéangssitt 1 analysen
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Min metodologiska ansats for uppsatsen kan beskrivas som en kvalitativ
textanalys. Jag studerar ett skrivet material med avseende pa textens kvalitativa
aspekter. Sdledes utgdrs dven analysen av en tolkande metod, pd grund av att jag
dmnar klarligga implicita inneborder pa det som inte gir att direkt observera
(Wallén 1993, s. 70). Mitt valda studieobjekt och fall &r Orebro kommun, och pa
sé sitt har jag ockséd kunnat ta del av en begridnsad datasamling (Sharan B. 1998,
s. 24).

Initialt utgdr jag frén ett abduktivt perspektiv pa grund av att min egen forstaelse
spelar roll i min analys. Min analys &r 1 sin tur teoridriven pa grund av att jag i
linfje med det abduktiva tillvigagdngssittet anvidnder mina teoretiska
utgangspunkter som inspirationskédlla for att ge forslag pa hur det gér att tolka
problemrepresentationerna, snarare &n att gora en mekanisk tillimpning av
teorierna pd analysen. Teorierna anvédnds for att forsta de sociala investeringarna
utifran dessa perspektiv (se Alvesson & Skoldberg 2017, s. 14-16).

Efter insamlingen av materialet, ldste jag igenom allt 1 sin helhet. Med den forsta
genomlédsningen var ambitionen att erhdlla ett Gverblickande perspektiv pa
texterna, samt skapa mig en forforstaelse for vilka problemrepresentationer som
gick att utldsa. Under min andra genomldsning av mitt mer avgridnsade material i
form av ansOkningarna, utgick jag frdn mina valda WPR-analysfragor och
markerade de meningar eller ord som jag ansidg indikera pa
problemrepresentation. Det framgick snabbt att det aterfanns flera olika
problemrepresentationer i ansokningarna, vilket ocksd gér att utldsa i analysen.
Diérefter sammanstéllde jag informationen 1 ett separat dokument. I analysen
anvéinde jag informationen i linje med ett abduktivt tillvigagangssitt, med mina
teoretiska  utgangspunkter som inspirationskdlla  for att  beskriva

problemrepresentationerna i de sociala investeringarna.

4.2.3 Kallkritik

Mitt primédra material bestér i den storsta utstrackning av sekundérdata, i form av
kommunens eget material. Detta kan innebéra att det finns tendens 1 materialet,
exempelvis for att det & kommunen sjdlva som gor utvdrderingarna och
slutrapporterna av de sociala investeringarna (Esaiasson 2017, s. 294-295). Aven
om aktorer sillan talar osanning till sin egen nackdel, kan det ga att argumentera
for att kommunen, som en kommunal myndighet bor strdva efter en viss grad av
objektivitet (Esaiasson 2017, s. 292).
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Jag kan inte bedoma att resterande av mina kéllor &r helt oberoende, men
ddremot vill jag diskutera deras grad av beroende. I ansdkningarna om de sociala
investeringarna, som gors av forvaltningarna med andra eventuella aktorer, finns
en grad av beroende. Detta &r pd grund av att de sjédlva har ett intresse 1 hur
problemrepresentationen med atgirder, framstélls. Forvaltningarna som ansoker
om den sociala investeringen ansoker till kommunen om att fa genomfora
satsningen. De vill alltsd representera problemet pa si sitt att deras ansdkan
kommer bli godkdnd. Samtidigt &r det denna representation, alltsa
ansokningarnas faktiska innehdll, trots mer eller mindre objektivitet, som jag
dmnar undersoka. Med ansats i poststrukturalismen och uppsatsens syfte, innebér

det att &ven om det finns en grad av tendens, behover det inte vara falskt.

Vidare aterfinns i alla ansdkningar, avsnitt om vad utvald evidens och forskning
visar angdende respektive omrade, vilket & ena sidan kan argumenteras Oka
styrkan i deras argument (se Orebro kommun 2015a-b; 2016a-c; Kultivera &
Orebro kommun 2014). A andra sidan menar Peter Triantafillou (2015) att det
okade anviandandet av evidens i policyskapande kommer frén en strdvan att hitta
den ritta ‘sanningen’. P4 sd sitt kan evidenshierarkier skapas, dir viss politik
utesluts frdn beslutsfattandet pd grund av avsaknad av uppbackning fran
forskning (Triantafillou 2015, s. 184).

Slutligen vill jag gora nagra ytterligare fortydliganden angdende materialet. Jag
anvander rapporter och material fran SKR:s hemsida. SKR &r en medlems- och
arbetsgivarorganisation med syftet att framja det kommunala och regionala
arbetet. Det dr en politiskt styrd organisation och alla kommuner och regioner i
Sverige dr medlemmar. Foljaktligen kan det finnas tendens av eget intresse for
organisationen att virva medlemmar och arbetsgivare. Det innebér att SKR till
sin fordel kan publicera gynnsamt material, sitta dagordning for kommande
forskning samt styra publikationer utefter politiskt styre, vilket de ocksa skriver
pa deras hemsida (SKR 2021).

4.3 Reflektion av tillvigagangssatt

Med alla metoder fOljer brister, och dessa aterfinns dven i1 min valda
forskningsdesign. Jag genomfor en tolkande metod, dir min forskning med mina
“glasdgon”, kommer utesluta andra metoder och urval av data &n den jag sjélv
har valt. Min roll som forskare 1 uppsatsen kan ocksa spela roll pa grund av att
jag sjdlv har studerat sociala investeringar genom att l4sa teorier och praktiska
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utfall sedan forra aret (dr 2021) (se Fairclough 2003; Alvesson & Skoldberg
2017, s. 385). P4 sa sitt har jag skapat mig en forforstaelse for &mnet, varfor jag
ocksa stravar efter noggrannhet i att forklara begrepp eller fenomen som kan vara
mer okédnda for ldsaren. Foljaktligen forkastar jag dven tanken pa att min

insamlade data star 1 entydig relation till allt utanfér empirin (Alvesson &
Skoldberg 2017, s. 20-22).

Min partiskhet i analysen kan dérfor kvarsta. Utover att forklara min roll i
forskningen dmnar jag att angripa detta metodologiska problem genom att lata
analysen vara av iterativ karaktdr, det vill sdga ett upprepat genomforande. Detta
ar ocksd vad Bacchi (2009) kallar for ‘reflexivitet’ i bemirkelsen av en
sjalvproblematisering under WPR-analysen. Det innefattar bland annat att jag
utfor en WPR-analys pd mina egna problemrepresentationer (Bacchi & Goodwin
2016). Jag stéller mig dock aningens kritisk till denna sjélvreflexivitet pd grund
av att dess omfattning torde bli lika stor som uppsatsen sjilv. Iterabiliteten &r
diaremot forstddd utifran antagandet att det inte gar att upprepa tolkningen av en
texts innebord utan att den som utfor tolkningen ocksé tillfor sin egen betydelse
(Derrida 2012, s. 113).

I linje med Bacchi (2009, s. 54) ar valet av material ocksa en tolkande och
subjektiv handling 1 sig. Angdende metodvalet hade det kunnat vara fordelaktigt
att ocksa intervjua, eller genomfora en enkédtundersokning pa personer som har
varit malgrupper i sociala investeringar, och varit ansvariga for genomforandet.
A ena sidan hade jag kunnat skapa mig en bredare uppfattning om
problemrepresentationerna. Intervjuerna och enkiterna hade kunnat bidra till att
undersdka hur de sjdlva framstiller problemen och om det foljer av vad som
framgdr i styrdokumenten och ansdkningarna om sociala investeringarna. A
andra sidan dr det ur ett poststrukturalistiskt perspektiv svart att undvika “[...]
subjektets sensitivitet for kontext och sprak.” (Alvesson & Skdéldberg 2017, s.
320). Det innebdr att dven om jag skulle genomfora intervjuer hade jag behovt
forhalla mig till det faktum att intervjupersonerna, som subjekt, representerar
verkligheten 1 form av den kontext som de befinner sig i, snarare dn att de
avbildar vad verkligheten “4r” (Alvesson & Skoldberg 2017, s. 320).

Jag vill ocksd fortydliga det politiska sammanhanget for sociala investeringar.
Sociala investeringar som teori kan ses som ett svar pd de konsekvenser som
uppkom av neoliberal politik under de senare 1980-talet (Morel et. al 2012). I
Sverige har initierandet av sociala investeringar huvudsakligen forekommit i
storre kommuner, styrda av rddgrona partier eller blockoverskridande
majoritetsforhdllanden (Balkfors et. al 2020, s. 9). I Orebro kommun bestér
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majoriteten av Socialdemokraterna, Kristdemokraterna och Centerpartiet (Orebro
kommun 2022). Alltsa finns det ingen tydlig partipolitisk koppling till initierandet

av sociala investeringar.

21



Julia Frisk

5 Analys

Den lokala nivin dr av betydelse for utforandet av vilfirdstjinster. Orebro
kommun star ansvarig i tillgodoseendet av sina medborgares specifika eller
individuella behov (se SKR 2022a; Marshall 1991). Levitas (1998; 2006) och
Silver (1994) beskriver hur politikens roll, utifran olika exkluderingsgrunder, ar
att skapa mgjligheter for medborgarna. De sociala investeringarna kan
argumenteras vara en form av exkluderingshantering, déar vissa specifika
sammanhang skapas for att inkludera individer 1 exempelvis skolan eller
arbetsmarknaden. Aven om detta fOrbittrar mdjligheterna for malgruppen i
insatsen, kan avgridnsningen av satsningarna leda till att inte fOréndra de
strukturella vilfardsproblemen (se Haraldson 2016, s. 16; Fred 2018).

I detta avsnitt &mnar jag svara pd mina valda WPR-fragor utifrdn det insamlade
materialet. Min anvédndning av begreppet ‘forvaltningarna’ i analysen syftar till de
olika forvaltningar som dr ansvariga for den sociala investeringen. Det kan vara i
samarbete med civila aktdrer, men aldrig enbart civila aktorer sjdlva. Analysen &r
uppdelad utefter tvd huvudsakliga teman dér jag anser att det finns starka
indikationer pa problemrepresentationer.

5.1 Fullfolja skolgangen och behorighet till
gymnasieskolan

Initialt beskrivs en problematik i att det dr flera mélgrupper som tenderar att inte
uppna behodrighet till gymnasieskolan. Dessa malgrupper &r bland annat
asylsokande, familjehemsplacerade barn och elever med neuropsykiatrisk
problematik. I ansokningarna framgar att skolgangen beskrivs som “[...] en av de
viktigaste skyddsfaktorerna [...]” (Orebro kommun 2015a) for att undvika
framtida sociala exkludering. “Problemet &r att om man inte har en
gymnasieutbildning dr det svért att nd egen forsorjning, &dn svérare vid utlandsk
bakgrund. Att std utanfor arbetsmarknaden genererar stora kostnader for samhéllet
och individens utanforskap ér ett faktum. Med en genomford gymnasieutbildning
minskar risken for utanforskap, sévél for svensk- som utlandsfodda, och insatser
som Okar malgruppens fOrutsdttningar att nd gymnasiebehorighet ar darfor
nodvandiga for att undvika framtida kommunalekonomiska kostnader och
minskligt lidande.” (Orebro kommun 2016c).
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Nedan beskriver jag hur problemen framstills utifrdn olika subjektspositioner.
Dessa subjektspositioner dr effekter av hur problemen framstélls i de sociala
investeringarna. Forklaringen av dessa dr av betydelse pd grund av att
subjektspositioner kan vara ett sitt att faststilla villkoren for vem som
substantiellt tar del av de formella réttigheterna, eller exkluderas (se Levitas 1998;
Dahlstedt & Hertzberg 2005; Schierup 2008; 2010).

5.1.1 Foraldrars eller anhorigas roll

Orsakerna till varfor vissa elever inte lyckas fullfdlja skolgdngen och na
behorighet till gymnasieskolan beskrivs utifrdn flera aspekter. De sociala
investeringarna i Orebro kommun kan implicit indikera att somliga missgynnas av
det sociala arvet, och behover darfor tidiga insatser med stod fran samhéllet. P4 sa
sitt gar det att argumentera for att fordldrar eller anhoriga erhéller en
subjektsposition som ansvariga for barnets skolgang.

Dels framstéller kommunen problemet med att “[...] en avsaknad av stod hemifran
kan gora att det blir svart att lyckas i skolan.” (Orebro kommun 2016a). Utifrén
den anledningen gar det att argumentera for att det forekommer en exkludering i
form av resursbrist och omfordelning (Levitas 1998; 2006). Elever har inte
tillgang till samma resurser till foljd av att fordldrarnas stdd varierar frén elev till
elev. Dels menar forvaltningen att fordldrarna ska “[...] handledas i att hantera sina
barns depressioner [...]” (Orebro kommun 2016b) dir forvaltningarna riktar ett
ansvar mot fordldrarna. Det framgér ocksé att “[...] fordldrarna behdver mer stod
och hjilp #n den som ges.” (Orebro kommun 2014). Det skulle kunna indikera pé
att den substantiella mojligheten till elevers behorighet till gymnasieskolan inte
uppfylls. Problemet representeras ocksa pé sa sétt som en resursbrist (se Levitas
1998; 2006).

Utifran Kronauers (1998) perspektiv pa exkludering gar det med avseende pa
fordldrarnas roll att argumentera for att dessa dr kulturellt exkluderade och till
foljd dven institutionellt exkluderade. Dessa exklusioner samspelar pd grund av att
forvaltningarna beskriver att fordldrarna inte alltid uppfattar skolans normer och
varderingar, varfor sociala investeringarna i flera fall syftar till att forbéttra
relationen mellan skolan och familjer. I en ans6kan om brobyggare mellan romska
familjer och skolan samt somaliska familjer och skolan, beskriver forvaltningarna
att de romska fordldrarna ““[...] inte har samma forstaelse for skolans normer och
regler, som exempelvis att anmila franvaro.” (Orebro kommun 2016a). De skriver
ocksa att “[...] pd grund av bristande fOrstaelse hos fordldrarna for skolans normer,
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virderingar och forvéntningar uppstar konflikter och brist pd fOrtroende i

relationen mellan forildrar och lirare.” (Orebro kommun 2016a).

Foljaktligen kan detta ses som ett uppforande och moraliskt perspektiv pa social
exkludering (Levitas 1998; 2006; Silver 1994). Den sociala exkluderingen uppstar
pa grund av normavvikelser, varfor ocksé den sociala investeringen riktas mot det
moraliska uppforandet (se Levitas 1998; 2006). Som tidigare ndmnt kan det ocksé
argumenteras som en form av kulturell och institutionell exkludering, pa grund av
att fordldrarna beskrivs sta utanfor samhillets normer i1 fragan om skolan.
Forvaltningarna beskriver problemet som en “[...] avsaknad av tillit mellan
verksamheter och hem.” (Orebro kommun 2016a). De menar ocksi att de
kulturella skillnaderna forsdmrar mojligheten for barnen att klara skolan, pa grund
av att det kan “[...] minska risken for att ldrare eller fordldrar kénner sig hotade
eller ifrigasatta [...]” (Orebro kommun 2016a). Samtidigt skriver forvaltningarna
ockséd att forédldrar till utlindska elever “[...] inte saknar engagemang for sina
barns skola, utan dr vilsna och rddda for att gora fel 1 den svenska kontexten.”
(Orebro kommun 2016a). Problemet kan alltsd framstillas som en brist i savil
fortroende och forstielse mellan skolan och familjer.

Villkoren for vem som substantiellt far tillgdng till de sociala réittigheterna, 1 detta
fallet exempelvis utbildning, kan alltsd dven pdverkas av fordldrarna (se Marshall
1991; Schierup 2008). Forvaltningarna beskriver, i ansdkan om sociala
investeringar i Varberga och Oxhagen, att det dr problematiskt att fordldrarna till
maélgruppen ofta dr exkluderade frdn arbetsmarknaden. En annan anledning till
denna reducerade tillgdng kan ocksd handla om foréldrars attityder till att infora
insatser mot elever: “[...] Socialforvaltningen upplever ovilja och oforstielse fran
fordldrar ndr de erbjuds mdjlighet till utredning av deras barns svérigheter och
stddbehov, samt vid erbjudanden om insatser [...]” (Orebro kommun 2014). De
beskriver anledningarna som “[...] misstinksamhet mot myndigheter, pd grund av
egna eller andras erfarenheter [..]” och “[...] utrednings- och stodinsatser
uppfattas som otydliga och frimmande [...]” och “[...] fordldrarna utifrdn sin
kulturella bakgrund har en tradition av att behalla bekymmer [..] inom
familjen/nitverket.” (Orebro kommun 2014). Utifrdn normer, innebér denna
problemrepresentation att forvaltningarna vill utbilda fordldrar och elever om
vilken roll tidiga insatser spelar for individer. Pa sa sétt gar det att argumentera for
att exkluderingen &r utformad utefter uppforande och moral, och att politiken
darfor riktas till att paverka det sistnimnda.
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5.1.2 Elevens roll

Samtidigt aterfinns en problemrepresentation dér fokuset ligger pé elevens roll att
uppnd behorighet till gymnasieskolan. Forvaltningarna beskriver att elever med
hég skolfranvaro har ett “[...] destruktivt normbrytande beteende [...]” (Orebro
kommun 2016b). Detta kan alltsd argumenteras som en kulturell exkludering och
en subjektsposition dér eleverna har ett normbrytande beteende. Forvaltningarna
problematiserar denna hoga skolfrdnvaro utifran risken att eleven senare kommer
hamna i utanforskap pé grund av kedjeeffekter 1 form av forsdmrade mojligheter
pa arbetsmarknaden och okad risk for arbetsloshet. Forvaltningarna framstéller
ockséd problemet genom att ge eleven en subjektsposition som Overforare av sitt
beteende till yngre generationer.

Angaende den sociala investeringen till familjehemsplacerade barn beskriver
forvaltningarna att det finns “[...] ett mycket starkt samband mellan daliga
skolresultat och dystra framtidsutsikter for familjehemsplacerade barn” (Orebro
kommun 2015a). Problemet beskrivs vara att familjehemsplacerade barn, relativt
sina jdmnariga, ldmnar skolan med ldgre betyg och &r i ldgre grad behoriga till
gymnasieskolan. Problemet beskrivs ocksa vara att dessa elever ocksa har “[...]
forhojda risker till fysisk och psykisk ohédlsa, missbruk, kriminalitet och
arbetsldshet.” (Orebro kommun 2015a). Det innebir att malgruppen statistiskt sett
har hogre risk for att bli utsatt for detta. Foljaktligen gar det att argumentera for att
exkluderingen riskerar att bli en avsaknad av integration pa arbetsmarknaden,
vilket ocksa kan leda till ekonomisk exkludering med forsamrade mojligheter att
ta del av olika sociala nitverk (se Levitas 1998; Kronauer 1998).

5.1.3 Kommunens roll

Medborgaren i en vélfardsstat beskrivs ha sociala réttigheter i form av ekonomiskt
skydd, exempelvis forsorjningsstod, och vard eller utbildning. En reducerad
tillgdng till dessa réttigheter kan leda till exkludering (Marshall 1991; Schierup
2008). Det framkommer 1 alla sociala investeringar att samverkan mellan
samhillets verksamheter och aktorer &r av betydelse for att angripa de problem

som uppges.

Bristen av samverkan mellan kommunens och regionens verksamheter gor sig i
uttryck pé olika sitt. En av de sociala investeringarna ar riktade till att forbattra
forutséttningarna for personer med neuropsykiatrisk problematik. Forvaltningarna
beskriver att “Sambhiéllet stdller hogre krav pd sjdlvstindighet, eget driv och
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formaga att visa framfbtterna, vilket blir en extra stor utmaning for dem med
neuropsykiatriska svérigheter.” (Orebro kommun 2015b). De problematiserar
alltsa att samhillet inte dr anpassat efter alla medborgare. Samtidigt framgar att
malgruppen har flera instanser och verksamheter som arbetar for att forbéttra
deras forutsdttningar i savdl kommun som region. Detta breda utbud beskrivs
dock som svarorienterat for att veta vart man som person ska vinda sig och vilket
stod man &r berdttigad. De skriver att “Méanniskor med behov av insatser fran
olika huvudmin far inte sina behov tillgodosedda och hinvisas ofta fram och
tillbaka mellan olika myndigheter.” (Orebro kommun 2015b). Saledes vill jag
argumentera for att de formella réttigheterna finns och dven tillgdngen till dessa,
men att den substantiella mojligheten &r reducerad till foljd av den svara

orientationen.

I en social investering med maélgruppen teckensprékiga individer med
tillaggsproblematik, framstills problemet med avsaknad av samverkan genom att
16sningen é&r att skapa bryggor mellan individen och myndigheterna. De beskriver
problemet med att teckensprakiga individer med tilldggsproblematik inte
upptécks, och att det dr fler 4n vad som synliggjorts. De menar att det finns ett
bristande stdd frin samhillets olika stodinsatser (Kultivera & Orebro kommun
2014). Det skulle kunna innebdra en problemrepresentation dér de befintliga
verksamheterna inte fungerar. Aterigen kan det innebira att individerna inte har
fatt substantiell tillgang till de formella rittigheterna. I bemérkelsen av bristande
stod gar det att argumentera for att samhillets verksamheter och aktorer erhaller
subjektspositionen som ansvariga for detta.

Forvaltningarna menar ocksa att det dr problematiskt att malgruppen inte har fétt
sina utredningar om tilliggsproblematik 1 tid, och pa sa sétt hamnat 1 fel
malgrupp. 1 ansokan framkommer att “[...] byrékratin dr tuff [...]” och att “[...]
sprakliga barridrer ir ett problem [...]” (Kultivera & Orebro kommun 2014). De
menar att ett problem &r att teckensprikiga individer inte har strategier for att
klara dessa problem sjdlva. Det gar dérfor att argumentera for att dessa individer
ar rumsligt exkluderade, pa grund av bristande mojligheter att ta del av olika
miljoer. De beskriver enligt evidens att “I motet med handldggare inom
myndigheter ses de teckensprakiga ofta som antingen provokativa eller
aggressiva, alternativt falskt foljsamma dar den teckensprakiga latsas ha forstatt
informationen.” (Kultivera & Orebro kommun 2014). P4 si sitt gir det dven att
argumentera for att de dr institutionellt exkluderade.

I flera fall framgér det i ansokningarna en avsaknad av kompetens i kunskaper om
respektive mélgrupp. Angaende den sociala investeringen for maélgruppen om
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teckensprakiga individer beskrivs forvaltningarna vara i avsaknad av kunskap for
den teckensprékiga kulturen och funktionsnedséttningar. Angéende malgruppen i
sociala investeringar i Varberga och Oxhagen, framgér det att det &r en utmaning
for forvaltningarna att arbeta med barn som uppvisar utredda och icke utredda
svarigheter av social och pedagogisk karaktir. P& sa sétt gar det att argumentera
for att dessa elever dr savdl kulturellt som institutionellt exkluderade.
Forvaltningarna beskriver att skolan “[...] saknar kompetens for att synliggora
tydliga signaler och sociala monster som pekar pa framtida svérigheter i skolan
eller andra sociala sammanhang.” (Orebro kommun 2014). I detta fallet erhéller
inte malgruppen subjektspositionen som ansvarig for problemet, utan istéllet
skolan.

Vidare initierades en social investering dmnad att forbéttra asylsokande elevers
kunskaper i svenska spriket. Problemet beskrivs vara att dessa elever inte utbildas
lingre @n yrkesforberedande gymnasieprogram. Skolan beskrivs ocksd att “[...] 1
alltfor hog grad fokusera pé elevernas brister och tillkortakommanden i1 svenska
som andrasprik.” (Orebro kommun 2016¢). Férvaltningarna beskriver att det
finns en problematik i skolorganisationen pa grund av att denna inte fangar upp
individens specifika behov, och till stor del fokuserar pa elevens brister i svenska
som andrasprak. De skriver att problemet &r att de “[...] asylsokande inte utbildas
lingre #n yrkesforberedande gymnasieprogram [...]” (Orebro kommun 2016c)
vilket kan indikera pa att de dterigen inte enbart ldgger ansvaret pa eleverna, utan

framst pé skolans roll.

Det aterfinns ocksd en problematik i1 andra erhdllna subjektspositioner.
Exempelvis beskrivs 1 den sociala investering som riktades till
familjehemsplacerade barn, att dessa barn redan ar forknippade med laga
forvantningar pd skolresultat. De skriver att “Det finns en forestéllning hos bade
familjen de bor 1 och hos ldrare och kamrater att man maste gd varligt fram
gentemot barnen och inte pressa dem eftersom de har haft det svart. Mer eller
mindre outtalat har man lagre forvéntningar pa dem och nojer sig med hyfsade
anstringningar och insatser i skolan.” (Orebro kommun 2015a). I ansékan skriver
de ocksa att “Barnen som kommer erbjudas och inkluderas i Skolfam blir inte
utvalda for att de skulle ha sérskilda behov, svérigheter eller omstindigheter, utan
for att de rakar tillhora en statistisk grupp 1 samhillet, med hogre risker for
skolmisslyckanden #n andra.” (Orebro kommun 2015a). Jag vill dirfor
argumentera for att dessa beskrivningar ocksa bidrar till skapandet av
verkligheten. Det framgér att det finns en producerad subjektsposition av elever,
som kréver inverkan i savél praktik som sprik for att ifragasétta.
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De problem som framgar i de sociala investeringarna gor sig ocksd i uttryck i
form av kostnadsproblem. Exempelvis framgar det att en av de sociala
investeringarna som ska forbittra elevers skolresultat ocksa ska leda till “[...]
kostnadsreduceringar for flera olika kommunala ndmnder, under olika
tidsperioder” (Orebro kommun 2016a). De skriver ocks4 att de vill att den sociala
investeringen ska bidra till farre framtida utbetalningar av forsorjningsstod. Pa sa
sitt gar det ocksa att argumentera for att de vill ge 6kade mojligheter att som
medborgare substantiellt ta del av sina formella réttigheter genom att erbjuda
forsorjningsstod och specifika insatser. Samtidigt gar det att argumentera for att
forvaltningarna sjdlva vill initiera den sociala investeringen for att reducera

kostnaderna for dessa stod. Det blir alltsa en frdga om resurser och omfordelning.

I linje med detta dr det intressant att de sociala investeringarna ofta lagger stor
vikt pad betydelsen av samverkan, men ocksd visar pa att det finns
kostnadsproblem som kraver resurseftektivitet. Haraldson (2016, s. 16) skriver att
resursfragan 1 vissa fall tenderar att bli ett dolt motiv. I termer av ekonomiska
resursbrister, framgér kostnadsproblem explicit 1 alla sociala investeringar.

5.2 Stravan efter inkludering

Luhmanns teori om exkluderingshantering bygger pa att det finns en strdvan om
inkludering (Schirmer & Michailakis 2015). De sociala investeringarna kan ses
som en specifik skyddsinsats for att reducera risken for den riktade malgruppen
att bli exkluderade, eller for att gora dessa individer mer attraktiva for att bli
inkluderade i sociala sammanhang, exempelvis arbetsmarknaden. Det framgér i
flera sociala investeringar att forvaltningarna beskriver en risk med att den sociala
investeringens riktade mélgrupp kommer bli exkluderade fran arbetsmarknaden 1i
framtiden. For vissa malgrupper beskriver de en risk i att “[...] fastna i
forsorjningsstdd, som kan resultera 1 ett langvarigt utanforskap” (Kultivera &
Orebro kommun 2014).

Det gér ocksé att argumentera for att forvaltningarna lagger vikt pa att individen
ska bli starkare pd arbetsmarknaden. “Syftet med sysselsittning 1 Kultiveras
verksamhet dr att involvera och samhillsintegrera deltagaren. En arbetsinriktad
sysselsittning bidrar till upplevelsen av “normalisering”, det vill sdga strivan
efter att uppnd nagot som dr normalt i den rddande kulturen, s& som att vara
produktiv, vara behdvd och tillhora ett positivt socialt sammanhang.” (Kultivera
& Orebro kommun 2014). Det skulle ocksa kunna folja av teorin om sociala
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investeringar och att rekommodifera individer, pad grund av att vilfirdsstaten
stodjer marknadsmekanismer, dir deltagande pa arbetsmarknaden &r av betydelse
1 dagens kunskapsbaserade ekonomi.

I en av de sociala investeringarna vill forvaltningarna, med hjilp av brobyggare,
forstirka relationen mellan familjer och skola, for att forbattra elevers
skolresultat. Brobyggaren gestaltas som “[...] en kunskapsformedlare och lank
[...]” (Orebro kommun 2016a) mellan de inblandade aktdrerna. Pa sé sitt skulle
det kunna ga att argumentera for att det finns en strdvan efter inkludering genom
att inkludera dessa familjer 1 det svenska samhillet och bli en del av sina barns
skolgang. Detta kan ses som en exkluderingshantering, pa grund av att de skapar
en specifik insats riktad mot denna malgrupp. Samtidigt kan insatsen ses som ett
satt att gora eleverna mer attraktiva i andra sammanhang, exempelvis
arbetsmarknaden, pd grund av att ett av syftena dr att forbéttra deras skolresultat,
vilket 1 sin tur kan forh6ja chanserna till att fa ett jobb. Den sociala investeringens

uppgift gar att argumenteras vara att reducera den institutionella exkluderingen.

Det framgér 1 flera sociala investeringar att forvaltningarna beskriver en risk med
att den sociala investeringens riktade maélgrupp kommer bli exkluderade frin
arbetsmarknaden i framtiden. For vissa malgrupper beskriver de en risk att “[...]
fastna 1 forsorjningsstdd, som kan resultera 1 ett ldngvarigt utanforskap”
(Kultivera & Orebro kommun 2014). Detta kan i sin tur leda till ekonomisk
exkludering med forsdimrade mojligheter att ta del av olika sociala nétverk (se
Kronauer 1998).
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6 Slutsatser

Slutsatsen &r att det aterfinns flera problem representerade i respektive sociala
investering. Problemen framstills ofta i termer av risk for att ej fullfolja
skolgangen, kostnadsproblem f{6r fOrvaltningarna och framtida sociala
exkludering. Det framkommer ocksd att forbéttrandet mellan relationer, sévél
mellan samhéllets institutioner som i mdtet med medborgare, dr av betydelse. Det
skulle kunna argumenteras som en form av strivan efter inkludering 1 savil
mindre som storre sammanhang. Exempelvis att inkludering 1 skolan kan leda till
att nd behdrighet till gymnasieskolan, som i sin tur kan 0ka mdjligheten till
inkludering pa arbetsmarknaden. Foljaktligen beskrivs avsaknaden av samverkan
i den offentliga verksamheten som problematisk, pa grund av hur individer dels

faller mellan stolarna, men ocksa att stodinsatserna ar svarorienterade.

Samverkan och inkludering framkommer som tva viktiga faktorer for att reducera
risken for framtida exkludering. Brister 1 forvaltningens arbete med att tillgodose
alla medborgare kan forklaras som en minskad substantiell tillgang till de
formella réttigheterna, vilket gor att individer blir socialt exkluderade. Genom att
visa hur vélfardsproblemen i dessa sociala investeringar dr framstéllda, vill jag
argumentera fOor att jag har bidragit med en vidare fOrstaelse for hur
vélfardspolitikens utmaningar dr omfattande och vidstrickta. Foreteelsen av
denna komplexitet i vilfardsproblem ska ej uppfattas stdndaktig, men ack si
kraftfull. Valfardspolitikens varaktighet dr kanske beroende av utmaningarnas
tillvaro. Foljaktligen kan samhillets breda omfing av inforlivade problem, istillet

antas en drivande kraft att utveckla denna politik och investera i just vélfarden.

30



Julia Frisk

7 Diskussion

Jag har nagra sista kommentarer att delge. Genom att ha analyserat hur
vélfardsproblemen representeras och sedan beskrivit detta utifran olika
exkluderingar i samhillet, vill jag argumentera for att det forekommer en politisk
stotesten. Det blir en form av balansgang mellan vilken & ena sidan individens
ansvar for sin egen situation och & andra sidan politikens roll att skapa
forutséttningar. Samtidigt kan initierandet av sociala investeringar uppvisa en vilja
frdn den offentliga verksamheten sida att forstirka medborgares substantiella
mojligheter att ta del av formella rittigheter. Foljaktligen hade det exempelvis
varit intressant att 1 vidare forskning jidmfora hur betydelsen av
gymnasiebehdrighet stir i relation till det svenska betygssystemet, och hur det
senare paverkar mojligheten att fullfélja grundskolan.

Vidare var mitt syfte aldrig att utvirdera funktionen av sociala investeringar.
Sociala investeringar som vilfardspolitik kan ses som ett angreppssétt 1 den
nodvindiga mingden, med mojligheter att forbattra situationen for individer. Eller
kan det ses som en droppe i havet med avseende pa samhéllets alla medborgare.
Oavsett tycker jag att det &r intressant att det troligtvis inte finns ndgon entydig
16sning pd de problem som vilfirden star infor, och hade det gjort det hade det
varit pa bekostnad av demokratin. Politiken har kanske sin mening som sdkandet
efter svaret, men aldrig som l6sningen. Det sistnimnda torde inte heller vara
efterstravansvért bland meningsskiljaktigheter och oridttvisor. Istéllet forutsitter
rattvisa och jamlikhet representation, och déir dr det omdgjligt att vi blir eniga.
Samtidigt finner jag politiken, med sin drivkraft att utveckla samhéllet och
forbéttra ménniskors forutsittningar, som en for alltid forsvarbar vitalitet.
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