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SUMMARY

This essay analyses Article 1(A)(2) of The 1951 Refugee Convention and the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Refugees and people with
disabilities constitute vulnerable groups, worthy protection of society. However,
traditionally the areas of refugee- and disability law have been addressed independently
of each other. On the other hand, the adoption of the CRPD indicates that refugee- and
disability law should be interpreted in unison. Article 1(A)(2) of the Refugee
Convention defines a refugee as any person owing to well-founded fear of being
persecuted for reasons of race, religion, nationality, membership of a particular social
group or political opinion, is outside the country of their nationality and is unable or,
owing to such fear, unwilling to avail themselves of the protection of that country. This
paper will examine whether asylum-seekers with disabilities amounts to a particular
social group in accordance with Article 1(A)(2) of the Refugee Convention when
interpreted in the light of the CRPD. Furthermore, intersectionality is a necessary
concept for the understanding of this thesis concerning refugee- and disability law. An
intersectional perspective is bound to demonstrate different forms of discrimination and
various interactions within. Article 1(A)(2) of the Refugee Convention has been
examined using an international legal dogmatic method in order to establish an
intersectional interpretation of a particular social group. This has been done in order to
analyse whether asylum-seekers with disabilities are included therein. Using an
international legal dogmatic method, Article 1(A)(2) of the Refugee Convention and the
CRPD have been examined in order to establish an intersectional interpretation of a

particular social group with the purpose of including refugees with disabilities therein.

The result of the analysis indicates that an intersectional interpretation of the CRPD and
the Refugee Convention is possible. The CRPD strengthens the rights that are
guaranteed to refugees with disabilities. The notion of a particular social group must be
interpreted in an evolutionary manner and in the light of human rights. CRPD is a legal
document highlighting the enjoyment of all human rights by all persons with
disabilities. An interpretation of the CRPD thus encompasses refugees with disabilities
within the concept of a particular social group. Furthermore, the analysis of this thesis
gives prominence to the necessity of legal literature recognizing refugees with

disabilities as a group previously disregarded within international law.



SAMMANFATTNING

Denna uppsats undersoker artikel 1(A)(2) i 1951 ars konvention om flyktingars réttsliga
stdllning och konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Det dr
beaktat att flyktingar och personer med funktionsnedséttning utgdr utsatta grupper
virdiga skydd av samhéllet. Traditionellt har dock asyl- och funktionsritt behandlats
fristdende fran varandra. Diremot indikerar skapandet av CRPD att asyl- och
funktionsritt bor redogoras tillsammans. Artikel 1(A)(2) flyktingkonventionen
definierar vem som ar en flykting. Bestimmelsen stadgar att en flykting 4r en person
som flytt sitt land i vidlgrundad fruktan for forfoljelse pad grund av ras, religion,
nationalitet, tillhorighet till en viss samhillsgrupp eller politisk uppfattning, och som
befinner sig utanfor det land, vari hen &r medborgare i och som pé grund av tidigare
nidmnd fruktan inte kan eller vill atervdnda till det landet. Uppsatsen undersoker
huruvida asylsokanden med funktionsnedséttning utgdr en viss samhéllsgrupp enligt
artikel 1(A)(2) flyktingkonventionen nir den tolkas i ljuset av CRPD. Dirutover ar
intersektionalitet ett nddvandigt begrepp kring uppsatsens fOrstdelse av asyl- och
funktionsritt. Ett intersektionellt perspektiv ska askadliggéra hur olika former av
diskriminering samverkar. Utifrdn en internationell réittsdogmatisk metod har artikel
1(A)(2) flyktingkonventionen och CRPD undersokts 1 syfte att anldgga ett
intersektionellt perspektiv av forfoljelsegrunden tillhorighet till viss samhdllsgrupp.
Detta har gjorts i syfte att inkludera asylsokanden med funktionsnedsdttning inom

forfoljelsegrunden tillhorighet till viss samhallsgrupp.

Undersokningens resultat visar att en intersektionell tolkning av CRPD och
flyktingkonventionen dr mojlig. CRPD forstirker de rattigheter vilket garanteras
asylsokanden med funktionsnedsittning. Forfoljelsegrunden tillhorighet till viss
samhéllsgrupp ska tolkas evolutiondrt och mot bakgrund av ménskliga rattigheter.
CRPD ér ett rattsligt instrument som uppmidrksammar personer med
funktionsnedsédttning, didrav skapar CRPD utrymme for att inkludera asylsdkanden med
funktionsnedsdttning inom forfoljelsegrunden tillhorighet till viss samhéllsgrupp. Dartill
visar resultatet att rittsvetenskaplig forskning med fokus péd asyl- och funktionsritt ar
essentiell for att uppméarksamma en grupp som internationell manniskoréttslagstiftning

dessforinnan asidosatt.
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1. INTRODUKTION

1.1 Bakgrund

Det internationella arbetet for flyktingars réttigheter tar sin utgangspunkt i artikel 14
FN:s allminna forklaring om de méanskliga rittigheterna (UDHR)'. Artikeln faststiller
att var och en har rétt att i andra ldnder sdka och &tnjuta asyl fran forfoljelse. Artikeln
har motiverat och utvecklat skapandet av 1951 ars konvention om flyktingars réttsliga
stillning. > Sedan 1951 har ett fatal internationella fordrag antagits for att
uppmérksamma sirskilda grupper av méinniskor i1 syfte att uppméirksamma och
garantera deras ménskliga rittigheter. Konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning (CRPD)® och det fakultativa protokollet till CRPD #r sadana
fordrag vilket explicit skyddar personer med funktionsnedsittning. Skapandet av CRPD
och flyktingkonventionen etablerar att flyktingar respektive personer med
funktionsnedsdttning utgdr utsatta grupper vérdig sérskilt skydd av samhillet. I
intersektionen mellan asyl och funktionalitet finns flyktingar och asylsokanden med
funktionsnedséittning. Asylsokanden med funktionsnedsittning utgér en grupp, som
krdver kombinerade insatser, men gruppen uppmirksammas inte explicit av

internationella traktat.

FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) har uppmanat konventionsstaterna till
flyktingkonventionen att skydda och bistd flyktingar och asylsokanden med
funktionsnedsdttning mot alla former av diskriminering. Vidare har UNHCR uttalat att
konventionsstaterna bor tillhandahélla det som behdvs for att tillgodose deras behov.*
2021 har uppskattningsvis 84 miljoner ménniskor tvangsforflyttas vérlden over. 4,4

miljoner berdknas vara asylsdkanden’ och 26,6 miljoner beriknas vara flyktingar.®’

" UN General Assembly, Universal Declaration of human Rights, 10 December 1948, 217 A (III). For svensk
Oversittning se United Nations, United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Universal
Declaration of Human Rights — Swedish (Svenska) < https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-
declaration/translations/swedish-svenska > [Besokt: 2022-04-27].

> UN General Assembly, Convention Relating to the Status of Refugees, Resolution 2198 (XXI) adopted by the
UN General Assembly. Hiddanefter: Flyktingkonventionen.

? Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning och fakultativt protokoll till konventionen
om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, New York den 13 december 2006, SO 2008:26.

4 UNHCR, Conclusion on refugees with disabilities and other persons with disabilities protected and assisted by
UNHCR, No. 110 (LXI) — 2010, Executive Committee 61st session. Contained in United Nations General
Assembly document A/AC.96/1095, 12 October 2010.

> Av Migrationsverkets hemsida framgér det att asylsékanden ir en person som tar sig till Sverige och ansoker
om asyl men som &dnnu inte fatt sin ansdkan avgjord. Se Migrationsverket, Asylregler, 2022-03-01, <




Vad giller uppgifter gillande asylsokanden och flyktingar med funktionsnedsittning
saknas dock sadan information.® For nirvarande integreras inte funktionsnedsittning
och funktionshinder som element inom den internationella asylritten.’ Av den
anledningen riskerar asylsokanden med funktionsnedsittning att uppleva en dubbel
utsatthet 1 relation till deras rétt till asyl. De lever i rddsla pa grund av forfoljelse och
deras fullstindiga deltagande i samhéllet forsvaras pa grund av sociala barridrer och
hinder.'® Asylsékanden och flyktingar med funktionsnedsittning vilka upplever krig
och vipnade konflikter samt humanitira katastrofer framstdr som en av vérldens mest
utsatta och sarbara grupp.'' Dirav dr det relevant och nddvindigt att undersoka
huruvida asyls6kanden med funktionsnedséttning omfattas av flyktingkonventionen nér

den tolkas i ljuset av CRDP.

1.2 Syfte och fragestillning

1.2.1 Syfte

Genom anvédndning av en internationell rattsdogmatisk metod ska arbetet synliggdra
ritten till asyl for asylsdkanden med funktionsnedsittning pé basis av CRPD och
flyktingkonventionen. Grunden for detta arbete hinfor sig till vdsentligheten av att
undvika systematiska krankningar av de garanterade ménskliga rattigheter vilka
tillkommer asylsdkanden med funktionsnedsittning. Utgangspunkten for detta arbete ar
att analysera termen “forfoljelse” och forfoljelsegrunden “tillhdrighet till viss
samhéllsgrupp” for att undersoka om asylsokanden med funktionsnedséttning omfattas

av artikel 1(A)(2) flyktingkonventionen. Den premiss som jag ska introducera ska ge

https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-Sverige/Att-ansoka-om-asyl/Asylregler.html
> [Besokt: 2022-05-02].

® Flyktingar avser nigon som har fatt sin ansokan om asyl avgjord och som darav fatt flyktingstatus. Se
Migrationsverket, Skyddsstatus, 2022-03-01 < https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-asyl-
i-Sverige/Efter-beslut/Om-du-far-stanna/Skyddsstatus.html > [Besokt: 2022-05-02].

7UNHCR, Refugee Data Finder, 10 November 2021 < https://www.unhcr.org/refugee-statistics/ > [Besokt:
2022-05-02].

¥ UN, Department of Economic and Social Affairs, Disability, Refugees and Migrants with Disabilities <
https://www.un.org/development/desa/disabilities/refugees migrants with disabilities.html > [Besokt: 2022-05-
02].

’ UN, Department of Economic and Social Affairs, Disability, Refugees and Migrants with Disabilities.

10 Crock, Mary., Ernst, Christine., McCallum AO, Ron., "Where Disability and Displacement Intersect: Asylum
Seekers and Refugees with Disabilities, i: International Journal of Refugee Law, 24(4), December 2012, pp.735-
764, s. 736.

" Crock et al. (2012), s. 736.




beldgg for att intersektionen mellan asyl och funktionalitet endast blir synlig och
skyddad nir flyktingkonventionen och CRPD tolkas intersektionellt. Dirav &r syftet att
undersdka om en intersektionell tolkning av flyktingkonventionen och CRPD kréver,
respektive tilldter, en tolkning vilket inrymmer asylsokanden med funktionsnedséttning
under forfoljelsegrunden tillhorighet till viss samhéllsgrupp for att initiera rétten till
asyl. Uppsatsen utgdr frdn ett intersektionalitetsperspektiv fokuserat pd asyl och
funktionalitet. Ett intersektionalitetsperspektiv synliggdérs genom en samlidsning av

flyktingkonventionen (asyl) och CRPD (funktionalitet).

1.2.2 Fragestillning

Foljande fragestillningar ska besvaras for att uppfylla uppsatsens syfte:

1. Utgdr asylsokanden med funktionsnedséttning en viss samhallsgrupp
under flyktingkonventionen néir den tolkas i ljuset av CRPD?

2. Finns det en skyldighet for konventionsstaterna till flyktingkonventionen
och CRPD att i nationell lagstiftning uttrycka att asylsokanden med
funktionsnedsattning utgor en viss samhallsgrupp?

3. Om nej, vilka andra atgirder bor konventionsstaterna vidta i relation till

asylsokanden med funktionsnedsittning pé basis av rétten till asyl?

1.3 Avgrinsning

Utover grunderna asyl och funktionalitet innefattar inte detta arbete en djupgaende
analys av intersektionell diskriminering 1 relation till asylsokanden med
funktionsnedséttning. Det finns andra fortryckskategorier som sirskiljer asylsokanden
med funktionsnedsittning, exempelvis kon och alder, dessa ska dock inte undersokas.'”
Vidare avser inte uppsatsen att genomfOra en komparativ undersdkning av de
skyddsregler vilket géller i olika lander for asylsokanden med funktionsnedsittning. Det

rekommenderas dock att genomfora sidan forskning med komparativa inslag.

"2 En sadan friga kan och bor studeras ytterligare eftersom CRPD anger uttryckligen att kvinnor och flickor med
funktionsnedsittning &r utsatta for flerfaldig diskriminering, se artikel 6, CRPD. Liknande fragestdllning kan
undersokas vad géller barn med funktionsnedsittning, se artikel 7, CRPD. Didrav kan andra intersektionella
analyser goras i relation till asylsokanden med funktionsnedsittning, exempelvis kvinnliga respektive
minderariga asylsdkanden med funktionsnedséttning.

B Ett sadant arbete bor dock studeras pé grund av det faktum att forarbetena till utlinningslagen (2005:716)
anger att en nationell tillimpning av flyktingkonventionen inte bor avvika frdn tillimpningen i andra lander, se
Prop. 1996/97:25 ”Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv”, s. 95-96.
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Pa grund av uppsatsens syfte och fragestillningar dr arbetet avgransat till flyktingar och
asylsokanden med funktionsnedséttning. Vidare 4r wuppsatsen avgrinsat till
internationell rétt. Avgransningen dr hénforlig till flyktingkonventionens relevans for
den internationella  asylritten. = Exempelvis har  konventionsstaterna till
flyktingkonventionen liknande flyktingbegrepp vilka motsvarar artikel 1(A)(2)

' Didrav ska det nationella rittsliget inte undersokas.

flyktingkonventionen.
Grundtanken bakom detta val dr hinforlig till den oklarhet som rader pa grund av
intersektionen mellan asyl och funktionalitet inom det valda rittsomrddet. Huruvida
Sverige efterfoljer skyldigheterna, och uppritthéller de garanterade réttigheterna, enligt
CRPD och flyktingkonventionen i relation till asylsokanden med funktionsnedsattning
kriaver vidare forskning. Uppsatsens epilog ska dock Oppna upp uppsatsens syfte i

relation till Sverige.

Europarittslig lagstiftning dr relevant, dock ska sddan lagstiftning inte undersokas.
Europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (EKMR) ér inkorporerad i svensk lag."> Forskning kring EKMR i relation till
CRPD pavisar att det finns ett samband mellan EKMR och asylsokanden med
funktionsnedsdttning till foljd av, bland annat, artikel 14 EKMR (férbud mot
diskriminering). Sadan forskning &r relevant men &r utanfor uppsatsens syfte och

fragestillningar.'®

EU-rdttslig lagstiftning ska endast anvéndas i ett begrinsat omfing. EU-rittslig
lagstiftning ska anvindas for att jamfora forfoljelsebegreppet och dess element mot
flyktingkonventionen. EU-riéttslig lagstiftning ska endast anvdndas for att pdvisa en
utdkad tillimpning av flyktingbegreppet dn vad flyktingkonventionen ursprungligen

stadgar.

' Se exempelvis det svenska flyktingbegreppet, 4 kap. 1 § utlinningslag (2005:716), samt det EU-rittsliga

flyktingbegreppet, artikel 2(c) radets direktiv 2004:83/EG (skyddsgrundsdirektivet).

' Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna, EKMR,
ar inkorporerad i svensk lag genom Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen om skydd for de

minskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.

'® Se Lie, Anna, Sarbart skydd: En undersékning av ritten till jamlik tillging till en effektiv asylprocess for
asylsokanden med PTSD utifrdn Europakonventionen ur ett kritiskt intersektionalitetsperspektiv, Lunds
universitet, Lund, 2021.

11



1.4 Forskningslige

Mary Crock, Christine Ernst och Ron McCallum AO aterfinns inom det internationella
forskningsféltet. Forfattarna har bidragit med artikeln “Where Disability and
Displacement Intersect: Asylum Seekers and Refugees with Disabilities”."” Crock, Ernst
och McCallum konstaterar att intersektionen mellan asyl och funktionalitet ar ett
relevant intresseomrade inom réttslitteraturen pa grund av CRPD. Forfattarna
undersoker  flyktingkonventionens bestdmmelser, déribland flyktingbegreppet.
Analysens omfang 4r dock av Gvergripande karaktir.'® Forfattarna undersoker inte
ndrmare huruvida asylsdkanden med funktionsnedséttning faktiskt utgér en viss
samhéllsgrupp enligt flyktingkonventionens mening. Dirav finns forskningsutrymme att
undersdka en sadan fragestillning med fokus pd valda teorier och bestammelser ur

CRPD och flyktingkonventionen.

Inom det europeiska forskningsfiltet dterfinns Clara Straimer och Carmine Conte.
Straimer undersoker asyl- och funktionsritt inom EU." Straimer noterar att asyl- och
funktionsritt som intersektioner har haft begransad uppmérksamhet inom EU. Straimer
observerar att mangfalden hos personer med funktionsnedsittning maste beaktas vid
beddmningar kring asylirenden.” Straimers huvudomride dr EU-ritt, dock aterfinns
relevant material gdllande CRPD och flyktingkonventionen inom arbetet. Likt Straimer
undersoker Conte intersektionen mellan asyl och funktionalitet inom EU.?' Conte
beaktar flyktingbegreppet ur flyktingkonventionen for att undersoka i vilken
utstrickning CRPD kan anvédndas for att utdka skyddet for asylsokanden med
funktionsnedsittning inom EU.?? Likt Straimer belyser Conte relevanta aspekter av
CRPD och flyktingkonventionen. Dock undersoker inte Conte och Straimer huruvida
asylsobkanden med  funktionsnedséttning utgdér en  samhdllsgrupp  under

flyktingkonventionen. Dérav finns det forskningsutrymme.

' Se fotnot 10.

'8 Crock et al. (2012), s. 762-764.

19 Straimer, Clara, ”Vulnerable or invisible? - Asylum seekers with disabilities in Europe”, i: UNHCR, Policy
Development and Evaluation Service, New issues in refugee research, Research Paper No. 194, 2010.

%% Straimer (2010), s. 18.

*! Conte, Carmine, “What about Refugees with Disabilities: The Interplay between EU Asylum Law and the UN
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, i: European Journal of Migration and Law, 18(3), 2016,
pp- 327-350.

*Z Conte (2016), s. 336.

12



1.5 Teori

1.5.1 Intersektionalitet

Begreppet intersektionalitet anvisar ett teoretiskt perspektiv over hur olika former av
diskriminering samverkar.” Ett intersektionellt perspektiv ska synliggéra hur olika
maktordningar interagerar.”* Teorin utgor ett redskap for att synliggdra att asylsdkanden
med funktionsnedséttning dr en grupp. Funktionalitet och asyl har behandlats fristdende
frdn varandra inom lagstiftning. Intersektionell teori ska askidliggéra hur somliga
malgrupper, exempelvis asylsokanden och personer med funktionsnedséttning,
tillsammans utgér en grupp i behov av kombinerade insatser. Exempelvis har inte
asylsokanden med funktionsnedsittning samma behov som asylsdkanden utan
funktionsnedsdttning. Inte heller har svenska medborgare med funktionsnedsattning
samma behov som asylsdkanden med funktionsnedsittning. Intersektionalitet dr ett
redskap som kan anvéndas for att synliggdra olika malgrupper och deras behov for att
skapa anpassade insatser och uppni ett onskat resultat.”> Utgéngspunkten for ett
intersektionellt perspektiv &r dock inte endast erkidnnandet av olika identiteter.?°
Intentionen bakom ett intersektionellt perspektiv ar att blottligga fortrycksformer och
forsta de tillsammans (a+b = asyl + funktionalitet). Det dr dock inte tillrdckligt att
endast identifiera olika kategorier som bor uppmirksammas i samhillet, genom att
exempelvis ldgga funktionshinder, sexualitet och lder till andra kategorier som genus
och etnicitet (a+b(+c...)).”” Helena Tolvhed betonar att sddana summeringar riskerar att
reproducera ett skillnadstink som positionerar ménniskor i éver- och underordning.*® T
en sddan kontext ska asyl och funktionalitet undersokas for att klarligga hur de
samverkar samt hur rdttens brister och dess effekter paverkar asylritten for
asylsokanden med funktionsnedsittning. Tolvhed betonar att kategoriseringar som

”genus”, “’klass” och”funktionalitet/funktionshinder” utgor analytiska begrepp. Sddana

2 Svenska Akademiens Ordbocker, SAOL, intersektionalitet <
https://svenska.se/tre/?sok=intersektionalitet&pz=2 > [Besokt: 2022-05-15].

** Jamstilldhetsmyndigheten, fakta om jamstilldhet, intersektionalitet, publiceringsdatum: 13 september 2021,
senast uppdaterad: 12 januari 2022.

* Jamstilldhetsmyndigheten, fakta om jamstilldhet, intersektionalitet <
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/fakta-om-jamstalldhet/intersektionalitet/ > [Besokt: 2022-05-15].

*® Tolvhed, Helena, 2010, “Intersektionalitet och historievetenskap”, i: Scandia: Tidskrift for historiskt
forskning, 76(1), s. 69-72, [Elektroniskt resurs], s. 62. Tillginglig via LUBcat, s. 62.

7 Se Tolvhed (2010), s. 62 for de exempel Tolvhed ndmner och hur de omniamns.

¥ Tolvhed (2010), s. 62.
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begrepp ska undersokas for att synliggéra dynamiken mellan ménniskor och samhéllets

institutioner.?’

1.5.2 Den sociala modellen av funktionsnedsiittning

Mot bakgrund av termen funktionsnedsdttning som ett osynligt element inom
ménniskoréttslagstiftning skriver Rosemary Kayess och Philip French att funktionsratt
traditionellt har diskuterats mot bakgrund av hilsolagstiftning.’® I kontrast till den
traditionella forestéllningen Over funktionsrdtt karaktdriseras CRPD som ett traktat
vilket ger uttryck for ett paradigmskifte. CRPD avvisar ett foraldrat forhéllningssatt till
funktionsritt. CRPD anammar ett réttighetsbaserat forhallningssitt vilket medfor att
personer med funktionsnedsittning inte uppfattas som vardobjekt. Foljande uttalas av

Kayess och French:

”The UN High Commissioner for Human Rights has also characterised the
CRPD as enshrining this paradigm shift in attitudes. She has conceptualised
the CRPD as rejecting the ’view of persons with disabilities as object of
charity, medical treatment and social protection’ and as affirming persons
with disability as ’subject of rights, able to claim those rights as active

. . 31 32
member in society ™.

Kayess och French analyserar tvd modeller av funktionsnedsittning. Den fOrsta
modellen dr den medicinska modellen av funktionsnedsittning. Den andra modellen ar
den sociala modellen av funktionsnedsdttning. De tvd modellerna av
funktionsnedsdttning péverkar och skildrar hur personer med funktionsnedsattning
uppfattas av samhillet.”” Den medicinska modellen av funktionsnedsttning har skapat
en forestdllning om att ’problem” och ”16sningar” till diverse dilemman och fragor som
paverkar personer med funktionsnedsdttning gir att finna hos dem snarare dn hos
samhillet. Sddana forestdllningar Over funktionshinder skapar uppfattningen att
funktionsnedsdttningen i sig dr anledningen till olika begridnsningar i samhéllet. Den

medicinska modellen av funktionsnedséttning ignorerar samhéllets sociala roll i sddana

¥ Tolvhed (2010), s. 62.

3% Kayess, Rosemary., French, Philip., ”Out of Darkness into Light — Introducing the Convention on the Rights
of Persons with Disabilities, i: Human Rights Law Review, 8(1), January 2008, pp. 1-34, s. 14.

3! Kayess, French (2008), s. 3.

3% Egen kursivering.

3 Kayess, French (2008), s. 5.

14



begransningar. Sddana uppfattningar 6ver funktionshinder har dominerat den politiska
sfairen 1 relation till funktionsrdtt och har resulterat i negativa attityder och
diskriminerande metoder som utesluter personer med funktionsnedséttning. Sadana

attityder resulterar i stigmatisering av personer med funktionsnedséttning.>

I kontrast till den medicinska modellen finns i sin tur den sociala modellen av
funktionsnedsdttning. Den sociala modellen av funktionsnedsittning identifierar
samhélleliga hinder som paverkar personer med funktionsnedséttning. Modellen
uppmirksammar att fysiska och sociala hinder méste avldgsnas for att inkludera
personer med funktionsnedsittning. >> CRPD har starkt influerats av den sociala
modellen av funktionsnedséttning. CRPD avvisar den medicinska modellen av
funktionsnedsdttning. CRPD och dess garanterade réttigheter forstarker instdllningen att

personer med funktionsnedsittning ar rittighetsbarare.*

1.5.3 Judith Butler: Osorjbara liv

Judith Butler dr amerikansk professor i retorik och litteraturvetenskap. I Krigets ramar’’
undersoker Butler hur ménniskor virderas. Teorin har anvénts for att belysa hur
sambhéllet respektive staten skildrar personer med funktionsnedséttning. Krigets ramar
skildrar hur vissa ménskliga liv betraktas som omdjliga att sorja, som osorjbara. Av
krigets ramar framgar det att “osdrjbara liv”’ legitimerar krigforing och statlig vald mot
olika grupper. Butler dskadliggor att motsvarade vald upplevs oacceptabelt néir sddant
vald tillfogas sorjbara liv’. Atskillnaden mellan sorjbara respektive osorjbara liv
tydliggors av statens villighet att offentligt sorja vissa liv. Ett offentligt sorjande kan

direfter, enligt Butler, indikera vilka liv som virdesitts (sorjbara liv).”® Butler skildrar

osorjbara liv som foljande:

”Om vissa liv inte kvalificerar sig som liv eller inte &r, frdn borjan, fattbara

som liv inom vissa epistemologiska ramar, d& ar dessa liv varken levda eller

forlorade i den fulla bemirkelsen”.*”

** Kayess, French (2008), s. 6.

%% Kayess, French (2008), s. 6.

*® Kayess, French (2008), s. 7.

37 Butler, Judith, Krigets ramar - Nér dr livet sérjbart?, Tankekraft Forlag, 2009.
*¥ Butler (2009), s. 45-46.

% Butler (2009), s. 13.



En av utgidngspunkterna for Butlers teori dr antalet forluster av liv som upprepas varje
dag. Butler skriver att uppfattningen 6ver forlorade liv maste sammanfalla med ett etiskt
och politiskt motstand over de forluster som krig medfor.*” Politiska grupperingar eller
formationer skapar normativa ramar for olika individer. Sddana ramar dr exempelvis
verksamma inom immigrationspolitik och riskerar att skildra minniskor inom tva
kategorier, antingen som sorjbara eller som osdrjbara.*' Butler noterar att staten bor
forsta hur politiska bildningar skapar ménsklig utsatthet genom att differentiera mellan
olika grupper.** Butler anvinder skildringar av den ménskliga kroppen som en symbol
for sorjbara, respektive, osorjbara liv. Det dr exempelvis inte ldmpligt att identifiera en
ménsklig gestalt, eftersom en sddan metod &r problematiskt utifran ett genus- eller
funktionshinders perspektiv da det inte finns en sadan gestalt.”’ Detta pastaende ir av

relevans for foljande uttalande av Butler:

”Jag star redan infor en vérld jag aldrig valde nér jag utdvar mitt aktorskap.
Vissa slags kroppar kommer foljaktligen att framtrdda mer osékert &n andra,
beroende pa vilka versioner av kroppen, eller pd morfologin i allménhet, som
stoder eller skriver under idén om det ménskliga liv som dr virt att

skydda...”.*

Med detta uttalande erinrar Butler att normativa ramverk, representerade av det
allminna, i forvig faststiller sorjbara liv.* Butler papekar att statsmakten reglerar
sOrjbara respektive osorjbara liv. Butler anvinder terroristdddet den 11 september 2001
som ett exempel. Efter attackerna skedde ett offentligt sorjande av alla avlidna. De
avlidnas livshistoria, deras namn och deras bilder publicerades av media. Dock forekom
det exempelvis ett visentligt mindre sorjande for alla icke-amerikanska avlidna
medborgare.*® Butler papekar att offentligt sorjande, i media, 4r en politisk friga. Pa
sadana plan kan staten forsoka reglera och kontrollera de grupper som kommer bli

ihdgkomna och de grupper som kommer ga forlorade.*’ Det fundamentala i Butlers teori

* Butler (2009), s. 23.
* Butler (2009), s. 32.
2 Butler (2009), s. 35.
* Butler (2009), s. 57.
* Butler (2009), s. 57-58.
* Butler (2009), s. 58.

* Butler (2009), s. 45.
7 Butler (2009), s. 45-46.
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om sarbarhet och osorjbara liv, som granskat av andra forskare, &r att sarbarhet skapar
diskurser over vilka grupper som kan anses vara indisponibla, det vill sdga; vilka
grupper som kan karaktériseras som osdrjbara liv. Enligt Butler forknippas sarbarhet
med osékerhet och hjilploshet, karaktirsdrag som riskerar att bli avpolitiserade.*® Butler
avvisar ett sddant synsdtt pa sarbarhet och osdkerhet. Osdkerhet bor istéllet beskrivas
som en gemensam betingelse for all ménskligt liv eftersom liv dr &ndligt och av den
anledningen alltid beroende av andra faktorer.*” Féljaktligen skapar osdkerhet sirbarhet.
Eftersom osékerhet dr en gemensam betingelse for ménskligt liv sd bor dven sarbarhet
beskrivas utifrén ett sddant perspektiv. Enligt Butler bor sérbarhet erkidnnas for att det

ska bli politiserad.™

I kontexten av detta arbete med fokus pd asyl och funktionalitet foreligger en
marginaliserad grupp: asylsokanden med funktionsnedsittning. Asylsokanden med
funktionsnedsdttning kan beskrivas som dubbelt marginaliserad eftersom de for de
forsta dr asylsokanden och for det andra dr de personer med funktionsnedséttning.
Utifrdén Butlers teori om osorjbara liv bor asylsdkanden med funktionsnedséttning
skyddas for att undvika avpolitisering. Uppsatsen ska anlédgga Butlers teori om osorjbara
liv vid en undersokning kring CRPD och flyktingkonventionen for att medvetandegdra
de skildringar som finns av asylsdkanden med funktionsnedséttning inom internationell
ritt. Gebhardt nyttjar bland annat Butlers teori och framfor att flyktingar framstélls som
sarbara och att en sddan konstruktion skapar mojlighet for asylsékanden att motsétta sig
innebérden av konstruktionen.”' Huvudpodngen ir att sadana konstruktioner dr mojliga
att forandra genom motstand, det vill sdga, statens uppfattning over osorjbara liv kan

fordndras sa att gruppen uppfattas som sorjbara liv.

* Gebhardt, Mareike, “To Make Live and Let Die: On Sovereignty and Vulnerability in the EU Migration
Regime”, i: Redescriptions: Political Thought, Conceptual History and Feminist Theory, 2020, 23(2), pp. 120-
137,s. 124.

* Butler (2009), s. 23.

%% Gebhardt (2020), s. 125 och Butler (2009), s. 23.

! Gebhardt (2020), s. 126.
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1.6 Metod och material

1.6.1 Riittsdogmatisk metod

For att uppna syftet med denna uppsats tillimpas den internationella rattsdogmatiska
metoden. Strukturen for denna uppsats dr, som skrivet av Maria Ndidv och Mauro
Zamboni, ... en tolkningsoperation av det material som finns tillgédngligt och som
kvalificeras som juridiskt relevant sidant...”.”> Mot bakgrund av uppsatsens syfte,
fragestéillningar och material ar valet av metod den internationella rattsdogmatiska
metoden. Utgingspunkten for den réttsdogmatiska metoden &r att studera de allmént
accepterade rittskillorna. > De allmént accepterade rittskillorna &r bland annat
lagstiftning, rittspraxis, lagforarbeten och rittslitteratur. Med stdd i dessa réttskallor ska

det rddande rittsliget klarliggas. °* Den rittsdogmatiska metoden har av den

anledningen ett tydligt samband till arbetets valda material.

Jan Kleinman noterar rittsdogmatikens svaghet, vilket dr att metoden undersdker och
intresserar sig for normerna dock inte for konsekvenserna av dess tillimpning.’’

Kleinman understryker foljande:

”Det géller att inte sammanblanda analysen av hur gillande rétt dr inrdttad
med hur den kanske borde gestaltas i framtiden under intryck av bl.a.

empiriska studier”.”®

Uppsatsen ska inte anvénda empiriska studier. Uppsatsen ska belysa réttens brister och
effekter 1 relation till asylsokanden med funktionsnedsdttning. Rdéttsvetare har
varierande asikter Over den rittsdogmatiska metoden. Nils Jareborg skriver att
rittsdogmatik i regel inte dr en vetenskaplig metod.”’ Jareborg skiljer mellan en

vetenskaplig metod och ett vetenskapligt syfte. Enligt Jareborg dr en vetenskaplig metod

2 Nédv, Maria., Zamboni, Mauro. (red.), Juridisk metodldra, Studentlitteratur AB, Stockholm, upplaga 2:1,
2018, s. 17.

33 Kleineman, Jan, ”Réttsdogmatiskt metod”, i: Nadv, Maria., Zamboni, Mauro. (red.), Juridisk metodlira,
upplaga 2:1, Studentlitteratur AB, Stockholm, 2018, s. 21.

>* Kleineman (2018), s. 21.

%% Kleinman (2018), s. 24.

%% Kleinman (2018), s. 24.

37 Jareborg, Nils, Rittsdogmatik som vetenskap, SvJT, 2004, s. 8.
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ett resultat av en vetenskaplig verksamhet.’® Jareborg anser att rittsdogmatiken utévar

en analys med ett vetenskapligt syfte.” Jareborg skriver:

“Rattsdogmatikens verklighet ér sjdlva rattssystemet som normativt system,
inte det som systemet resulterar i frdga om minskligt handlade nér dess regler

tillimpas av myndigheter och enskilda”.*’

Rittsdogmatiken #r dock inte oanvindbar vid ett beaktande av omvirlden.®' Uppsatsen
ska klargora det rddande rattsldget och framstdlla kritik genom att anmérka orsakerna
till rittens brister och effekterna av sddana. Detta &r 1 Overensstimmelse med den

rittsdogmatiska metoden.®®

1.6.2 Wienkonventionen om traktatritten

CRPD och flyktingkonventionen utgér folkrittsliga dokument. Principerna for tolkning
av internationella traktat aterfinns 1 1969 ars Wienkonvention om traktatritten
(VCLT).*” Tolkningsprinciperna kan faststilla rickvidden av ett traktat samt reglera
parternas rittigheter och skyldigheter.®* Artikel 31 VCLT stadgar en allmin regel om
tolkning (eng. General rule of interpretation). Foljande framgér av artikel 31(1) VCLT:

”En traktat ska tolkas &rligt i verensstimmelse med den géngse meningen av
traktatens uttryck sedda i sitt sammanhang och mot bakgrund av traktatens

dndamal och syfte”.

Syftet med traktattolkning dr att utldsa normer och rattsfakta ur folkrattsliga dokument.
Artikel 31 VCLT innehédller de tolkningsmedel vilka ska anvindas for att undersoka
CRPD och flyktingkonventionen. Grunden for artikel 31(1) VCLT ér ett textuellt
synsitt, det vill siga, ordalydelsen antas ge uttryck for parternas avsikter.®> Vidare

innehéller artikel 31(1) VCLT ett flertal element; ordalydelse, kontext, andamal och

¥ Jareborg (2004), s. 8. Jareborg anvinder statistik som ett exempel for att pavisa en vetenskaplig verksamhet.

% Jareborg (2004), s. 8 samt Kleinman (2018), s. 25.

% Jareborg (2004), s. 9.

%! Jareborg (2004), s. 9.

62 Kleinman (2018), s. 24.

% Wienkonventionen om traktatritten, Wien den 23 maj 1969, SO 1975:1.

% Dérr, Oliver, Interpretation of Treaties, i: Dorr, Oliver., Schmalenbach, Kirsten (red.), Vienna Convention on
the Law of Treaties: A Commentary, Springer, New York, 2012, s. 530.

5 Dérr (2012), s. 541.
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syfte samt trovirdighet. Vid tolkning av ett traktat ska elementen anvindas parallellt.®®

Artikel 31(2) VCLT tydliggor att:

I sammanhanget ingar vid tolkningen av ett traktat, forutom texten inklusive

dess preambel och bilagor,”.

Preambeln utgdr ett viktigt tolkningsmedel pa grund av dess funktion att synliggora och
skapa normutveckling. ® Siledes 4ar den metod jag anvinder en internationell
rittsdogmatisk metod i relation till VCLT. Notera dock att forarbeten kategoriseras som
en sekundédr rattskdlla enligt artikel 32 VCLT. Syftet med supplementéra
tolkningsmedel &r att faststdlla den mening som framkommer vid en tillimpning av
artikel 31 VCLT eller for att tydliggéra en sddan mening nér en tolkning av artikel 31
VCLT inte undanrdjer dess oklarhet.®®

1.6.3 Ovrig vigledning

Uttalanden (rekommendationer och allménna kommentarer) frén
konventionskommittéer utgor ett viktigt stdd vid tolkning och tillimpning av traktat.
Somliga konventionskommittéer tar emot klagomal frdn enskilda. Konventionerna
faststdller ett Overvakningsorgan. Flyktingkonventionen har ingen kommitté vilket
overvakar genomforandet av konventionen. UNHCR uppréttades dock ar 1950 som en
tillfallig insatsstyrka pd grund av andra virldskriget. UNHCR har utvecklats till en
signifikant organisation inom FN.® 7 UNHCR:s uttalanden #r av hdg rang och

UNHCR:s handbdcker utgor en viktig réttskilla.”

CRPD-kommittén ar dvervakningskommittén till CRPD. Av artikel 35 CRPD framgar
att konventionsstaterna till CRPD ska genom FN:s generalsekreterare till CRPD-

% Dérr (2012), s. 523.

67 Lord, Janet E, "Preamble”, i: Bantekas, Ilias och Ashley Stein, Michael och Anastasiou, Dimitris (red.), The
UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: A Commentary, Oxford University Press, Oxford,
2018, s. 7.

%% Se artikel 32(a)-(b), VCLT.

69 UNHCR, The UN Refugee Agency, About us, History of UNHCR < https://www.unhcr.org/history-of-
unhcr.html > Besokt [2022-05-07].

" Artikel 2, 1967 ars tilliggsprotokoll angdende flyktingars rittsliga stillning stadgar att UNHCR och
konventionsstaterna forbinder sig till samarbete.

" UNHCR:s handbdcker och dess relevans har exempelvis, inom svensk rétt, observerats av
Migrationséverdomstolen, se MIG 2006:1.
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kommittén avge en fullstindig rapport om de &tgirder som har vidtagits for att
verkstilla deras skyldigheter enligt CRPD.”* Vidare #r allménna kommentarer om
CRPD utgivna av CRPD-kommittén av relevans eftersom sddana dokument klargdr
konventionsstaternas skyldigheter i friga om CRPD:s bestimmelser.”” Det bér noteras

att de allmdnna kommentarerna inte &r réttsligt bindande.

1.6.4 Material

Akademisk litteratur som kommenterar CRPD och flyktingkonventionen har anvinds.
Avsnitt 1.4 har bland annat omndmnt Crock, Ernst och McCallum vilka har bidragit
med artikeln Where Disability and Displacement Intersect. Vidare har Conte bidragit
med artikeln What about Refugees with Disabilities?: The Interplay between EU Asylum
Law and the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

Jag anvinder en internationell rittsdogmatiskt metod i relation till VCLT. Av den
anledningen utgér CRPD och flyktingkonventionen det material som ska undersokas.
For en genomgripande forstaelse av CRPD och flyktingkonventionen har tvd bocker
varit av relevans. Boken The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities
av Ilias Bantekas, Ashley Stein och Anastasiou Michael (red.) har varit nédvéndig och
givit en fordjupad forstaelse av CRPD och dess bestimmelser. Likasa har 7951
Convention Relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol: a commentary av
Andreas Zimmerman, Felix Machts och Jonas Ddrschner (red.) varit essentiell for

forstaelsen kring flyktingkonventionen.

1.7 Disposition

Uppsatsens disposition lyder som foljande. Kapitel tva introducerar de rittigheter och
skyldigheter som finns inom internationell rdtt for asylsokanden med
funktionsnedsdttning.  Kapitlet ska introducera ldsaren for CRPD och
flyktingkonventionen. Dessa avsnitt dr relevanta i relation till asylsokanden med
funktionsnedsdttning. CRPD behandlas under avsnitt 2.1 och flyktingkonventionen
behandlas under avsnitt 2.2. Dérefter ska avsnitt 2.3 introducera ldsaren for en

intersektionell samldsning av CRPD och flyktingkonventionen och kommentera de

7> Artikel 36(1), CRPD.

7 United Nations, United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, General comments,
Committee on the Rights of Persons with Disabilities < https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crpd/general-
comments > [Besokt: 2022-05-13].
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svérigheter som finns for asylsokanden med funktionsnedsittning. Kapitel tre ska
presentera uppsatsens resultat. Slutligen avslutas arbetet med en epilog dir jag noterar
det svenska rittsldget i relation till asylsokanden med funktionsnedsittning. Situationen
ska beskrivas for att uppmana réttsvetenskaplig forskning pd en nationell nivd kring

asyl- och funktionsritt.
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2. RATTIGHETER OCH SKYLDIGHETER UR
INTERNATIONELL RATT | RELATION TILL
ASYLSOKANDEN MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Minskliga réttigheter dr universella och géller alla och envar. Ménskliga réttigheter ar
Omsesidigt samverkande, det vill siga; minskliga rdttigheter &r odelbara och ingen
rittighet dr av hogre rang @n den andra. Vidare reglerar maénskliga réttigheter
forhallandet mellan stat och individ.” Ett fullgott skydd for de minskliga rittigheterna
kriver att rittighetskatalogen har samma relevans for alla individer. ” Aldre
internationell ritt inneholl inga foreskrifter géllande ménskliga réttigheter, till formén
for statssuverdniteten. Davarande internationell rétt var inte intresserad Over
forhallandet mellan stat och individ. Den davarande internationella ritten var centrerad
kring regler och principer vilka reglerade hur stater och internationella aktorer bor agera
gentemot varandra.’® Det andra vérldskriget och dess konsekvenser dskadliggjorde dock
méinniskors utsatthet i ett réttsligt system baserat pa statssuverénitet. Efter kriget borjade
vérldssamfundet samarbeta inom FN for att tillforsékra ett effektivt skydd till alla
manniskor under internationell ritt.”’ Sedan dess har ett flertal traktat antagits
innehdllande ménskliga réttigheter (MR-traktat) samt fordrag som reglerar specifika
gruppers réttigheter. De tidiga MR-traktaten omfattade alla ménniskor.”® Direfter har
fordrag utvecklats for att uppmirksamma specifika grupper av ménniskor. Sadana
fordrag har uppmérksammat kvinnor, barn, flyktingar och personer med
funktionsnedsittning. ” CRPD #r ett MR-traktat och utvecklingen av minskliga
rittigheter pavisar att konceptet dr evolutionért. Utvecklingen av ménskliga réttigheter
synliggdr den tidigare uppfattningen kring réttigheterna och dess antagande mot
bakgrund av en sndv uppfattning av jamlikhet.*” CRPD i#r det forsta rittsligt bindande

dokumentet som explicit uppmirksammade personer med funktionsnedsittning, med

™ Mattisson, O., Hellstrdm, M., Bruce, A., & Fredriksson, G. (2019). Minskliga rittigheter pd lokal och
regional nivd. Sveriges Kommuner och Landsting, s. 7-9.

" Bruce, Anna, The Unfolding of Equality in International Human Rights Conventions, Equality. Stockholm:
Stockholm Institute for Scandinavian Law, 2022, Vol. 68, pp. 37-66, s. 38.

"® Kanter, Arlene S., The Development of Disability Rights under International Law: From Charity to Human
Rights, Routledge, New York, 2015, s. 22.

" Kanter (2015), s. 22.

78 Kanter (2015), s. 23.

7 Kanter (2015), s. 26.

% 'Se Bruce (2022) for en undersokning Gver jamstilldhetsbegreppet i MR-traktat och utvecklingen av
maéngfaldsspecifika konventioner.
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undantag for barnkonventionen. ®' Funktionsnedsittning och funktionshinder som
element inom diskursen for méanskliga réttigheter hade dessforinnan osynliggjorts av
MR-traktaten.*> ® UDHR, antagen och kungjort den 10 december 1948, stadgar att alla
manniskor ir fodda fria och lika i virde och rittigheter.* Trots ett sadant stadgande
hade personer med funktionsnedsattning inte uppmérksammats som réttssubjekt vardiga

sarskilt skydd vid antagandet av UDHR.* Arlene Kanter skriver:

”Millions of people with disabilities were killed and maimed at the hands of
the Nazis, yet the drafters of the UN Declaration apparently did not consider
them as deserving of special legal protection within the human rights

system”.

Likasé skriver Anna Bruce att CRPD idr det senaste MR-traktatet utvecklat for att
garantera ménskliga rittigheter och jamlikhet for personer med funktionsnedséttning.
Skapandet av CRPD har varit nédvéndigt pd grund av tidigare misslyckanden, inom
diskursen for ménskliga rattigheter, att garantera dem réttigheter vilket tillkommer
personer med funktionsnedsittning i praktiken.®” For en sadan illustration anvinder

Bruce paragraf k) till CRPD:s preambel.® Paragraf k) medger att:

’[Konventionsstaterna] ser med oro att personer med funktionsnedsittning,
trots dessa olika instrument och dtaganden®, fortsitter att mota hinder for sitt
deltagande som likvdardiga samhillsmedlemmar och krinkningar av deras

ménskliga réttigheter i alla delar av vérlden”.

8! Artikel 2(1), Barnkonventionen stadgar att alla barn ar lika mycket vidrda och har samma rittigheter.
Bestdmmelsen stadgar att konventionsstaterna ska respektera och tillférsédkra att varje barn inom deras
jurisdiktion de réttigheter som anges i konventionen utan atskillnad av nagot slag. Inget barn far diskrimineras
och hir refererar barnkonventionen direkt till barn med funktionsnedséttning. Konventionen antogs av FN:s
generalforsamling 1989. Barnkonventionen och dess hénvisning till ”funktionsnedséttning” var déarfor en av de
forsta internationella vilket explicit uppmérksammade funktionshinder genom en bestimmelse.

%2 Kayess, French (2008), s. 12.

%3 Se Kayess, French (2008), s. 12 for exempel pa konventioner vilket explicit inte omnimner personer med
funktionsnedséttning som en skyddad kategori.

% Artikel 1, FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna.

% Kanter (2015), s. 27.

% Kanter (2015), s. 27.

7 Bruce (2022), s. 38.

% Bruce (2022), s. 38.

% Egen kursivering.
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P& grund av tidigare brister inom folkrdtten skyddar CRPD explicit personer med
funktionsnedsdttning. Flyktingkonventionen skapades under liknande omstindigheter.
Artikel 14(1) UDHR stadgar att, ”Envar har ritt att i andra linder s6ka och atnjuta
fristad fran forfoljelse”.”® Efter andra virldskrigets slut nyttjade fordragsforfattarna till
flyktingkonventionen en tidig réttslig grund frdn mellankrigstiden. Den rittsliga
grunden definierade tva Overgripande principer i relation till flyktingar. Den forsta
principen uttryckte att flyktingar var en distinkt kategori av migranter som fortjdnade
sarskilt skydd och uppmirksamhet av samhillet. Den andra principen stadgade att
flyktingar inte ska utvisas eller itersindas till lander dir deras liv eller frihet ér i fara.”’

Det dr dock viktigt att notera att ritt i/l asyl i regel inte likstdlls som en ménsklig

rittighet. Terje Einarsen skriver foljande:

”The 1951 Convention can be viewed as a third party agreement; a treaty
whereby the contracting States take on obligations towards each other for the

benefit of refugees who are by the same token provided with refugee rights”.”?

Artikel 14(1) UDHR inrymmer ingen garanterad rattighet till asyl eller permanent
boséttning i den mottagande staten. Dock skapar ordalydelsen “’sdka och atnjuta fristad
fran forfoljelse” ett skydd mot utvisning till lander dir den asylsdkandes liv eller frihet
ar 1 fara. Konventionsstaterna kan av den anledningen inte aktivt neka asylsokanden
skydd fran forfoljelse.”” Tolkningen av artikel 14(1) UDHR talar for att en flykting har
ritt att resa in i ett land for att préva sitt drende. Vidare har sokanden en rétt att soka

fristad i mottagningslandet om ridslan for forfoljelse ar vilgrundad.”

% Se FN-forbundet, UNA Sweden, Allmin forklaring om de minskliga rittigheterna, Virdighet och rittvisa at
alla 1948-2008 < https://fn.se/wp-content/uploads/2016/07/Allmanforklaringomdemanskligaratticheterna.pdf >
[Besokt: 2022-04-20] for en svensk dverséttning av artikel 14 UDHR.

o Skran, Claduena M., ”Part One Background, Historical Development of International Refugee Law”, i:
Zimmerman, Andreas., Machts, Felix., Dorschner, Jonas. (red.), 1951 Convention Relating to the Status of

Refugees and its 1967 Protocol: a commentary, 2010, s. 6.

%2 Einarsen, Terje, "Part One Background, Drafting History of the 1951 Convention and 1967 Protocol”, i:
Zimmerman, Andreas., Machts, Felix., Dorschner, Jonas. (red.), 1951 Convention Relating to the Status of
Refugees and its 1967 Protocol: a commentary, 2010, s. 40.

% Einarsen (2010), s. 47.

% Se artikel 1(A)(2), Flyktingkonventionen for dess flyktingbegrepp samt Einarsen (2020), s. 48.
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2.1 CRPD och ritten till asyl pa grund av funktionsnedséttning

CRPD antogs den 13 december 2006 av FN:s generalférsamling. CRPD och det
fakultativa protokollet till konventionen triadde i kraft i Sverige den 14 januari 2009.” I
skrivande stund 4r 183 stater och EU anslutna till CRPD.”® F6ljande avsnitt introducerar
CRPD och relevanta aspekter av flyktingkonventionen. Artikel 1; artikel 11; artikel 18;
preambeln; artikel 4; artikel 5 och artikel 8 ska presenteras. De utvalda bestimmelserna
ar av relevans kring redogorelsen av CRPD till stod for asylsokanden med

funktionsnedsédttnings rétt till asyl. De utvalda bestimmelserna introduceras fristdende

fran flyktingbegreppet.

2.1.1. Terminologi: Funktionsnedsittning och funktionshinder

Termerna funktionsnedséttning och funktionshinder anvénds genomgiende under
CRPD. Termen funktionsnedsittning definieras inte av CRPD. Av preambeln till CRPD
framgar att funktionsnedsittning och funktionshinder dr begrepp under utveckling.”’
Terminologirddet hos  Socialstyrelsen har givit f6ljande definitioner av

funktionsnedsittning och funktionshinder:”®

Funktionsnedsittning: Termen beskriver nedséttning av fysisk, psykisk eller

intellektuell funktionsforméga.

Funktionshinder: Termen beskriver begrinsning som en funktionsnedsittning

innebér for en person i relation till omgivningen.

Terminologiradets definition av funktionshinder &r i dverensstimmelse med CRPD:s
definition.  Vad giller en definition av funktionsnedsittning klarligger Emily
Kakoullis och Yoshikazu Ikehara att artikel 1 CRPD beskriver CRPD:s personkrets.

Artikel 1 CRPD innehéller en beskrivning, snarare @n en definition, §ver personer med

80 2008:26.

% United Nations, Treaty Collection, Status of Treaties, Chapter IV: Human Rights, 15. Convention on the
Rights of Persons with Disabilities, 2022 <
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg no=IV-15&chapter=4&clang= en >
[Besokt: 2022-01-25].

°7 Paragraf ¢), Preambel, CRPD.

% Prop. 2008/09:28, Minskliga rittigheter for personer med funktionsnedsittning, s. 8.

% Se paragraf ¢), Preambel, CRPD.
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funktionsnedsittning. '’

Detta utldses genom bestimmelsens ordalydelse vilket anger
”... bland annat...” 1 artikel 1 CRPD. I relation till avsnitt 1.5.3 vilket introducerade
Butlers teori om osorjbara liv dr sddan beskrivning ett korrekt tillvigagéngssitt eftersom
det inte endast existerar en ménsklig gestalt. Termerna funktionsnedsittning och
funktionshinder, under CRPD, beskrivs didrav som begrepp Oppna for en evolutiondr

utveckling.'”!

2.1.2 Artikel 1, 11 och 18: Omfattas asylsokanden med funktionsnedsittning av
CRPD?

Artikel 1 CRPD stadgar konventionens syfte och beskriver konventionens
personkategori. Av artikel 1 CRPD framgér det att konventionen ska frimja alla
ménskliga rittigheter och grundliggande friheter for alla personer med

funktionsnedsittning. Dérefter géar foljande att utldsa ur artikel 1 CRPD:

”Personer med funktionsnedsittning innefattar bl.a. personer med varaktiga
fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedséttningar, vilka
1 samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande

1 samhéllet pd lika villkor som andra”.

For att skapa en intersektionell analys av CRPD och flyktingkonventionen blir det
nddvindigt att faststilla huruvida CRPD é&ven omfattar asylsokanden med
funktionsnedsédttning. Crock, Ernst och McCallum har diskuterat huruvida asylsokanden
med funktionsnedsittning omfattas av CRPD eller om konventionen endast omfattar
konventionsstaternas medborgare.'*® Forfattarna har noterat att under framtagandet av
CRPD hidvdade somliga delegationer att konventionen endast frimjade
konventionsstaternas medborgare. Sddana argument dr odugliga och forfattarna hanvisar

till artikel 11 CRPD.!*

Artikel 11 CRPD stadgar att konventionsstaterna ska i enlighet med sina ataganden

enligt internationell ritt vidta alla ndodvéndiga atgirder for att sdkerstdlla skydd och

100 Kakoullis, Emily., Tkehara, Yoshikazu, ”Art 1 Purpose”, i: Bantekas, Ilias och Ashley Stein, Michael och
Anastasiou, Dimitris (red), The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: A Commentary,
Oxford University Press, Oxford, 2018, s. 36.

01 ge Kayess, French (2008), s. 23.

192 Crock et al. (2012), s. 738.

1% Crock et al. (2012), s. 739-740.
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sakerhet for personer med funktionsnedsdttning i risksituationer, déribland vépnade
konflikter, humanitdra nodligen och naturkatastrofer. Artikel 11 CRPD anger tva
folkréttsliga  instrument: internationell —humanitdr ritt och internationell
ménniskoréttslagstiftning. De rittsliga instrumenten &r dock endast forslag. Artikel 11
CRPD stadgar ingen uttommande lista dver folkrittsliga dokument vilka kan anvéndas
vid artikelns tolkning och tillimpning.'** Stephanie Motz anmérker att varje folkrittslig
regel vilket skyddar personers rittigheter vid risksituationer kan anvédndas vid en
tolkning av artikel 11 CRPD.'” Eftersom artikel 11 CRPD tillimpas vid risksituationer
och humanitdra nodldgen betonar artikeln vikten av tillgadng till vatten, sanitet och
hilsofaciliteter for flyktingar med funktionsnedsittning som vistas i flyktingliger.'®
Tillimpningen av artikel 11 CRPD inkluderar asylprocessen. Konventionsstaterna bor
exempelvis  tillhandahdlla  tillgdnglig  information till  asylsékanden med

funktionsnedsittning, samt littldsta och officiella dokument.'”’

Dérutover stadgar artikel 18 CRPD att konventionsstaterna ska erkdnna rétten till fri
rorlighet for personer med funktionsnedsdttning, frihet att vélja bosdttningsort och till
ett medborgarskap pé lika villkor som andra. Konventionsstaterna ska sédkerstilla att
personer med funktionsnedsittning har ritt att forvarva medborgarskap, att inte frintas
medborgarskap godtyckligt eller pad grund av funktionsnedsittning. '®® Av artikel
18(1)(c) CRPD framgér det att varje konventionsstat ska sdkerstdlla att personer med
funktionsnedsdttning har frihet att ldmna vilket land som helst, dven sitt eget. Det
framgar explicit av artikel 18 CRPD att konventionsstaterna ska siakerstdlla att personer
med funktionsnedsittning inte berdvas av att utnyttja migrations- och asylforfarande.'”’
Konventionsstaterna ska undvika att direkt eller indirekt hindra personer med

funktionsnedséttning frdn att passera deras territoriella grénser enbart pa grund av

104 Motz, Stephanie, ”Art. 11 Situations of Risk and Humanitarian Emergencies”, i: Bantekas, Ilias och Ashley

Stein, Michael och Anastasiou, Dimitris (red.), The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: A
Commentary, Oxford University Press, Oxford, 2018.

s. 320.

1% Motz (2018), s. 320.

1% Motz (2018), s. 335.

7 Motz (2018), s. 335.

1% Se artikel 18(1)(a), CRPD.

19 Artikel 18(1)(b), CRPD.
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funktionshinder.''’ Konventionsstaterna ska erkinna och respektera rorelsefriheten for
personer med  funktionsnedsdttning.  Rorelsefriheten  for  personer  med
funktionsnedséttning kan dock missbrukas pa grund av att juridiska och administrativa
atgirder skapar barridrer for personer med funktionsnedsittning ndr de hindras att

passera landsgrénser pa jamstilldhetsbasis.'"!

Nyssndmnda bestimmelser har pavisat att asylsokanden omfattas av CRPD. Artikel 1
CRPD sikerstdller att grundliggande fri- och réttigheter ska garanteras alla personer
med funktionsnedséttning. Ordalydelsen indikerar att CRPD dr relevant for alla
personer med funktionsnedséttning oavsett medborgarstatus. Ett sddant argument
forstirks ytterligare av artikel 11 CRPD. Artikel 11 CRPD har uppvisat att varje
folkrattslig regel som skyddar individens rattigheter inryms av bestimmelsen. Vidare
har artikel 11 CRPD ett starkt samband till flyktingsituationer pd grund av
bestimmelsens bakgrund. Risksituationer och humanitira noddldgen skapar
flyktingsituationer. Ett ytterligare argument &skadliggors av artikel 18 CRPD.
Bestdmmelsen innefattar rittigheten att inte frantas ett asylforfarande. Intersektionen
mellan asyl och funktionalitet inryms dérféor av CRPD. Med anledning av nyssndmnda
bestimmelser ar det mojligt att undersoka resterande aspekter av CRPD for att analysera
huruvida asylsokanden med funktionsnedsittning utgér en samhéllsgrupp under

flyktingkonventionen.
2.1.3 Preambeln

2.1.3.1 Paragraf e): Hinder betingade av attityder och miljon
Paragraf e) erkdnner att termerna funktionsnedsdttning och funktionshinder &r begrepp
under utveckling. Vidare erkdnner paragraf e) att samhélleliga hinder motverkar ett fullt

och verkligt deltagande i samhillet for personer med funktionsnedsittning pd lika

2

villkor som andra.''” Ordalydelsen ”... &r under utveckling...” lades till eftersom

fordragsforfattarna inte var eniga géllande en gemensam definition av termen

113

funktionsnedséttning. Paragraf e) pekar pa den sociala modellen av

1o Mute, Lawrence, Art. 18 Liberty of Movement and Nationality, i: i: Bantekas, Ilias och Ashley Stein, Michael

och Anastasiou, Dimitris (red.), The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: A Commentary,
Oxford University Press, 2018, s. 522-524.

" Mute (2018), s. 508-509.

"2 Paragraf e), Preambel, CRPD.

3 Lord (2018), s. 12.
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funktionsnedsdttning da paragrafen forstarker konstaterandet att personer med
funktionsnedséttning inte begrdnsas pa grund av en inneboende egenskap hos

individen.'"

2.1.3.2 Paragraf i) till preambeln: Maingfalden hos personer med
funktionsnedsiittning

Paragraf i) till preambeln erkdnner mangfalden hos personer med funktionsnedséttning.
Paragrafen dr en pdminnelse att personer med funktionsnedséttning inte &r en homogen
grupp. Personer med funktionsnedsittning omfattar en mangfaldig grupp av personer.'"
Dessutom éaterspeglar paragraf 1) artikel 3(d) CRPD som foreskriver respekt for
olikheter och accepterande av personer med funktionsnedsittning som en del av den
minskliga mangfalden och ménskligheten.''® Dérutdver dr paragrafen relevant eftersom
den indikerar att identifiering och avveckling av samhélleliga barridrer kréver rimlig

anpassning av individuella behov. Ett enhetligt tillvigagangssatt likstills ddrav inte som

en jamlik metod.""”

2.1.3.3 Paragraf p) Intersektionell diskriminering
Konventionsstaterna erkdnner i paragraf p) till preambeln intersektionell diskriminering
och erkédnner flerfaldig diskriminering av personer med funktionsnedséttning. Foljande

utldses ur paragraf p):

” [Konventionsstaterna] ser med oro pa de svara forhallanden som moter
personer med funktionsnedsdttning som dr utsatta for flerfaldiga former av
diskriminering pd grund av ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politiskt eller
annan dskadning, nationell, etnisk, ursprunglig eller social hiarkomst, egendom,

bord, dlder eller stéllning 1 Ovrigt”.

Paragraf p) omnidmner flera fortryckskategorier som kan resultera i1 flerfaldig

diskriminering for personer med funktionsnedséttning. Ordalydelsen “stdllning i dvrigt”

14 Kayess, French (2008), s. 24.

5 Lord (2018), s. 18.

6 Se dven Lord (2018), s. 18.

"7 Lord (2018), s. 18. Se dven Arnardottir, Oddny Mjéll, A Future of Multidimensional Disadvantage
Equality?”, i: Arnardottir, Oddny Mjoll., Quinn, Gerard. (red.), The UN Convention on the Rights of Persons
with Disabilities: European and Scandinavian Perspectives, 2009.
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ar dock inte definierat. Ordalydelsen skapar en bred tolkning av paragrafen och dess

tillampning av relevanta och potentiella fortryckskategorier.

2.1.4 Artikel 3 CRPD: Allmiinna principer
Artikel 3 CRPD stadgar bland annat f6ljande:

”Denna konventions principer ar foljande:

a) respekt for inneboende virde ''® | individuellt sjilvbestimmande,
innefattande frihet att gora egna val samt enskilda personers oberoende,

b) icke-diskriminering,

c) fullstindigt och faktiskt deltagande och inkludering i samhallet,

d) respekt for olikheter och accepterande av personer med
funktionsnedsdttning som en del av den maénskliga mangfalden och

ménskligheten,”

2.1.4.1 Respekt for inneboende virde

Artikel 3(a) CRPD stadgar respekt for inneboende virde. Begreppet “inneboende virde”
gér att utldsa i ett flertal MR-traktat och CRPD omndmner minsklig virdighet
genomgédende under konventionen.''” Begreppet “virde”/’virdighet” hirstammar fran

UDHR. Som tidigare skrivet stadgar UDHR att alla ménniskor dr fodda fria och lika i
120

b

virde och 1 réttigheter. ™ Termen “vérdighet” (eng. dignity) eller termen “ménsklig
vardighet” (eng. human dignity) har haft en betydande roll i utvecklingen av

internationell manniskorittslagstiftning.'*'

Marcus Diiwell, Jens Braarvig, Roger Brownsword och Dietmar Mieth med mera
utforskar termen “human dignity” och betraktar olika teoretiska och juridiska
forutsittningar for begreppet samt dess genomforande inom internationell

manniskorittslagstiftning. '** Bestimmelser som stadgar virdighet pavisar att varje

118

Egen kursivering.

' Se bland annat artikel 1 CRPD vilket refererar till “inneboende virde”, Artikel 8 CRPD samt paragraf a) till
preambeln vilket dberopar principerna i FN:s allmdnna forklaring om de minskliga rattigheterna. Se dven
Arduin, Sarah, Art 3 General Principles, i: Bantekas, Ilias och Ashley Stein, Michael och Anastasiou, Dimitris
(red), The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: A Commentary, Oxford University Press,
2018, s.91.

120

121

122

Artikel 1, Allmédn forklaring om de ménskliga réttigheterna.
Arduin (2018), s. 90.

Diiwell, Marcus., Braarvig, Jens., Brownsword, Roger och Mieth, Dietmar (red.), The Cambridge Handbook
of Human Dignity: Interdisciplinary Perspectives, Cambridge, Cambridge University Press, 2014.
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ménniska dr i besittning av alla grundliggande minskliga réttigheter och att varje
person tillkéinnages rittigheterna likvirdigt.'> Sarah Arduin papekar att anvindningen
av konceptet virdighet ir tvetydigt och omtvistad inom rittslitteraturen.'** Konceptet ar
beroende av politiska och samhélleliga virderingar. Resultatet blir av den anledningen
avvikande samt motstridiga uppfattningar av begreppet. '>> De skyldigheter vilka
efterfoljer konceptet dr beroende av réttigheternas normativa innehéll. Olika

omstindigheter kan resultera i varierande innebérd.'*® Diiwell skriver foljande:

”...if we were to understand human dignity as an open norm’, the normative
content of human dignity would depend on the image of appropriate
behaviour (the cultural customs or habits) that is upheld in a specific

: 12
society”.'*’

Som tidigare ndmnt aterfinns begreppet inneboende vérde i ett flertal MR-traktat.
Minskliga rattigheter kan hérledas fran begreppet vardighet. Konceptet vérdighet ska
dock inte uppfattas som ett verktyg vilket skapar en uttémmande lista dver méanskliga
rittigheter. Minskliga rittigheter kan och kommer att forindras 6ver tid.'*® CRPD
skapar inga nya rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Konventionen
applicerar redan garanterade ménskliga rittigheter pd omstindigheter och situationer
vilka kan aktualiseras for personer med funktionsnedsittning.'* Dock omnimner
Diiwell ett par faktorer vilka kan synliggdra nya réttigheter. Faktorerna dr bland annat
hénforbara till minniskans utveckling och fordndringar i behov, Onskningar och
sarbarhet. Andra faktorer dr kopplade till nya hot vilket paverkar ménniskors virdighet,
exempelvis klimatkrisen."”” Nya fordndringar kommer att kriva nytt rittsligt skydd

inom ramen for ménniskorittslagstiftning.””' Sadana forandringar askadliggors genom

123Brownsword, Roger, Human dignity from a legal perspective, i: Diiwell, Marcus., Braarvig, Jens.,

Brownsword, Roger och Mieth, Dietmar (red.), The Cambridge Handbook of Human Dignity: Interdisciplinary
Perspectives, Cambridge, Cambridge University Press, 2014, s. 3.

124 Arduin (2018), 92.

'3 Se Arduin (2018), s. 92 for liknande beskrivning av begreppet virdighet och dess betydelse for minskliga
rittigheter.

2 Digwell et al. (2014), s. 36.

T Ditwell et al. (2014), s. 37.

2 Digwell et al. (2014), s. 39.

12 Kayess, French (2008), s. 20.

BODiwell et al. (2014), s. 39.

B Diwell et al. (2014), s. 40.
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utvecklingen av nya konventioner, sdsom CRPD, vilka synliggdrs pd grund av att
rittigheterna tolkas i sin samtid. For att nya réttigheter eller principer ska uppna ett
storre omfang ar det nddvindigt att tolka in sadana rattigheter i relation till ménsklig
viardighet. Sadan relevans kan inte enbart skapas pd grund av foridndrade
maktforhallanden. Relevansen av en rittighet maste vara hianforlig till skyddet av
ménsklig virdighet och sddant skydd maéste i sin tur vara nddvéndig for att en rittighet
ska efterlevas.”> Aven om CRPD inte de jure skapar nya rittigheter si utvidgar CRPD
konceptet ménsklig virdighet. Sigrid Graumann anvédnder vérdighet och autonomi som
en illustration mot bakgrund av skélig anpassning. Graumann noterar att konceptet
vérdighet kriver, bland annat, respekt for skélig anpassning for en person som behdver
omfattande stdd och omsorg i sitt vardagsliv.'’® En fordndring eller utvidgning &ver
konceptet vérdighet, vilket d4r sammankopplat till ménskliga réttigheter, &r mojlig att
genomfora. Detta blir av relevans for situationer d@ CRPD kan anldgga ett annat
perspektiv pa de specifika omstindigheter och livssituationer vilka péverkar personer

med funktionsnedsattning.

2.1.5 Artikel 4 CRPD: Allménna dtaganden

Artikel 4 CRPD stadgar att konventionsstaterna tar sig att sikerstélla och fraimja fullt
forverkligande av alla manskliga réttigheter och grundldggande friheter for alla personer
med funktionsnedséttning utan diskriminering av nagot slag pa grund av
funktionsnedsittning.'** Artikel 4 CRPD #r en essentiell bestimmelse som definierar
konventionsstaternas skyldigheter och dess omfang.'>> Av artikel 4 CRPD gir att utlisa
att konventionsstaterna ska systematiskt reformera lagstiftning, bestdmmelser och
sedvinjor for att sikerstilla CRPD:s rittigheter. °® Bestimmelsen klargor att
konventionsstaterna dr dtagandesubjekt, innefattande exempelvis regering och riksdag

samt den statliga forvaltningen vilka ska genomfora dem beslut som regering och

132

Diiwell et al. (2014), s. 40.

'3 Graumann, Sigrid, Human dignity and people with disabilities, i: Diiwell, Marcus., Braarvig, Jens.,

Brownsword, Roger och Mieth, Dietmar (red.), The Cambridge Handbook of Human Dignity: Interdisciplinary
Perspectives, Cambridge, Cambridge University Press, 2014, s. 488.

134

135

Artikel 4(1), CRPD.

Broderick, Andrea., Ferri, Delia., International and European disability law and policy: Text, cases and
materials, Cambridge University Press, Cambridge, 2019.
s. 69.

136 Qe artikel 4, CRPD samt Broderick, Andrea, ”Art. 4 General Obligations”, i: Bantekas, Ilias och Ashley Stein,
Michael och Anastasiou, Dimitris (red.), The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: A
Commentary, Oxford University Press, Oxford, 2018, s. 106.
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riksdag har fattat. Artikel 4 CRPD indikerar att konventionsstaterna har utlovat att anta
positiva atgirder for att sikerstidlla CRPD:s garanterade rittigheter.”>” Artikel 4(1)(a)-(i)

CRPD preciserar dem étgérder som konventionsstaten ska vidta.

Artikel 4(1)(2): Andamalsenliga lagstiftningsitgiirder

Bestdmmelsen stadgar att staten ska vidta alla dndamalsenliga lagstiftningsatgérder,
administrativa samt andra atgirder for att uppfylla de rittigheter som erkénns i CRPD.
Ordalydelsen @ndamaélsenliga atgérder ger uttryck for en bred tolkning av artikel 4
CRPD. Konventionsstaterna bor inte endast vidta alla ldmpliga atgdrder for att
sakerstdlla att artikel 4 CRPD efterfoljs, konventionsstaterna bor dessutom ange
grunderna bakom sadana beslut och darav klargora varfor en eller flera dtgirder anses

. o . 1381
vara indamalsenliga.'*® %

Riktlinjer, myndigheter och utbildning

Vidare framgar det av artikel 4 CRPD att konventionsstaterna ska ta hdnsyn till skyddet
for fraimjandet av de minskliga rittigheterna for personer med funktionsnedséttning i
alla riktlinjer och program.'*’ Konventionsstaterna ska sikerstilla att myndigheter och
offentliga institutioner efterfoljer CRPD. '*' Vidare stadgar bestimmelsen att
konventionsstaterna har 1 uppgift att framja utbildning om dem réttigheter som erkdnns i
CRPD for specialister, personal och andra aktorer som arbetar med personer med
funktionsnedsittning, s att de béttre ska kunna ge det stdd och den service som CRPD

garanterar. 142

Involverandet av personer med funktionsnedsiattning

Artikel 4(3) CRPD stadgar att konventionsstaterna vid utformning och genomférande av
lagstiftning och riktlinjer angdende fragor som berér personer med funktionsnedsittning

ska samradda och aktivt involvera personer med funktionsnedséttning. Artikel 4(3)

7 Broderick (2018), s. 116.

% Broderick (2018), s. 119-120.

%9 Sadana klargoranden, eller avsaknad av sidana klargorande, kan framforas infor CRPD-kommittén som
dérefter kan bedoma om konventionsstaten har efterlevt CRPD och dess skyldigheter eller om konventionsstaten
har agerat i strid mot konventionen. Se Broderick, Andrea (2018), s. 120.

140 Artikel 4(1)(c), CRPD.

"1 Artikel 4(1)(d), CRPD.

142 Artikel 4(1)(i), CRPD.
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CRPD inbegriper dessutom explicit organisationer som foretrdder personer med

funktionsnedséttning.

2.1.6 Artikel 5 CRPD: Jimlikhet och icke-diskriminering

Artikel 5(1) CRPD stadgar att konventionsstaterna erkdnner att alla ménniskor &r lika
infor och enligt lagen och utan nadgon diskriminering beréttigade till lika skydd och lika
formaner enligt lagen. Av bestimmelsen framgéir det att konventionsstaterna ska
forbjuda all diskriminering p& grund av funktionsnedséttning. Artikel 2 CRPD
definierar diskriminering pa grund av funktionsnedséttning. Diskriminering pa grund av
funktionsnedséttning betyder varje atskillnad, undantag eller inskrinkning pa grund av
funktionsnedsdttning som har till syfte eller verkan att inskridnka eller omintetgdra
erkdnnande, dtnjutande eller utdovande pé lika villkor som andra av alla ménskliga
rittigheter. Definitionen inkluderar underlatenhet att gora skilig anpassning. Artikel

5(3) stadgar foljande:'*

"For att  framja  jdmlikhet och avskaffa  diskriminering ska
konventionsstaterna vidta alla &ndamalsenliga dtgarder for att sdkerstilla att

skélig anpassning tillhandahélls™.

Principen om jamlikhet och icke-diskriminering dr en fundamental princip inom all
internationell ménniskoréttslagstiftning. Principen om  jdmlikhet och icke-

diskriminering har en stark forbindelse till ménsklig véardighet och utgor kirnan i alla

144

fordrag om ménskliga réttigheter. ™" Forbud mot diskriminering aterfinns ibland annat i

den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR)'*

och konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ICESCR)"*.'*

Framtagandet av CRPD och artikel 5 har utformats med beaktande av ICCPR och

143 Artikel 5, CRPD har dessutom en koppling till preambeln paragraf h) vilket stadgar att diskriminering av en

person med funktionsnedséttning dr en krankning av det inneboende virdet och virdigheten hos varje ménniska.
"% Myndigheten for delaktighet, Allmén kommentar nr 6 om jamlikhet och icke-diskriminering, svensk
Oversittning, nummer 2020:9 < https://www.mfd.se/contentassets/75b43e87¢4a2424994fbbb7a1249ee36/2020-
9-allman-kommentar-6-jamlikhet-och-icke-diskriminering.pdf > [Besokt: 2022-04-28], punkt 4-5.

'3 Internationell konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, New York den 16 december 1966, SO
1971:42.

' Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, New York den 16 december
1966, SO 1971:41.

147 Se artikel 2 och 26, ICCPR samt artikel 2(2) ICESCR for fordragens diskrimineringsgrunder.
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ICESCR och dess principer om jamlikhet och icke-diskriminering.'*® Principen om
jadmlikhet och icke-diskriminering utgér kdrnan i CRPD, dess relevans aterspeglas

genomgéende under konventionen genom ordalydelsen “pd lika villkor som andra”."*’

Den allménna kommentaren nr 6 om jamlikhet och icke-diskriminering konstaterar att
diskriminering av personer med funktionsnedséttning har forekommit och fortsétter att
forekomma. Diskriminering av personer med funktionsnedsittning forekommer i olika
former. Allmidnna kommentaren nr 6 omndmner bland annat vissa former av
diskriminering, exempelvis systematiska steriliseringar och medicinska ingrepp utan
samtycke och/eller med tving, frihetsberovande samt patvingad och framtvingad

abort.!°

Artikel 5 CRPD innefattar konventionsstaternas skyldighet att forbjuda alla
former av diskriminering. Fyra huvudtyper av diskriminering kan identifieras: direkt
diskriminering, indirekt diskriminering, underltelse att erbjuda skélig anpassning samt
trakasserier. Diskrimineringsformer kan antingen forekomma enskilt eller samtidigt."'
Vad giller skélig anpassning gér foljande att utldsas ur artikel 2 CRPD:

”skilig anpassning” betyder nddvindiga och dndamalsenliga dndringar och
anpassningar, som inte innebédr en oproportionerlig eller omotiverad bdrda
ndr sa behovs 1 ett enskilt fall for att sdkerstilla att personer med
funktionsnedsittning pa lika villkor som andra kan &tnjuta eller utova alla

ménskliga rattigheter och grundlaggande friheter”.

Underlatenhet att erbjuda skélig anpassning ar diskriminerande ndr det dr nddvandigt
for en person med funktionsnedséttning att atnjuta eller utova alla ménskliga réttigheter
pa lika villkor och nir sidana skiliga anpassningar fornekas.'’> CRPD-kommittén
papekar att konventionsstaterna mdste angripa flerfaldig och intersektionell
diskriminering av personer med funktionsnedsittning. Intersektionell diskriminering

kan bland annat ta sig uttryck som underldtenhet att erbjuda skélig anpassning nir

Allmén kommentar nr 6 om jamlikhet och icke-diskriminering, punkt 5.
Allmén kommentar nr 6 om jamlikhet och icke-diskriminering, punkt 5.
Allmén kommentar nr 6 om jamlikhet och icke-diskriminering, punkt 5.
Allmén kommentar nr 6 om jamlikhet och icke-diskriminering, punkt 18.
Allmén kommentar nr 6 om jamlikhet och icke-diskriminering, punkt 18(c).
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intersektioner mellan funktionsnedséttning och andra grunder inte undersoks.'”> CRPD-

kommittén uttalar f6ljande:

”Skydd mot diskriminering pé alla grunder innebédr att hinsyn maste tas till
alla mdjliga grunder for diskriminering och deras intersektioner. Mojliga
grunder omfattar, men &r inte begridnsade till: funktionsnedsittning...

migrant-, flykting- eller asylstatus, ...”."**

Det som artikel 5 CRPD foresprdkar och som blir nddvindig for en analys av
flyktingkonventionen i ljuset av CRPD ér att det finns en rétt till undantag for personer
med funktionsnedsdttning. Konventionsstaternas ataganden enligt artikel 5 CRPD
innebér att konventionsstaterna dr skyldiga att respektera, frimja och uppfylla den rétt
till icke-diskriminering som personer med funktionsnedsittning har.'>> Atagandet
innebdr att konventionsstaterna madste identifiera omrdden eller undergrupper av
personer med funktionsnedséttning, detta inbegriper de personer som utsitts for
intersektionell diskriminering. Det framgar av den allménna kommentaren nr 6 att
konventionsstaterna maste vidta sirskilda atgdrder for sadana grupper.'>® Som tidigare
ndmnt utgor artikel 5 CRPD kdrnan i CRPD och dess relevans aterspeglas genomgaende
under konventionen, av den anledningen blir d&ven dess samband till artikel 4(3) CRPD
av betydelse. CRPD-kommittén framfor att konventionsstaternas skyldigheter enligt
artikel 5 CRPD kréver ett nidra samrad med organisationer som foretrdder personer med
funktionsnedsdttning. Detta inbegriper organisationer vilket foretrdder offer for véipnade
konflikter och personer fran etniska minoriteter eller med migrantbakgrund.'”” CRPD-

kommittén uttalar att;

“Forst dd gér det att forvénta sig att all diskriminering, inbegriper flerfaldig

och intersektionell diskriminering, kommer att tgirdas”."®

Allmén kommentar nr 6 om jdmlikhet och icke-diskriminering, punkt 19.
Allmén kommentar nr 6 om jdmlikhet och icke-diskriminering, punkt 21.
Allmén kommentar nr 6 om jamlikhet och icke-diskriminering, punkt 30.
Allmén kommentar nr 6 om jdmlikhet och icke-diskriminering, punkt 32.

137 Allmén kommentar nr 6 om jamlikhet och icke-diskriminering, punkt 33.

Allmén kommentar nr 6 om jamlikhet och icke-diskriminering, punkt 33.
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Artikel 5 CRPD starka kopplingar till andra sérskilda artiklar i konventionen. CRPD-
kommittén har konstaterat att artikel 5 CRPD maste atfoljas av atgéirder vilket okar
medvetenheten kring funktionshinder for att avskaffa negativa attityder mot personer

med funktionsnedsittning.'”” Dirav ska nistfoljande avsnitt introducera artikel 8 CRPD.

2.1.7 Artikel 8 CRPD: Medvetandegorande om situationen for personer med
funktionsnedsiittning

Artikel 8 CRPD stadgar att konventionsstaterna har en skyldighet att medvetandegora
om situationen for personer med funktionsnedséttning. Av bestimmelsen framgér det att
konventionsstaterna ska vidta omedelbara, effektiva och @ndamaélsenliga atgérder for att
hdja medvetandet i hela samhallet och for att frimja respekten for deras réttigheter och

virdighet.'®

Konventionsstaternas skyldighet enligt artikel 8 CRPD innefattar ansvaret
att bekdmpa stereotypa uppfattningar, fordomar och skadliga sedvénjor med avseende
pé personer med funktionsnedsittning inom alla livets omraden.'® Atgirderna vilket
konventionsstaterna bor vidta dr att bland annat uppmuntra massmedier att framstilla
personer med funktionsnedsittning pa ett sadant sitt som #r forenligt med CRPD.'®?
Sadana atgdrder dr nodvindiga for att personer med funktionsnedséttning inte ska
portrétteras pé ett orealistiskt sitt. Bestimmelsen ska uppmuntra konventionsstaterna att
inte skildra personer med funktionsnedséttning som en fara for sig sjilv och andra eller

som en ekonomisk borda for samhillet.'®

Attitydrelaterade hinder gentemot personer med funktionsnedséttning skapar svarigheter
i mélet att uppna jaimlikhet for personer med funktionsnedséttning. Funktionshinder och
funktionsnedsdttning skildras exempelvis som objekt for medlidande. Sadana
skildringar dr konstruerade efter sociala stereotyper vilket resulterar i diskriminering
mot personer med funktionsnedsittning. ' Artikel 8 CRPD har till syfte att motverka

saddana skildringar. Vidare har bestimmelsen ett samband till den sociala modellen av

159

160

Allmén kommentar nr 6 om jamlikhet och icke-diskriminering, punkt 39.
Artikel 8(a), CRPD.

1ol Artikel 8(b), CRPD. Bestammelsen refererar till ”livets alla omrdden” och hénvisar explicit till stereotypa
uppfattningar, féordomar och sedvidnjor som grundas péd kon och alder. Ordalydelsen “livets alla omraden”

indikerar en bred tolkning dver bestimmelsen. Kon och &lder utgér exempel.

162

163

Artikel 8(2)(c), CRPD.
Allmén kommentar nr 6 om jamlikhet och icke-diskriminering, punkt 39.

164 Bariffi, Francisco, Art. 8 Awareness-Raising, i: Bantekas, Ilias och Ashley Stein Michal och Anastasiou
Dimitris (red.), The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: A Commentary, Oxford
University Press, 2018, [Elektronisk resurs] s. 230.

38



funktionsnedsdttning.  Uppfattning och  framstdllning av  personer med
funktionsnedsdttning skapas pd en individ- och samhéllsniva. Sddana nivéer kan a ena
sidan skapa hinder for personer med funktionsnedsittning, & andra sidan kan sadana
nivder, med korrekta skildringar, skapa sociala forandringar. '®> Sadana sociala
fordndringar kridver dock prioritering och virdesittning av samhéllet. Det kan
observeras att forverkligandet av CRPD inte endast &r en ekonomisk fraga. Ekonomiska
resurser fordelas efter politiska prioriteringar, sddana prioriteringar baseras pé kollektiva
vérderingar och Overtygelser.'® CRPD har beskrivits som ett paradigmskifte, dven
politiska, juridiska och sociala nivder av samhillet bor genomsyras av ett saddant
paradigmskifte i relation till personer med funktionsnedséttning. I sidana kontexter &r
artikel 8 CRPD av relevans péd grund av att bestimmelsen synliggor att attitydrelaterade
hinder skapar barridrer och motverkar jamlikhet for alla personer med

funktionsnedsittning.'®’

2.1.8 Slutsatser kring CRPD

De ovan diskuterade bestimmelserna har bland annat presenterat att asylsokanden med
funktionsnedsdttning omfattas av CRPD samt att konventionsstaterna ska beakta
méngfaldig diskriminering av personer med funktionsnedsdttning. Vidare framgér det
att CRPD kriver att alla konventionsstater ska anvidnda diverse styrmedel for att
forverkliga CRPD:s garanterade rittigheter. Inneborden av dessa bestimmelser ska

diskuteras under kapitel tre.

2.2 Flyktingkonventionen och ritten till asyl pa grund av
funktionsnedsittning

Artikel 1(A)(2) flyktingkonventionen definierar och stadgar relevanta aspekter av detta
arbete. Avsnittet undersoker flyktingkonventionens flyktingbegrepp och introducerar
konventionens forfoljelsegrunder. Artikel 1(A)(2) flyktingkonventionen anger
forfoljelsegrunderna ras; religion; nationalitet; politisk samhorighet och tillhorighet till
viss samhallsgrupp. Forfoljelsegrunderna och dess samband till termen vilgrundad
fruktan skapar ramen for nér en individ anses vara en flykting och nir sddan status ger

individen en ritt att fa stanna i mottagningslandet.

195 Bariffi (2018), s. 230.
196 Bariffi (2018), s. 230.
17 Bariffi (2018), s. 230.



2.2.1 Artikel 1(A)(2): Flyktingbegreppet

Artikel 1(A)(2) flyktingkonventionen definierar en flykting som nagon:

”...owing to well-founded fear of being persecuted for reasons of race,

religion, nationality, membership of a particular social group or political

opinion, is outside the country of his nationality and is unable or, owing to

such fear, is unwilling to avail himself of the protection of that country...

9 168

De nédviéndiga rekvisiten dr:

Vilgrundad fruktan (eng. well-founded fear)

Forfoljelse (eng. persecution/persecuted)

Forfoljelsegrunderna (eng. persecuted for reasons of...)

Utanfor det land vari personen dr medborgare (eng. outside the country of
his nationality)

Inte kan/vill atervdnda till ursprungslandet (eng. unwilling to avail

himself...)

Fordragsforfattarna till flyktingkonventionen lade ett stort fokus vid skapandet av artikel

1 flyktingkonventionen.'® Anledningarna 4r ménga, centralt ar dock flyktingbegreppets

relevans och nodvindighet for konventionens alla réttigheter.'”® Konventionsstaterna till

flyktingkonventionen tolkar flyktingbegreppet sjélvstandigt. Dock bor tolkningen vara i

linje med den gingse meningen av konventionens uttryck i sitt sammanhang. '™

Konventionsstaternas tolkning bor av den anledningen inte pévisa sirskilda attribut frén

varje réttssystem. Nationella domstolar bor darfor strdva efter en enhetlig tolkning av

flyktingbegreppet.'* Vidare har det framgatt att flyktingbegreppet dr vagt formulerat.

Konventionsstater, beslutsfattare och akademiker skiljer sig at vid tolkningen av

begreppet. Ytterligare svarigheter kring begreppets tolkning existerar pa grund att det

1% Artikel 1(A)(2), Flyktingkonventionen.
' UNHCR, the UN Refugee Agency, The Refugee Convention, 1951: Travaux préparatoires analysed with a
Commentary by Dr. Paul Weis < https://www.unhcr.org/protection/travaux/4ca34be29/refugee-convention-

1951-travaux-preparatoires-analysed-commentary-dr-paul.html > [Besokt: 2022-05-09].

170 Einarsen (2010), s. 49-50.

171
172

Artikel 31, Wienkonventionen.
Hathaway, James C., Refugees and asylum, i: Opeskin, Brian, Perruchoud, Richard & Redpath-Cross,

Jillyanne (red.), Foundations of international migration law [Elektronisk resurs], Cambridge University Press,
Cambridge, 2012, s. 182
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inte finns ett internationellt réttskipande institut med behdrighet att utveckla auktoritativ
rittspraxis.' " Nagot som tydligt framgar av flyktingbegreppet ir att personer med
funktionsnedsittning inte uttryckligen omnamns. '’* Straimer har noterat att
flyktingkonventionen och dess forarbeten inte tillhandahaller vigledning for aspekter

relaterade till funktionshinder och funktionsnedsittning.'”

Som tidigare ndmnt utvecklades flyktingkonventionen efter det andra virldskriget och
efter kalla krigets start.'”® Konventionens tillkomst ger upphov till fragor relaterade till
fordragsforfattarna intentioner. Detta pa grund av att alla réttsliga fragestéllningar i
relation till flyktingkonventionen behdver tillimpas i ljuset av konventionens dndamal
och syfte.'”” Einarsen analysera flyktingbegreppet mot bakgrund av dess forarbeten och
observerar huruvida flyktingbegreppet initialt avsadg att skapa en bred eller snidv
uppfattning Sver dess tillimpning. Einarsen observerar tva alternativa tolkningar av
flyktingbegreppet.'”® De tva tolkningarna klarligger huruvida fordragsforfattarna var
medvetna om flyktingbegreppets omfattning med hénsyn till dess praktiska betydelse.
" Det vill sdga; var fordragsforfattarna medvetna om flyktingbegreppets praktiska
tillimpning eller var begreppet endast motiverad efter politiska skdl? Einarsen

exemplifierar de tv tolkningarna (sniv/bred) genom tre fragor:'™

1. Var flyktingdefinitionen avsedd att skydda dem viktigaste personerna”
(snédv tolkning) i samhéllet eller 4ven “vanliga personerna” i samhéllet (bred
tolkning)?

2. Var flyktingdefinitionen avsedd att endast skydda ménniskor frén repressiva
regimer i en stat (sndv tolkning) eller d&ven personer i massflykt situationer

orsakade av krig (bred tolkning)?

'3 Einarsen (2010), s. 50. Darav ir definitionen “flykting” en central bestdndsdel av flyktingkonventionens och

dess tillimpning.
'7* Termen funktionsnedsittning/funktionshinder omniamns under ett tillfille i flyktingkonventionen. Artikel 24
flyktingkonventionen stadgar konventionsstaternas skyldigheter i relation till nationell arbetslagstiftning och
social trygghet. Funktionsnedséttning/funktionshinder (eng. disability) anvénds uttryckligen som ett exempel for
social trygghet.

'3 Straimer (2010), s. 1.

176 Se Einarsen (2010), s. 40 och 51.

177 Artikel 31(1), Wienkonventionen.

'8 Einarsen (2010), s. 50-51.

' Einarsen (2010), s. 51.

'%0'Se Einarsen (2010), s. 51 for en illustration av dessa fragor.
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3. Var flyktingdefinitionen avsedd att endast tillimpas vid situationer dér
forfoljelse sker av statliga aktorer (sndv tolkning) eller dven forfoljelse av icke-

statliga aktorer (bred tolkning)?

Dock tyder en tolkning av artikel 1(A)(2) flyktingkonventionen att flyktingbegreppet
omfattar alla personer som flytt sitt land pd grund av vilgrundad fruktan for forfoljelse.
1811821 relation till de tre ovanndmnda fragorna, som belyser tva alternativa tolkningar
over flyktingbegreppet, anger Einarsen att fordragsforfattarna genom sédan ordalydelse
etablerade en bred tolkning Sver flyktingbegreppet.'™ De flyktingar som inte omfattas
av flyktingdefinitionen utesluts explicit av sérskilda klausuler.'® Dirav framgar det av
bestimmelsen vilka som potentiellt kan omfattas av flyktingbegreppet och vilka som
exkluderas frdn flyktingbegreppet. Vidare pdpekar Hathaway att innebdrden av
flyktingdefinitionen inte bor fordndras, dess tillimpning kan dock variera dver tid.

Rittsvetare dr av den anledningen eniga om att flyktingdefinitionen &r ett levande

instrument.'®

2.2.1.1 Forfoljelse

Termen forfoljelse definieras inte av flyktingkonventionen. '* Det finns ingen
universellt erkind definition av termen.'®” Hot mot liv eller frihet pd grund av ras,
religion, nationalitet, politisk uppfattning samt tillhorighet till viss samhallsgrupp
likstills dock alltid med forfoljelse.'® Huruvida andra hot eller handlingar lever upp till
kravet for forfoljelse beror pa omstandigheterna i varje enskilt fall. Termen forfoljelse
kréaver ett subjektivt och ett objektivt element. Det subjektiva elementet tar sig i uttryck

via den asylsokandes ridsla for forfoljelse.'® UNHCR uttrycker att:

181

182

183

184

185

Artikel 1(A)(2), Flyktingkonventionen.

t) tE)

Exempelvis anvisar forfoljelsegrunderna “ras”, “religion” samt “politiskt uppfattning” en mer distinkt
tillimpning &n forfoljelsegrunden ’samhéllsgrupp”. Det dr viktigt att notera att de tvd alternativa tolkningarna
(bred eller sndv) inte besvarar alla juridiska frdgor som flyktingdefinitionen stéller. Se Einarsen, Terje (2010), s.
50-51.

Einarsen (2010), s. 66.
Se artikel 1(C)-(F), Flyktingkonventionen vilket utesluter sérskilda grupper av flyktingar.

Hathaway, James C. (2012), s. 182. Hathaway refererar till International Association of Refugee Law Judges,

numera International Association of Refugee and Migration Judges samt till the House of Lords (UK). Se
Hathaway, James C. (2012), s. 182, fotnot 26.

186
187
188
189

Se artikel 1(A)(2), Flyktingkonventionen for termen “forfoljelse” i kontext.
Crock et al. (2012), s. 746.

UNHCR (2011), para 51.

UNHCR (2011), para 52.
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”The subjective character of fear of persecution requires an evaluation of the
opinions and feelings of the person concerned...Due to variations in the
psychological make-up of individuals and in the circumstances of each case,

interpretation of what amounts to persecution are bound to vary”."”

Det subjektiva och det objektiva elementet interagerar med varandra. Detta kan skapa
svérigheter i forhallande till asylsokanden med funktionsnedséttning. Exempelvis kan
personer med intellektuella funktionsnedséttningar sakna den kognitiva férmégan att
uppfatta riskfyllda situationer.'”' Flyktingar med funktionsnedséttning kan uppleva
andra sérskilda situationer dn vad flyktingar utan funktionsnedsittning upplever. Sddana
perspektiv bor vara vigledande vid en bedémning av forfoljelse.'”*Conte papekar att
asylrdtten, i en internationell skala, tenderar att ignorera individers sérskilda sérbarheter
samt att asylritten krdver en omfattande troskel vad géller det subjektiva elementet av

forfoljelse. '** Crock, Ernst och McCallum kommenterar liknanden observationer:

”...there has in practice been a tendency in refugee jurisprudence to regard
persecutory harms in rather monolithic terms, with little regard to the

vulnerabilities of the victim”.!**

UNHCR yttrar att skillnader i behandling av olika grupper existerar i flera samhillen.'””
Av viss landinformation dr det mojligt att observera nir det allménna agerar intolerant
mot en eller flera grupper av ménniskor. Daremot betyder inte en sddan omstandighet
att gruppen dr offer for forfoljelse. UNHCR uttrycker dock att diskriminering under
sarskilda omsténdigheter kan implicera forfoljelse. Diskriminerande atgérder av skadlig
karaktdr dr att betrakta som forfoljelse. UNHCR exemplifierar sadana atgérder som
allvarliga inskrankningar till individers ritt till utbildning samt till deras mojlighet att
fortjana sitt uppehille.'”® Vidare klargsr UNHCR att diskriminerande atgirder av

“mindre” allvarlig karaktir kan betraktas som forfoljelse om vederborande kénner oro

0 UNHCR (2011), para 52.
P Conte (2016), s. 239.

192 Conte (2016), s. 239.

193 Conte (2016), s. 239.

94 Crock et al. (2012), s. 746.
!9 UNHCR (2011), para 54.
!9 UNHCR (2011), para 54.



och osdkerhet infor framtiden. Sddana atgdrder maste betraktas mot bakgrund av alla

omstindigheter i varje enskilt fall."’

Termen forfoljelse ar invecklad pd grund av dess olika element. Vidare dr termen
invecklad eftersom det inte existerar en enhetlig definition av begreppet. Av den
anledningen har diverse metoder utvecklats med syftet att analysera forfoljelse och dess
innebord.'”® Forfoljelsebegreppet bestar framforallt av tva element: allvarlig skada (eng.
serious harm) samt statens misslyckande i ett erbjuda skydd for sina medborgare (eng.
failure of state protection).'”” Elementet allvarlig skada ska dirav introduceras i

nistkommande avsnitt.

2.2.1.1.1 Allvarlig skada

James C. Hathaway och Michelle Foster har identifierat diverse tillvagagdngssitt for att
identifiera risk for allvarlig skada. Det forsta ar ett subjektivt tillvigagangssétt. Somliga
konventionsstater till flyktingkonventionen har anvint metoden for att identifiera

skadliga atgirder av stotande karaktir.*”’

Det subjektiva tillvigagangssattet dr dock
problematiskt. En subjektiv metod for identifikation av allvarlig skada antyder att
forstdelsen over sddana handlingar kan variera mellan olika réttsordningar. Atgirder
som betraktas som illegitima av en majoritet av véirldssamfundet kan vara berittigad av
en minoritet. En metod med inslag av subjektiva faktorer skapar en uppfattning att
risken for allvarlig skada, vilket kan resultera i forfoljelse, kanske inte inkluderar alla
orittvisa eller olagliga 4tgirder.”’' Hathaway och Foster skriver att en subjektiv metod

o . 202
bor avvisas.

Ett andra tillvigagingssitt dr en bokstavstrogen metod. Denna metod refererar till
ordboksdefinitionen av ordet forfoljelse. Metoden dr problematisk eftersom litteratur
som ett tolkningsmedel kan foresla olika definitioner eller koncept av olika termer. En

ordboksdefinition av termen forfoljelse kan vidare inte likstdllas med den allmidnna

T UNHCR (2011), para 55.

% Hathaway, James C. & Foster, Michelle, The law of refugee status [Elektronisk resurs], Cambridge
University Press, Cambridge, 2014, s. 182-184.

1% Hathaway, Foster (2014), s. 185.

2% Hathaway, Foster (2014), s. 186.

%! Hathaway, Foster (2014), s. 186-187.

2 Hathaway, Foster (2014), s. 189.
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regeln om tolkning av traktat.””> Hathaway och Foster observerar att en sédan metod bor

. o S 204
avvisas da resultatet kan bli missvisande.

Den tredje metoden som Hathaway och Foster omnidmner dr “the human rights
approach”. Utgéngspunkten i en sdidan metod &r manskliga rattigheter. En sddan metod

ar i linje med flyktingkonventionens bakgrund, dndamal och syfte.*"

Mainskliga
rittigheter har ett markant utrymme inom flyktingkonventionen.*”® Preambeln till
flyktingkonventionen omnimner exempelvis FN-stadgan och UDHR.?"’ Preambeln
refererar till att alla ménniskor ska atnjuta grundliggande fri- och rittigheter utan
diskriminering.**® Den tredje metoden belyser att flyktingkonventionen var skriven och
utarbetad mot bakgrund av internationell ratt och ménskliga rattigheter. Tolkningen av
flyktingkonventionens enskilda bestimmelser bor av den anledningen tolkas mot
bakgrund av det 6vergripande ménskliga rittighetsobjektet i konventionen.”*” Hathaway
och Foster klargor att ménskliga réttighetsnormer ar lampade for uppgiften att definiera
atgirder av skadlig karaktir. Normer vilka utgdr ménskliga rittigheter ér faststillda av
varldssamfundet och utgér av den anledningen en standard. Bedomningen av nér det
foreligger risk for allvarlig skada, och dérav forfoljelse, genom en hédnvisning till
allmént ratificerade standarder skapar fortroende for beslutsfattarnas dsikter over vad

som ska betraktas som orttvist och olagligt.*'’

Vidare skriver Hathaway och Foster:

”An international human-rights-based framework is also an invaluable means
of ensuring that the benchmark for the identification of relevant forms of
serious harm does not stagnate, but rather evolves in line with authoritative

. . 211
international consensus”.
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206

Hathaway, Foster (2014), s. 191 samt artikel 31, Wienkonventionen.
Hathaway, Foster (2014), s. 191.
Hathaway, Foster (2014), s. 193.
Hathaway, Foster (2014), s. 193.

7 Flyktingkonventionen ska enligt VCLT tolkas arligt och i Sverenstimmelse med den gingse meningen av

traktatens uttryck sedda i sitt sammanhang. Preambeln ingd i ett traktats sammanhang vid konventionens
tolkning. Se artikel 31(1)-(2), VCLT.
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Preamble, Flyktingkonventionen samt Hathaway, Foster (2014), s. 193.
Hathaway, Foster (2014), s. 193.
Hathaway, Foster (2014), s. 194.
Hathaway, Foster (2014), s. 194.
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Av den anledningen blir det nddvindigt att beakta CRPD. Hathaway och Foster
omndmner explicit CRPD som ett auktoritativt instrument vid en beddmning kring

allvarlig skada.”'?

Hathaway och Foster framfor:
“There can thus be little objection to drawing upon them [CRPD] as a means
of understanding the scope of serious harm presently recognized as

. .. 21
impermissible” >

Den tredje metoden har inkluderats i EU-réttsligt lagstiftning. Europeiska unionens rad
har antagit skyddsgrundsdirektivet®'* vilket kodifierar flyktingkonventionen.*'” Av
direktivets ingress gér att utlésa att europeiska radet enades om att arbeta for att skapa
ett gemensamt europeiskt asylsystem. Europeiska rddet enades om att systemet bor

2

grundas pa ”...en fullstindig och absolut tillimpning av Genévekonventionen om

flyktingars rittsliga stéllning,... och pé s sitt garantera att ingen skickas tillbaka for att
bli utsatt for forfoljelse, det vill siga att principen om non-refoulement bekriftas”.*'®
Artikel 9 skyddsgrundsdirektivet faststiller forfoljelse enligt direktivets mening.

Bestimmelsen lyder:

“Forfoljelse enligt lydelsen i artikel 1 A i Geneévekonventionen méste utgoras
av handlingar som, (a) ar tillrackligt allvarliga till sin natur eller pa grund av
sin upprepning for att innebdra en allvarlig 6vertrddelse av de grundlédggande
minskliga rittigheterna, sdrskilt de réttigheter fran vilka det inte gér att gora
undantag enligt [Europeiska konventionen om skydd for de miénskliga

rittigheterna och de grundldggande friheterna]”.

Sammanfattningsvis dr det mojligt att observera att forfoljelse och dess element kan
betraktas och bedomas mot bakgrund av ménskliga réttigheter, ddrav mot bakgrund av

CRPD.
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Hathaway, Foster (2014), s. 201.
Hathaway, Foster (2014), s. 201.

Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behdver internationellt
skydd samt om dessa personers réttsliga stillning och om innehallet i det beviljade skyddet.

Hathaway, Foster (2014), s. 196.
Ingress [2], Skyddsgrundsdirektivet samt Hathaway, Foster (2014), s. 196.
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2.2.1.2 Tillhorighet till viss samhillsgrupp
Under forhandlingarna till flyktingkonventionen foreslog den svenska delegationen att
komplettera flyktingbegreppet med forfoljelsegrunden viss samhallsgrupp. Einarsen

anger att forfoljelsegrunden var ténkt att inkludera:

... somewhat lighter degrees of persecution or discrimination on the basis of

economic or social class, in order to cover new escapees from Eastern Europe

during the Cold War” 2"

Négot ndrmare utvecklades inte. Vem eller vilka situationer som omfattas av
forfoljelsegrunden definieras inte, varken i forarbetena till konventionen eller dess
bestimmelser.'® T brist pa fortydliganden, anger Einarsen, att forfoljelsegrunden

indikerar en omfattande uppfattning Gver potentiella relevanta grupper.’'

UNHCR tillkdnnager att tillhdrighet till en viss samhéllsgrupp omfattar personer med
liknande bakgrund, vanor eller social status. Vidare kan rddsla for forfoljelse pa grund
av tillhorighet till en viss samhillsgrupp delvis &verlappa med Ovriga

forfoljelsegrunder.”*"*!

UNHCR har uttalat att tillhorighet till viss samhéllsgrupp inte
alltid kan etablera flyktingstatus.”** Vidare har UNHCR konstaterat att tillhdrighet till
viss samhéllsgrupp dr den forfoljelsegrund med minst klarhet. Utveckling av
forfoljelsegrunden frimjar dock utvecklingen och forstielsen dver flyktingbegreppet
som en helhet pd grund av att tillhorighet till viss samhéllsgrupp kan &beropas under
olika tillfillen och omsténdigheter. Exempelvis har somliga konventionsstater till
flyktingkonventionen faststéllt att kvinnor, yrkesgrupper och folkgrupper utgdér en

samhillsgrupp.”*® Som tidigare skrivet anger inte forarbetena till flyktingkonventionen

" Einarsen (2010), s. 62.

*!% Einarsen (2010), s. 62.

% Binarsen (2010), s. 63.

% UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Handbook and Guidelines on Procedures and Criteria for
Determining Refugee Status under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of
Refugees, december 2011, HCR/1P/4/ENG/Rev., 3, punkten 77.

! Exempelvis dér social status inte endast skapar en samhillsgrupp men ar dven anknuten till en politisk
uppfattning.

2 UNHCR (2011), para 79.

P UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Guidelines on International Protection: "Membership of a
particular social group” within the context of Article 1(A)(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol
relating to the Status of Refugees, maj 2002, punkten 1.
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varken en definition eller en uttémmande lista Gver potentiella samhillsgrupper.®**

Foljande kan utldsas ur UNHCR:s riktlinjer:

”Rather, the term membership of a particular social group should be read in an
evolutionary manner, open to the diverse and changing nature of groups in

various societies and evolving international human rights norms”.***

UNHCR rekommenderar foljande definition for tillhorighet till en viss samhallsgrupp:

”a particular social group is a group of persons who share a common
characteristic other than their risk of being persecuted, or who are perceived
as a group by society. The characteristic will often be one which is innate,
unchangeable, or which is otherwise fundamental to identity, conscience or

the exercise of one’s human rights”.**

Atgérder som likstélls och innebdr forfoljelse kan identifiera eller skapa en viss
samhillsgrupp. >’ Vidare 4r det nodvindigt att papeka att tillhorighet till viss
samhéllsgrupp inte bor tolkas pa ett sddant vis att ovriga fyra forfoljelsegrunder blir
overflodiga. ** Forfoljelsegrunden viss samhillsgrupp bor exempelvis i storsta
mdjligaste man vara avskilt, eller olik, forfoljelsegrunden politisk samhorighet. Dérav ar
det inte mojligt att inkludera alla personer som befarar forfoljelse under tillhdrighet till
viss samhillsgrupp.””® Som tidigare konstaterat utlises ur UNHCR:s riktlinjer att
tillhdrighet till en viss samhéllsgrupp bor folja utvecklingen av internationella normer
for manskliga rittigheter.”>® En sidan tolkning av forfoljelsegrunden bér vara Sppen for
en mangfaldig tolkning av termen. Det bor dven observeras, vilket detta avsnitt har
redogjort for, att tillhorighet till en viss samhéllsgrupp implicerar en restriktiv tolkning

for att undvika en utmonstring av ovriga forfoljelsegrunder.

22 UNHCR, Membership of a particular social group, 2002, punkten 3.

UNHCR, Membership of a particular social group, 2002, punkten 3.
UNHCR, Membership of a particular social group, 2002, punkten 11.
**T UNHCR, Membership of a particular social group, 2002, punkten 14.
¥ UNHCR, Membership of a particular social group, 2002, punkten 2.
UNHCR, Membership of a particular social group, 2002, punkten 2.
UNHCR, Membership of a particular social group, 2002, punkten 3.
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2.2.1.3 Artikel 33(1): Refoulement

Som tidigare ndmnt inrymmer rétten till asyl ingen garanterad rattighet till asyl eller
permanent boséttning. Stater har dock en skyldighet, enligt artikel 14(1) UDHR, att inte
aktivt neka flyktingar som soker fristad i mottagningslandet pd grund av vilgrundad
fruktan for forfoljelse. Dérav skapar principen om non-refoulement ett samband mellan
flyktingratt och ménskliga rattigheter. Artikel 33(1) flyktingkonventionen stadgar non-

refoulement principen, foljande utléses:

”No Contracting State shall expel or return (“refouler”) a refugee in any
manner whatsoever to the frontiers of territories where his life or freedom
would be threatened on account of his race, religion, nationality, membership

of a particular social group or political opinion”.

I Overensstimmelse med tolkningen av artikel 14 UDHR anmirker Hathaway och
Foster att principen om non-refoulement inte omfattar en positiv skyldighet att ta emot

231 232

flyktingar. Konventionsstaternas  skyldighet enligt artikel 33(1)

flyktingkonventionen upphor nér risken for forfoljelse 1 ursprungslandet kommer till ett

slut.*>

Darav ar det viktigt att konventionsstaterna noggrant utreder rétten till asyl for
varje asylsokanden. Konventionsstaterna bor skapa en uppfattning 6ver de risker som
exempelvis rdder for marginaliserade grupper i andra ldnder. Detta for att inte
tillbakavisa asylsokanden till ursprungslinder dér deras liv eller frihet &r i fara. En
korrekt tillimpning av flyktingkonventionen &r nddvindig for att undvika

méinniskorattskrankningar.

2.3 Identifierade svirigheter for asylsokanden med funktionsnedsittning
utifrin flyktingkonventionen i ljuset av CRPD

Avsnitt 2.2.1.1 - 2.2.1.1.1 har pavisat att forfoljelsebegreppet dr beroende av bland
annat subjektiva element. Forfoljelsebegreppet dr av den anledningen exempelvis
beroende av en persons forméga att uppfatta olika situationer. Sddana element &r

forsvarande for asylsokanden med funktionsnedsittning. Crock, Ernst och McCallum

! Hathaway, James C. (2012), s. 193.

2 Artikel 33 flyktingkonventionen 4r inte absolut. Undantag till regeln stadgas av artikel 32
flyktingkonventionen samt artikel 33(2) flyktingkonventionen. Undantaget till non-refoulement hénfor sig till
upprétthéllandet av allmédn ordning och den inre sikerheten.

3 Hathaway, James C. (2012), s. 193.
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papekar att forfoljelse i relation till personer med funktionsnedsittning kan vara ett
sireget problem i tvd avseenden.”* **> Den forsta aspekten relaterar till att flyktingar
och asylsokanden med funktionsnedsittning lever under oproportionerlig hog risk att
utsittas for vissa former av behandling, exempelvis; sexuellt utnyttjande, ofrivilligt
frihetsberovande, exponering for tortyr, oménskligt eller fornedrande behandling.>**
Den andra aspekten relaterar till att flyktingar och asylsdkanden med
funktionsnedsdttning lider skada ndr de handlingar som tillfogas dem inte utgdr
forfoljelse ndr liknande handlingar tillfogas flyktingar och asylsokanden utan
funktionsnedsdttning. Forfattarna indikerar att en princip som kraver skilig anpassning
bor vara vigledande for att beakta den forfoljelse som tillfogas personer med
funktionsnedsittning. 2’ Forfattarna har observerat att ansprik grundade pa
diskriminerande atgirder misslyckas att kvalificeras som forfoljelse eftersom troskeln
for forfoljelse dr svér att uppnéd for asylsokanden med funktionsnedséttning. Grénsen

mellan forfoljelse och diskriminering r invecklad.>®

Vidare skapar den tidiga och juridiskt felaktiga uppfattningen over flyktingbegreppet
svérigheter for asylsokanden med funktionsnedsittning. Jacqueline Bhaba skriver

foljande:

”The paradigmatic migrant has long been considered an able-bodied, adult
male who leaves home to seek his fortune or save his life. Some of the
principal components of international migration law - [...] — have been

shaped by this perception”.”® **

2% Crock et al. (2012), s. 747, se dven; UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Working with persons
with disabilities in forced displacement, 2019 < https://www.unhcr.org/4ec3c81c9.pdf > [Besokt 2022-02-27].
3 Se dven Degener, Theresia, Recommendations to the Special Rapporteur on Torture and treaty bodies in

protecting persons with disabilities from torture and ill treatment, 2007 < Recommendations to the Special
Rapporteur on Torture and ...https://www2.ohchr.org » docs » torture » AnnexVI > [Besokt 2022-02-27].

Degener skriver, bland annat, att tortyr och grym, oménsklig eller fornedrande behandling kan forekomma vid
situationer d& personer med funktionsnedséttning behandlas pd samma sdtt som personer utan négon
funktionsnedséttning. Sadana situationer fOrekommer ndr grundliggande behov ignoreras for den
funktionshindrade personen.

2% Crock et al. (2012), s. 747.

37 Crock et al. (2012), s. 748.

28 Crock et al. (2012), s. 748.
239

Bhabha, Jacqueline, "Women, children and other marginalised migrant groups”, i: Opeskin, Brian.,
Perruchoud, Richard., Redpath-Cross, Jillyanne. (red.), Foundations of international migration law [Elektronisk
resurs], Cambridge University Press, Cambridge, 2012s. 205.
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241

Uppfattningen av flyktingbegreppet har idag utvecklats. Trots allt finns det

fortfarande grupper av méanniskor som hamnar utanfor flykting- och asylritts

d.?*? CRPD ir ett relevant instrument for

diskussioner pa grund av historiska missforstan
asylsokanden med funktionsnedséttning da konventionen innehéller nddvéndiga
bestimmelser till skydd for personer med funktionsnedséttning. Utdver de réttigheter
som detta arbete har omndmnt, nimner Bhabha: ritten att leva sjdlvstindigt (artikel 19
CRPD), ritten till personlighet rorlighet (artikel 20 CRPD), réttigheten till tillgdnglighet
(artikel 9 CRPD och artikel 2 CRPD) samt rétten till habilitering och rehabilitering

(artikel 26 CRPD), som viktiga medel under asylprocessen.**

Den parallella utvecklingen av flyktingrdtt och méanniskoréttslagstiftning pévisar att
ménskliga rattigheter och flyktingkonventionen ar levande instrument och koncept.
Flyktingkonventionen inkluderar exempelvis inte kvinnor och barn som en uttrycklig
grund for skydd. EU-rétten, vilket har kodifierat flyktingkonventionen, anger dock

244 Eftersom

kons- och barnspecifika handlingar vilka kan utgora forfoljelse.
flyktingkonventionens forfoljelsegrunder inte explicit inkluderar asylsdkanden med
funktionsnedséttning blir det avgorande att tolka konventionen i ljuset av CRPD. Detta
ar mojligt eftersom flyktingkonventionen &r utarbetad mot bakgrund av internationell

ritt och minskliga rittigheter.**

%7 introduktionen skriver Bhabha om hur den internationella migrationsritten utvecklades ur en felaktig

uppfattning och ddr ménnen var de ménniskor som migrerade for att arbeta (migranter) eller for att soka skydd
(flyktingar). Bhabha skriver dérefter i kapitel atta att asylritten har fordndrats i ett vdsentligt avseende frdn den
tidiga uppfattningen dér mén var i fokus till att explicit omfatta kvinnor och barn som en potentiell grupp for
bifall av asyl. Se Bhabha (2012), s. 206.

1 Ett fortydligande, Bhabha anvinder den engelska termen “migrants”. Ordet “migrants” (migranter) har ingen
universellt erkdnd juridisk definition, darfor skriver Bhabha dverlag om “migrants” och omfattar flyktingar och
asylsokanden i texten. Se Bhabha (2012), s. 210.

%2 Bhabha (2012), s. 206-207.

¥ Bhabha (2012), s. 230 samt CRPD.

*** Artikel 9(2)(f), Skyddsgrundsdirektivet.

¥ Se avsnitt 2.2.1.1.1.
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3. ANALYS

Uppsatsen har redogjort huruvida asylsdkanden med funktionsnedsittning omfattas av
forfoljelsegrunden tillhorighet till viss samhéllsgrupp under flyktingkonventionen pa
basis av CRPD. Kapitel tvd har skapat en generell redogdrelse kring CRPD och
flyktingkonventionen samt dess relevanta bestimmelser i relation till asylsokanden med
funktionsnedséttning. Tre fragestillningar har varit nddvéndiga for att uppna syftet med
uppsatsen. Resultatet ska besvaras och presenteras utifran en intersektionell tolkning av

CRPD och flyktingkonventionen.

3.1 Diskussion

3.1.1 Frégestiillning 1
Fragestillning ett &r: Utgor asylsokanden med funktionsnedsdtining en viss

samhdllsgrupp under flyktingkonventionen ndr den tolkas i ljuset av CRPD?

Uppsatsen har uppmirksammat att det inte existerar ett internationellt traktat fokuserad
kring asylrdtt- och funktionsrdtt. En intersektionell tolkning av CRPD och
flyktingkonventionen blir av den anledningen ett nddvindigt medel att nyttja. En sddan
tolkning av traktaten &dr relevant. Avsnitt 1.5.1 har framfort att ett intersektionellt
perspektiv av asyl- och funktionsrdtt medvetandegér asylsokanden med
funktionsnedséttning som en grupp i behov av kombinerade insatser. Min mening &r att
sadana kombinerade insatser inte garanteras nir CRPD och flyktingkonventionen tolkas
fristdende fran varandra. Av den anledningen har jag valt att undersdka huruvida en
intersektionell tolkning av CRPD och flyktingkonventionen forstirker det skydd som
tillkommer asylsokanden med funktionsnedsittning. En forutsittning for en sadan
tolkning &r att asylsdkanden med funktionsnedsittning omfattas av CRPD. Avsnitt 2.1.2
har mot bakgrund av artikel 1, artikel 11 och artikel 18 CRPD pévisat att asylsdkanden
omfattas av CRPD.

Avsnitt 2.2 har uppmirksammat att artikel 1(A)(2) flyktingkonventionen stadgar ett
antal krav dver vem som anses vara en flykting. Nodvéndigt for flyktingbegreppet ar
forfoljelsebegreppet och forfoljelsegrunderna. Flyktingbegreppets ordalydelse, i relation

till forfoljelsegrunderna, utesluter asylsokanden med funktionsnedsittning under
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forfoljelsegrunderna  ras, religion, nationalitet eller politisk samhorighet.
Forfoljelsegrunden viss samhillsgrupp ldmnar dock utrymme for att inbegripa
asylsdkanden med funktionsnedséttning. Argument som stodjer ett sidant pastdende ar
hénforligt till flyktingbegreppets vaga ordalydelse. Ytterligare forsvarande
omstandigheter, i relation till flyktingbegreppet, dr det faktum att det inte finns en
rittskipande institution till flyktingkonventionen. Avsnitt 2.2.1 har péapekat att
rittsvetare dr av samma mening vad géller att flyktingbegreppet ska betraktas som ett
levande instrument. Daremot ar réttsvetare eniga om att begreppet inte bor foridndras.
Dock dr det mojligt att begreppets tillimpning kan variera &ver tid och att

flyktingbegreppet av den anledningen ska och kan tolkas evolutionirt.

Artikel 1(A)(2) flyktingkonventionen stadgar bland annat att individer som flytt det land
dir hen dr medborgare i pad grund av hot mot liv eller frihet kan soka fristad i en
konventionsstat. Det finns diverse tolkningsmedel som avgdr huruvida artikel 1(A)(2)
flyktingkonventionen ska tolkas. En bokstavstrogen metod dr mojlig att anvinda. Sddan
metod &r dock inte i 6verensstimmelse med artikel 31(1)-(2) VCLT, detta r rittsvetare
eniga om. Jag har valt att undersdka huruvida asylsokanden med funktionsnedsattning
utgdr en viss samhéllsgrupp utifran en juridisk tolkning. Artikel 31 VCLT stadgar att en
textuell och en kontextuell tolkning utgdr grunden vid tolkning av ett traktat. Artikel 31
VCLT stadgar primidra tolkningsprinciper. Avsnitt 2.2.1 omnidmner Einarsen som
papekat att fordragsforfattarnas intentioner av artikel 1(A)(2) flyktingkonventionen &r
av intresse. Enligt Einarsen dr det mojligt att utldsa tva alternativa tolkningar av
flyktingbegreppet. Den forsta tolkningen resulterar 1 ett sndvt omfang av
flyktingbegreppet, den andra tolkningen skapar ett omfattande omfang. Artikel 1(A)(2)
flyktingkonventionen indikerar dock ett omfattande omfing. Till stod for ett sadant
argument kan EU-rdttslig lagstiftning anvéndas som ett exempel. EU-rittslig
lagstiftning har implementerat flyktingkonventionen. Artikel 912)(H)
skyddsgrundsdirektivet stadgar exempelvis kons- och barnspecifika handlingar som
explicita handlingar vilka kan resultera i forfoljelse enligt direktivets mening. I samband
med sédana kompletterande grunder samt att réttsvetare &r enade Over att
flyktingbegreppet bor tolkas evolutionédrt, sd &r det mojligt att interpretera
flyktingbegreppet for att tolka in ett omfattande och explicit skydd for asylsokanden

med funktionsnedsattning.
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Avsnitt 2.2.1.2 har presenterat UNHCR:s riktlinjer angdende forfoljelsegrunden viss
samhéllsgrupp. UNHCR har konstaterat forfoljelsegrunden dr vagt formulerat. Termen
aterspeglar dock utvecklingen av internationella normer inom minskliga rittigheter.
Tillhorighet till en viss samhéllsgrupp ér ett evolutiondrt koncept. UNHCR har uttalat
att en viss samhéllsgrupp ar en grupp av personer med ett gemensamt kdnnetecken.
Personer med funktionsnedséttning utgdr ingen homogen grupp. Paragraf 1) till CRPD:s
preamble tydliggor att personer med funktionsnedséttning utgdr en mangfaldig grupp av
personer. Artikel 2 CRPD stadgar att personer med funktionsnedséttning innefattar
bland annat personer med varaktiga, psykiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedsdttningar. Beskrivningen fOrstirker péstdendet att personer med
funktionsnedsdttning inte utgdr en homogen grupp. Samhillet kan dock tillskriva
personer med funktionsnedsittning ett kidnnetecken. Ett sddant kdnnetecken kan vara
medfott eller oforanderligt, det &r aven mojligt att ett sddant kéinnetecken kan
uppkomma senare 1 livet. Det &r inte mojligt att alla asylsokanden med
funktionsnedsdttning har liknande behov. I relation till andra asylsdkanden utan
funktionsnedsdttning sd delar dock asylsokanden med funktionsnedsdttning séregna
svarigheter nir de ska tillvarata deras ritt till asyl. Eftersom forfoljelsegrunden viss
samhéllsgrupp pévisar evolutionira sirdrag sa bor forfoljelsegrunden dven betraktas
mot bakgrund av ratificerade internationella standarder. CRPD innehaller sddana
standarder och bor dérfor vara véigledande vid en tolkning av en viss samhéllsgrupp.
Vidare har UNHCR observerat att forfoljelsegrunden viss samhaéllsgrupp inte kan tolkas
sa att Ovriga grunder blir 6verflodiga. Det dr dock inte mojligt att alla asylsokanden med
funktionsnedséttning, vid ett innefattande av viss samhillsgrupp, skulle fa asyl. Somliga
konventionsstater har exempelvis konsspecifika forfoljelsegrunder, detta innebdr dock
inte att alla kvinnor fér asyl pa grund av att de dr kvinnor. Av relevans blir dven artikel
33 flyktingkonventionen = som  stadgar  principen om  non-refoulement.
Konventionsstaterna bor utforligt granska varje enskilt drende for att inte tillbakavisa
asylsokanden med funktionsnedséttning till 1ander dar deras liv och frihet hotas. Sddana
utforliga undersokningar kan av den anledningen anvindas for att undvika en alltfor
langtgdende tolkning av en viss samhillsgrupp, samtidigt som principen ér till skydd for
sokanden. Min uppfattning &r att ett innefattande av asylsokanden med
funktionsnedséttning under forfoljelsegrunden tillhorighet till en viss samhéllsgrupp
inte skulle resultera i att dvriga forfoljelsegrunder blir utmonstrade. Detta pa grund av

den sédregna forfoljelsen som kan tillfogas personer med funktionsnedsittning inte alltid
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sker mot bakgrund av forfoljelsegrunderna ras, nationalitet, religion eller politisk
uppfattning. Enligt min mening utgér asylsokanden med funktionsnedséttning en viss
samhéllsgrupp i enlighet med flyktingkonventionen. Ovanndmnda argumentation ar
rittsliga argument hénforliga till ett séddant pastdende, vidare forstirks pastaendet
eftersom forfoljelsebegreppet inkluderar diskriminerande atgirder. Ytterligare argument
ska presenteras eftersom forfoljelsegrunden viss samhdllsgrupp ingdr i

flyktingbegreppet.

Vidare beskriver avsnitt 2.3 intersektionen mellan asyl och funktionalitet. Avsnittet har
skildrat hur personer med funktionsnedsittning riskerar att osynliggéras inom den
internationella asylritten. Crock, Ernst och McCallum har observerat att flyktingar med
funktionsnedsédttning lever under oproportionerlig risk for att utséttas for vissa former
av behandling. Vidare riskerar asylsokanden med funktionsnedséttning att lida skada
nér de tillfogas vissa handlingar som inte utgor forfoljelse nir de tillfogas asylsdkanden
utan funktionsnedsittning. I en sadan kontext méste artikel 5 CRPD (jdmlikhet och
icke-diskriminering) belysas. Crock, Ernst och McCallum har exempelvis papekat att
principen om skilig anpassning bor vara végledande for en beddmning av artikel
1(A)(2) flyktingkonventionen. Artikel 5 CRPD faststdller att brist pd skélig anpassning
kan utgora diskriminering. Artikel 5 CRPD klargdr att diskriminering gentemot
personer med funktionsnedsittning inte nodvindigtvis innebdr aktiva och intoleranta
atgdrder. Diskriminering mot personer med funktionsnedsittning kan innebdra
passivitet. Vidare synliggdr artikel 5 CRPD att konventionsstaterna maste identifiera
omréden eller grupper av personer med funktionsnedséttning, exempelvis asylsokanden
med funktionsnedséttning. Skapandet och antagandet av CRPD pévisar att personer med
funktionsnedsdttning dr en utsatt grupp. CRPD klargdr att diskriminering gentemot
personer med funktionsnedsittning dr systematisk och att diskriminering ar flerfaldig.
Den sociala modellen av funktionsnedséttning pavisar att samhillet skapar hinder och
barridrer for personer med funktionsnedsittning. Den sociala modellen av
funktionsnedséttning genomsyrar skapandet av konventionen. Modellens rotter samt
dess genomgéende relevans under CRPD resulterar i ett rattsligt argument. Kérnan i
CRPD ger ett uttryck for ett paradigmskifte i relation till funktionshinder och
funktionsnedséttning som element inom exempelvis lagstiftning. CRPD och dess
bestimmelser, ndrmare bestdmt principen om jamlikhet och icke-diskriminering samt

den sociala modellen av funktionsnedsittning, uttrycker vid en intersektionell tolkning
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av flyktingkonventionen att dess enskilda bestimmelser kriver ett skiftande perspektiv.
Enligt min mening bor sdledes beddmningen kring vad som utgdr diskriminerande
atgirder enligt forfoljelsebegreppet anpassas efter CRPD. Foljaktligen bor artikel 5
CRPD och den sociala modellen av funktionsnedséttning som ett centralt element inom

CRPD beaktas.

Ett ytterligare argument for ett sddant pastdende dr héanforlig till artikel 1(A)(2)
flyktingkonventionens och dess element. Avsnitt 2.2.1.1.1 har pavisat att
forfoljelsebegreppet inkluderar ett element kring en risk for allvarlig skada. Avsnittet
har dérefter, utifrin Hathaway och Foster, klargjort att ett manskligt rittighetsperspektiv
vid en sddan bedomning &r en ldmplig metod att nyttja. Bedomningen é&r direkt hanforlig
till  forfoljelsebegreppet och  analysen  kring  diskriminerande  atgérder.
Flyktingkonventionen har ett samband till ménskliga réttigheter och dr utarbetad mot
bakgrund av internationell ratt. Flyktingkonventionens bestdmmelser kan av den
anledningen tolkas mot bakgrund av minskliga réttigheter. Ett sddant pastdende har
redan presenterats ovan pa grund av en intersektionell tolkning av CRPD, som ett MR-
traktat, och flyktingkonventionen. En sddan metod, som Hathaway och Foster har
omndmnt, &dr vidare i linje med artikel 31(1)-(2) VCLT pad grund av
flyktingkonventionens bakgrund, andamal och syfte och dess samband till internationell
ratt. En sédan tolkning av flyktingkonventionen belyser att artikel 1(A)(2)
flyktingkonventionen inte stagnerar. Bestimmelsens tilldimpning och &beropande foljer
internationell konsensus. Antagandet av CRPD av virldssamfundet, EU samt Sverige
aterspeglar en sddan konsensus och erkénnande. S&dana argument pdvisar en bred

forstaelse av diskriminering i relation till potentiell forfoljelse.

Aterigen 4r det nddvindigt att notera att antagandet av CRPD ir ett resultat av att
personer med funktionsnedséttning dessforinnan osynliggjorts inom MR-traktat.
Jamlikhet likstdlls inte med likvdrdig behandling. Sérskilda traktat, vilka
uppmirksammar sérskilda grupper, dr behovlig. Dessutom péstdr jag att sddana traktat
och réttsvetenskaplig forskning kring intersektionella fortryckskategorier ar nodvéndiga
for att i praktiken sidkerstdlla ménskliga réttigheter. Flyktingar, personer med
funktionsnedséttning, kvinnor och barn utgdér sérskilda grupper som under vissa
situationer riskerar att bli utsatta. En intersektionell, eller méngfaldig tolkning, av

internationella normer, principer och standarder synliggér situationer som kréver ett
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omfattande skydd. Ddrav ar det i Overensstimmelse med flyktingkonventionens géngse
mening och syfte att inkludera personer med funktionsnedsittning under
forfoljelsegrunden tillhorighet till viss samhillsgrupp. Enligt min mening &r en
intersektionell tolkning av flyktingkonventionen inte endast genomforbar, en sadan
tolkning dr nédvéandig. Vidare krdver CRPD en sddan intersektionell tolkning for att

garantera internationell konsensus kring ménskliga réttigheter.

3.1.2 Frégestillning 2
Fragestillning tvd é&r: Finns det en skyldighet for konventionsstaterna till

flyktingkonventionen och CRPD att i nationell lagstifining uttrycka att asylsékanden

med funktionsnedsdttning utgor en viss samhdllsgrupp?

Fragestillning tva ska besvaras mot bakgrund av foregdende avsnitt Jag har
argumenterat att asylsokanden med funktionsnedsittning utgdér en viss samhéllsgrupp
under flyktingkonventionen. Vidare har foregdende analys framfort att en intersektionell
tolkning av flyktingkonventionen och CRPD &r genomforbar. Végledning fran CRPD

behovs for att svara pa fragestillning tva.

Artikel 4 CRPD stadgar konventionsstaternas allménna ataganden. Artikel 4 CRPD
definierar konventionsstaternas skyldigheter och omfinget av dessa. Av bestimmelsen
framgér att konventionsstaterna bor reformera lagstiftning, sedvanjor och bestimmelser
for att sdkerstdlla att CRPD:s garanterade réttigheter efterlevs. Enligt artikel 4 CRPD ar
det ddremot inte mojligt att faststdlla att konventionsstaterna ar skyldiga att uttryckligen
inkludera asylsokanden med funktionsnedséttning som en viss samhéllsgrupp under
nationell lagstiftning. Konventionsstaterna har enligt artikel 4 CRPD frihet att bedoma
hur deras system ska reformeras samt vilka styrmedel som ska anvindas. Det som
déremot framgar av artikel 4 CRPD, och som blir relevant for ytterligare en diskurs, dr
att fordndringar mdste ske over tid. Artikel 1(A)(2) flyktingkonventionen i ljuset av
artikel 4 CRPD resulterar i en perception av att termerna funktionsnedséttning och
funktionshinder som element inom nationell lagstiftning maste utvecklas over tid. En
sadan utveckling &r nddvindig for att sdkerstdlla de garanterade rittigheter vilka
tillkommer asylsokanden med funktionsnedséttning samt &r sddan utveckling, som
tidigare noterat, nddvéndig for att terspegla internationell konsensus. Saddan utveckling

bor enligt min mening ske oavsett de styrmedel konventionsstaterna viéljer.
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En sddan tolkning synliggdr vidare ett tydligt samband mellan artikel 4 CRPD och
artikel 8 CRPD. Avsnitt 2.7 stadgar att konventionsstaterna ska vidta omedelbara,
effektiva och dndamaélsenliga atgédrder for att hdja medvetandet i hela samhéllet for
personer med funktionsnedsédttning mot bakgrund av artikel 8 CRPD.
Konventionsstaterna ska bekdmpa stereotypa uppfattningar, fordomar och skadliga
sedvdnjor med avseende pd personer med funktionsnedséttning inom livets alla
omrdden. Artikel 8 CRPD éaterfinns pa ett samhélleligt plan och konventionsstaterna ska
vidta atgéarder pa sddan niva. Gemensamt for artikel 4 CRPD och artikel 8 CRPD ir att
konventionsstaterna ska vidta atgérder inom ett offentligt och ett samhailleligt plan. Ett
sadant arbete kan ske inom lagstiftningsprocessen och genom diverse kampanjer. Det
grundldggande &r att personer med funktionsnedsittning ska medvetandegoras inom
livets alla omrdden. Vid ett sddant pastdende viljer jag att anvinda mig av Butlers teori
om osOrjbara liv. Jag anvédnder inte teorin for att skapa ett rittsligt perspektiv. Jag
anvander teorin for att pavisa de problem som existerar och som artikel 8 CRPD viljer
att belysa eftersom artikeln synliggor att attitydrelaterade hinder skapar barridrer och
motverkar jimlikhet for alla personer med funktionsnedséttning. Butlers teori ska pavisa

varfor artikel 8 CRPD ér viktig i relation till statens skyldigheter.

Avsnitt 1.5.3 har presenterat Butlers teori om osorjbara liv. Butlers teori illustrerar
rittens och samhiéllets svagheter. Enligt Butler bor staten vara medveten om det
inflytande som staten har i att skapa ménsklig utsatthet. Staten representerar olika
ramverk inom det offentliga och det allmédnna. Sddana ramverk kan i forvig faststilla
liv som osorjbara. Osorjbara liv riskerar att bli avpolitiserade. Olika ramverk tydliggor
hur och att staten ser olika liv som olika virda. I sin tur &r lagstiftning sarbar for att gora
sddana fel. Avsnitt 1.5.3 synliggdr att sarbarhet endast &r politiserande vid ett
erkdnnande av sarbarhet eftersom alla individer delar pd en gemensam betingelse. Detta
gemensamma kénnetecken dr hinforligt till den osdkerhet som varje ménniska delar, att
liv &r dndligt. Vidare har avsnitt 2.1.4 uppmérksammat artikel 3(a) CRPD vilket stadgar
att respekt for inneboende virde utgér en av CRPD:s principer. Ménsklig vardighet ar
en gemensam betingelse for alla ménniskor. Minsklig vardighet ska respekteras och
konceptet askadliggor en utveckling av ménskliga rittigheter. Antagandet och skapandet
av CRPD askadliggor en sadan fordandring kring ménskliga rattigheter. Sdsom papekat

av Arduin, under avsnitt 2.1.4.1, dr konceptet minsklig virdighet omtvistad inom
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rittslitteraturen. Anledningen édr hanforlig till dess influens av politiska och samhélleliga
véarderingar. Séledes kan motstridiga uppfattningar kring konceptet framtrada. Vidare &r
konceptet kring ménsklig vardighet tvetydig pa grund av konceptets normativa innehall,
ett sddant innehall 4r beroende av diverse omstdndigheter och kan dirfor ge varierande
innebord. Det har tidigare papekats under avsnitt 2.1.4.1 att CRPD inte skapar nya
rittigheter, CRPD applicerar redan garanterade ménskliga réttigheter pd omsténdigheter
och situationer vilka kan aktualiseras for personer med funktionsnedséttning. Butler
argumenterar att det ar mojligt att géra motstdnd nér personer skildras som osorjbara.
Ett sddant motstand gors vid erkdnnandet av sérbarhet. P4 motsvarande vis édr det
mdjligt att ménsklig vérdighet, vilket explicit stadgas som en av CRPD:s grundléggande
principer, ytterligare utdkar kontexten av artikel 1(A)(2) flyktingkonventionen pa basis
av CRPD. Graumann har exempelvis noterat att ménsklig vérdighet kraver respekt pa
basis av skélig anpassning (artikel 5 CRPD). En forindring av konceptet minsklig
vardighet 4r mojlig att gora. I relation till asylsokanden med funktionsnedsittning kan
ett sddant koncept anldgga ett annat perspektiv pa artikel 1(A)(2)flyktingkonventionen.
Artikel 4 CRPD och artikel 8 CRPD kan av den anledningen tillimpas i ett storre
omfing. Eftersom artikel 4(1)(a) CRPD explicit omnédmner lagstiftningsatgérder sa bor
sadana dtgdrder vidtas for att motverka missvisande skildringar gentemot personer med
funktionsnedsdttning och for att skildra asylsokanden med funktionsnedsdttning som

’sorjbara liv”’ genom ett synliggdrande inom lagstiftning.

3.1.3 Frégestillning 3
Fragestéllning tre dr: Om nej, vilka andra dtgdrder bor konventionsstaterna vidta i

relation till asylsokanden med funktionsnedsdttning pad basis av rdtten till asyl?

Fragestillning tvd har framfort att konventionsstaterna inte &r skyldiga att i nationell
lagstiftning inkludera asylsokanden med funktionsnedséttning som en samhéllsgrupp.
Det finns dock andra étgirder som konventionsstaterna bor vidta i relation till
asylsdkanden med funktionsnedsittning pé basis av rétten till asyl. Sddana atgérder ar
av relevans eftersom det forstirker ritten till en provning av asyl for asylsokanden med

funktionsnedséttning.

Av artikel 4(1)(c) CRPD framgér det att konventionsstaterna ska ta hansyn till skyddet

och frimjandet av de minskliga réttigheterna for personer med funktionsnedsittning i
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alla riktlinjer och program. Nationella riktlinjer vid tolkning av asylskél, skyddsgrunder
och forfoljelsegrunder bor exempelvis genomsyras av ett funktionshinderperspektiv. En
annan relevant aspekt &r artikel 4(1)(i) CRPD vilket uttryckligen stadgar att
konventionsstaterna har i uppgift att frimja utbildning for specialister, personal och
andra aktorer som arbetar med personer med funktionsnedséttning. Sddana atgérder ar
exempelvis av relevans for arbete inom Migrationsverket, som en institution i den
offentliga forvaltningen, som kommer 1 kontakt med asylsokanden med
funktionsnedsdttning. Speciella riktlinjer 1 relation till funktionshinder och
funktionsnedséttning inom sddana omraden kan av den anledningen vara vigledande for

sadant arbete.

Dock ska det noteras att atgérderna maste vara effektiva. Om lagstiftning ar det enda
alternativet for att motverka diskriminering gentemot asylsokanden med

funktionsnedsédttning s& bor sddana atgarder vidtas.
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EPILOG

I detta arbete har det inte funnits utrymme att undersoka i vilken grad svensk ritt svarar
mot de krav som CRPD och flyktingkonventionen stéller upp. Fastin uppsatsen inte
undersoker det nationella réttsldget kan jag inte lata bli att notera att det svenska
flyktingbegreppet, i relation till uppsatsens fragestillningar, inte uttryckligen synliggor
asylsokanden med funktionsnedséttning. Utlanningslagen (2005:716) (UtIL) innehaller
regler och villkor for bland annat uppehallstillstind och medborgarskap. 4 kap. UtIL
innehaller regler for flyktingar och andra skyddsbehdvande. Av 4 kap. 1 § 1 st. UtIL
utldses att en flykting dr den som befinner sig utanfor det land som hen adr medborgare i,
déarfor att hen kinner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet,
religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell ldggning eller annan
tillhorighet till en viss samhéllsgrupp. Det svenska flyktingbegreppet motsvarar artikel
1(A)(2) flyktingkonventionen med undantag for grunderna kon och sexuell ldggning.
Didrav indikerar det svenska flyktingbegreppet en mer omfattande forstaelse av

flyktingbegreppet dn vad flyktingkonventionen traditionellt stédller upp.

Debatterna som foranledde en mer omfattande migrationspolitik var hanforlig till att
tidigare skydd inom ramen for kon och sexuell ldggning var bristfillig. Darutover hade
regeringen uppmirksammat de sérskilda behov som ménniskor pa flykt kunde ha i
asylprocessen pa grund av forfoljelse till foljd av kon eller sexuell ldggning. Vid
forfattningsidndringarna anforde ett flertal remissinstanser att forfoljelse pa grund av kon
och sexuell ldggning bor omfattas under flyktingkonventionens flyktingbegrepp under
forutsittning att sddana skil resulterar i en viss samhéllsgrupp. Mot bakgrund av sadana
kompletterande atgdrder framgér att Sverige “skriver under” att flyktingbegreppet &r
under utveckling. Aven om jag har argumenterat for att asylsbkanden med
funktionsnedséttning utgér en viss samhéllsgrupp under artikel 1(A)(2)
flyktingkonventionen nér den tolkas i ljuset av CRPD, sa behovs ytterligare forskning
kring liknande fragestdllningar mot bakgrund av nationell lagstiftning. Dessutom kan
sadan forskning vara av relevans pd grund av inrdttandet av Institutet for ménskliga
rittigheter i Lund. Institutet ska &ven agera som en oberoende mekanism for att

overvaka och skydda genomforandet av CRPD.
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Avslutningsvis vill jag pasta att den logik som tycks framtréda &r att ett mer omfattande
flyktingbegrepp &ar genomfOrbar nir séddana kompletterande atgirder behovs. Ett
uppméirksammande av asylsokanden med funktionsnedséttning, i Sverige, kan av den

anledningen resultera i att sddana behov synliggdrs inom lagstiftningsomradet.

- Agnesa Hasani
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