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Summary

Children with disabilities are at much greater risk than other children of being
exposed to violence and sexual abuse. Additionally, they are not considered
credible witnesses to their experiences and are at risk of not being entrusted
in the legal system. The following paper examines the right to access to justice
for children with disabilities and the obligation of Sweden, as a Contracting
State, to ensure this access based on the UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities (CRPD). The paper also examines how the Swedish
judicial system can be adapted to the needs of children with disabilities when
exposed to crime and how it lives up to the requirements set by the CRPD.

The right to access to justice granted by CRPD must be read in conjunction
with the general obligations in the Convention. This provides that children
with disabilities have the right to access to justice on an equal basis with other
children without discrimination. The right covers all parts of the legal process.
States Parties shall take measures to enable children with disabilities to
exercise their right to be heard and their views to be considered. In the legal
process, States Parties shall ensure access to justice by providing procedural
and age-appropriate accommodations and promoting appropriate training for
all legal professionals. CRPD also underline the need to combat stereotypes,
prejudice, and harmful practices and the States Parties undertake to adopt
immediate, effective, and appropriate measures for this caus. That is also a
part of ensuring access to justice.

Sweden has certain accommodations in the criminal process when crimes
against children are investigated. Among other things, it is specially trained
police and prosecutors who lead interrogations and preliminary
investigations, children are entitled to free legal support, interrogations are
held at specially designated locations adapted for children (Barnahus) and
children do not have to participate in the main hearing if they do not want to.
Yet, police officers, prosecutors, counsel for an injured party, and judges state
that they have a lack of knowledge about how different disabilities affect
children in criminal proceedings, what accommodations there are and what
rights children with disabilities have. If knowledge of and how measures and
accommodations are to be made lacks, it does not matter that the measures
exist. To live up to the requirements of the CRPD, Sweden is therefore
required to further promote education for professionals in line with ensuring
access to the legal system. Awareness-raising measures are also needed to
combat prejudices, stigmas, and harmful practices against children with
disabilities and their abilities.



Sammanfattning

Barn med funktionsnedsattning I6per betydligt stérre risk an andra barn att
utsattas for vald och sexuella 6vergrepp. Vidare anses de i hogre utstrackning
inte vara trovérdiga vittnen till sina erfarenheter och riskerar att inte bli
anfortrodda i rattssystemet. | det har arbetet undersoks rattigheten tillgang till
rattssystemet for barn med funktionsnedsattning och vilka skyldigheter
Sverige som konventionsstat har att sakerstdlla tillgang utifran FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning
(funktionsrattskonventionen). | arbetet undersoks ocksa hur det svenska
rattssystemet kan anpassas nér det ar barn med funktionsnedséattning som har
blivit utsatta for brott och efterlevnad av funktionsréttskonventionen.

Funktionsrattskonventionens rattighet tillgang till rattssystemet ska lasas
tillsammans med de allménna skyldigheterna i konventionen och ger att barn
med funktionsnedsattning har ratt att fa tillgang till rattssystemet pa lika
villkor som andra barn utan diskriminering. Raéttigheten omfattar
rattsprocessens alla delar. Konventionsstater ska sakerstélla tillgang till
rattssystemet genom att erbjuda processuella och aldersrelaterade
anpassningar och framja andamalsenlig utbildning for alla yrkesverksamma
inom rattssystemet. Konventionsstaterna ska vidta atgarder for att barn med
funktionsnedsattning ska kunna utéva sin rattighet att f4 komma till tals och
att deras asikter sak beaktas. Funktionsrattskonventionen understryker att det
ar nodvandigt att bek&mpa stereotyper, fordomar och skadliga sedvanjor.
Konventionsstaterna atar sig att vidta omedelbara, effektiva och
andamalsenliga atgarder i detta syfte. Det ar ocksa ett led i att tillforsékra
effektiv tillgang till rattssystemet.

Sverige har vissa anpassningar nar brott mot barn utreds. Bland annat ar det
sarskilt utbildade poliser och aklagare som leder forhor respektive
forundersokning, barn har ratt till kostnadsfritt juridiskt stod, férhoren halls
pa barnahus och barnen behover inte delta vid huvudférhandling om de inte
vill. Andock uppger poliser, dklagare, méalsagandebitraden och domare att de
har bristande kunskap om hur olika funktionsnedsattningar paverkar barn i
brottmalsprocesser, vilka mojligheter till anpassning som finns och vilka
rattigheter barn med funktionsnedséttning har. Om kunskap om och hur
anpassningar ska goras brister spelar det ingen roll att mojligheten att gora
anpassningar finns. For att leva upp till funktionsrattskonventionens krav
kravs darfor att Sverige ytterligare framjar utbildning for yrkesverksamma i
syfte att sékerstélla tillgang till rattssystemet samt medvetandegorande
atgarder i hela samhallet for att bygga bort fordomar och skadliga sedvénjor.



FOrord

Med det har arbetet avslutar jag mina studier pa juristprogrammet vid Lunds
universitet. Det ar med blandad gladje och vemod som jag sager hejda till att
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Alla méanskliga rattigheter ska tillforsakras alla manniskor pa lika villkor.
Trots det finns det stora hinder i v&gen for att barn med funktionsnedsattning
ska tillforsakras alla sina grundlaggande manskliga rattigheter. Med hénsyn
till beroendet av vardnadshavare, utveckling och av lag begransad rattslig
handlingskapacitet ar alla barn i en sarbar situation. Sarskilt kritiskt ar det for
barn med funktionsnedsattning som bedéms vara bland de mest
stigmatiserade och marginaliserade grupperna.?

UNICEF uppskattar att risken for barn med funktionsnedséttning att utsattas
for fysiskt och sexuellt vald &r tre till fyra ganger hogre an for barn utan
funktionsnedsattning i en internationell sammanstélining.? Flera Svenska
undersokningar visar att det i Sverige finns en o6kad risk for barn med
funktionsnedsattning att utsattas for vald, mobbing, trakasserier och sexuella
overgrepp.® Risken for utsatthet for vald bedéms vara annu storre bland barn
med psykosociala eller intellektuella funktionsnedséttningar. De stora
riskerna for vald mot barn med funktionsnedsattning kan grunda sig i att
samhallet saknar kunskap och forstaelse for funktionsnedséttningar vilket
leder till fordomar och intolerans mot olikheter. Fordvare betraktar aven barn
med funktionsnedsattning som sa kallade safe targets, det vill siga att
forovaren kan bega brott utan risk for att bli pakommen eller falld for det.
Barn med funktionsnedsattningar anses som skyddslésa, vilket kan bero pa
att barnen ar i en sarskild beroendestéllning till vuxna runt omkring dem.
Beroendeforhallandet kan ocksa leda till att barnen inte vill eller kan beratta
om overgreppet. Barn kan ocksa sakna kunskap om vilka handlingar som é&r
att betrakta som brottsliga. Brott mot barn med funktionsnedséttning anmals
ocksa i lagre utstrackning &n andra brott.5

Barn med funktionsnedsattning anses dessutom sakna kompetens och
formaga att vara trovardiga vittnen till sina liv och nekas méjlighet att delta i
beslut som ror dem.® Nyckeln till att fa ta del av sina rattigheter &r mgjligheten
att delta men pa grund av bristande anpassning for att ge stod till barn med

1 FRA (2015), s. 55; UNICEF (2013), s. 41.

2 UNICEF (2013), s. 41; Pinhiero (2005), s. 68.

3 Stiftelsen allmanna barnhus (2016), s. 41; Barnombudsmannen (2016), s. 101; CRPD
Committee Concluding Observations on Sweden (2014), p. 15; Aklagarmyndigheten
(2012), s. 30.

4 FRA (2015), s. 60.

° FRA (2015), s. 60.

® Byrne (2012), s. 420.



funktionsnedsattning att uttrycka sina asikter blir barnen uteslutna fran
juridiska processer.” Hinder i rattssystemet leder till att atal laggs ned, att
barnens vittnesmal asidosatts vid bevisvardering,® och att det blir farre
fallande domar.® Svenska studier visar att utsagor fran barn med
intellektuellal eller neuropsykiatriska funktionsnedséattningar! bedéms som
mindre trovardiga, detaljrika och sanningsenliga.? Studierna askadliggor att
det finns negativa forvantningar pa barn med dessa funktionsnedsattningar
och att det fargar uppfattningen av barnen och deras trovérdighet och
tillforlitlighet, oberoende av deras prestation, vilket kan uppratthalla och
forstarka de negativa stereotyperna. Om det finns en bild av att brott mot barn
med funktionsnedsattning sallan leder till fallande domar kan synen pa att de
ar safe targets ytterligare forstarkas. '3

Resultatet av internationella och nationella rapporter om utsattheten for vald
for barn med funktionsnedsattning samt att de moéts av fordomar, stigman och
missgynnanden var valkant hos delegationerna som forhandlade fram FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning
(funktionsrattskonventionen)4. Sverige ratificerade konventionen och dess
fakultativa protokoll 2008 och konventionen tradde i kraft 2009.15 Sverige har
pa sa satt forbundit sig att sékra de rattigheter som konventionen stadgar samt
agera i enlighet med de skyldigheter som aldggs Sverige.'® Genom
funktionsrattskonventionen erkénner Sverige, som konventionsstat, behovet
av att ”framja och skydda de manskliga rattigheterna for personer med
funktionsnedsattningar”’ och “ser med oro pa att personer med
funktionsnedséattningar moter hinder for att delta som likvardiga samhélls-
medborgare och att deras manskliga rattigheter kranks”!. Konventionen
kraver att barn med funktionsnedséttning fullt atnjuter alla manskliga
rattigheter pa lika villkor som andra barn'® och att konventionsstaterna ska
sakerstalla att personer med funktionsnedsattning har tillgang till
rattssystemet.?°

" Broderick (2017), s. 208.

8 MDAC (2015), s. 12.

9 Lainpelto, Isaksson & Lindblad (2016), s. 287.

10 Intellektuella funktionsnedsattningar innebar en nedsatt intellektuell och adaptiv
formaga. SPSM (2022 a).

1 Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar ar ett samlingsnamn pé flera olika diagnoser,
bl.a. ADHD, autismspektrumtillstand, tourettes. SPSM (2022 b).

2 L ainpelto, Isaksson & Lindblad (2016), s. 286 f.

13 Lainpelto, Isaksson & Lindblad (2016), s. 286 f; Lainpelto (2014), s. 284.

14 Convention on the Rights of Persons with Disabilities and Optional Protocol, New York
13 december 2006; SO 2008:26.

15 Se Ds 2008:23.

16 Se avsnitt 4.

17 Preambel (i) funktionsrattskonventionen.

18 Preambel (k) funktionsrattskonventionen.

19 Artikel 7 funktionsrattskonventionen.

20 Artikel 13 funktionsrattskonventionen.



1.2 Syfte och fragestallningar

Uppsatsen syftar till att utreda vilka skyldigheter Sverige som konventionsstat
till funktionsrattskonventionen har att sakerstalla tillgang till rattssystemet for
barn med funktionsnedséttning. Uppsatsen avser ocksa att fordjupa
forstaelsen for hur funktionsrattskonventionens allmanna skyldigheter
samspelar med och forstarker rattigheten tillgang till rattssystemet. Uppsats
amnar utreda hur det svenska rattssystemet anpassas nar barn med
funktionsnedséttning har utsatts for brott for att slutligen diskutera hur
Sverige lever upp till skyldigheterna.

For att uppna syftet kommer féljande fragestallningar att besvaras:

- Vilket skydd finns for barn med funktionsnedséttning i internationell
ratt?

- Vad innebar rattigheten tillgang till rattssystemet?

- Hur samspelar och forstarker de allmanna skyldigheterna rattigheten
tillgang till rattssystemet?

- Hur ser det svenska rattssystemet ut och vilka anpassningar kan goras
nér barn med funktionsnedsattningar har utsatts for brott?

1.3 Teori och forskningslage

Arbetet har tva utgangspunkter som ar relevanta for att uppna syftet med
uppsatsen. Arbetet utgar fran den sociala modellens forstaelse av
funktionsnedséattning och att barn med funktionsnedséattning har manskliga
rattigheter. For att forsta den kontext som rattigheterna for barn med
funktionsnedsattning har vuxit fram ur ar det relevant att se pa den teorin som
de vilar pa.

Det finns flera gemensamma teman i den traditionella forstaelsen av barn och
personer med funktionsnedsattning. Inom en traditionell forstaelse av barn
och barndom har barn betraktats som passiva och inkompetenta med
avsaknad av de kapaciteter, formagor och den makt som féljer med
vuxenlivet.?! Personer med funktionsnedséattning har forminskats till att vara
oférmbgna att delta i samhallet. Begrénsningar i personer med
funktionsnedséattningars liv och réattigheter har motiverats av paternalism,
pastadda folkhélso- och sakerhetsproblem eller formodad inkompetens att
delta i olika sammanhang.?? Saval barn som vuxna med funktionsnedsattning

21 Byrne (2012), s. 421.
22 Broderick (2015), s. 23.



har betraktats som beroende av andra och berdvade handlingskapacitet till
dess att de har “vixt upp” eller blivit "botade”.?®

Den har synen pa personer med funktionsnedsattning uttrycks i den nu
forlegade medicinska modellen, dven kallat rehabiliteringsmodellen. Inom
den medicinska modellen betraktas funktionsnedséttning som en medicinsk
omstandighet, som nagot avvikande fran det normala. Modellen ger att det &r
funktionsnedséattningen som utgdr hindret och att det &r personen som ska
forandras och bli ’s& normal som mojligt” for att uppna social integration.?*
Under 19601970 talet borjade modellen starkt ifragaséttas av organisationer
av personer med funktionsnedsattningar.?®

Ur detta motstand utvecklades den sociala modellen. Den sociala modellen
ska forstas som en modell som innefattar en bred teori. Inom ramen for teorin
betraktas funktionsnedsattningar som en del av den ménsklig variationen och
mangfalden, inte som nagot avvikande fran samhéllets uppfattning om vad
som ar normalt. Modellen har en grundlaggande positiv syn pa att leva med
en funktionsnedséttning och ser att funktionshinder orsakas av samhéllets
fortryckande strukturer. Hindret &r inte de fysiska eller psykiska
omstandigheter hos enskilda personer utan uppkommer i motet med ett
samhalle som inte ar utformat for alla att delta pa lika villkor. Pa sa satt ser
den sociala modellen att det inte &r personer med funktionsnedséattningar som
behdver anpassas utan att samhéllet ska forandras for att mojliggora lika
deltagande for alla och skapa ett aktivt deltagande.?® Ryggraden i den sociala
modellen ar jamlikhet och lika mojligheter att ta del av samhéllet pa ett
valfritt, delaktigt och sjéalvstandigt sett.?” Sociala och juridiska forandringar
ska genomfdras for att eliminera sociala hinder parallellt med féréndringar i
design och konstruktion. Samhallet maste se till sa att personer med
funktionsnedsattningar beaktas vid utveckling av samhallet.®

Den sociala modellen utvecklar hur man ska forsta lika villkor och lika
mojligheter i forhallande till diskriminering. Om man utgar fran att formell
rattvisa, att alla ges samma stod, ar tillrackligt for att skapa faktisk jagmlikhet
och lika villkor kommer person med funktionsnedsattning inte na lika langt
eller fa tillgang till alla sina rattigheter. For att pa riktigt skapa jamlikhet och
lika villkor krévs det att samhéllet anpassas och erbjuder sarskilt stod till de

23 Byrne (2012), s. 421.

24 Bariffi (2018), s. 232 f.; Kayess, French (2008), s. 5.
25 Bariffi (2018), s. 232-233.

% Bruce (2014), s. 47; Kayess & French (2008), s. 6.
27 Broderick (2015), s. 23; Bruce (2014), s. 66.

28 Bariffi (2018), s. 234.



som behover det. Om anpassningar inte gors eller stod inte ges utifran
personens forutsattningar ar det diskriminering enligt den sociala modellen.?°

Under forhandlingarna och arbetet med att ta fram funktionsratts-
konventionen utgjorde den sociala modellen det dominerande tankesattet.
FN:s hogkommissarie for manskliga réattigheter har sagt att
funktionsrattskonventionen faststéller det paradigmskifte i attityder som den
sociala modellen kraver samt att funktionsrattskonventionen avvisar synen pa
att personer med funktionsnedsattning enbart ar foremal for valgorenhet,
medicinsk behandling och socialt skydd. | stéllet &r personer med
funktionedsattningar manskliga rattighetsbarare med formaga att gora
ansprak pa sina rattigheter som likvardiga samhallsmedlemmar.3°
Funktionsrattskonventionen ¢versétter personer med funktionsnedsattningars
unika behov till ménskliga rattigheter och motsvarande skyldigheter for
staterna i syfte skapa faktiskt och likvardigt deltagande i samhallsgemen-
skapen3! och garanterar alla manskliga rattigheter till personer med
funktionsnedsattningar, inte bara rattigheter som bra sjukvard och
inkluderande utbildning.®> Konventionen tar ocksa sarskilt fasta pa
skyldigheten att medvetandegdrande situationen foér personer med
funktionsnedsattning och krav pa utbildning for yrkesverksamma for att
bygga bort stigman och férdomar som hindrar den sociala modellens fulla
genomslag. Av dessa anledningar utgar den har uppsatsen fran den sociala
modellen i tolkning och forstdelse av funktionsrattskonventionen och
rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Nar Forenta nationernas konvention om barnets réattigheter®® (nedan
barnkonventionen) tradde i kraft 1990 utgjorde den ett stort framsteg och en
stor bedrift for manskliga rattigheter. Genom barnkonventionen placeras barn
i centrum och erkénns som subjekt for réattigheter och inte bara som mottagare
av skydd och stod fran omvérlden. 2 Barnkonventionens syn pa barn har fatt
ett starkt faste, men diskussionen om réattigheter for barn med
funktionsnedséttningar har inte foljt utvecklingen som skett for andra barn,
och inte heller den réattighetsutveckling som skett for vuxna med
funktionsnedsattning. | stallet har ett fortsatt fokus funnits pa att barnen ska
fa hjélp for att uppna “normalitet”.3® Det ar darfor relevant att understryka att
uppsatsen utgar fran att barn med funktionsnedséattning ar rattighetsharare och

2 Kayess & French (2008), s. 8.

30 Arbour (2006).

31 Nifosi-Sutton (2017), s. 43.

32 Flévenz (2009), s. 258 f.

33 Convention on the right of the Child, New York den 20 november 1989, SO 1990:20.
34 Jfr. Lord (2017), s. 3.

% Byrne (2012), s. 422.



att det ar deras ratt att gora ansprak pa de manskliga rattigheterna som
kommer presenteras och diskuteras nedan.

Idag finns det mycket skrivet om den sociala modellen, om personer med
funktionsnedséttning och deras réattigheter. Dock finns det lite skrivet om
kraven pa att férebygga fordomar och stigman genom medvetandegdrande
och uthildning. Det borjar ocksa komma mer forskning pa barns rattigheter
och barns situation skild fran familjerattigheten dar fragor om barn
traditionellt har hanterats. Om réttigheter for barn med funktionsnedsattning
ar forskningen daremot mycket mer begransad. Den juridiska litteratur som
finns handlar nast intill uteslutande om rétten till utbildning och utformningen
av utbildning for barn med olika funktionsnedséttningar. Det som finns
skrivet om tillgang till rattssystemet for barn kommer framst fran
organisationer som arbetar med barns réattigheter. Dessa fokuserar i huvudsak
pa att utreda brister och problem i olika lander och har darfor inte ett sa tydligt
juridiskt fokus pa manskliga rattigheter.

Det hér arbetet avser darfor att bidra till att fylla de utrymmen dér det inte
finns sd mycket annat skrivet. Arbetet vill sitta barn  med
funktionsnedséttningar i ett juridiskt manskliga rattigheter-sammanhang och
dra kopplingar mellan barnrétt och funktionsrétt, och mellan férdomar och
tillgang till rattssystemet pa satt som det inte tidigare skrivits mycket om.

1.4 Metod och material

Det &r den internationella ratten som sétter ramen for vad som ska undersokas
i svensk lag och praktik. Det ar darfor nddvandigt att under arbetets gang forst
utreda vilka skyldigheter en konventionsstat till funktionsrattskonventionen
har for att tillforsékra tillgang till rattssystemet for barn med funktionsned-
sédttning och sen utreda det svenska rattssystemet.

Att arbeta med de internationella konventionerna skiljer sig fran att arbeta
med fragor inom svensk rattsordning och vice versa. Det gor att arbetets
metod till viss del har skiljt sig mellan de tva olika delarna. Nedan presenteras
darfor den metod och det material som ar relevant for arbetet med
internationell ratt och darefter med svensk rétt.

1.4.1 Internationell ratt

Den har uppsatsen utgar fran rattigheterna som stadgas i internationella
konventioner, forst och framst funktionsrattskonventionen. Eftersom barn
med funktionsnedsattningar &r i fokus for arbetet &r ocksa barnkonventionens
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rattigheter relevanta. Dessutom faststéller funktionsrattskonventionens
preambel att konventionsstaterna erinras om de forpliktelser som staterna &ar
skyldiga att félja enligt barnkonventionen.2®

Av artikel 50 funktionsrattskonventionen framgar det att konventionens
arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska texter ar lika giltiga.
Det 4ar konventionens officiella sprak. Det samma galler for
barnkonventionen, se artikel 54. | arbetet med funktionsrattskonventionen
anvands darfor de engelska versionerna. Det dr dock de svenska officiella
Oversattningarnas begrepp, uttryck och formuleringar som anvands eftersom
arbetet ar pa svenska.

For att redogora for vad de internationella konventionerna formulerar for
skyldigheter for konventionsstaterna sker tolkning av konventionerna i
enlighet med tolkningsreglerna i Wienkonventionen om traktatrattens
(Wienkonventionen)®” artiklar 31-33. Artikel 31 presenterar de priméara
tolkningsmedlen: a) konventionellt sprakbruk, b) sammanhanget och c)
traktatets &ndamal och syfte. Artikel 32 presenterar i sin tur de supplementéra
tolkningsmedlen, vilka bland annat &r forarbeten till traktatet och
omstandigheterna vid traktatets ingaende. Betydelsen av en konventionstext
bestams av intentionerna hos konventionens samtliga parter sa malet med
tolkningen &r att klargéra vad parterna till vad konventionen gemensamt
menat att innehallet ska vara.3®

Vilka rattskallor som ska anvandas vid tolkningen av innehall i internationella
konventioner framgar av artikel 38 i stadgan for den Internationella
domstolen. Artikeln ar egentligen en forteckning over vilka réttskallor som
ska anvéndas av den internationella domstolen men har fatt status som en
forteckning av vilka rattskéllor som anvands inom internationell rétt. De
priméra kallorna &r internationella 6verenskommelser, internationell sedvénja
godtagen som gallande ratt och allménna réttsgrundsatser. De sekundara
rattskéllorna ar rattspraxis och doktrin.®® Preambeln till konventionen ger
fortydliganden om vilket sammanhang som konventionens artiklar ska tolkas
i. Bland annat aberopar konventionsstaterna i preambel (d)
funktionsrattskonventionen FN:s andra konventioner med manskliga
rattigheter. Det innebdr att funktionsrattskonventionen ska tolkas som en del
av det stora natverket av ménskliga rattigheter som erkanns alla méanniskor.
Andra konventioner om manskliga rattigheter som ror samma rattsomrade

36 preambel (r) funktionsrattskonventionen.

37 VVienna Convention on the Law of the Treaties, Wien 23 maj 1969, SO 1975:1.
3 |inderfalk (2020), s. 96 f.

39 Jfr. Prop. 2017/18:186, s. 83 f.
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kan dven anvdndas som supplementédra tolkningsmedel enligt artikel 32
Wienkonventionen.*°

En konventions olika delar anvénds tillsammans for att forsta innehallet i
varje rattighetsartikel. Det ar darfor relevant att forsta uppbyggnaden av
funktionsrattskonventionen. Den inleds med en preambel och tva artiklar for
tolkning av konventionen (artikel 1 och 2). Dérefter presenteras de allméanna
skyldigheterna (artiklarna 3 till 9) och efter det de materiella réttigheterna
(artiklarna 10-30). Konventionen har ocksa bestammelser om genomférande-
och 06vervakningsprocesser (artiklarna 31-40) samt regler som styr
konventionens funktion sasom hur stater blir part och nar den kommer att
trada i kraft (artiklarna 41-50). Arbetet med uppsatsen tar darfér avstamp i
att forsta artiklarna 1-9 for att med hjalp av dessa kunna fa en full forstaelse
for ratten till tillgang till rattssystemet i artikel 13. Lopande genom arbetet &r
det nodvandigt att atervanda till artiklarna 1-9. Artiklarna anvands for den
kontextuella tolkningen av artikel 13, alltsa ger det sasmmanhang inom vilket
ratten till tillgang till rattssystemet ska forstas.

For att tillse efterlevnaden av funktionsrattskonventionen finns kommittén for
rattigheter  for personer med funktionsnedsattning (nedan
funktionsrattskommittén, eng: CRPD Committee).** Material fran kommittén
anvands 1 arbetet vilket gor det relevant att presentera den narmre.
Funktionsrattskommittén har befogenheten att upprdtta allméanna
kommentarer (eng: general comment eller general recommendation).
Allméanna kommentarer fokuserar pa heltackande tolkningar av materiella
bestammelser.*? Kommittén granskar ocksa konventionsstaternas efterlevnad
av konventionen utifran de rapporter som lamnas till kommittén. Kommittén
ger darefter forslag och landspecifika rekommendationer som de finner
lampliga i sammanfattande slutsatser (eng: concluding observations).*?
Konventionsstater som ratificerat det fakultativa protokollet till
funktionsrattskonventionen har ocksa erkant kommittén som behorig att ta
emot och prova enskilda mal. Enskilda eller grupper av enskilda inom en
konventionsstat  till protokollets jurisdiktion kan vanda sig till
funktionsrattskommittén om de menar att konventionsstaten har krankt nagon
av konventionens rattigheter.** Genom barnkonventionen finns en

40 Jfr. Prop. 2017/18:186, s. 83 f.

41 Se Artikel 34 funktionsrattskonventionen om kommitténs tillsattning och medlemmar.
Artiklarna 35-39 funktionsrattskonventionen om kommitténs uppdrag och uppgifter.

42 Se artikel 39 funktionsrattskonventionen.

43 Artikel 35-36 funktionsrattskonventionen.

4 Artikel 1-2 Fakultativt protokoll till konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.
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motsvarande kommitté, kommittén for barnets rattigheter (fortsattningsvis
barnrattskommittén, eng: CRC Committee) som har samma befogenheter.

Allménna kommenterar och sammanfattande slutsatser har inte folkréttslig
status som rattskallor och ar inte juridiskt bindande. Samtidigt &r all praxis
hénforlig till konventionen vdagledande vid tolkning av konventionens
innehall i enlighet med tolkningsregeln i artikel 31 (3 b) Wienkonventionen
och uttalanden frdn FN-kommittéer har fatt relativt stark stillning som
tolkningsmedel i nationella och internationella domstolar.4® Till tolkning och
utokad  forstaelse  for innehdllet i de olika artiklarna i
funktionsrattskonventionen och barnkonventionen anvands i det har arbetet
darfor flera av kommittéernas allmanna kommentarer. Det finns &nnu inga
allmanna kommentarer fran funktionsrattskommittén om barn med
funktionsnedsattningars rattigheter eller om ratten till tillgang till
rattssystemet. | tolkningen av dessa artiklar kommer darfér &ven
rekommendationer och sammanfattande slutsatser till olika stater till
anvandning. Aven om kommittén riktar sig till en viss stat finns generella
uttalanden om hur staterna ska forsta artiklar och vad kommittén anses kravas
for att uppfylla skyldigheterna som stadgas. Dessa uttalanden kan anvandas
till tolkningen av artikeln i stort.

FN-staterna har antagit tio internationella principer och riktlinjer4’ for tillgang
till rattssystemet. De ska anvandas som stod for konventionsstaterna och
andra aktorer i arbetet med att utveckla, designa och skapa rattssystem som
tillhandahaller tillgdng pa lika villkor for alla personer med
funktionsnedsattningar oavsett vilken roll de innehar i processen.® I sina
sammanfattande slutsatser till stater fran 2021 har funktionsrattskommittén
hanvisat till principerna och riktlinjerna.* I arbetet med forstaelse for tillgang
till rattssystemet, men aven i forstaelsen av andra artiklar i forhallande till
rattssystemet, anvands dessa.

For att fa, och ge, en okad forstaelse for artiklarnas innehall anvands
kommentarer till funktionsrattskonventionen utgivna av Oxford och Springer
i arbetet. Kommentarerna ar skrivna av forskare pa funktionsrattens omrade
och refereras till I6pande. Kommentarerna refererar ocksa vidare till annan

4 Artikel 44-46 barnkonventionen samt Optional Protocol of the Convention on the Right
of the Child on a Communication Procedure. Motsvarande kommittéer finns dven for de
andra av FN:s grundldggande manskliga réttigheter traktat.

46 Jfr. prop. 2017/18:186 s. 84.

47 International Principles and Guidelines on Access to Justice for Persons with
Disabilities, 2020.

48 United Nations Human Rights Special Proceedings (2020) s. 6.

49 Se CRPD Committee, Concluding Observations on France (2021); CRPD Committee
Concluding Observations on Estonia (2021).
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litteratur pa omradet som anvands i uppsatsen. Doktrin fran olika juridiska
forskare pa omradet ar till stor hjalp i arbetet eftersom det ger en djupare
diskussion om funktionsrattskonventionen och ratten till tillgang till
rattssystemet.

1.4.2 Svensk ratt

Det forsta steget i arbetet med den svenska delen bestar av att undersoka
svenska forhallanden for att darefter diskutera i vilken utstrackning de lever
upp till kraven som stéills pa Sverige. For att undersoka de svenska
forhallanden &r det naturligt i ett juridiskt arbete att utga fran géllande ratt. Sa
aven i detta arbete. Sveriges rattssystem och mojliga anpassningar undersoks
darfor utifran lagtext.

Lagtexten kan dock inte svara pd hur det ser ut i praktiken. Inte heller
forarbeten som &r nasta steg i réattskélleheirarkin &r till stérre hjélp eftersom
de inte reflekterar dver situationen idag, utan hur det var innan lagarna kom
till. For att undersdka hur det ser ut i Sverige i praktiken behdver arbetets
kompletteras med andra kéllor. Det hade varit bra for arbetet att genomfora
en empirisk studie av brottmalsprocesser dar barn med funktionsnedséttning
har blivit utsatta for brott eller géra en stor studie av tingsrattsdomar for att
undersoka hur domstolar bedémer eller hur manga domar som blir fallande.
Pa grund av arbetets begransade omfang far i stillet handbocker,
vagledningar och utvarderingar fran aktorer i rattsprocessen anvéndas.
Polismyndigheten, ~ Aklagarmyndigheten, ~ Sveriges Domstolar  och
Brottsoffermyndigheten ar exempel pa myndigheter vars skrifter ar till nytta
for att forsta vilket stod for enskilda som finns att tillga och hur anpassningar
gors i verksamheterna.

En annan kélla som kan ge forstaelse for hur det fungerar i praktiken &r
rapporter fran civilsamhéllets organisationer och utlatanden fran funktions-
rattskommittén. De flesta av dessa har ett mer kritiskt forhallningssatt till
Sveriges arbete och ger en bild av verkligheten pa ett satt som lagtext inte gor
vilket &r till nytta i arbetet med att undersoka hur Sverige lever upp till kraven
som stélls av funktionsrattskonventionen.

Regeringen lamnade sin forsta rapport till funktionsrattskommittén 2011 for
att granskas. Kommitténs sammanfattande slutsatser om Sverige
presenterades 2014.5° Nasta granskning av Sverige &r narstaende och Sverige
I&mnade sin senaste rapport till kommittén 2019. | samband med det ldmnade

%0 CRPD Committee (2014), Concluding observations on the Initial report of Sweden,
CRPD/C/SWE/CO/1.
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ocksa organisationer en rapport® som utvérderar Sveriges efterlevnad av
funktionsrattskonventionen artikel for artikel samt l&mnar rekommendat-
ioner. Rapporterna éar till stor hjalp fér en forsta inblick i utredningen av
Sveriges efterlevnad av funktionsrattskonventionen.

Doktrin anvands aven i forhallande till den svenska ratten i arbetet. Nagra
forskare som har skrivit om barn med funktionsnedséattningar i brottmals-
processer och vars forskning anvands i arbetet &ar artiklar fran Katrin
Lainpelto, docent och universitetslektor vid Stockholms universitet som
forskar sarskilt pa straffprocessuella och bevisrattsliga fragor samt Ann-
Christin Cederborg, professor som forskar bland annat pa brott mot barn och
unga.

1.5 Avgransningar

Arbetet har alltsa ett tydligt fokus pa barn med funktionsnedsattning och
tillgang till rattssystemet. For att ordentligt undersoka deras situation i en
maénskliga rattigheter kontext och med hansyn till uppsatsens begransade
omfattning behover foljande avgrénsningar goras.

Uppsatsen har inte sarskilt fokus pa forutsattningar och hinder utifran genus.
Det gor att arbetet inte gar in pa artikel 6 funktionsrattskonventionen som
sarskilt fokuserar pa situationen for flickor och kvinnor med
funktionsnedséttningar.

Vidare gar uppsatsen inte in pa varje del av de allméanna skyldigheterna i
artiklarna 3-9 utan enbart de som éar relevanta for forstaelsen av réatten till
tillgang till rattssystemet.

Uppsatsen avgransar bort alla andra materiella rattigheter i funktionsratts-
konventionen &n artikel 13 Tillgang till rattssystemet. Aven om en ingéng till
arbetet och intresse for &mnet har varit barn med funktionsnedsattningars
sarskilda risk att utsattas for vald eller 6vergrepp kommer arbetet inte
fokusera ytterligare pa just vald eller 6vergrepp. Arbetet gar darfor inte in pa
forbudet mot vald som stadgas i funktionsrattskonventionen och
barnkonventionen.

Inte heller nationella lagrum om olika typer av brott behandlas. Aven om det
skulle vara intressant att ga djupare in pa andra straffrattsliga fragor som

51 Funktionsratt Sverige (2019), Rétt till Rattigheter?. 110 organisationer har hittills stallt
sig bakom rapporten.
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morkertal, analys av vittnesmal, teorier om brottsforebyggande atgarder eller
avvagningar inom den straffrattsliga processen kommer det inte goras.
Arbetet &r inriktat pa bestimmelser om manskliga rattigheter och har inte
utrymme att ta upp allt for mycket straffrattsliga fragor.

Barn med funktionsnedsattningar kan vara involverade i flera andra
rattsprocesser dn den straffrattsliga. Det har arbetet fokuserar just pa
rattsprocesser dar barn har blivit utsatta for brott och har en roll som
malsagande. Darfor behandlas inga av de andra rattsprocesserna.

Det &r relevant att i den storre debatten diskutera om det ar skadligt eller inte
for barn att delta i rattsprocesser eftersom barnet som blivit utsatt behover i
rattsprocessen ateruppleva det brott de har blivit utsatta for. Med hansyn till
mojligheten till uppréttelse for det brott de utsatts for, ratten att komma till
tals och att det svenska rattssystemet ar utformat pa ett satt dar malsaganden
ar part i malet kommer det har arbetet inte ytterligare diskutera om det ar mer
skadligt for barn att delta an inte. Utgangspunkten blir darfor att det &r
forenligt med barnets basta att fa vara en del av rattsprocesser och att barn
med funktionsnedsattningar som har blivit utsatta for brott ska delta i den
efterfoljande rattsprocessen.

1.6 Disposition

Arbetets vidare disposition ser ut som féljande. Kapitel tva presenterar
funktionsrattskonventionen och dess syfte, de allmanna atagandena for
konventionsstaterna i artikel 4 och de allménna skyldigheterna i artiklarna 1—
9 som é&r relevanta for den kontextuella tolkningen i enlighet med arbetets
syfte. Kapitel tre gar in pa de sarskilda regleringarna for barn med
funktionsnedsattningar. Kapitel fyra fokuserar helt och hallet pa réatten till
tillgang till rattssystemet och de olika delarna av bade rattigheten for barn
med funktionsnedsattningar och skyldigheter for konventionsstater. Kapitel
tva, tre och fyra hanterar alltsa den internationella ratten och vilka rattigheter
individer har och motsvarande skyldigheter for konventionsstaterna. Hur
tillgang till rattssystemet for barn med funktionsnedsattningar ser ut i Sverige
presenteras i kapitel fem. Kapitel sex diskuterar hur Sverige lever upp till de
krav som Sverige har som konventionsstat samt arbetets avslutande
reflektioner.
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2 Funktionsrattskonventionen

Avsnitt 2.1 presenteras funktionsrattskonventionens syfte och knyter an till
teorin som ligger till grund for konventionen. I avsnitt 2.2 presenteras vad
konventionsstaterna har for allméanna ataganden och hur man ska forsta
staternas skyldigheter enligt konventionen. | avsnittet 2.3 med underavsnitt
gar arbetet djupare in pa nagra av de allmanna skyldigheterna som é&r
relevanta for att skapa en heltackande forstaelse for ratten till tillgang till
rattssystemet for barn med funktionsnedséattningar.

2.1 Funktionsrattskonventionens syfte

Funktionsrattskonventionens artikel 1 stadgar konventionens syfte som &r att
“framja, skydda och sakerstilla det fulla och lika atnjutandet av alla
manskliga rattigheter och grundldggande friheter for alla personer med
funktionsnedséttning och att framja respekten for deras inneboende véarde”. |
konventionens preambel (a) aberopas principen i FN:s stadga som erkanner
det inneboende vérdet och vardigheten hos alla manniskor samt deras lika och
obestridliga rattigheter som grundvalen for frihet, rattvisa och fred i varlden.
Genom preambel (c) bekraftar konventionsstaterna att manskliga rattigheter
och grundlaggande friheter ar universella, odelbara och inbdrdes beroende av
och relaterade till varandra samt att de behdver garanteras personer med
funktionsnedsattning utan diskriminering. Diskriminering av en person pa
grund av funktionsnedséttning &ar en krankning av det inneboende vérdet och
vardigheten hos varje méanniska, se preambel (h).

Av artikel 1(2) framgar det att personer med funktionsnedséattning avser bland
annat personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedséttningar. | preambel stadgas att konventionsstaterna erkanner
mangfalden hos personer med funktionsnedsattning och grundlaggande i
konventionen dr att personer med funktionsnedséattning inte & en homogen
grupp, (i). Det framgar att konventionsstaterna erkanner att begreppen
“funktionsnedsittning” och “funktionshinder” &r begrepp under utveckling.
Funktionshinder uppkommer genom ett samspel mellan att en person har en
funktionsnedséattning och barridrer i samhallet och att barridrerna i sin tur kan
vara i attityd eller i miljo och motverkar personers fulla och verkliga
mojlighet att delta i samhéllet pa lika villkor som andra, preambel (). Det
centrala ar alltsd att det ar samspelet — inte funktionsnedsattningen i sig —som
utgor hindret.5? Funktionsrattskonventionen etablerar darfor den sociala

52 Bruce (2014), s. 246.
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modellen och kraver att det & samhallet och samhéllsgemenskapen som ska
anpassas for att garantera rattigheter, inte personen som ska férandras.

2.2 Ansvar for konventionsstater

Syftet med manskliga rattighetskonventioner ar att uppna forandring och
ansvariga for denna férandring ar konventionsstaterna. Det krévs darfor att
staterna agerar for att forandringen ska ske.> Konventionsstater ar bundna av
konventioner enlighet med artikel 26 Wienkonventionen, pacta sunt
servanda. Alla konventionsstater bar ansvaret for att de manskliga
rattigheterna implementeras i deras nationella rattsordningar och ar i forsta
hand ansvariga for att statens foretrddare agerar i enlighet med de
internationella atagandena, men har dven ett visst ansvar for privata aktorer.>

Internationell lagstiftning om méanskliga rattigheter skapar ett ansprak, alltsa
ger den enskilda en plattform varifran rattigheter kan utkravas for att kunna
delta i samhallsgemenskapen. Pa sd satt uppkommer skyldigheter for
konventionsstaterna. Anspraket och skyldigheten innebar tva sidor av samma
mynt.% | en och samma artikel i funktionsrattskonventionen kan bade
anspraket och skyldigheten finnas. | fall dar anspraket ar tydligt uttryckt kan
motsvarande skyldighet faststéllas genom att analysera vad som kravs for att
rattigheten ska realiseras. Om det i stéllet &r skyldigheten som &r tydligt
uttryckt sa aterfinns anspraket for den enskilda i det varde som skapas for
individen genom atagandet.® | rattighetsartiklar kan skyldigheter som
konventionsstaterna har komma till uttryck genom att staterna aldaggs att vidta
en atgard eller genom att staterna ska uppna ett sarskilt tillstand. | vissa fall
specificeras vilken eller vilka atgarder som ska vidtas. Skyldighetens konturer
avgors av hur detaljerat ett visst tillstand ar beskrivet och kan vara formulerat
som en positiv skyldighet nar artikeln anger vilket tillstdnd som ska uppnas
eller vad en konventionsstat maste gora, eller som en negativ skyldighet dar
artikeln i stallet anger vad som &r ofdrenligt med funktionsrattskonventionen
eller vad staterna inte far gora.>’

De réttigheter och skyldigheter som stadgas av funktionsrattskonventionen
aterfinns i flera andra manskliga rattighetskonventioner. Att stater har
ratificerat andra konventioner och infort rattigheterna fran dessa i sina
nationella rattssystem innebér inte att de automatiskt uppfyller de

%3 Bruce (2021), s. 556.
% Nilsson (2020), s. 178 f.
%5 Bruce (2021), s. 556.
%6 Bruce (2021), s. 556.
57 Bruce (2021), s. 556.
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skyldigheter som funktionsrattskonventionen alagger. Konventionsstaterna
maste utvardera sina garantier for manskliga rattigheter utifran perspektivet
att de ska atnjutas av personer med olika funktionsnedsattningar och de
sarskilda situationer som personerna ar i for att veta om réttigheten ocksa
uppfyller funktionsrattskonventionens krav.%®

Vilka skyldigheter konventionsstaterna har och hur staten ska agera for att
skapa forandringen som kréavs finns bade i de specifika rattighetsartiklarna
och i en artikel med konventionsstaternas allmanna ataganden: artikel 4. Av
kappan till artikel 4 framgar det att konventionsstaterna atar sig att
sékerstalla och framja fullt forverkligande av alla ménskliga rattigheter och
grundldggande friheter for alla personer med funktionsnedséttning utan
diskriminering av nagot slag pa grund av funktionsnedsattning™. Darefter
faststaller artikeln nio fortydligande av vilka atgarder som faller inom
staternas ansvar.

Konventionsstaterna alaggs att vidta alla andamalsenliga lagstiftande,
administrativa och andra atgarder for att implementera konventionen samt
avskaffa eller &ndra befintliga lagar, regler, sedvénjor eller praxis som verkar
diskriminerande mot personer med funktionsnedséttning, artikel 4 (la-b).
Vidare alaggs konventionsstaterna att vidta ett inkluderande satt for att
skydda och lyfta rattigheter for personer med funktionsnedsattning,
sdkerstélla att myndigheter och offentliga institutioner handlar i enlighet med
konventionen samt avhalla sig fran att bryta mot konventionen, artikel 4 (1c—
d).

Staterna skyldigheter gar utdver lagstiftning och antaganden av regelverk som
motverkar diskriminering eller liknande atgarder.>® Konventionsstaterna ska
vidta alla andamalsenliga atgarder for att avskaffa diskriminering pa grund av
funktionsnedsattning fran alla personers, organisationers och enskilda
foretags sida, artikel 4 (1e). | samtliga skyldigheter kan man ta fasta pa att
atgarderna ska vara andamalsenliga. Det innebar att de styrmedel och
atgarder som vidtas faktiskt kan sdkerstélla rattigheternas genomférande.®

Staterna ska delta i forskning och utveckling av universellt utformade
produkter, tjnster och teknologier, artikel 4 (1f). Universellt utformade
innebar enligt definitionen i artikel 2 “sadan utformning av produkter,

%8 Flévenz (2009), s. 268 f.

%9 Lord & Stein (2008), s. 458. Det finns flera olika sétt att implementera internationella
konventioner, att anpassa lagstiftning ar en av dem. Om hur Sverige arbetar med
internationella konventioner se avsnitt 4.

80 Bruce (2021), s. 558.
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miljoer, program och tjanster att de ska kunna anvéndas av alla i storsta
mojliga utstrackning utan behov av anpassning eller specialutformning.”
Staterna ska tillhandahalla tillganglig information om assisterande teknologi
till personer, artikel 4 (1h). Staterna ska ocksa framja utbildning om de
rattigheter som erkanns av konventionen for specialister och personal som
arbetar med personer med funktionsnedsattning sa att de béattre ska kunna ge
det stdd och den service som réttigheten kraver, artikel 4 (1i). I arbetet med
utveckling och implementeringen av konventionen i nationell lagstiftning och
i olika program ska konventionsstaterna konsultera och involvera personer
med funktionsnedsattning, artikel 4 (3).

Det finns en viss frihet for staterna att valja vilka medel som ska anvéandas for
att uppna de rattigheter som konventionen kraver, men det ar i férlangningen
det faktiska resultatet som avgor om en konventionsstat lever upp till kraven
i funktionsrattskonventionen eller inte.®! Detta med hansyn till att specifika
artiklar kan ha krav pa vilka atgarder som ska vidtas for att skyldigheten ska
anses uppfylld.

For implementering av konventionen finns omedelbara respektive
progressiva forpliktelser. Av artikel 4 (2) framgar det att “med héinsyn till
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter atar sig varje konventionsstat
att vidta atgarder och till fullo utnyttja sina tillgangliga resurser [...] for att
trygga att rattigheterna gradvis forverkligas i sin helhet, utan att det ska
inkrékta pa de ataganden i denna konvention som ar omedelbart tillampliga
enligt internationell ratt.” Enligt en a&ldre tolkning av internationella
manskliga rattigheter kan rattigheter delas upp i tva kategorier: medborgerliga
och politiska & ena sidan, ekonomiska, sociala och kulturella & andra sidan.5?
Genom tidigare internationell réatt & medborgerliga och politiska rattigheter
omedelbara.®® Med denna utgangspunkt kan artikel 4 (2) forstds som att
konventionsstaterna forpliktigas att omedelbart forverkliga de medborgerliga
och politiska réttigheterna medan de har utrymme att progressivt forverkliga
de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna. Denna uppdelning har
dock luckrats upp och ifragasatts av forskningen med hansyn till hur
sammankopplade de olika rattigheterna aré och under forhandlingarna vid
funktionsrattskonventionens  upprattande fanns svarigheter med att
kategorisera rattigheterna i konventionen.®

51 Bruce (2021), s. 558.

52 Flovenz (2009), s. 260 f; se Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter och Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter.

8 Nilsson (2020), s. 178 f; se artikel 2 Internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter.

8 Flévenz (2009), s. 260 f.; Nilsson (2020), 178 f.

8 Flévenz (2009), s. 265.
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Under forhandlingarna konstaterades att aspekter av ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter har ansetts ge upphov till omedelbara skyldigheter. Trots
att konventionen tillater progressivt forverkligande av de ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheterna som garanteras i konventionen sa finns det
skyldigheter som ar omedelbara.¢ Det framgar darfor inte tydligare &n sa har
om artikel 4 (2) kréver omedelbart forverkligande av medborgerliga och
politiska rattigheter eller ocksa aspekter av de ekonomiska, sociala och
kulturella. Med hansyn till hur artikel 4 &r formulerad och staternas positioner
I forhandlingen av funktionsrattskonventionen &r den rimligaste tolkningen
att dven vissa aspekter av de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna
ska sakerstallas omgaende.®”

2.3 Allmanna skyldigheter

2.3.1 Artikel 3 Allmé&nna principer i
funktionsrattskonventionen

Funktionsrattskonventionen erkanner atta principer som allmanna principer.
Dessa ar

a) Respekt for inneboende varde, individuellt sjalvbestimmande,
innefattande frihet att gora egna val samt enskilda personers
oberoende,

b) Icke-diskriminering,

c) Fulistandigt och faktiskt deltagande och inkludering i samhallet,

d) Respekt for olikheter och accepterande av personer med
funktionsnedsattning som en del av den manskliga mangfalden och
maénskligheten,

e) Lika mojligheter,

f) Tillganglighet,

g) Jamstélldhet mellan kvinnor och mén, och

h) Respekt for den fortlopande utvecklingen av formagor hos barn med
funktionsnedséttning och respekt for funktionsnedsattas barn att
bevara sin identitet

Principerna tar fasta pa att motverka de typer av hinder som sarskilt drabbar
personer med funktionsnedsattning. Principerna ar centrala for att forsta vad
rattigheterna i funktionsrattskonventionen innebar samt &dr néra

8 Flévenz (2009), s. 267.
87 Bruce (2021), s. 567.
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sammankopplade med varandra och till alla andra bestdammelser i
konventionen.58

De atta allméanna principerna ska ge vagledning till konventionsstaterna i
tolkningen av konventionens materiella rattigheter och skyldigheter for att
uppna syftet med konventionen.5® De allmanna principerna ar grundlaggande
for all implementering av konventionen i nationell ratt. Principerna ska ocksa
ses som ett filter genom vilket staterna beddmer om nationell lag
dverensstammer med konventionen.”® Under arbetet med konventionens
tillkomst ansag flera delegationer att principerna ska vara bindande och inte
bara fungera som riktlinjer.”

2.3.2 Artikel 5 Jamlikhet och icke-
diskriminering

Principen om icke-diskriminering ar, tillsammans med principen om likhet
infor lagen och lika behandling, en grundldggande och véletablerad princip
inom manskliga rattigheter och aterfinns i de flesta av de internationella
traktat om manskliga rattigheter.”? Funktionsrattskonventionen syftar, som
det stadgas i artikel 1, till att tillforsakra det fulla och lika atnjutandet av alla
manskliga rattigheter och kravet pa icke-diskriminering eller lika villkor
aterfinns i manga av konventionens andra artiklar.”

Jamlikhet och icke-diskriminering faststalls i funktionsrattskonventionen
genom artikel 5. Skyldigheterna som aldggs konventionsstaterna genom
artikel 5 & omedelbara skyldigheter for staterna.’”* Funktionsrattskommittén
uttrycker att jamlikhet och icke-diskriminering ar tvda av de mest
fundamentala principerna i internationella manskliga rattigheter > och hjartat
i hela konventionen.’® Det ar en allman princip i artikel 3 och genom artikel
4 (1e) alaggs staterna att vidta alla &ndamalsenliga atgarder for att for att
avskaffa diskriminering pa grund av funktionsnedséttning.

Konventionsstaterna till funktionsrattskonventionen bekréftar att de ’ser med
oro pa de svara forhallanden som méter personer med funktionsnedséttning
som ar utsatta for flerfaldig eller forsvarande former av diskriminering, bland

% Della Fina (2017), s. 121.

% Della Fina (2017), s. 120; Arduin (2018), s. 87, 89.

0 Lord & Stein (2008), s. 460; Della Fina (2017), s.

1 Arduin (2018), s. 89.

"2 Della Fina (2017), s. 125.

73 Se avsnitt 4.2 angaende artikel 13 och lika villkor som andra.
4 Flévenz (2009), s. 270 f.

S CRPD Committee, General Comment No. 6 (2018), p. 4.

8 CRPD Committee, General Comment No. 6 (2018), p. 7.
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annat pa grund av dlder.””” Genom detta erk&nner konventionsstaterna den
intersektionella diskriminering som utsétter barn med funktionsnedsattning.
Barn med funktionsnedsattning kan diskrimineras bade pa grund av alder och
pa grund av funktionsnedséattning. De kan pa sa satt utsattas for
diskriminering som skiljer sig fran den som barn upplever saval som den som
vuxna med funktionsnedséattning upplever. Den diskriminering som barn med
funktionsnedsattning kan bli utsatta for ska inte forstds som summan av att
diskrimineras som barn och som person med funktionsnedsattning utan
placerar dem i en unik situation just som barn med funktionsnedsattning.®
Normer och regler som tillampas for barn utan funktionsnedsattning kan pa
grund av detta vara otillrackliga for att tillférsékra att skydd for barn med
funktionsnedsattning uppratthalls.”™

Artikelns forsta stycke stadgar att “konventionsstaterna erkanner att alla
manniskor &r lika infor och enligt lagen och utan nagon diskriminering
berattigade till lika skydd och lika férmaner enligt lagen”. Likhet infér lagen
(eng: equal before the law) stéller krav pa formell rattvisa: att nationella
lagstiftare avstar fran att bibehalla eller stifta lagar som diskriminerar
personer med funktionsnedséttning eller att rattstillampare tillampar lagen
godtyckligt och i enlighet med atagandet i artikel 4 (1b) att alla
diskriminerande lagar tas bort.® Likhet infor lagen och lika skydd enligt lagen
ger konventionsstaterna en skyldighet att respektera och skydda personer med
funktionsnedséattning. Rent praktiskt innebar det att ingen person med
funktionsnedséttning ska diskrimineras vid tillampning eller inférlivande av
lag pa grund av funktionsnedsattningen.8! Likhet enligt lagen (eng: equal
under the law) innebér att alla genom lagen ska fa tillgang till samma
formaner. Lagar i sig ska garantera materiell jamlikhet for alla inom en given
jurisdiktion. Det innebér att det inte ska finnas nagra lagar som tillater
specifikt fornekande eller begrédnsande av rattigheter for personer med
funktionsnedsattningar.®? Det bor ocksa innebdra att staterna maste vidta
atgarder for att faktiskt mojliggora att personer med funktionsnedséattning kan
ta del av de formaner som lagar ger rétt till pa lika villkor som andra, dven
om det kraver resurser fran konventionsstaten. 2

Artikelns andra stycke kraver att “konventionsstaterna ska forbjuda all
diskriminering pa grund av funktionsnedsattning samt garantera personer
med funktionsnedsattning lika och effektivt rattsligt skydd mot

7 preambel (p) funktionsrattskonventionen.

8 Byrne (2012), s. 422.

7 Broderick (2017), s. 196.

8 Broderick (2015), s. 83.

81 Broderick (2015), s. 84 f.

82 CRPD Committee, General Comment No. 6 (2018), p. 14.
8 Broderick (2015), s. 89.
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diskriminering pa alla grunder”. Artikel 2 definierar diskriminering pa grund
av funktionsnedsattning som "varje atskillnad, undantag eller inskrankning pa
grund av funktionsnedsattning som har till syfte eller verkan att inskrédnka
eller omintetgora erkannandet, atnjutandet eller utdvandet pa lika villkor som
andra av alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter pa det
politiska, ekonomiska, sociala, kulturella och civila omradet eller pd andra
omraden. Det omfattar alla former av diskriminering, inklusive
underldtenheten att gora skilig anpassning.” Att definitionen innehaller
begreppen syfte och verkan innebér att artikel 5 (2) forbjuder bade direkt och
indirekt diskriminering.®* Genom att understryka att det ar diskriminering om
erkannandet, atnjutandet eller utévandet inte finns majligt pa lika villkor som
andra visar funktionsrattskonventionen pa att personer med
funktionsnedséttning de facto inte har samma mdjligheter som personer utan
funktionsnedsattning och att det utgor diskriminering.®®> Artikeln ska lasas
tillsammans med artikel 4 (1e) som kraver att konventionsstaterna ska vidta
alla andamalsenliga atgarder for att eliminera diskriminering fran alla
personer, organisationer eller enskilda aktorers sida. Det géller alltsé inte bara
att staten sjalv avhaller sig fran aktiviteter som kan vara diskriminerande, utan
aven se till sa att hela samhallet férebygger diskriminering.

Vidare kraver artikel 5:s tredje stycke att staterna vidta alla andamalsenliga
atgarder for att sakerstalla att skalig anpassning tillhandahalls. Skalig
anpassning definieras 1 artikel 2 som ”nddvéndiga och #dndamélsenliga
andringar och anpassningar, som inte innebdr en oproportionerlig eller
omotiverad borda nér sa behdvs i ett enskilt fall for att sakerstélla att personer
med funktionsnedséattning pa lika villkor som andra kan atnjuta eller utéva
alla minskliga rattigheter och grundldggande friheter.” Skélig anpassning
innebar att konventionsstaterna vidtar atgarder for att undanrdja en sarskild
nackdel som en specifik person med funktionsnedsattning annars skulle
hamna i for att fa tillgang till rattigheter. Funktionsrattskommittén konstaterar
att ansvaret bestar av tva delar. Den forsta delen ar en positiv juridisk
skyldighet for staterna att tillnandahélla skélig anpassning. Den andra delen
ar att dessa atgarder inte innebar en oproportionerlig eller orimlig bérda pa
den som vidtar atgarden.® Termen skélig anpassning ska betraktas som ett
begrepp och inte tva separata. Rekvisitet skélig ska forstds som att
konventionsstaten ska bedoma om anpassningen &r relevant, andamalsenlig
eller effektiv for personen med funktionsnedsattning. En atgard ar skalig om
den uppfyller syftet och ar skréddarsydd for att tillgodose behoven hos
personen med funktionsnedsattning.” Genom termerna oproportionerlig

8 Flynn (2018), s. 391.

8 Broderick (2015), s. 94.

8 CRPD Committee, General Comment No. 6 (2018), p. 25.

87 CRPD Committee, General Comment No. 6 (2018), p. 25 (a).
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eller orimlig borda tillater konventionen begrasningar av anpassningarna pa
grund av resurser. Termerna &r att betrakta som synonymer och innebar att en
begaran om skélig anpassning behover sta i relation till en eventuellt
overdriven eller oréattfardig borda for den part som tillhandahaller
anpassningen.®8

Det ar for staten en omedelbar forpliktelse att se till sa att hinder inte skapar
diskriminerande situationer for personer med funktionsnedsattning — alltsa att
hinder skapar situationer dar personer med funktionsnedsattning inte far
tillgang pa lika villkor som andra.®

2.3.3 Artikel 8 Medvetandegdrande

Som tidigare presenterat uppstar funktionshinder i ett samspel mellan en
funktionsnedsattning och barridrer i attityd eller i den fysiska miljon.®
Negativa attityder, stigman och foérdomar mot personer med
funktionsnedsattning har varit, och &r, hinder for att uppna lika villkor och
erkannande av rattigheter for personer med funktionsnedsattning.®*

Studier visar att typen och omfattningen av stereotyper och férdomar mot
personer med funktionsnedsattning varierar beroende pa vilken typ av
funktionsnedsdttning det dr. Funktionsnedséttningar som dr “osynliga” har
ansetts svarare att forsta vilket leder till att dessa personer i hogre utstrackning
inte har fatt sina behov tillgodosedda pa grund av att det inte finns
medvetenhet om vad som kravs. %2

| enlighet med syftet att bek&mpa negativa attityder, stigman och stereotyper
som personer med funktionsnedsattning moter finns artikel 8. Artikeln ger
konventionsstaterna en skyldighet att arbeta for att &ndra hur andra personer
ser pa personer med funktionsnedséattning.®® Artikelns forsta stycke stadgar
att konventionsstaterna har skyldigheter att (a) 6ka medvetenheten om
personer med funktionsnedsattning, (b) bekdmpa stereotyper, férdomar och
skadliga sedvanjor, déribland sadana som grundas pa kon och alder inom alla
livets omraden, samt (c) framja medvetenheten om férmagan hos och bidrag
fran personer med funktionsnedsattning. Artikel 8 (1b) som lyfter upp “kon
och édlder” understryker att konventionsstaterna sarskilt ska belysa risken for
intersektionell diskriminering och sarskilt sarbara situation som drabbar

8 CRPD Committee, General Comment No. 6 (2018), p. 25 (b).

8 CRPD Committee, General Comment No. 6 (2018), p. 26.

% Se avsnitt 2.1.1; preambel (e) och artikel 1 funktionsrattskonventionen.

91 2011 identifierade WHO att negativa attityder ar en av de mest utbredda hindren, se
WHO (2011), s. 63.

92 Baranger (2017), s. 218.

9 Bruce (2014), s. 247.
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bland annat barn med funktionsnedsattning.®* Artikelns andra stycket lyfter
fram exempel pa atgarder som staterna kan vidta for att implementera
skyldigheterna i forsta stycket, som att genomféra kampanjer for att hoja
allménhetens medvetande och frdmja utbildningsprogram som &kar
medvetenheten om personer med funktionsnedsattning och deras réttigheter.

Konventionsstaterna alaggs att vidta omedelbara, effektiva och lampliga
atgarder for att medvetandegora. Det ar ingen annan forpliktelse i
funktionsrattskonventionen som anvénder uttrycket omedelbara (eller
omedelbar, eng; immediate) och funktionsrattskommittén har i sina inledande
granskningar av stater uppmanat samtliga stater att vidta medvetandegtrande
atgarder.

Det primara subjektet for bestammelsen ar samhallet i stort och familjeniva.
Rattigheten tacker all offentlig forvaltning, saval som privata och ideella
aktorer genom artikel 4 (1e), sa kravet pa medvetandehdjande atgarder
omfattar alla sektorer och alla nivaer.% Funktionsrattskommittén skriver att
det ar nodvandigt att medvetandet maste finnas hos alla delar av
konventionsstaternas ledningar och i alla delar av samhéllet. Negativa
attityder, stigman och fordomar utgor en dold typ av diskriminering® och
funktionsrattskommittén fastslar att medvetandegdérande hos omgivningen &r
en forutsattning for att det ska vara magjligt att eliminera diskriminering av
personer med funktionsnedsattning. Alla icke-diskriminerings- och lika
villkorsatgarder maste atfoljas av lampliga atgarder for att 6ka medvetandet
samt atgarder for att forandra och eliminera nedsattande stereotyper och
negativa attityder kring personer med funktionsnedséattning.®’

Under funktionsrattskonventionens tillkomst diskuterade delegationerna
vilket fokus artikel 8 skulle ha. Delegationer splittrades mellan att anse att
artikeln skulle fokusera pa personen med funktionsnedséattning, personens
rattigheter eller barriarer som skapar hinder. I slutprodukten gar det att finna
alla dessa delar.%

Det ar en vanlig syn att det framsta hindret mot att forverkliga rattigheter for
personer med funktionsnedsattning &r en brist pa resurser. Vad som da
forbises ar att ekonomiska resurser tilldelas i enlighet med politiska
prioriteringar som i sin tur bygger pa kollektivets vérderingar, asikter och
traditioner. Det framsta hindret for att na lika villkor och vardighet for

% Jfr. Baranger (2017), s. 220.

% Bruce (2021), s. 563.

% Bariffi (2018), s. 230-231.

% CRPD Committee, General Comment No. 6 (2018), p. 39.
% Bariffi (2018), s. 245-246.
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personer med funktionsnedsattning ar darfor attityder.®® Det ar genom
medvetandegorande som man kan fa till det paradigmskifte for personer med
funktionsnedséattning och deras réattigheter som funktionsrattskonventionen
faktiskt kraver. Det ar darfor nodvéandigt att medvetandegtrande betraktas
som en bradskande fraga.'%

2.3.4 Artikel 9 Tillganglighet

Den andra typen av hinder ar den fysiska miljon. Tillganglighet ar en
forutsattning for att personer med funktionsnedséttning ska kunna leva
sjalvstandigt och delta fullt ut pa lika villkor i samhallet. Det utgor pa sa satt
en nodvandig forutsattning for atnjutandet av medborgerliga, politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.%' Eftersom tillganglighet ar
nodvandigt for att sékerstélla andra rattigheter utgdr det en omedelbar
skyldighet for konventionsstaterna att tillgangliggora alla miljoer.

Personer med funktionsnedsattning moter aterkommande hinder i samhéllet
som ofta & konstruerade av manniskor.1% Artikel 9 stadgar att
konventionsstaterna ska vidta andamalsenliga atgarder for att sakerstalla att
personer med funktionsnedsattning pa lika villkor som andra far tillgang till
den fysiska miljon. Tillgénglighet ska finnas till transporter, information och
kommunikation samt andra anldggningar och tjanster som ar tillgangliga for
eller erbjuds allmanheten bade i stader och pa landsbygden, se artikel 9 (1).
Staterna ska ocksa utveckla, utfarda och overvaka tillampningen av
miniminormer och riktlinjer for tillgdnglighet, se artikel 9 (2). I det arbetet
ska universell utformning som stadgas i artikel 4 (1f) framjas. Arbetet med
att sakerstalla universell design pa alla nya varor, produkter, byggnader,
teknologier och tjanster ska skapa tillganglighet till alla potentiella anvéndare
pa ett satt som respekterar det inneboende vérdet och vardigheten hos
personer.t03

Bristande tillganglighet beror ofta pa otillrackligt medvetandegdrande samt
bristande kunskap.'%* Genom att arbeta med medvetandegtrande pa det satt
som presenterats ovan kan staterna systematiskt och kontinuerligt stréva efter
att hoja kunskap om hur tillganglighet bast skapas.1%®

% Bariffi (2018), s. 230.

100 Bariffj (2018), s. 230.

101 CRPD Committee, General Comment No. 2 (2014), p. 1, 4.
102 CRPD Committee, General Comment No. 2 (2014), p. 3.
103 CRPD Committee, General Comment No. 2 (2014), p. 15.
104 CRPD Committee, General Comment No. 2 (2014), p. 35.
105 CRPD Committee, General Comment No. 2 (2014), p. 35.
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3 Barn med
funktionsnedsattning

Kapitel 3 presenterar det sérskilda skydd som finns i internationell ratt for
barn med funktionsnedsattning. | det inledande avsnittet 3.1 presenteras
oversiktligt barns rattigheter i internationell ratt. Avsnitt 3.2 gar in pa skyddet
i funktionsrattskonventionens artikel 7 och avsnitt 3.3 presenterar vilket
skydd barn med funktionsnedsattning har genom barnkonventionen.

3.1 Barns rattigheter i internationell ratt

Utgangspunkten i internationella manskliga rattighetskonventioner &r att alla
rattigheter ska tillforsakras for alla personer, oavsett barn eller vuxen. | vissa
konventioner har staterna dock sett behovet av att gora skillnad pa olika
grupper. Syftet med skillnaderna &r att ytterligare tillforsékra det behov av
skydd som finns for personer som é&r i sarskilt sarbara situationer.'% Barn &r
en sarskilt sarbar grupp och for att sakerstélla barns rattigheter har sarskilda
skydd stallts upp. Barn faller pa sa satt inom tva omraden av internationell
ratt: (generell) internationell manskliga rattigheter och internationell
barnjuridik. Den senare dr att betrakta som en forgrening av den forsta, men
i forskning har det ansetts nodvandigt att understryka att internationell
barnjuridik har en sarskild karaktér som lex specialis, sarskilt med héansyn till
att konventioner som skyddar barn stadféster vissa unika rattigheter.”

Funktionsrattskonventionens preambel (r) erkénner att barn med
funktionsnedsattning fullt ut ska atnjuta alla manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter pa lika villkor som andra barn. Konventionen erinrar
staterna om réttigheterna som stadgas av barnkonventionen i detta syfte. I sin
bedémning av om konventionsstaterna uppratthaller barns rattigheter har
funktionsrattskommittén i stor utstrackning forlitat sig pa uttalanden fran
barnrattskommittén. Funktionsrattskommittén har aterkommande pamint
staterna om skyldigheter under barnkonventionen samt uppmanat staterna att
vidta atgarder som  barnrattskommittén  har  rekommenderat.1%
Barnkonventionen ger darfor inte bara skydd som egen konvention utan
starker ocksa skyddet i funktionsrattskonventionen.

106 Bantekas (2018), s. 198 f.
107 Se bl.a. Bantekas (2018), s. 210 f.
108 Bantekas (2018), s. 211.
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3.2 Skyddet i funktionsrattskonventionen

Artikel 7 funktionsrattskonventionen skyddar sarskilt barn med
funktionsnedsattnings tillgang till manskliga rattigheter. Artikeln bygger
tydligt pa vissa delar av barnkonventionen men tillfor ett betydande varde just
for barn med funktionsnedsattning.1%® Artikeln faststaller skyldigheten att
sakerstalla att barn med funktionsnedsattning fullt atnjuter alla manskliga
rattigheter och grundlaggande friheter pa lika villkor som andra barn, att i alla
atgarder som ror barn med funktionsnedséttning ska barnets basta komma i
framsta rummet samt att barn med funktionsnedséttning har ratt att fritt
uttrycka sina asikter i alla fragor som ror dem. Skyldigheterna i artikel 7 galler
i forhallande till alla materiella rattigheter och skyldigheter som finns i
funktionsrattskonventionen  och artikeln  krdver att barn  med
funktionsnedséttning beaktas i alla aspekter av genomfdérandet av
konventionen. 1

I enlighet med den allménna principen i artikel 3 (h) ska konventionsstaterna
visa respekt for den fortlopande utvecklingen av férmagor hos barn med
funktionsnedséttning och respekt for deras rétt att bevara sin identitet.
Principen fortydligar att barn med funktionsnedsattning har en medfédd
kapacitet precis som andra barn samt har mojligheten att utveckla sin
kapacitet over tid. Det ska galla i alla fragor som ror barn och vid
tillforsakrandet av alla rattigheter. !

3.2.1 Artikel 7 (1) N6dvandiga atgarder

Artikel 7 (1) faststaller skyldigheten for konventionsstaterna att vida alla
nodvandiga atgarder for att tillforsakra atnjutandet av alla manskliga
rattigheter for barn med funktionsnedsattning pa lika villkor som andra
barn.12

Atgarder &r ett paraplybegrepp som omfattar politik, lagstiftning och
handlingar.'*®* Exempel pa atgarder som staterna ska vidta framkommer
tydligare av artikel 4 (se avsnitt 2.2). En atgard &r att betrakta som nodvéndig
om den utgdr ett sine qua non-villkor — ett ofrdnkomligt villkor — for
implementeringen av en sarskild rattighet eller frihet. Det innebdr att staternas
bristande forverkligande av rattigheten inte far bero pa att de inte har

109 Broderick (2017), s. 200.

110 Broderick (2017), s. 200.

111 Broderick (2018), s. 198; Della Fina (2017), s. 133.

112 Se aven Broderick (2017), s. 200; Broderick & Ferri (2019), s. 122 f.
113 CRC Committee, General Comment No. 9 (2007), p. 17, 18.
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tillrackliga resurser. Det ar inte en fraga om progressivt forverkligande utan
det ska ske omedelbart.1*

Formuleringen pa lika villkor som andra barn satter ratten att atnjuta alla
manskliga rattigheter och grundldggande friheter i ett sammanhang dar det
gar att undersoka om rattigheten faktiskt ar uppfylld. Genom att jamfora barn
med funktionsnedséttnings mojlighet att ta del av en rattighet med
mojligheten for andra barn gar det att se om barn med funktionsnedséttning
faktiskt har tillgang till rattigheten.’> For att kunna gora jamforelser kravs
det att staterna inh&mtar sanningsenlig, korrekt och uppdelad personliga data
for att identifiera de bakomliggande orsakerna till att barn med
funktionsnedsattning inte har samma mojligheter eller tillgang till rattigheter
som barn utan. Baserat pa de resultaten kan konventionsstaterna fa fram vilka
hinder som foreligger for att darefter fa fram vilka atgarder som ar
nodvéndiga att vidta.'®

3.2.2 Artikel 7 (2) Principen om barnets béasta

Artikel 7 (2) stadgar att i alla atgarder som rér barn med funktionsnedséttning
ska barnets basta komma i framsta rummet. Principen om barnets béasta maste
végleda all politik och alla handlingar som stater vidtar, pa alla nivaer samt
vara véagledande i domstolar.

Barnets basta ska bedomas utifran det specifika barnets forutsattningar i den
specifika situationen. Nagra kriterier som ska anvéandas vid tolkningen av vad
som utgor barnets bésta faststélls inte av artikeln, dess forarbeten eller av
funktionsrattskommittén. VVagledning om hur principen om barnets basta ska
i stallet forstds och tolkas med hjalp av barnrattskommitténs tolkning av
artikel 3 barnkonventionen.*’

Principen om barnets basta ar alltsa en bestimmelse som ska anpassas och
definieras individuellt efter forutsattningarna for just det barnet och barnets
situation. Barnrattskommittén har stadgat att principen om barnets bésta ger
ratten att dennes basta utreds och visas primar hansyn. Detta maste ske vid

114 Bantekas (2018), s. 206.

115 Bantekas (2018), s. 219.

116 Bantekas (2018), s. 207 f. och 219; Bruce (2021), s. 561.

Enligt artikel 31 funktionsrattskonventionen har konventionsstaterna en skyldighet att
”insamla andamalsenlig information, daribland statistik och forskningsron, som gor det
mojligt att utforma och genomfora riktlinjer som ger verkan at denna konvention”.
Informationen som samlas in ska ” anvandas till att bidra till att bedéma
konventionsstaternas genomforande av sina ataganden enligt denna konvention och att
identifiera och beméta de hinder som personer med funktionsnedsattning stélls infor vid
utdvandet av sina rattigheter.”

17 Broderick (2017), s. 206.
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alla atgarder som ror barnet, bade offentliga och privata.!'®
Barnrattskommittén skriver att det ar sérskilt viktigt att ta hansyn till om
barnet ar i en sarskilt sarbar situation, bland annat om det ar ett barn med en
funktionsnedsattning.'® I de fallen maste staterna komma ihdg att barnets
basta for ett barn i en specifik sarbar situation inte kommer vara samma for
alla barn i samma sarbara situation. Myndigheter och beslutsfattare maste
beakta de olika sorter och grader av sarbarhet for varje enskilt barn eftersom
varje barn ar unikt och deras situation maste bedémas utifran dess unika
omstandigheter.'?° Barnrattskommittén stadgar att for att avgora vad som ar
barnets basta for ett barn med funktionsnedséttning ska det inte bara beddomas
utifran barnets majlighet att atnjuta rattigheterna i barnkonventionen, utan
ocksa rattigheterna i funktionsrattskonventionen.??! Raéttigheten for det
enskilda barnet ger en skyldighet for konventionsstaten. Konventionsstaterna
maste i varje enskilt fall utreda vad som &r barnets basta och lata det komma
i frimsta rummet.

3.2.3 Artikel 7 (3) Ratten att uttrycka sin asikt

Artikelns tredje stycke stadféster att konventionsstaterna ska sakerstalla att
alla barn med funktionsnedséttning har ratt att fritt uttrycka sina asikter i alla
fragor som ror dem. Asikterna ska tillméatas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad pa lika villkor som for andra barn. Innefattat i skyldigheten
att fa komma till tals finns ocksa ett krav pa att barn med funktionsnedsattning
ska vara informerade och konsulterade.!?? Réatten att komma till tals har
nddvandiga kopplingar till principen om barnets bésta; for att kunna avgoéra
vad som &r barnets basta maste man hora barnet i fraga.?3

Hér kan ndmnas att FN:s generalforsamling har uttalat att FN:s medlemsstater
ska vidta atgarder for att underlatta atnjutandet av ratten att komma till tals
och bli hord for barn med funktionsnedsattning. Detta innefattar atgarder som
tillgangliga hjalpmedel och alternativa satt for att kommunicera samt rétt till
tolkar.?4

FoOr att kunna uttva réttigheten ska barn med funktionsnedséttning erbjudas
stod anpassat till barnets funktionsnedsattning och alder. Artikeln &r ett av de
sarskilda rattighetsskydden som finns for barn med funktionsnedsattning dar

118 CRC Committee, General Comment No. 14 (2013), p. 1; CRC Committee, General
Comment No. 5 (2003), p. 12.

119 CRC Committee, General Comment No. 14 (2013), p. 75.

120 CRC Committee, General Comment No. 14 (2013), p. 76; CRPD Committee, General
Comment No. 6 (2018), p. 38.

121 CRC Committee, General Comment No. 14 (2013), p. 75.

122 CRPD Committee, General Comment No. 6 (2018), p. 38.

123 Broderick (2017), s. 210.

124 UNGA (2010), p. 33 (t).
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det skydd som garanteras barn i stort kan vara otillrackligt. Genom
bestammelsen far konventionsstaterna en skyldighet att infora stodatgarder
for att mojliggora att alla barn med funktionsnedsattning kan utéva rattigheten
att bli hord i alla processer som paverkar dem.?® Det ar viktigt att understryka
att barnet asikter ska matas betydelse med hansyn till barnets alder och
mognad, inte baserat pa typ eller grad av funktionsnedsattning.'? Det &r
viktigt att de yrkesverksamma har kunskap om vad olika
funktionsnedséattning innebér for att kunna veta vilka anpassningar som
behdver goras for att just det barnet ska fa komma till tals och att barnen
faktiskt forses med relevant assistans anpassat for just deras behov.?’

Liknande bestammelse om barns ratt att komma till tals aterfinns i artikel 12
I barnkonventionen. Artiklarna har dock en grundlaggande skillnad. Artikel
12 (1) barnkonventionen stadgar att alla barn som dr i stdnd att bilda egna
asikter ritten att fritt uttrycka dessa”. Artikel 7 (3) funktionsrittskonventionen
begransar inte ratten att uttrycka sin asikt till de som anses vara i stand, utan
forser alla barn med funktionsnedséttning den ratten.

3.3 Skyddet i barnkonventionen

Av barnkonventionens artikel 1 stadgas att alla rattigheter i barnkonventionen
galler for alla barn, vilket &r personer under 18 ar. Barnkonventionen
innehaller fyra grundlaggande principer. Principerna ar att alla barn har
samma varde (artikel 2), att barnets basta ska beaktas vid alla fragor som ror
barn (artikel 3), att alla barn har réatt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel
6) samt att alla barn har ratt att uttrycka sin mening och fa den beaktad (artikel
12). De fyra grundlaggande principerna ska fungera som utgangspunkt vid
tolkning och tillampning av konventionens évriga rattigheter och ar pa sa satt
filtret som hela barnkonventionen ska lasas igenom.'?® Samtidigt innehaller
principerna materiella rattigheter for barn och motsvarande skyldigheter for
konventionsstaterna.?°

Barnkonventionen innebdr ett viktigt traktat for barns rattigheter och barns
roll som innehavare av réattigheter. Barnkonventionen ar ocksa det forsta
juridiskt  bindande instrumentet som explicit n&mner barn med
funktionsnedséttning. Konventionen &r dock inte lika progressiv som
funktionsrattskonventionen. Barnkonventionen artikel 2 stadgar att

125 CRPD Committee, General Comment No. 6 (2018), p. 38.
126 Broderick (2017), s. 208.

127 Broderick (2017), s. 209.

128 CRC Committee, General Comment No. 5 (2003), p. 12.
129 CRC Committee, General Comment No. 5 (2003), p. 12.
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konventionsstaterna ska forbjuda diskriminering mot barn med
funktionsnedsattning. Det finns daremot inga krav pa hur det stod som kravs
att na jamlikhet och icke-diskriminering ska utformas. Barnkonventionen tar
inte heller fasta pa nagot arbete med medvetandegorande eller arbete mot
stigman eller fordomar pa det sétt som funktionsrattskonventionen gor i
artikel 8.13°

Artikel 23 barnkonventionen innehaller sérskilda bestammelser om barn med
funktionsnedséattning. Artikelns forsta stycke stadgar att barn med
funktionsnedsittning “bor atnjuta ett fullvardigt och anstandigt liv under
forhallanden som sakerstaller véardighet, framjar tilltron till den egna
formagan och majliggor barnets aktiva deltagande i samhéllet.” Artikeln #r
skriven pa ett annat satt an ovriga artiklar i barnkonventionen. En skillnad
vard att ndmna att ar konventionen inte kréver att barn med
funktionsnedsattning ska atnjuta det konventionen kréaver utan att de bor. Det
atgarder som staterna ska vidta for att tillforsdkra ’sdrskild omvardnad” enligt
artikelns andra stycke kan ocksa begransas med hansyn till staternas
tillgdngliga  resurser. 1 barnkonventionen betraktas barn  med
funktionsnedséattning som objekt for skydd och i behov av specialbehandling
och rehabilitering. Det ar tydligt att vid barnkonventionens tillkomst sa var
den medicinska modellen fortsatt radande och det fanns en vélfardsinriktad
syn pa funktionsnedsattningar.'®* Delegationerna vid foérhandling av
barnkonventionen betraktade stod till personer med funktionsnedsattning som
en kostsam fraga och sag inte behovet av en forandring i princip och syn pa
barn med funktionsnedséttning.32

Med hénsyn till tolkningsreglerna i artikel 31 (3 a) och (b) Wienkonventionen
bor de begrénsningar som i resurser och progressivt forverkligande som gors
i artikel 23 barnkonventionen vara att betrakta som utan verkan. Eftersom
funktionsrattskonventionen  utgér ett efterfoljande avtal &r det
funktionsrattskonventionens bestammelser som galler.133

Barnkonventionen &r precis som andra ménskliga rattighetskonventioner ett
levande dokument vilket innebér att det konventionen ska vara foranderlig
och tolkas i ljuset av sin samtid. Barnrattskommittén visar pa ett forandrat
synsatt idag an vid barnkonventionens tillkomst och ger ett tydligare uttryck
for den sociala modellen. I sin allmdnna kommentar om barn med
funktionsnedséattning bekraftar kommittén att barn med funktionsnedsattning
annu inte till fullo kan atnjuta de rattigheter som faststalls i konventionen utan

1301 ord (2017), s. 10.

131 Broderick (2017), s. 196-197; Byrne (2012), s. 420.
132 Bantekas (2018), s. 201.

133 Se aven Bantekas (2018), s. 206.
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att stota pa allvarliga svarigheter och hinder. De erkanner att hindren inte
utgors av sjédlva funktionsnedsittningen utan ar en “kombination av sociala,
kulturella, attitydméssiga och fysiska hinder som barn med
funktionsnedsattning moter i sin vardag [egen oversittning]”t34. Likval, i
andra delar av kommentaren fortsatter barnrattskommittén att blanda ihop
funktionsnedsattning och funktionshinder och visar pa satt som barnet och
familjerna kan forandras, inte miljon runt omkring.1%

Trots kritiken som kan riktas mot barnkonventionens skydd av rattigheter for
barn med funktionsnedsattning bor barnkonventionens positionering av barn
med funktionsnedséttning som réattighetsbdrare betraktas som ett stort
framsteg. Barns framtrddande roll i funktionsrattskonventionen samt
konventionens aterkommande krav pa att ta hansyn till alder hade kanske inte
varit sa omfattande som de ar om inte barnkonventionen redan var i kraft.
Dessutom innebdr barnkonventionens bestdmmelser tillsammans med
barnrattskommitténs pagaende tolkning stora framsteg for tillférsakrandet av
rattigheter for barn i stort, bade vid inférandet av konventionen och genom en
standig utveckling av rattigheterna.%

134 CRC Committee, General Comment No. 9 (2006), p. 5.

135 Byrne (2012), s. 425 med referens till CRC Committee, General Comment No. 9 (2006),
p. 7,27 och 41.

136 Byrne (2012), s. 425.
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4 Tillgang till rattssystemet

Avsnitt 4 behandlar uteslutande rattigheten tillgang till rattssystemet. Avsnitt
4.1 introducerar funktionsrattskonventionens artikel 13. Awvsnittet 4.2
fokuserar vidare pa en del av rattigheten: att det ska vara en effektiv tillgang
pa lika villkor som for andra och avsnitt 4.2 gar in pa att konventionsstater
ska tillhandahalla processuella och aldersrelaterade anpassningar. Avsnitt 4.4
tar upp skyldigheten som Sverige har att frdmja utbildning foér de
yrkesverksamma.

4.1 Artikel 13 Tillgang till rattssystemet

Tillgang till rattssystemet har under senare tid identifierats som en nyckel for
att forverkliga manskliga rattigheter for manga marginaliserade grupper,
bland annat for personer med funktionsnedsattning. Manskliga rattigheter
innefattar en idé om att rattvisa i sig har ett varde och att det krévs att man
kan fa uppréttelse for rattighetskrankningar. Tillgang till rattssystemet kan
darfor innebdra en indirekt tillgang till andra rattigheter genom att en person
kan gora gallande en rattighetskrankning och fa den tillgang till det som inte
tillforsakrats samt upprattelse for krankningen.'3” | fall dar barn har blivit
utsatta for brott spelar tillgangen till rattssystemet alltsa en central roll; det ar
genom rattssystemet som uppréttelse for brottet finns.

Genom artikel 13 funktionsrattskonventionen blir ratten till tillgang till
rattssystemet en sjalvstandig materiell rattighet som ska sékerstallas for alla
personer med funktionsnedséattning. Réttigheten &r ensam i sitt slag men
bygger till stora delar pa rattigheterna rétt till effektiva rattsmedel och rétt till
rattvis rattegang. '3 Att tillgang till rattssystemet har fatt en egen bestammelse
i funktionsrattskonventionen understryker det paradigmskifte som
konventionen kraver nar personer med funktionsnedséttning far tillgang till
sina réattigheter samt kan gora géllande réattighetskrankningar. Om staterna
vidtar de detaljerade skyldigheter som artikel 13 stéller upp kan det faktum
att personer med funktionsnedséattning nekas den har rattigheten forandras.*°

137 Della Fina (2017), s. 281.

138 Flynn (2017), s. 282; Flynn (2018), s. 838. Rattigheterna right to an effective remedy
och right to a fair trial blev forst upptaget i The Universal Declaratoin on Human Rights
1948 och har darefter fatt plats i andra FN:s karnkonvetioner. Dock fanns right to an
effective remedy inte med i tre av FN:s kdrnkonventioner och var darfor inte sjalvklar i
funktionsrattskonventionen.

139 United Nations Human Rights Special Proceedings (2020), s. 6.
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Tillgang till rattssystemet ar en medborgerlig och politisk rattighet vilket gor
att det ar en omedelbar forpliktelse for staterna att sékerstalla, jamfor artikel
4 (2). De atgarder som behdver vidtas for att garantera effektiv tillgang till
rattssystemet for barn med funktionsnedséattning pa lika villkor som for andra
barn far inte asidoséttas pa grund av att konventionsstaten inte har resurser.

| konventionsstaternas utformande av sitt rattssystem maste de allmanna
principerna i artikel 3 beaktas. Det innebar att rattssystemet maste fungera pa
ett satt sa att barn med funktionsnedsattnings inneboende varde samt
fortlépande utveckling av férmagor respekteras i enlighet med artikel 3 (h).
Systemet far inte vara diskriminerande, utan det maste vara utformat pa ett
satt sa att det mojliggor fullstandigt och faktiskt deltagande och inkludering,
samt vara tillgangligt och det maste tillnandahallas lika mojligheter.

4.2 Effektiv tillgang pa lika villkor som
andra

Tillgang till rattssystemet for barn med funktionsnedséttning garanteras av
artikel 13 funktionsrattskonventionen. Artikelns forsta stycke kréver att
konventionsstaterna sékerstéller effektiv tillgang till rattssystemet for
personer med funktionsnedsattning pa lika villkor som andra. Tillgang till
rattssystemet kan definieras som manniskors effektiva tillgang till de system,
procedurer, information och platser som anvands i rattskipningen.'*® Det
omfattar alla rattsliga forfaranden och alla delar av rattsprocessen.
Rattssystemet ska anpassas for att underlatta en verksam roll som direkta och
indirekta deltagare och som vittnen.*4* Med denna definition &r det uppenbart
att barn med funktionsnedsattnings deltagande i rattsprocesser néar de har
blivit utsatta for brott skyddas av artikeln.

Funktionsrattskommittén anger att processen maste majliggora deltagande
och den maste vara transparent for att kunna tillforsakra en effektiv tillgang
till rattssystemet.#? Det dr nodvandigt att rattssystemet ar tillgangligt for att
det ska anses effektivt. Ett tillgangligt rattssystem kraver att det ar fysiskt
tillgangliga byggnader men ocksa att den information som lamnas till de som
deltar, exempelvis barnet som ar malsagande, lamnas pa ett satt som gor att
den som tar emot informationen forstar den och forstar vad som pagar.4® Det
finns darfor tydliga kopplingar mellan artikel 9 om tillganglighet och artikel

1401 ord m (2012), s. 137.

141 5e ndrmre om anpassningar i avsnittet 4.3 nedan.

142 CRPD Committee, General Comment No. 6 (2018), p. 52.

143 CRPD Committee, General Comment No. 2 (2014), p. 37; CRPD Committee, General
Comment No. 6 (2018), p. 52.
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13 och konventionsstaterna maste uppfylla sina skyldigheter som féljer av
artikel 9.

For att uppna effektiv tillgang till rattssystemet har funktionsrattskommittén
understrukit behovet av juridisk representation och rattshjalp for personer
med  funktionsnedsattning.'** | sammanfattande  slutsatser  har
konventionsstater rekommenderats att tillnandahalla juridiskt stod anpassat
till lder hos den som &r i behov av stodet. 4 Juridiskt stod ska vara finansierat
av staterna och finnas tillgangligt i alla olika rattsprocesser och i alla delar av
processen. 46

Effektiv tillgang till rattssystemet ska alltsa garanteras for personer med
funktionsnedsattning pa lika villkor som fér andra. Formuleringen pa lika
villkor som andra ger en tydlig koppling till icke-diskriminering och
jamlikhet.?#" Det ar darfor nodvandigt att lasa artikel 13 tillsammans med
artikel 5 om jamlikhet och icke-diskriminering'#® och eftersom det handlar
om barn ska kopplingar ocksa dras till artikel 7 (1) som stadgar att barn med
funktionsnedsattning ska ha ratt till alla rattigheter pa lika villkor som andra
barn. Alla de férmaner som finns enligt nationella lagar kopplat till
rattssystemet, som att man ska fa en viss roll i rattsprocessen, att fa juridiskt
stod eller att fa komma till tals, ska garanteras alla. Om det inte sker kan det
i en prima facie-bedémning utgora diskriminering.'*° Det kan ocksa utgdra
diskriminering att inte vidta atgarder for att faktiskt sakerstalla atnjutandet av
skyddet och formanerna.t°

4.3 Processuella och aldersrelaterade
anpassningar

Artikel 13 (1) anger att ett satt for att tillforsakra effektiv tillgang pa lika
villkor som andra &r att staterna erbjuder processuella och aldersrelaterade
anpassningar.

Kravet pa att erbjuda processuella och aldersrelaterade anpassningar gar
langre an det krav som stdlls genom artikel 5 pa skalig anpassning.

144 CRPD Committee, General Comment No. 6 (2018), p. 52.

145 CRPD Committee, Concluding Observations on Estonia (2021), p. 26 (c).

146 CRPD Committee, Concluding Observations on Estonia (2021), p. 26 (c); CRPD
Committee, Concluding Observations on Norway (2019), p. 22 (b). Se &ven United Nations
Human Rights Special Proceedings (2020), s. 12.

147 CRPD Committee, General Comment No. 6 (2018), p. 50 ff; Flynn (2018), s. 391.

148 Flynn (2017), s. 292.

149 Se aven Flynn (2018), s. 392.

150 Se avsnitt 2.3.2.
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Funktionsrattskommittén fastslar att skélig anpassning kan begréansas av att
insatser &r oproportionerliga for staterna men processuella och
aldersrelaterade anpassningar kan inte begransas.'®* Konventionsstaterna har
darfor skyldigheten att vidta alla processuella och aldersrelaterade
anpassningar som dar nodvandiga for att sékerstdlla personens effektiva
deltagande i processen.

Funktionsrattskommittén har gett ndgra exempel pa vad som utgor
processuella anpassningar. Det ar framfor allt atgarder som kan Oka
tillgangligheten, som erk&nnandet av olika kommunikationsmetoder, som
teckensprak, lattlast text och blindskrift.1>? Funktionsrattskommittén har inte
gett tydliga exempel pa aldersrelaterade anpassningar men har sagt att det ska
finnas aldersanpassat sprak och lattforstaelig information om hur man klagar
och &verklagar. | forskning finns vissa exempel fran olika lander pa
anpasshingar som bor kategoriseras som aldersrelaterade anpassningar.
Nagra av dessa ar reformer inom bevisvardering och processratt, forandringar
for att gora det lattare for personer med funktionsnedsattning att vittna i
domstol och en 6kad anvéandning av videoinspelade forhor samt forhor pa
videolank for barn med funktionsnedséttning. 152

Processuella och aldersrelaterade anpassningar ar nodvandiga for att faktiskt
mojliggora tillgang till rattssystemet och paminner konventionsstaterna om
att de maste ta hansyn till alder i sin utformning av rattssystemet.*>* Artikeln
har darfor en stark koppling till artikel 7 och starkt skydd for barn med
funktionsnedsattning.'®™ | flera av de senaste granskningarna av
konventionsstater har funktionsrattskommittén sett med oro pa att staterna
inte har medel for att mojliggora att barn kommer till tals pa det satt som
konventionen kraver. Kommittén har rekommenderat staterna att de ska
infora tillvagagangssatt for att respektera den fortlopande utvecklingen av
barn med funktionsnedséttning som ska garanteras genom den allmanna
principen i artikel 3 (h)% och sékerstélla att barn med funktionsnedsattning
far mojlighet att formulera sina egna asikter samt uttrycka dem fritt i alla
fragor som ror dem, bland annat i brottmalsforfaranden.'®” Det ar med detta
relevant att paminna om skyldigheten som aterfinns i artikel 7 (3) som stadgar

151 CRPD Committee, General Comment No. 6 (2018), p. 25 (d), 51.

152 CRPD Committee, General Comment No. 6 (2018), p. 51; CRPD Committee,
Concluding Observations on Spain (2019), p. 25 (a); CRPD Committee, Concluding
Observations on France (2021), p. 26.

158 Flynn (2018), s. 396.

154 Flynn (2018), s. 394.

155 Flynn (2018), s. 390.

1% CRPD Committee, Concluding Observations on Switzerland (2021), p. 16 (e); CRPD
Committee, Concluding Observations on France (2021), p. 16 (c).

157 CRPD Committee, Concluding Observations on Switzerland (2021), p. 16 (e); CRPD
Committee, Concluding Observations on Norway (2019), p. 12 (d).
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att atgarder ska vidtas for att barn med funktionsnedsattning ska komma till
tals i processer som ror dem. Barn som har utsatts for brott maste ges
mojlighet att fullt ut atnjuta sin rattighet att fa uttrycka sin syn, sina tankar,
asikter och ocksa sina farhagor med deltagandet i processen.*%8

4.4 Andamalsenlig utbildning

For att tillforsdakra personer med funktionsnedsattnings tillgang till
rattssystemet &r det nddvandigt att yrkesverksamma inom rattssystemet har
den kunskap som krévs for att gora de sérskilda anpassningarna som kravs.
FOr detta kravs trédning och medvetandegdrande. Det dr i sammanhanget
relevant att paminna om det allmanna atagandet i artikel 4 (1i) som stadgar
att konventionsstaterna har en skyldighet att framja utbildning om de
rattigheter som erkénns i konventionen for de som jobbar med personer med
funktionsnedséattning for att kunna ge det stdd och den service som
konventionen kraver. Aven artikel 8 (2d) alagger liknande skyldigheter: Att
framja utbildningsprogram som okar medvetenheten om personer med
funktionsnedséttning och réttigheterna for dem.

| artikel 13 (2) fortydligas skyldigheten i forhallande till tillgang till
rattssystemet.  Artikeln stadgar att konventionsstaterna ska framja
andamalsenlig utbildning for de som arbetar inom réattsvasendet for att
medverka till att sékerstdlla effektiv tillgang till rattssystemet.
Funktionsrattskommittén anger att det ar nodvandigt att utbilda anstéllda
inom réttsvasendet och bygga upp kompetens kring vilka anpassningar som
finns att tillga for att garantera att rattigheten tillforsakras och skyldigheten
efterlevs.1%

For att eliminera de hinder som finns mellan personer med
funktionsnedsattning och rattssystemet kravs det alltsa att de som arbetar har
korrekt utbildning.'%° Enligt funktionsrattskommittén &r det personal inom
alla delar av rattskedjan som omfattas av utbildningen sa som polis, domare,
advokater, teckensprakstolkar och anstillda inom kriminal- och frivard.*6!
Andamélsenlig utbildning inkludera att skapa forstéelse hos relevanta aktorer
for komplexiteten i intersektionalitet och det faktum att barn inte bor
identifieras enbart pa grundval av sin funktionsnedsattning. Utbildningen

158 CRC Committee, General Comment No. 12 (2009), p. 62, 63.

159 CRPD Committee, General Comment No. 6 (2018), p. 55; CRPD Committee,
Concluding Observations on Australia (2019), p. 36 (f).

160 United Nations Human Rights Special Proceedings (2020), s. 26; CRPD Committee,
General Comment No. 1 (2014), p. 39.

161 CRPD Committee, General Comment No. 6 (2018), p. 55; se dven United Nations
Human Rights Special Proceedings (2020), s. 26.
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maste ocksa omfatta kunskap om mangfalden bland barn med
funktionsnedséttning och att olika funktionsnedsattningar ger individuella
behov av anpassningar for att tillforsakras effektiv tillgang till alla aspekter
av rattssystemet pa lika villkor som andra.'%? Det kravs att utbildningen
skapar kunskap om den individuella autonomin fér personer med
funktionsnedséttning och vikten av rattskapacitet for alla samt effektiv
kommunikation for att pa ett framgangsrikt sétt faktiskt astadkomma tillgang
till rattssystemet. 163

Utbildningen bestar av tva delar. Den forsta innebar att yrkesverksamma har
kunskap om hur de utfor sitt arbete i relation till gruppen som omfattas av
funktionsrattskonventionen. Den andra delen handlar om vérdeskapande av
barn i gruppen som omfattas. Aktorerna i rattsvasendets arbete maste leva upp
till vardena som ligger till grund for funktionsrattskonventionen.
Utbildningen ska pa sa satt skapa kunskap sa att yrkesverksamma i sitt arbete
respektera vardighet, autonomi, valmdjlighet, jamlikhet, icke-diskriminering,
sjalvstandighet, samt forstaelse for den manskliga mangfalden. 16
Véardeskapandet har ett ndra samband med kraven som stélls i artikel 8 om
medvetandegdrande. | uppdraget att 6ka medvetenheten hos hela samhallet
innefattas en 6kad medvetenhet hos de yrkesverksamma. 6 Staterna har alltsa
ansvar att framja utbildningsprogram som 6kar medvetenheten om barn med
funktionsnedsattning samt deras rattigheter. 166

162 CRPD Committee, General Comment No. 6 (2018), p. 55 (a-b).

163 CRPD Committee, General Comment No. 6 (2018), p. 55 (c-d).

164 Bruce (2014), s. 273; CRPD Committee, Concluding Observations on Estonia (2021), p.
26.

185 Artikel 8 (1a, c) funktionsrattskonventionen.

186 Artikel 8 (2d) funktionsrattskonventionen; se aven Bruce (2014), s. 274.
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5 Tillgang till rattssystemet i
Sverige

| avsnitten tva, tre och fyra har konventionsstater skyldigheter for att sakra
tillgang till rattssystemet for barn med funktionsnedsattning presenterats. |
det kommande avsnittet undersoks Sveriges rattssystem. Avsnitt 5.1
introducerar Sveriges funktionshinderpolitik och Sveriges réattssystem i
brottmalsforfaranden oversiktligt. Avsnitt 5.2 med underavsnitt undersoker
vilka atgarder som kan vidtas i rattssystemet nar barn med
funktionsnedséttning ar en del av processen och i avsnitt 5.3 undersoks vilken
kunskap yrkesverksamma i rattssystem har.

5.1 Svenska utgangspunkter

5.1.1 Sveriges funktionshinderpolitik

Sverige har varit konventionsstat till funktionsrattskonventionen sedan 2009.
Sedan 2017 ar funktionsrattskonventionen néra kopplat till Sveriges
nationella mal och inriktning for funktionshinderpolitiken. Malet &r att med
konventionen som utgéngspunkt “uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet for personer med funktionsnedsattning i ett samhélle med
mangfald som grund. Malet ska bidra till okad jamstalldhet och till att
barnréattsperspektivet ska beaktas.”®” Regeringen ar tydliga med att malet
utgar fran manskliga rattigheter och att det ar sarskilt viktigt att ta hansyn till
de allmédnna principerna som stadgas i artikel 3 funktionsrattskonventionen.
Principerna ska inte bara ha genomslag vid tillampning av
funktionsrattskonventionens artiklar, utan daven vid tillampning av det
nationella malet. % Regeringen lyfter genom malet sarskilt fram att barn &r
rattighetsbéarare och att deras basta ska sta i centrum for alla beslut som ror
barn'® och framhaller att barn med funktionsnedsattning ar en grupp som ar
sarskilt viktigt att uppmarksamma ur ett rattighetsperspektiv.17°

| regeringens strategi for systematiskt uppféljande av funktionshinder-
politiken som ska gélla 2021-2031 anger regeringen att det finns vésentliga
samhéallsomraden som paverkar mojligheten att uppna jamlikhet och

167 Prop. 2016/17:188, s. 22.
168 prop. 2016/17:188, s. 23 ff.
169 Prop. 2016/17:188, s. 7.

170 Prop. 2016/17:188, s. 26.
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delaktighet. Ett sadant omrade é&r tillgang till rattssystemet.'’* Bland annat
Domstolsverket, Brottsoffermyndigheten och Polismyndigheten har fatt
uppdrag att sarskilt félja upp det nationella malet inom detta omrade.*"?

5.1.2 Den svenska brottmalsprocessen

Den svenska rattsprocess som blir relevant att se narmre pa nar ett barn med
funktionsnedsattning har blivit utsatt for ett brott ar brottmalsprocessen. En
brottmalsprocess inleds ofta av att en anmalan om brott gors till polisen.
Processens forsta del ar forundersokning. En forundersokning ska inledas sa
snart det finns anledning att anta att brott som hor under allmant atal har
forovats, se 23 kap. 1 § rattegangsbalken (RB). Malet med forundersokningen
ar att underséka om brott har begatts, hitta vem som skaligen kan misstankas
for brott och finna sa mycket information som kravs for att besluta om atal
ska véckas samt forbereda malet infor huvudforhandling vid tingsratt, se 23
kap. 2 § RB. Férundersokningen leds av polis eller aklagare, 23 kap. 1 och 3
§ RB. Under férundersokningen halls bland annat forhér med den som
misstanks for brottet, brottsoffer och vittnen. Narmre riktlinjer om hur
forundersokningen ska ga till finns i forundersokningskungorelsen
(1947:984).

Prévning av atalet sker i rattegang i tingsratt. For att en domstol ska prova
malet kravs det att atal vacks for brottet, se 20 kap. 1 8 RB. Det ar aklagare
som vacker atal. Den domstol som prévar malet &r den tingsratt pa den ort dar
brottet har begatts, 19 kap. 1 § RB.

Alla ménniskor i Sverige har rattskapacitet. Rattskapaciteten kommer med
fodelsen och tillfaller alla. Alla manniskor i Sverige har ocksa ratt att vara
part i rattegang, 11 kap. 1 8 1 stycket RB vilket betyder att dven barn kan vara
part. Av 11 kap. 1 § 2 stycket RB tillsammans med 9 kap. 1 § foraldrabalken
(FB) framgar det att barn saknar processbehdrighet. Det innebér att barn
maste representeras av en stallforetradare i rattegang. Det ar som huvudregel
barnets vardnadshavare som ar stallforetradare vid rattegang, se 10 kap. 2 §
FB.

En person som blivit utsatt for ett brott i Sverige far rollen som malsagande.
Som malsagande har man vissa rattigheter. 20 kap. 8 § RB anger att
malsagande har ratt att vara part i malet och kan bitrada malet. Malsagande
kan som en del av processen ha skadestandsansprak. Malsagandet kan ocksa
ha ratt till juridiskt stod, bland annat i form av ett malségandebitrade’s. Barn

11 Socialdepartementet (2021), s. 7 f.
172 Socialdepartementet (2021), s. 8.
173 Se avsnitt 5.3.3.
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saval som vuxna blir malsaganden. Om aklagare eller malsagandebitrade for
talan om att den som blivit utsatt for brottet har ett enskilt ansprak provas
aven detta under rattegangen vid tingsratten.

5.2 Anpassningar

Som  presenterat ovan finns det genom artikel 13 (1)
funktionsrattskonventionen en skyldighet for konventionsstaterna att gora
anpassningar for att garantera effektiv tillgang till rattssystemet.
Anpassningarna ska vara processuella och aldersrelaterade. Detta utgor
omedelbara forpliktelser for Sverige.t’

Infor funktionsrattskommitténs nésta granskning av Sverige bad kommittén
om svar pa fragor om hur Sverige arbetar med funktionsrattskonventionen
och olika atgarder for att sakerstélla konventionens rattigheter. De fragade
bland annat om vilka atgarder Sverige har vidtagit for att sakerstalla att barn
med intellektuella och/eller psykosociala funktionsnedsattningar som har
blivit utsatta for brott far tillgang till rattssystemet, pa lika villkor som andra
barn.1®

Artikel 13 omfattar hela rattsprocessen. Nedan gar arbetet narmre in pa
anpassningar i tre av brottmalsforfarandets centrala delar: forundersokningen
och forhandling vid domstol samt ratten att fa juridiskt stod under hela
brottmalsforfarandet.

5.2.1 Forundersdkning

Den forsta delen av processen efter att ett barn har utsatts for brott ar
forundersokningen. Under forundersokningen kommer barnet i kontakt med
polis och aklagare, bland annat under forhér. Forhor med barn som blivit
utsatta for brott halls som huvudregel pa nagot av Sveriges 30-tal barnahus.
Pa barnahus ar miljon anpassad for att vara barnvanlig och de olika aktorerna
som barnet tréffar, som polis, socialtjanst och lakare, kommer till barnet i
stallet for att barnet behover besoka flera olika platser.t’6

Det finns sarskilt utbildade aklagare och poliser som utreder brott mot barn.
De ska ha djupare kunskap om bland annat barnférhor, barns utveckling,
socialtjanstens ansvar och barn med funktionsnedséttning.'’’” Fér vagledning
om hur forhor ska anpassas om det ar barn som ska foérhoras har

174 Se avsnitt 2.1.2, 3.2.1 och 4.1.

175 CRPD Committee, List of Issues (2018), p. 9 (d).

176 polismyndigheten (2022 a).

177 Aklagarmyndigheten (2012), s. 4; jfr. Socialdepartementet (2019), s. 53.
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Aklagarmyndigheten tagit fram tva centrala végledningar: Aklagarens
barnhandbok™7® och réttslig vagledning “Barnforhor m.m.”%7

Om forhor med barn finns det riktlinjer om hur forhoret ska hallas och vilken
typ av fragor som &r lampliga att stalla. Fragorna ska vara 6ppna och inte
ledande samt utan svarsalternativ. Det finns ocksa riktlinjer for vad barn i
olika aldrar oftast har for uppfattning om vad som har hant och hur férhoren
i 6vrigt ska ga till med hansyn till barnets alder och mognad.8 For att ett
barnforhor ska kunna anpassas efter barnets utvecklingsniva behover
forhorsledaren ta reda pa om barnet har en funktionsnedséattning och om och
i sa fall hur forhoret behover anpassas efter det. Narmre om hur olika
funktionsnedsattningar paverkar barnets utveckling och férmagor eller hur
forhoret bor anpassas finns inte.

Den rattsliga vagledningen Barnforhér m.m.” har enbart rad for hur man ska
forhdra vuxna med dolda funktionsnedsattningar och gar inte in pa hur dessa
bor kombineras med raden om att forhora barn. Det finns ingen sarskild
forhorsmetod som forhorsledaren ska anvanda sig av men végledningen
presenterar vissa saker man kan behdva ta hansyn till beroende pa vilken typ
av funktionsnedsattning personen har. Bland annat att forhorsledaren ska
bemota den som forhdrs som en enskild individ med unika forutsattningar och
inte som en diagnos, undvika att stalla fragor med alternativ, ge korta
instruktioner och ge tydlig information om hur forhoret ska ga till. Det finns
ocksa viss information om hur personer med neuropsykiatriska eller
intellektuella funktionsnedsattningar brukar reagera pa olika situationer.
Raden baseras pa erfarenheter fran forhorssituationer och vagledningen anger
att de saker man ska ta hansyn till géller oberoende av vilken férhdérsmetod
som anvands. 8!

Forskning visar att forhér med barn med intellektuella eller neuropsykiatriska
funktionsnedséattning kan behdva anpassas. Det finns till exempel sarskilda
risker med upprepade fragor och det ar sarskilt viktigt att det ar 6ppna fragor
som stalls.'®2 Ingen av de tva vagledningarna ger nagon vidare forklaring for
hur forhor ska anpassas om barnet har olika funktionsnedsattningar men
foreslar att kunskapen om hur barn ska bemotas kan inhamtas genom kontakt
med en aktuell intresseorganisation, en god man, lakare eller annan
sakkunnig.'8 Svenska studier pekar bland annat pa att rekommendationen att

178 Aklagarmyndigheten (2012).

179 Aklagarmyndigheten (2022) Barnférhor m.m. Aven ndgot om férhér med vuxna med
osynliga funktionsnedsattningar.

180 Aklagarmyndigheten (2022), s. 14; jfr. Socialdepartementet (2019), s. 53.

181 Aklagarmyndigheten (2022), s. 23 ff.

182 Cederborg m.fl. (2008), s. 441 ff; Bowles & Sharman (2013), s. 207.

183 Aklagarmyndigheten (2012), s. 40.
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inte stalla 6ppna fragor som aterfinns i vagledningarna séllan efterlevs av
poliser och att manga fragor ar suggestiva eller med svarsalternativ.®
Studierna visar ocksa att kunskap om vad barn med funktionsnedsattning
klarar av och vilka satt forhorsledaren kan hjélpa barnet att berétta en
trovardig historia ar sma.

De studier som visar pa att poliser séllan féljer rekommendationerna pa 6ppna
fragor ar fran 2012. Pa funktionskommitténs fraga fran 2019 svarar Sverige
att poliser arbetar med att sakerstélla att barn med funktionsnedséattning far
lika villkor som andra barn genom att anvénda vetenskapligt utformade
metoder for forhor. De ska stalla 6ppna fragor och ett anpassat, enkelt sprak
samt ge tid for barnet att utveckla sina tankar oavsett barnets alder och
mognad.*8 Hur poliser efterlever dessa krav idag finns inga studier som visar.

5.2.2 Forhandling vid domstol

Utgangspunkten i en svensk brottmalsrattegang ar att forhor sker pa plats i
domstol och att forhér som hallits under forundersokningen inte ska spelas
eller 1asas upp om det inte finns sarskilda sk&l. Med andra ord foreligger ett
forbud mot vittnesattester, se 35 kap. 14 § RB.

I NJA 1963 s. 555 provade HOgsta domstolen om ett tidigare bandat forhor
med ett barn skulle fa anvéandas i ratten i stallet for att barnet hordes pa plats.
| malet sa Hogsta domstolen att med hansyn till barnets alder, att det forflutit
tid sen brottet begicks och att forhoret var upptaget pa band behovde barnet
inte horas igen utan hennes forhoér kunde spelas upp. Det var ett godtaget
undantag fran bestammelsen i 35 kap. 14 § RB.%7 Sedan dess har inspelade
forhor med barn godtagits som bevisning vid rattegang och om barnet ar
under 15 ar ar huvudregeln att forhoret som halls under férundersokning
spelas in med ljud och video och visas upp under huvudférhandlingen. 18

Rattegangen kan innebéra en psykisk pafrestning pa barn. Darfor har det
ansetts olampligt att lata mindre barn medverka i rattegangar, sarskilt i de fall
da de blivit utsatta for brott.'® Polismyndigheten skriver att det gors en
bedomning fran fall till fall om barnet vill och kan delta pa plats i domstol.
Om barnet inte vill slipper barnet alltsd med hansyn till den praxis som
utvecklats.’® Om barnet i stéllet vill delta finns inga hinder mot att kalla

184 Cederborg, Hultman & La Rooy (2012), s. 120; Cederborg & Lamb (2008), s. 55.
185 Cederborg & Lamb (2008), s. 55; Cederborg, La Rooy & Lamb (2008), s. 110.
186 Socialdepartementet (2019), s. 50 ff.

187 NJA 1963 s. 555.

188 Aklagarmyndigheten (2012), s. 25.

189 Jfr. Sutorius (2014), s. 282.

19 polismyndigheten (2022 b).
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barnet eller att hora barnet pa plats. Det ar aklagaren som ar férhorsledare
som fattar beslut om hur barnet ska horas. | de fall barnet ska horas pa plats
ar rekommendationen att aklagaren moter upp barnet tillsammans med
barnets sérskilda foretradare eller malsagandebitrade.’® Om barnet forhors
pa plats finns det majlighet for barnet att slippa traffa den som star tilltalad
for brottet om det underléattar for barnet. Det gérs genom medhdrning, vilket
innebar att barnet kan fa lyssna pa rattegangen fran ett annat rum och nar
barnet sjalv ska horas tas den som star tilltalad ut fran rattegangssalen och far
i stallet lyssna pa forhoret med barnet utan att vara i rummet.1%2

5.2.3 Juridisk hjalp

Funktionsrattskommittén har i sammanfattande slutsatser till olika l&nder
tagit fasta pa att en del av att garantera effektiv tillgang till rattssystemet
innefattar skyldigheten att tillhandahalla kostnadsfritt juridiskt stod och hjalp
i de rattsliga processerna.

Huvudregeln ar att barnets vardnadshavare foretrader barnet i ratten, se 10
kap. 2 § FB. Om ett barn blivit utsatt for ett brott som kan leda till fangelse
och vardnadshavaren kan misstankas for brottet eller om det befaras att
barnets vardnadshavare pa grund av sitt forhallande till den som kan
misstankas inte kommer att ta vara pa barnet ratt, ska en sarskild foretradare
for barn forordnas om en vardnadshavare kan misstankas for brottet, se 1 §
lag (1999:997) om sérskild foretradare for barn. Den sarskilda foretradaren
ska ta vara pa barnets ratt under férundersékning, rattegang och potentiellt
efterfoljande skadestand och ansokan om brottsskadeersattning, 3 §. En
sarskild foretradare for barn trader in i vardnadshavarens stélle.

Stod for barn som har blivit utsatta for brott finns &ven i form av
malsagandebitrade och stodperson i enlighet med 20 kap. 15 § RB.
Stodperson ar en person som far folja med under férundersékning och vid
rattegang. Det kan bland annat vara en nérstaende, nagon fran en
brottsofferjour eller funktionsrattsorganisation och &r inte en jurist som for
personens talan. Stodpersonen har inga juridiska befogenheter.1%

Juridiska befogenheter har i stallet malsdgandebitradet. Malsagandebitrade
ska forordnas till en malsdagande som har blivit utsatt for ett sexualbrott,
valdsbrott eller om det &r ett annat brott som har fangelse i straffskalan om
det med hansyn till malsdgandens personliga forhallanden och &vriga
omstandigheter kan antas att malsaganden har ett sérskilt starkt behov av ett

191 Aklagarmyndigheten (2012), s. 47 f.
192 polismyndigheten (2022 b).
193 Se aven Brottsofferjouren (2015), s. 77.
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sadant bitrade, se 1 8§ lag (1988:609) om malsagandebitrade. |
Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning “Barnforhér m.m.” framgér att
malsdagande med funktionsnedsattning har ofta storre behov av ett
malsagandebitrade och nar tingsratten beslutar om malsagandebitrade ska
forordnas eller inte bor informationen om funktionsnedsattning skickas med
sd att de kan gora en korrekt prévning av behovet.’®* Personer med
funktionsnedsattning kan ha ratt till malsagandebitrade dven vid mindre
allvarliga brott eftersom det kan finnas ett sarskilt behov av stodet.?®® Ett
malsagandebitrade forordnas nar fundersokning har inletts, 1 §, och ska ta
vara pa malsagandes intressen, lamna stod och hjélp till malsdgande samt
bista malsagande med att fora talan om enskilt ansprak, 3 8. Kostnaden for
malsagandebitradet hamnar pa staten, sa det ar kostnadsfritt for den enskilda,
se 5 8§ lag om malsagandebitrade tillsammans med 27 § rattshjalpslagen
(1996:1619).

Fran funktionsrattskommittén riktas aterkommande kritik mot olika stater om
att maojligheten att fa juridiskt stod brister. En sadan kritik finns ocksa fran
funktionsrattsrorelsen i Sverige.’% | ett svenskt sammanhang rér kritiken
mojligheten att fa stod i processer for uppréttelse efter rattighetskrankningar
eller i forvaltningsrattsliga processer, vilket arbetet inte kommer ga djupare
in pa.

Barn med funktionsnedsattning som har blivit utsatta for valdsbrott eller
sexuella dvergrepp har rétt till kostnadsfritt juridiskt stod. For att stodet ska
leda till att barnet far effektiv tillgang till rattssystemet kravs inte bara att
barnet alltid far stodet utan ocksa att stodet ar bra. I en rapport fran Bra 2016
anger verksamma poliser, malsagandebitraden och verksamma inom
brottsofferjourer att personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
utgor en grupp som saknar stod i samband med rattsprocesser.'®’ Intervjuade
malsagandebitraden uppger att de tycker att det ar sarskilt svart att identifiera
vilka behov personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar har. Bra
menar att det kan gora att hinder i processen inte uppmarksammas for réatten
och att denna grupp darfor riskerar att inte fa det stod de behdver.18

194 Aklagarmyndigheten (2022), s. 16.

195 Brottsofferjouren (2015), s. 77.

19 Se ex. Funktionsratt Sverige m.fl. (2019) s. 31 och 44.
197 Brg (2016), s. 88.

198 Brg (2016), s. 80 f.
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5.3 Kunskap

Artiklarna 4 (i), 8 (2d) och 13 (2) funktionsrattskonventionen kraver
tillsammans att staten framjar utbildning sa att alla verksamma inom
rattssystemets olika delar har kunskap om vilka réattigheter som personer med
funktionsnedséttning har, vad olika funktionsnedsattningar innebdr samt
deras individuella behov och forstaelse for vilka anpassningar som maste
goras for att tillhandahalla effektiv tillgang till rattssystemet pa lika villkor
som andra. Kraven pa kunskap och utbildning som funktionsrattskonvent-
ionen staller gar i linje med vad barn med funktionsnedsattning i Sverige har
beréttat. De har uppgett att det ar viktigt for dem att vuxna har kunskap om
deras funktionsnedsattning och deras sarskilda situation som barn.°

| en svensk kontext identifierar uppsatsen tre omraden med koppling till
kunskap om personer med funktionsnedséttning: utbildning av ordinarie
aktorer, bevisvardering samt moéjligheten att inhdmta sakkunskap.

5.3.1 Utbildning av ordinare aktdrer

Artikel 13 omfattar som sagt alla aktorer i rattskedjan, som poliser, aklagare
och domare. Polismyndigheten skriver att pa polisutbildningen behandlas
situationen for personer med funktionsnedsattning inom ramen for utbildning
om polisens uppdrag och roll, manskliga rattigheter, kommunikation och
bemotande av brottsoffer, utredning och férhor. Pa alla polisutbildningar i
Sverige utgor kunskap om personer med funktionsnedséttning en del av
kursinnehallet som examineras. Aven i fortbildningskurser finns information
om anpassningar som krdvs i motet med personer med
funktionsnedsattning.2%°

Under perioden 2012-2016 var Sveriges domstolar, Polismyndigheten och
Brottsoffermyndigheten strategiska myndighet for genomférandet av
Sveriges funktionshinderpolitik. Under perioden fanns en digital utbildning
med fokus pa personer med funktionsnedsattning for medarbetare pa Sveriges
domstolar. Efter utbildningen skulle medarbetarna kénna till vikten av
personliga bemotanden, tillgdnglighet i lokaler och att alla kan ta del av
information.?®*  Efterfoljande enkéatundersokningar?®? uppvisade stora
kunskapsbrister om funktionsrattskonventionen, rétten till skalig anpassning
och diskrimineringslagen. Sa fa som 0,0-0,7 % av domare,

19 Barnombudsmannen (2016), s. 42.

200 polismyndigheten (2016), s. 10.

201 Sveriges domstolar (2016), s. 3.

202 Enkaten skickades till domare, assessorer/fiskaler/notarier,
foredragande/beredningsjurist, domstolssekreterare (idag domstolshandlaggare),
administrativt ansvarig, vaktmastare/ordningsvakt 2012, 2014, 2015 och 2016.
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assessorer/fiskaler/notarier och domstolshandldggare som deltog i enkaten
bedomde att de har god kunskap om innehallet i funktionsrattskonvent-
ionen?® medan 15,4-27,4 % inte kande till konventionens existens.?%
Resultatet fran enkatstudien visar att utbildningen inte heller har natt fram
med kunskap om vilka anpassningar som finns att gora och vad domstolarna
har for mojlighet att tillgangliggdra processer.2%

Inom Sveriges domstolar finns en ny e-utbildning ”Domstolen ér till for alla”,
med samma syfte som den tidigare kursen. Kursen ar inte obligatorisk och
vander sig till alla anstdllda inom Sveriges domstolar.2® Av
Domstolsakademins?®’ kursutbud for 2022 for ordinarie domare och dvriga
jurister finns tre kurser som omnamner barn i sin kursbeskrivning. Kurserna
har fokus pa hur barnkonventionen som lag paverkar svensk rattstillampning,
barn i migrationsmal och barn i processer om tvangsvard.?’® Personer med
funktionsnedséttning omnamns i en kursbeskrivning till en kurs som handlar
om socialforsakringsratt.20°

Angaende  utbildning av  personer i rattsvasendet  forklarar
Socialdepartementet att aklagarna har handbocker for att fa stod i hur
forundersokning ska ga till nar personer med funktionsnedsattning ar utsatta
och hanvisar till de vagledningarna som presenterats under avsnitt 5.2.1.
Brottsoffermyndigheten och vittnesstod arbetar med att utbilda sina anstéllda
och ge kunskap om forhallanden och behov hos personer med
funktionsnedsattning samt vilka hinder som star i vagen for deltagande och
tillgang till rattssystemet. %

5.3.2 Bevisvéardering

Vid brottmal galler principen om fri bevisprévning i svensk rétt, se 35 kap. 1
§ forsta stycket RB. Principen bestar av tva delar, principen om fri bevisféring
samt principen om fri bevisvardering. Fri bevisvardering innebdr att den som
bedomer bevisen, alltsa ratten som domer i ett mal (domare samt namndeman)
endast ar bunden av den kunskap som finns om verklighetssammanhangen,
att vérderingen sker objektivt och att domskalen redovisas. Den fria

203 Domstolsverket (2016), s. 9 f.

204 Domstolsverket (2016), s. 6 f.

205 Domstolsverket (2016), s. 2 ff.

206 Domstolsverket (u.d), s. 1.

207 »Domstolsakademin ansvarar for juridisk utbildning for domare och andra jurister som
arbetar i den démande verksamheten inom Sveriges Domstolar.” Se Sveriges domstolar
(2022 a).

208 Domstolsakademin (2022 b), s. 9, 20 och 29.

209 Sveriges domstolar (2022 b), s. 26.

210 gocialdepartementet (2019), s. 55 f.
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bevisvarderingen ar dynamisk, foranderlig och aldrig helt forutsagbar.!
Trots att bevisvérderingen ska vara objektiv kan det vid ett mindre klart
bevislage 0Oka utrymmet for vaga allménna erfarenhetsstaser.
Bevisvarderingen kan da i hogre grad préaglas av icke-juridiska faktorer, som
subjektivitet, magkéansla, intuition och till och med férdomar.?'2

Hogsta domstolen har utvecklat en bevisprovningsmodell utifran
vittnespsykologiska utgangspunkter. Grundtanken &r att utsagans
tillforlitlighet kan prévas genom ett antal realitetskriterier, som
detaljrikedom, konstans och aldersadekvans. Uppgifterna ska framstd som
sannolika och inbordes forenliga, berattelserna ska inte innehalla moment
som ger anledning att betvivla uppgifterna och ska inte motsagas av annan
utredning.?

Om de vedertagna modeller som domstolar anvander for att beddma
trovardigheten for vittnesutlatanden gor Cederborg och Lamb géllande att
metodernas sakerhet aldrig har provats pa utsagor fran barn med
funktionsnedsattning.?*4 Lainpelto skriver att nar det galler barns utsagor
generellt maste man vara medveten om att beddmningarna om barnets
trovardighet och tillforlitlighet ar mycket komplicerade och att de kriterierna
som Hogsta domstolen har utformat kan vara svara att applicera pa barns
utsagor i allmanhet och pa utsagor av barn med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar i synnerhet.?!®> Trots detta visar studier att i mal dar
barn med inlarningssvarigheter blivit utsatta for brott har domare ansett att en
trovardig utsaga fran barnet i fallet ska ha samma tydliga egenskaper som i
fall dar barn inte har haft inlarningssvarigheter eller andra
funktionsnedséttningar. De studerade domsluten innehdll resonemang om hur
barnens utsagor forholl sig till kriterierna och att de inte nadde upp.?*®
Intervjuade domare har utifran dessa domslut sagt att de barn med
funktionsnedséattning som inte kan l&mna en sammanhéngande historia inte
kan anses trovérdiga. Dessa barn kommer inte vara lika skyddade av
rattssystemet.?’ | en studie av rattsfall med dvergreppsmisstankar mot barn
med nadgon neuropsykiatrisk funktionsnedsattning har barnens majlighet att
lamna utsagor i forhallande till sin funktionsnedséttning bedémts pa
“psykologisk schablonkunskap”, ndgot som Lainpelto anser knappast kan

211 |ainpelto (2014), s. 272 1.

212 | ainpelto (2014), s. 274.

213 Se bl.a. NJA 1993 s. 616.

214 Cederborg & Lamb (2006), s. 539 ff.

215 _ainpelto (2014), s. 277, se dven Cederborg & Gumpert (2010), s. 130 f.

216 Cederborg & Lamb (2006), s. 539 ff; Cederborg & Gumpert (2010), s. 134 f.
217 Cederborg & Gumpert (2010), s. 130 f.
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anses tillracklig som referens nér det géller komplicerade vérderingar av
utsagor.?®

Det finns inte stod for att neuropsykiatriska funktionsnedsattningar paverkar
formagan att lamna korrekta uppgifter, men trots det visar en studie att
bedémningen av tillforlighet och trovardighet signifikant paverkas av
vetskapen om en neuropsykiatrisk funktionsnedsattning.?® I studien fick tva
grupper av juriststudenter (53 i ena gruppen och 54 i andra) lasa ett
exempelforhor med en 11 arig flicka som pastods ha blivit utsatt for ett
sexuellt Gvergrepp av sin pappa. Den ena gruppen fick ocksa veta att flickan
hade tva neuropsykiatriska diagnoser (ADHD och Asperger syndrom) och att
hon gick i en klass for elever med sérskilda behov. Juriststudenterna fick l&sa
forhoret och bedéma hur trovardig de fann flickan, om de tyckte att hon
atergav sjalvupplevda handelser, om hennes berdttelse var detaljrik och om
man ansag att hennes beréttelse var sann pa en 10-gradig skala. De fick ocksa
svara pa om de bedémde hennes formaga att beratta om Gvergreppet i
forhallande till barn i samma alder.?2° Undersdkningen visade att de studenter
som hade informationen om funktionsnedsattningen skattade flickans
trovardighet och berattelsens tillforlitlighet signifikant lagre pa samtliga av
de fyra 10-gradiga skalorna. De ansag att historien innehdll farre detaljer, att
hennes berattelse i mindre utstrdckning gav uttryck for vad som verkligen
hade hant, att de var mindre sanningsenliga samt att hon hade lagre férmaga
att beratta om Gvergreppet an barn i samma alder.??

Den studien som redogjorts for ovan visar pa att det fortsatt finns fordomar
om barn med funktionsnedséttning och att dessa fordomar paverkar hur barn
med funktionsnedsattningars utsagor paverkas. En annan studie har visat att
barn med intellektuella funktionsnedséattningar inte blir effektivt och rattvist
bedomda nar de ska beratta om brott de har utsatts for.???> | studien
intervjuades poliser, aklagare och domare. De intervjuade angav att de hade
Iag tilltro till barns mojligheter att kunna beratta vad som hant och flera av de
intervjuade sa att de inte har tillracklig kunskap om vad de kan forvénta sig
av barn med olika funktionsnedsattningar. Gemensamt for de intervjuade var
tron pa att domare var oinformerade om barns kapaciteter.??®

Resultatet fran studierna som presenterats ovan pekar pa att det finns risk att
ratten inte har kunskap om hur funktionsnedsattningen hos barnet paverkar

218 |_ainpelto (2014) s. 278.

219 | ainpelto (2014), s. 283.

220 ainpelto, Isaksson & Lindblad (2016), s. 281 f. Resultatet fran studien presenteras
ocksa i Lainpelto (2014), s. 283.

221 |_ainpelto, Isaksson & Lindblad (2016), s. 283 f.

222 Cederborg & Gumpert (2010), s. 134 f.

223 Cederborg & Gumpert (2010), s. 131.
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den utsaga som ldmnas och i sin tur inte vet hur trovardighet- och
tillforlitlighetsbeddmningen av utsagan ska goras. Det verkar darfor finnas ett
behov av att inhdmta ytterligare kunskap till ratten.

5.3.3 Sakkunskap

Nar ratten star infor att vardera utsagor fran barn med funktionsnedsattning
och inte vet hur funktionsnedsattningen i fraga paverkar barnets minne,
mojlighet att uppfatta eller redogora for detaljer eller ndgot annat som kan
vara av relevans for ratten har ratten mojlighet att inhamta sakkunskap fran
en sakkunnig. Den sakkunniga kan tillféra kunskap om barnets utveckling
eller funktionsnedséttning som ar nédvandig for forstaelsen och varderingen
av barnets berattelse.??*

Mojligheten att inhamta sakkunskap finns for i form av en
domstolssakkunnig, 40 kap. 1 § RB. Aklagare kan under férundersokning
begdra att domstolen tar in en domstolssakkunnig, se 23 kap. 14 andra stycket
RB. En part i ett mal kan ocksa ta in en sakkunnig (partssakkunnig), se 40
kap. 19 § RB. Enligt 19 § forundersokningskungorelsen bor ndgon som har
sarskild sakkunskap om barn- och férhorspsykologi bitrada vid forhoret eller
yttra sig angdende vardet av barnets utsaga nar utsagan har avgorande
betydelse for utredningen eller om det ar av vikt med hansyn till barnets alder
och utveckling samt brottets beskaffenhet. | Aklagarmyndighetens
barnhandbok framgar att nar aklagare anser att det finns ett behov av
expertkunskap ska aklagaren begara att ratten inhdmtar en
domstolssakkunnig. | framstéllningen ska aklagaren ange vilket forhallande
som den sakkunniga ska yttra sig 6ver samt vilka fragestallningar aklagaren
har.2?

| barnhandboken framgar att inhamtandet av expertkunskap kan vara
avgorande for hur ett barn som blivit utsatt for brott upplever métet med polis
och aklagare, vilket i sin tur kan paverka mojligheten for barnet att kunna
beratta vad hen har upplevt.??

Bade mojligheten och behovet att ta in sakkunskap finns alltsa. Trots det anser
bland annat Aklagarmyndigheten och Stiftelsen Barnahus att sakkunskap inte
inhdmtas i den utstrackning som behdvs.??” Svenska studier av rattsfall dar
barn med funktionsnedsattningar blivit utsatta for brott visar att ratten mycket
sdllan inhdmtar kunskap som kan ge information om hur barnets

224 3fr Aklagarmyndigheten (2012), s. 39 f.

225 Rklagarmyndigheten (2012), s. 40.

226 Rklagarmyndigheten (2012), s. 40.

221 3fr. Aklagarmyndigheten (2012), s. 40; Stiftelsen Allménna barnhus (2016), s. 42.
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funktionsnedsattning paverkar barnets majlighet att berdtta om sina
upplevelser av brottet.??®

Awven i de fall nar sakkunskap inhamtats kan det géras anmarkningar. | de
studerade fallen har de sakkunnigutlatanden som lamnats nastan uteslutande
varit skriftliga och den sakkunniga har inte horts i domstol. I de flesta fallen
har utlatandena som lamnats varit skrivna med ett annat syfte &n
brottmalsprocessen i fraga, exempelvis lamnades utlatanden som egentligen
rorde barnets behov vid utbildning eller till socialtjansten. | flera fall var
utlatandena dessutom utfardade flera ar tidigare. Utlatandena som utformats
till nagot annat sammanhang eller & gamla tar inte upp det som ar nédvandigt
for domstolen att veta vid sina beddmningar och kan darfér inte ségas ge stod
i rattens trovardighet- och tillforlitlighetsbeddmning.2?°

228 Cederborg & Lamb (2006), s. 54; Lainpelto & Lindblad (2011), s. 189; Lainpelto (2014)
s. 278; Cederborg, Hultman & La Roy (2012), s. 113.

229 Cederborg & Lamb (2006), s. 541; se dven Cederborg, Hultman & La Roy (2012), s.
113.
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6 Avslutande diskussion

Barn med funktionsnedséttning riskerar i hogre utstrackning &n andra barn att
utsattas for vald och har svarare att fa tillgang till sina grundlaggande
rattigheter. Det ar darfor ingen tvekan om att barn med funktionsnedsattning
ar i en sarskilt sarbar situation och i behov av sarskilt skydd.
Funktionsrattskonventionen synliggor att de skydd som finns i tidigare
manskliga rattighetskonventioner inte har varit tillrdckligt for att skydda barn
med funktionsnedsattning och faststaller skyldigheter for konventionsstaterna
for  att  ytterligare skydda barn  med  funktionsnedséattning.
Funktionsrattskonventionen utgér tillsammans med barnkonventionen ett
unikt skydd for barn med funktionsnedséttning i internationell rétt. Sverige ar
konventionsstat till bada konventionerna och alaggs saledes att sakerstalla de
skyldigheter som konventionerna stéller upp.

Det &r positivt att se att Sveriges mal for funktionshinderpolitiken utgar fran
funktionsrattskonventionen och har ett uttalat barnrattsperspektiv. Utifran de
malen understryker Sverige vikten av att prata om fragor som ror barn med
funktionsnedsattning som manskliga rattigheter och barn med
funktionsnedséattnings roll som rattighetsbarare starks. Strategin for
systematiskt uppfoljande visar ocksa pa att regeringen tar fasta pa vikten av
tillgang till rattssystemet for att uppna jamlikhet och delaktighet.

Om ett barn med funktionsnedsattning blivit utsatt for ett brott inleds en
brottmalsprocess. Genom processen ska det misstankta brottet utredas och om
domstolen finner att ett brott har begatts ska den som doms fa ett straff och
barnet som blivit utsatt fa upprattelse. | processen deltar barnet som
malsagande. Att barnet ska delta &r inte bara nédvandigt for att processen ska
ga ratt till utan det ar aven en mansklig rattighet. Tillgang till rattssystemet ar
en sjalvstandig rattighet i funktionsrattskonventionen och ar ett mal i sig, inte
bara ett medel att fa tillgdng till andra rattigheter. Genom
funktionsrattskonventionen artikel 13 tillsammans med artikel 7 ska Sverige
sakerstdlla att barn med funktionsnedsattning far effektiv tillgang till
rattssystemet pa lika villkor som andra barn genom hela rattskedjan. Det &r
en omedelbar skyldighet och lamnar inget utrymme for Sverige att avhalla sig
fran att forverkliga rattigheten med hanvisning till att det inte finns resurser.

Eftersom rattigheterna i funktionsrattskonventionen &r odelbara och inbordes
beroende av och relaterade till varandra samspelar den materiella réttigheten
tillgang till rattssystemet i artikel 13 med konventionens allmanna principer
och skyldigheter. De allméanna principerna och skyldigheterna alagger
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skyldigheter for staterna samtidigt som de fortydligar och forstarker
rattigheten tillgang till rattssystemet.

FOr att det svenska rattssystemet ska anses utformat i enlighet med de
allmanna principerna i artikel 3 kravs det att rattssystemet respekterar barn
med funktionsnedséttnings inneboende vérde, ar icke-diskriminerande,
utformat pa ett satt som majliggor fullstandigt och faktiskt deltagande,
tillhandahaller lika mojligheter samt respekterar den fortlopande
utvecklingen av férmagor hos barn med funktionsnedséttning. Artikel 5 (1-
2) kraver att alla ska fa lika skydd och samma férmaner av statens lagar utan
diskriminering samt att all diskriminering pa grund av funktionsnedsattning
ska elimineras. Det fortydligar att det skyddet och de formaner som finns
genom brottmalsprocessen maste garanteras for alla, och precis som den
sociala modellen erkanner &r det inte tillrackligt med formell réttvisa for att
garantera detta. For att faktiskt garantera samma lika skydd och samma
formaner kréavs det att Sverige vidtar atgarder i enlighet med de allménna
atagandena i artikel 4 samtidigt som de mer specifika skyldigheter i de andra
artiklarna efterlevs.

For att sakerstalla effektiv tillgang till rattssystemet ska Sverige mer specifikt
erbjuda processuella och aldersrelaterade anpassningar i enlighet med artikel
13 (1). Exakt vilka anpassningar som gors ar fritt for Sverige att bestdmma
men atgarderna maste syfta till att tillgang séakerstélls. Skyldigheten att gora
anpassningar betonas ytterligare av artikel 7 (1) som stadgar att Sverige ska
vidta alla nodvéandiga atgarder for att sakerstalla att barn med
funktionsnedsattning kan atnjuta sina rattigheter. Dessutom finns
skyldigheten att erbjuda stod anpassat till barnets alder och
funktionsnedséttning for att sakerstalla att barnet kan utdva sin ratt att komma
till tals samt fa sina asikter beaktade pa lika villkor som andra barn, genom
artikel 7 (3).

| Sverige forhdrs barn har blivit utsatta for brott under forundersékningen.
Forhoret spelas in med bild och ljud och oftast &r det den inspelningen som
visas under huvudforhandlingen i stallet for att barnet hors pa plats i domstol.
Under processen ar det sarskilt utbildade poliser och aklagare som leder
forhor respektive forundersokning och det finns vagledningar for hur
forhoren ska utformas for att pa basta satt anpassas efter barn. Det finns
mojlighet for barnet att fa en sarskild foretradare och ett malsdgandebitrade
for juridiskt stod. Forhor och moten med barnet sker pa en plats utformad for
att barnet ska kéanna sig sarskilt trygg. Sverige har alltsa vissa anpassningar
for att mojliggora deltagande i rattsprocessen for barn.
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Att det gar att gora anpassningar av rattssystemet nar barn uppges ha blivit
utsatta for brott &r positivt. Det ar bra for att mojliggora barns deltagande och
en del i att uppratthalla barns ratt att komma till tals och respektera barns
fortlopande utveckling. Det finns ocksa utrymme for polis och aklagare att
utreda vad som &r forenligt med barnets basta, exempelvis i fraga om att delta
i domstol eller inte. Sveriges rattssystem har darfor anpassningar for barn.
Fragan dar om det universellt utformade forhoren, stodet och processen i
domstol ar tillrackliga for att faktiskt skapa tillgang till rattssystemet ocksa
for barn med funktionsnedsattning pa lika villkor som for andra barn.

Brottmalsprocessens utformning dar forhor med barnet bara sker under
forundersokningen innebdr att domare och ndmndemén gor bedémning av
barnets historia, trovéardighet och tillforlitlighet baserat pa det inspelade
forhoret. Forhoret under forundersokningen har darfor en stor betydelse i
processen och det ar av yttersta vikt att det gar ratt till. Med hansyn till detta
ar det orovackande att poliser och aklagare uppger att de inte har kunskap om
vad barn med funktionsnedséattning klarar av och hur de kan hjalpa barn att
tillforlitligt beratta om vad som har hant och att malsagandebitraden uppger
att de tycker att det ar svarast att ge ratt stod till personer med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Utifran det ar det ytterligare
orovackande att sakkunskap inte inhdmtas i den utstrackning som behdvs.

Barn med funktionsnedsattnings rattigheter att fa tillgang till rattssystemet,
faktiskt och fullt ut delta och kravet pa Sverige géra anpassningar for att
mojliggora det har inget genomslag om inte de yrkesverksamma vet om att
rattigheterna finns och vad som ska goras. De som moter barn med
funktionsnedsattning i rattssystemet, som poliser, aklagare, malsagandebitra-
den och domare, maste veta vilka rattigheter barn med funktionsnedsattning
har och vilka krav det finns pa Sverige. De maste ocksa veta vad olika
funktionsnedséattningar innebar for att kunna gora ratt anpassningar. Det &r
inte tillrdckligt att det genom lag eller vdgledningar finns mgjlighet att gora
anpassningar om inte de yrkesverksamma vet om ndr anpassningarna blir
aktuella eller inte inhdmtar sakkunskap som kan stédja dem i sitt bemdtande
eller i sina forhor. Om Sverige inte gor anpassningar sakerstalls inte
tillgangen till rattssystemet for barn med funktionsnedséttning pa lika villkor
som for andra barn och Sverige riskerar att kranka artikel 13 (1), 5 (1-2) och
7 (2).

Funktionsrattskonventionen tar fasta pa behovet av kunskap hos
yrkesverksamma och kraver att Sverige ska framja andamalsenlig utbildning
for de som arbetar inom rattsvasendet for att sakerstélla effektiv tillgang till
rattssystemet i enlighet med artikel 13 (2) och kunna ge de stéd och den
service som rattigheten kraver, se artikel 4 (1i). Uthildningen kan ocksa
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forstds som en del av det storre arbetet med att bygga bort stereotyper,
fordomar och negativa uppfattningar av personer med funktionsnedséttning
och stérka deras rattigheter i linje med skyldigheterna i artikel 8. Genom
formuleringarna av artiklarna 4 (1i), 8 (2d) och 13 (2) framgar tydligt syftet
med utbildningen: att sdkerstalla att personer med funktionsnedséattning far
tillgang till den rattighet som artikeln kraver — i det har fallet tillgang till
rattssystemet. Utbildningen ska alltsa leda till att aktorer inom rattssystemet
forstar hur de ska skapa tillgdng till rattssystemet for barn med
funktionsnedséattning och att de yrkesverksamma ska kunna ge ratt stod for
att tillforsékra rattigheten. Det &r inte tillrackligt att utbildning sker om det
inte leder till att tillgang sakerstalls.

Idag finns en utbildning for alla anstéllda vid Sveriges domstolar med syfte
att starka kunskapen om personliga bemdotanden och tillganglighet till
domstolens lokaler, samma syfte som utbildningen som holls 2012—-2016.
Utbildningar som finns nu fokuserar pa tillganglighet. Tillganglighet i
enlighet med artikel 9 ar en nddvéndig del for att tillforsékra andra rattigheter
och en ndédvandig del av tillgang till rattssystemet — om det inte &r tillgangliga
kan effektiv tillgang inte sakras. Det ar dock inte en tillracklig del. Beaktat
utbildningarnas smala fokus och resultatet efter den tidigare utbildningen kan
utbildningarna inte anses tillrackliga for att sékerstilla tillgang till
rattssystemet. VVarken den tidigare eller nuvarande utbildningen informerar
om mangfalden bland barn med funktionsnedsattning, vilka rattigheter de har,
vilka anpassningar som kan vara nédvéndiga att gora eller vad domstolen har
for mojligheter att gora dessa. Sverige kan darfor inte anses uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 13 (2) och 4 (1i).

| ett storre perspektiv maste synen pa barn med funktionsnedsattning
forandras och skyddet for att barn med funktionsnedsattning inte ska utsattas
for brott starkas. Barn med funktionsnedséttning far inte ses som sa kallade
safe targets for forovare att forgripa sig pa. Barnen behover sjalva kunskap
om vad som ar brott och vad som ska anmalas, morkertalen kring begangna
brott behdver minska och barnets utsagor maste hamtas pa ett satt sa att
historian ar trovardig och tillforlitlig i en bevisvardering. Fér det maste med
det finnas effektiva atgarder att vidta genom hela rattsprocessen och rattens
aktorer maste ha kunskap om rattigheterna for barn att delta.

Rattssystemets aktorer lever inte skilda fran sin samtid utan sitter precis som
allmanheten i stort pa fordomar, forutfattade meningar och stereotypa
uppfattningar om barn med funktionsnedsattning och vad de har for
kapaciteter och formagor. Dessa fordomar kommer inte forebyggas enbart
med uthildning av poliser, aklagare och domare. Det som artikel 8 i
funktionsrattskonventionen tar fasta pa ar att medvetandet om barn med
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funktionsnedséttnings situation och kapacitet hojas i hela samhéllet samtidigt
som de negativa stereotyperna om dem bekdmpas. Det &r Sveriges skyldighet
att vidta omedelbara, effektiva och andamalsenliga atgarder for detta. Ett
arbete med medvetandeg6rande atgarder ar nodvandigt for att bygga bort
fordomar i Sverige.

Bristande kunskap, férdomar och forutfattade meningar kan leda till att
korrekta anpassningar inte gérs och att malsagandebitradet inte vet vilket stod
som ska ges och darfor inte mojliggor tillgang pa lika villkor eller att
forhorsledaren anvander fel metod vid forhor och pa sa sétt inte kan hjalpa
barnets utsaga att komma fram. Det riskerar inte bara att férundersokningar
laggs ner eller att atal inte vinner framgang och riskerar barnets réatt till
upprattelse for brottet, det kranker dven barnets ratt att uttrycka sin asikt och
strider mot skyldigheten att vidta aldersrelaterade anpassningar. Bristande
kunskap kan dessutom leda till att domaren inte vet hur en utsaga bor vérderas
eller att domaren later sina uppfattningar om en funktionsnedséattning farga
barnets prestation och historia.

Sammantaget finns det brister i det svenska rattssystemet som leder till att
barn med funktionsnedséttning inte far effektiv tillgang till rattssystemet pa
lika villkor som andra barn. Det kan utgora diskriminering. Diskriminering ar
I sin tur en kréankning av det inneboende vardet hos barnet med
funktionsnedséttning, vilket Sverige har lovat att respektera. Om Sverige inte
kan sékerstalla tillgang till rattssystemet for barn med funktionsnedséttning
brister Sverige i efterlevnaden av artikel 13. Sverige respekterar i sa fall inte
heller de allmanna principerna i artikel 3 eller skyldigheterna som Sverige
atagit sig i artikel 4, 5 och 7.
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