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Summary

The special residential homes for young people that are run by the national
board of institutional care (SiS) provide children and young people
compulsory care. The staff at the special residential homes have the right to
use coercive measures which is motivated by the children and young people’s
extensive problems. The coercive measures however restrict the freedomsand
rights of the children and young people.

The Convention on the Rights of the Children was incorporated into
Swedish law in order to strengthen and clarify the position of children and
young people as rights holders. A general starting point from a child
perspective is to follow the articles of the convention. Such perspective is of
great importance in the compulsory care of children and young people
because the opportunities to claim their rights are limited. One group that is
particularly vulnerable at the special residential homes is girls. From a gender
perspective, the treatment of girls at SiS appears to be a consequence of their
gender, with the result that they are disadvantaged.

To ensure the rights and freedoms of the children and young people, the
Health and Social Care Inspectorate (I\VO) conducts supervision of the special
residential homes. The supervision consists, among other things, of
inspections at the special youth homes. The results of the supervision have
shown serious misconduct at SiS. The purpose of this thesis is to investigate
the extent to which VO, through its supervisory responsibility, can ensure
the freedoms and rights that are particularly relevant to the children and young
people at SiS and whether it is possible to identify any areas for improvement.

Conclusions that can be drawn are that IVO lacks in ensuring all
institutionalized children and young people central freedoms and rights. By
implementing a child rights perspective in the supervisory authority and
allowing it to permeate all aspects of the activities, children's and young
people's freedoms and rights can be ensured. Since the supervisory work is
regulated by laws and regulations, a child rights perspective must be

stipulated in the legislation.



Sammanfattning

Pa sarskilda ungdomshem tvangsvardas barn och unga i Statens
institutionsstyrelses (SiS) regi. Personalen pa ungdomshemmen har sarskilda
befogenheter vilket motiveras av de placerade barnen och ungas omfattande
problematik. Tvangsatgarderna inskranker emellertid barn och ungas fri- och
rattigheter.

Barnkonventionen inkorporerades i svensk lag i syfte att stdrka och
tydliggora barn och ungas stallning som réattighetsbarare. En allman
utgangspunkt i ett barnrattsperspektiv ar att folja barnkonventionens artiklar.
Ett barnrattsperspektiv har stor betydelse vid tvangsvard av barn och unga
eftersom mojligheten att utkrdva sina rattigheter under tvangsvard &r
begransad. En grupp som ar sarskilt utsatt pa sarskilda ungdomshem ar
flickor. | ett genusperspektiv framstar behandlingen av flickor pa SiS som ett
resultat av deras kon dér foljden blir att de missgynnas.

For att tillforsakra barn och ungas fri- och réttigheter bedriver
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) tillsyn éver SiS ungdomshem.
Tillsynen bestar bland annat i inspektioner vid ungdomshemmen. Resultaten
av tillsynen har visat allvarliga missforhallanden vid SiS ungdomshem.

Syftet med forevarande uppsats ar att undersoka i vilken man 1VO genom
sitt tillsynsansvar kan sdkerstalla de fri- och réttigheter som ar sérskilt
relevanta for de barn och unga som tvangsvardas vid SiS ungdomshem och
huruvida det gar att identifiera nagra forbattringspunkter. Slutsatser som gar
att dra ar att VO brister i att tillforsakra alla placerade barn och unga centrala
fri- och rattigheter. Genom att implementera ett barnrattsperspektiv i
tillsynsmyndigheten och lata det genomsyra verksamheten i alla led kan barn
och ungas fri- och rattigheter sakerstallas. Eftersom tillsynsarbetet regleras av

lagar och foreskrifter maste ett barnrattsperspektiv stadgas i lagstiftningen.



FOrord

For snart sju ar sedan kom jag in pa mitt forstahandsval, juristprogrammet vid
Lunds universitet. Mitt mal var att lasa alla programmets kurser i ett svep och
saledes ta examen sa fort som mojligt. Sa blev det emellertid inte. Tiden i
Lund har bjudit pa oférglémliga minnen och &ven en hel del minnesluckor.
Kanske ar det bast att de minnena forblir bortglémda.

Redan i sjatte klass fick jag i uppgift av min svensklarare att skriva ett CV
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Pa Statens institutionsstyrelses (SiS) ungdomshem placeras barn och unga
som beskrivs ha en allvarlig och komplex problembild och darfér maste sta
under sérskilt noggrann tillsyn. Majoriteten av de placerade ungdomarna &r
omhandertagna pa grund av att de anses behdva vard for sitt eget beteende.!
Socialndmnden har det yttersta ansvaret for att barn véxer upp under trygga
och goda forhallanden. Nér ett barn omhandertas har socialnamnden samma
omvardnadsansvar som féljer av att vara vardnadshavare och ansvarar saledes
for att den unges grundlaggande réttigheter sakerstélls. Medan ungdomarna
heldygnsvardas pa de sarskilda ungdomshemmen ansvarar personalen fér den
dagliga omsorgen som féljer av vardnadshavaransvaret.?

Vad som sarskiljer SiS ungdomshem fran andra placeringsformer ar att
personalen har langtgdende sarskilda befogenheter. Det innebér att
personalen har en lagstadgad ratt att i vissa fall anvanda tvangsatgarder som
inskranker de placerade barnen och ungas fri- och rattigheter.2 | 15 § lag
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) stadgas att ett
barn eller en ungdom som vardas pa grund av sitt beteende far hindras att
lamna hemmet och i 6vrigt underkastas den begransning av rorelsefriheten
som ar nodvandig for att varden ska kunna genomforas och som behdvs av
hansyn till andra intagnas eller personalens sakerhet. Sverige har vid flera
tillfallen fatt kritik fran FN:s kommitté for barnets réattigheter
(barnrattskommittén) for anvandningen av den sérskilda befogenheten
avskiljning och uppmanats att omgaende forbjuda isoleringen av barn under
alla omsténdigheter.

Samtidigt har anvandandet av avskiljning 6kat. En grupp som ar sarskilt

utsatta pa SiS ungdomshem ér flickor. Flickor blir féremal for avskiljning i

1 Se avsnitt 2.1 och 2.1.3 nedan.

2 Se avshitt 2 nedan.

3 Se avsnitt 2.1.1 nedan.

4 FN:s barnrattskommitté, CRC/C/SWE/CO/4 s. 15, CRC/C/SWE/CQ/5 s. 6 och
CRC/C/SWE/QPR/6-7 s. 4.



hogre grad dn pojkar och upplever generellt en storre kénsla av otrygghet.®
Tidigare saknades mojligheten att dverklaga flera beslut om sérskilda
befogenheter. Genom en lagandring 2018 gavs de unga fler mojligheter att
overklaga, men samtidigt preciserades och utdkades vissa befogenheter. Pa
lasta institutioner med begransade fri- och rattigheter samt begransad insyn i
verksamheten befinner sig barnen och de unga fortfarande i en sarskilt utsatt
situation. De dr beroende av personalen pa SiS och av ndrvarande
vardnadshavare for att kunna tillvarata sina fri- och rattigheter.

For att tillforsékra att lagar, forordningar och foreskrifter efterfoljs
bedriver Inspektionen for vard och omsorg (1VO) tillsyn 6ver SiS. Tillsyn
beskrivs som ett viktigt verktyg i arbetet med att sakerstalla att barn och unga
far den vard och omsorg som de har ratt till. Tillsynen ska utgdra en
oberoende och sjdlvstandig granskning och genomforas for att sékerstélla att
vard och omsorg ar saker, av god kvalitet och bedrivs enhetligt oavsett var i
landet man bor. Vikten av tillsyn inom socialtjanstens verksamhet har
betonats eftersom manniskor som ar i behov av socialtjanstens insatser av
olika anledningar ofta befinner sig i en sarskilt utsatt situation och &r i starkt
beroendeforhallande till de som arbetar inom verksamheten.”

Trots att omfattande reformer av tillsynen 6ver SiS genomforts under
senare ar har brister i SiS verksamhet gatt sa langt att institutioner forelagts
att avhjalpa svara missforhallanden och i vissa fall fatt stanga ner
verksamheten helt.8 | media har skildrats hur barn och unga rakat illa ut i SiS
verksamhet vilket ibland slutat i forddelse.? Flera barnrattsorganisationer
menar att det gors skillnad pa barn placerade pa SiS och andra barn och att
det aldrig skulle tillatas att andra barn utsattes for det som barnen pa SiS
utsatts for.10 Saledes ar IVO:s granskning av SiS verksamhet av stor vikt i

sakerstallandet av barn och ungas fri- och rattigheter.

5 Se avsnitt 2.1.4 nedan.

6 Se avsnitt 2.1.1 nedan.

7 Se avsnitt 3 nedan.

8 Se avshitt 3.3.4 nedan.

9 Se t.ex. SVT, *Vittnar: Flickor fick blaméarken av personalen — hor larmen om
Bjorkbacken’ och Aftonbladet, *Jasmine, 13, tog sitt liv — nu stdmmer familjen
kommunen’, besokt 2022-04-04.

10 Bris, *Skrivelse till socialministern: stoppa valdet pa SiS’, besokt 2022-04-04.



1.2 Syfte och fragestallningar

Uppsatsens 6vergripande syfte ar att undersoka i vilken man VO genom sitt
tillsynsansvar kan sakerstélla de fri- och rattigheter som ar sérskilt relevanta
for barn och unga som tvangsvardas vid SiS ungdomshem och huruvida det
gar att identifiera nagra forbattringspunkter. For att kunna uppfylla syftet med
uppsatsen kommer foljande fragestéallningar undersokas for att sedan

besvaras.

e Hur regleras SiS verksamhet i gallande rétt och vilka fri- och
rattigheter ar sarskilt relevanta for barn och unga som é&r placerade pa
sarskilda ungdomshem?

e Hur regleras 1VO:s tillsynsansvar 6ver barn och unga som é&r
placerade pa SiS ungdomshem enligt géallande ratt och vad bestar
uppdraget av?

e | vilken man sékerstaller IVO genom sitt tillsynsansvar de fri- och
rattigheter som dr sarskilt relevanta for barn och unga vid placering pa
SiS ungdomshem?

o Vilka forbattringspunkter gar att identifiera i IVO:s uppdrag med att

sakerstalla barn och ungas fri- och rattigheter pa SiS ungdomshem?

1.3 Metod, material och teoretiska
utgangpunkter

Ett syfte med forevarande uppsats ar att undersoka hur géllande ratt reglerar
verksamheten vid SiS, de placerade barnen och ungas fri- och rattigheter samt
IVO:s tillsynsansvar ¢ver de sarskilda ungdomshemmen. For det kommer en
rattsanalytisk metod att tillampas. Medan den rattsdogmatiska metoden anses
ha uppgiften att faststélla gallande ratt och &r bunden till ett fatal auktoritativa
kallor, anser Claes Sandgren att den rattsanalytiska metoden &r friare genom
att den inte behover stanna vid att faststélla ratten, utan kan i ett nasta led &ven
analysera ratten. Vidare menar Sandgren att en rattsanalytisk syn uppfattar

argumentationen inom réttsvetenskapen som fri och réttssystemet som 6ppet



och i avsaknad av ratt svar pa rattsliga problem, till skillnad fran
rattsdogmatiken som bygger pa forestallningen om att det finns en rétt 16sning
pa varje juridiskt problem. Den réttsanalytiska metoden oppnar upp for
anvandningen av ett bredare material i syfte att analysera ratten och intervjuer
och myndighetsmaterial raknas upp som tillatna kallor.lt | uppsatsen
tillampas framst socialtjénstlag (2001:453) (SoL) samt LVVU. Foérarbetena till
namnda lagar studeras for att ge en 6kad forstaelse och inblick i lagstiftarens
motiv. | arbetet har doktrin i form av juridisk litteratur behandlats. Litteratur
som varit av sarskilt stor vikt ar Tvangsvard av barn och unga: réttigheter,
utmaningar och granszoner och Kontrollerade unga. Tvangspraktiker pa
institution. For forstaelse for hur ratten tillampas pa myndighetsniva studeras
myndighetsmaterial fran bland annat IVO, SiS och Socialstyrelsen.

For att ge en inblick i hur IVO:s tillsynsarbete gar till i praktiken har
intervjuer hallits med 1VO avdelning syds enhetschef Gver socialtjansten.
Intervjuer har dven hallits med tva inspektorer som arbetar med att bedriva
tillsyn 6ver socialtjansten och dar inbegripet SiS. Intervjuerna har genomforts
med hjalp av en semistrukturerad intervjumetod. Den semistrukturerade
intervjumetoden skiljer sig fran en 6ppen intervjumetod dar informanten ska
beratta sa fritt som mojligt om sina erfarenheter utan stéd av fragor som
intervjuaren tagit fram i férvag. En fullstandigt strukturerad intervju bygger i
stallet pa fragor som intervjuaren forberett i forvag och kan utgoras av fasta
frage- och svarskategorier. En semistrukturerad metod ger intervjuaren
mojlighet att dels stdlla foljdfragor, dels komma pa fler fragor under
intervjuns gang.!2 | ett arbete kan intervjun anvandas som huvudmetod, men
kan &ven fungera som ett sitt att komplettera annat forskningsmaterial.3
Syftet med intervjuerna ar att ge en nyanserad bild av hur arbetet med det
lagreglerade tillsynsarbetet fungerar i praktiken och vilka svarigheter som gar
att identifiera och fungerar saledes som ett komplement till det ovriga

materialet som studerats i arbetet.

11 Sandgren (2021) s. 53 f.
12 Dalen (2015) s. 34 f och s. 14.
13 |bid. s. 14.



En rattsanalytisk metod 6ppnar upp for mojligheten att analysera
materialet med en viss infallsvinkel.14 | uppsatsens tillampas darfor ett
barnréttsperspektiv. Barns roll som réttighetsinnehavare har successivt
inforlivats i offentlig verksamhet genom férandrad lagstiftning. Den sociala
barn- och ungdomsvardslagstiftningen har under de senaste aren genomgatt
vissa forandringar i syfte att utveckla ett dkat barnrattsinslag. Barnets ratt har
aven grundlagsskyddats i 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen (RF) som
stadgar att det allmanna ska verka for att barns rétt tas till vara. Det har funnits
en politisk enighet om att starka barns rattigheter i Sverige och att ett sadant
perspektiv ska grundas pa de normer och principer som uppstalls i Forenta
nationernas konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen).t®

Barnkonventionen inkorporerades i svensk lag 1 januari 2020 i syfte att
stérka och tydliggora barn och ungas stallning som réttighetsbérare samt for
att integrera ett barnrattsperspektiv i all offentlig verksamhet.16 Enligt 1 § lag
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter
(barnrattslagen) ska artiklarna 1-42 i barnkonventionen i originaltexternas
lydelse galla som svensk lag. Barnkonventionen innehdller fyra
grundldggande principer som tillsammans utgdr grunden for ett
barnrattsperspektiv. Principerna ska vara styrande for tolkningen av
konventionens 6vriga artiklar. Dessa &r: forbud mot diskriminering (artikel
2), barnets béasta i framsta rummet (artikel 3), ratten till liv och utveckling
(artikel 6) samt ratten att fA& komma till tals (artikel 12). En allman
utgangspunkt for ett barnrattsperspektiv ar enligt Mattsson att félja
barnkonventionens artiklar och lata dess innebord pragla bade lagstiftning
och tillampning.t” Betydelsen av ett barnrattsperspektiv for tvangsvardade
barn och unga har betonats i Tvangsvard av barn och unga: rattigheter,
utmaningar och granszoner. Mattsson menar att fragan om ett starkt
barnrattsperspektiv i tvangsvardssammanhang blir problematisk eftersom ett

beslut om tvangsvard i sig innebar en kraftig inskrankning av individens rétt.

14 Sandgren (2021) s. 55.

15 Mattsson (2017) s. 105 f.

16 Prop. 2017/18:186 s. 74 f och Regeringen, *Barnkonventionen som svensk lag’, besokt
2022-04-26.

17 Mattsson (2017) s. 106 f.

10



Samtidigt har barn och unga redan begransade majligheter att utkréva sina
rattigheter och ar beroende av att vuxna tillgodoser dem. Vidare anser
Mattsson att barnkonventionen inte ensam bor utgbra grunden for ett
barnrattsperspektiv som ror barn i samhallsvard, utan att andra grundlaggande
rattsliga krav och principer behdver behandlas sasom rattssakerhetskravet och
proportionalitetsprincipen. Aven Europeiska konventionen om skydd for de
maénskliga rattigheterna (EKMR) artikel 8 om ratten till respekt for privat-
och familjeliv samt artikel 6 om réatten till en rattvis rattegang ska iakttas.
Mattsson anser att tre grundlaggande bestandsdelar i ett barnrattsperspektiv
for tvangsvardade barn och unga ar rattssakerhet, delaktighet och god vard.18

Eftersom flickorna som vardas pa SiS utgor en sarskilt utsatt grupp
kommer ett genusperspektiv integreras i  barnréttsperspektivet.
Genusforskning ar ett brett forskningsfalt som innehaller manga olika
perspektiv som vuxit fram genom feministisk teoribildning. Vad som
genomsyrar genusteorin &r att en konskonstruktion och/eller konsrelationer
satts i fokus och fragestallningar om ojamlika maktforhallanden mellan kénen
ar centrala.l® | genusteorin gors en distinktion mellan begreppen kén och
genus dar kon betecknar biologiskt kén, medan genus utgdrs av socialt
konstruerade beteenden och roller som baseras pa det biologiska konet.20 En
central fraga i genusforskningen ar hur makt skapas och uppratthalls i
relationer mellan olika sociala kategorier samt hur skillnader inom de sociala
strukturerna vidmakthalls genom hinvisningar till ’kén”.?! | genusordningen
underbyggs hierarkin mellan kénen av samhéllets forestallningar om att
kvinnor och mén har olika karaktar och egenskaper och genomsyrar alla
aspekter av samhallslivet.2?

| Kritiska perspektiv pa ratten menar Johan Schelin att tillimpningen och
tolkningen av ratten maste utsattas for en kritisk omprévning med bakgrund
av det omgivande samhaéllet eftersom samhallet &r férdnderligt. VVidare menar

Schelin att sakargument som talar for en viss tolkning kan bygga pa resultatet

18 Mattsson (2017) s. 104 f och Mattsson (2015) s. 3 i SOU 2015:71.
19 Dahlborg-Lyckhage och Eriksson (2017) s. 16.

20 Freedman (2003) s. 24 f.

21 Dahlborg-Lyckhage och Eriksson (2017) s. 24.

22 Gemzoe (2014) s. 84 f och 96 f.

11



inom andra vetenskaper. Saledes kan géllande ratt forandras genom att
rattsreglerna  omtolkas.?> Begreppet genus anvands &aven inom
rattsvetenskapen och fungerar som ett analytiskt begrepp for den sociala
konstruktionen av kon i ratten. Hur sociala forestallningar om kén konstrueras
och reproduceras i ratten samt maktférhallanden inom genusrelationer
beskrivs som ett viktigt tema.2* Astrid Schlytter, docent i rattssociologi,
menar att ratten inte &r neutral i kdnsmassiga avseenden. Kvinnor och mén
behandlas inte lika eftersom rétten har inbyggda varderingar och normer av
kdnsmassig innebdrd.?> | genusteorin anvénds hierarki som ett sitt att
beskriva graden av ojamlikhet mellan genuskategorierna. Ett vanligt satt att
mata hierarki pa ar genom loneskillnader mellan konen. Hierarki kan aven
matas genom exempelvis hélsa.?6 | mitt arbete anvander jag utsattheten
flickorna pa SiS befinner sig i som ett satt att mata deras underordnade
stallning. Jag har som utgangspunkt att manniskor behandlas olika beroende

pa sitt genus, trots att ratten ar konsneutral.

1.4 Forskningslage

Det finns ett tomrum i forskningen avseende IVO:s tillsyn 6ver SiS
ungdomshem. Vad som kan uppmaéarksammas &r att IVO &r en relativt ny
myndighet och att tillsynen 6ver socialtjansten och halso- och sjukvarden
endast varit integrerad under samma tillsynsmyndighet sedan ett drygt
decennium tillbaka. Eftersom tillsynen Gver socialtjansten genomgatt stora
reformationer under det senaste decenniet har utgangspunkt tagits i IVO:s
rapporter. Vagledning avseende tillsynens roll Over socialtjansten och
samhallet i stort har sarskilt tagits i Ida Asplunds avhandling Den enskildes
rattssakerhet i individnara tillsyn.

Avseende det barnrattsliga perspektivet i arbetet har utgangspunkten varit
Titti Mattssons forskning. Mattsson ar professor i offentlig ratt och docent i

socialratt vid Lunds universitet. Mattsson har ett brett forskningsomrade och

23 Schelin (2018) s. 42 f.

24 Gunnarsson m.fl. (2018) s. 37 f.

25 Schlytter (1999) s. 23 och Uppsala universitet, *Astrid Schlytter’, besokt 2022-06-02.
26 Gemzoe (2014) s. 98.
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forskar bland annat inom socialratt och barnrétt. Mattssons arbete har varit en
kdrna i uppsatsen dar bland annat Mattssons kapitel i Tvangsvard av barn och
unga: rattigheter, utmaningar och granszoner samt Kontrollerade unga.
Tvangspraktiker pd institution har varit vardefulla. SiS har en rapportserie
som heter Institutionsvard i fokus dar rapporter som redovisar resultat fran
SiS-finansierade forskningsprojekt publiceras. Mattsson har publicerat flera
rapporter i rapportserien. For narvarande har Mattsson ett pagaende
forskningsprojekt Barns rattigheter och evidenshbaserad vard. Mojliga
konfliktytor inom last tvangvard av unga dar barn som individuella
rattighetsbarare relaterar till anvdndandet av evidensbaserade metoder vid
sarskilda ungdomshem.?” Problematiken inom forskningsprojektet behandlas
aven inom ramen for detta arbete.

Maria Andersson Vogel &r fil.dr. i socialt arbete och forskare vid
Stockholms universitet. Vogels huvudsakliga forskningsomrade éar
tvangsvard av ungdomar med omfattande psykosocial problematik, med
sarskilt intresse for flickor och konstruktionen av femininitet under sadana
forutsattningar.?® | arbetet anvands dels Vogels avhandling Sarskilda
ungdomshem och vardkedjor. Om ungdomar, kén, klass och etnicitet, dels
Vogels kapitel i Tvangsvard av barn och unga: rattigheter, utmaningar och

granszoner.

1.5 Avgransningar och definitioner

Aven om de sarskilda ungdomshemmen ar en form av hem for vard eller
boende (HVB), ar det endast placering vid ungdomshemmen som drivs av
SiS som kommer att behandlas inom ramen for uppsatsen. Det beror pa
hemmens unika karaktar med lasta institutioner och langtgaende befogenheter
for personalen.® Verksamheten vid SiS ar indelad i ungdomsvard,
missbruksvard och sluten ungdomsvard. Sluten ungdomsvard &r en

straffrattslig paféljd som bestar av tidsbestamd vardtid, vilket kan démas ut

27 Lund University, *Titti Mattsson’, besokt 2022-05-13.
28 Stockholms universitet, "Maria Andersson Vogel’, besokt 2022-05-13.
2% VVogel (2012) s. 13 och Socialstyrelsen, LVU — Handbok for socialtjansten s. 196.
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till nagon som begatt brott fore 18 ars alder. Tvangsvarden bedrivs med stod
av LVU, lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) och lag
(1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU).30 Arbetet &r
begransat till att endast behandla SiS ungdomsvard och kommer sdledes
endast att beréra den tvangsvard som utévas enligt LVU.3!

Vidare ar arbetet avgréansat till att endast behandla 1VO:s tillsynsansvar
over SiS ungdomshem. Det finns andra aktorer som bedriver tillsyn vid SiS
sa som Skolinspektionen, Justititcombudsmannen (JO) och Justitiekanslern
(JK)32, vilka inte kommer att behandlas pa ett djupare plan. Hur IVO utévar
tillsyn 6ver andra placeringsformer kommer darfor inte heller behandlas inom
ramen for uppsatsen mer dn pa ett dvergripande plan. Inte heller 1VO:s
tillsynsansvar Gver hélso- och sjukvardsverksamheten vid SiS kommer att
behandlas ndrmare.

Utgangspunkten i barnkonventionen &r enligt artikel 1 att barn avser
personer under 18 ar om inte barnet blir myndigt tidigare enligt gallande lag
i det land barnet tillhér. | nationell lagstiftning foreskrivs i 1 kap. 2 § tredje
stycket SoL att med barn avses varje manniska under 18 ar. Ungdomarna som
vardas pa SiS ar upp till 21 ar, majoriteten ar dock mellan 15-17 ar.3 Ingen
atskillnad kommer darfor géras mellan de éver och under 18 ar, utan samtliga

placerade pd SiS kommer dérfor bendmnas som “barn och unga”.

1.6 Disposition

Arbetet &r indelat i fyra 6vergripande kapitel med tillhérande underrubriker.
Det inledande kapitlet syftar till att presentera uppsatsens &mne och
utgangspunkterna for arbetet. Arbetets andra kapitel behandlar samhallets
ansvar for barn och unga. Vidare beskrivs verksamheten vid SiS
ungdomshem i allménhet och hur denna regleras i lag. | samma kapitel

redogors aven for fri- och rattigheter som ar centrala vid tvangsvard av barn

30 Prop. 2017/18:169 s. 32 och Vogel (2012) s. 14.
31 K. Dahlin (2017) s. 218 ff.

82 SiS, *Tillsyn’, besokt 2022-05-16.

33 Enell, Gruber & Vogel (2018) s. 22.
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och unga. Arbetets tredje kapitel behandlar 1VO:s tillsynsansvar 6ver
verksamhet inom socialtjansten med fokus pa SiS ungdomshem. | kapitlet
redogors for tillsynens roll, hur tillsynsansvaret regleras i lag samt for hur
tillsynsarbetet gar till i praktiken. Det fjarde kapitlet innefattar en analys av
vad som behandlats i foregaende kapitel i syfte att besvara arbetets
fragestallningar. Jag analyserar IVO:s tillsynsarbete ur ett barnrattsperspektiv
och ett genusperspektiv. Avslutningsvis sammanfattas arbetets slutsatser.

P4 grund av amnets karaktir kravdes en tydlig genomgéang av
verksamheten vid SiS for att ge lasaren en forstaelse for varfér en placering
vid sérskilda ungdomshem é&r s& unik till sin natur. Vidare var det nddvéndigt
att inkludera en redogorelse for vilka fri- och rattigheter som &r sarskilt
relevanta for SiS-placerade barn och unga for att forstd vad I1VO:s
tillsynsuppdrag bestar i. Det har resulterat i en omfattande och gedigen

uppsats.
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2 SIS ungdomshem och
centrala fri- och rattigheter

Ansvaret for barn som ar placerade i samhallsvard delas mellan tre parter:
socialndmnden, huvudmannen for verksamheten dar barnet &r placerat och
vardnadshavarna.3* Det ar enligt 5 kap. 1 § SoL, socialndmnden som har det
yttersta ansvaret for att barn vaxer upp under trygga och goda forhallanden.
Socialndmnden ska bedriva férebyggande arbete for att férhindra att barn och
unga far illa. Insatser med stdd av LVU ges som huvudregel genom att barn
och unga placeras utanfor det egna hemmet. Enligt 11 8 LVU ar det
socialnamnden som efter domstolens beslut om att vard ska beredas som
bland annat beslutar om hur varden ska ordnas och var barnet eller den unge
ska vara placerad. Enligt femte stycket har socialngmnden under vardtiden
samma ansvar som vardnadshavaren for att den unges grundlaggande
rattigheter enligt 6 kap. 1 8§ foréldrabalken (FB) tillgodoses.

Av 5 kap. 1 § SoL framgar att socialnamnden har en mojlighet att placera
barnet utanfor det egna hemmet for vard och fostran om barnets basta
motiverar det. Socialndmnden ska enligt 6 kap. 1 § SoL se till s& att den som
behover vardas eller bo i ett annat hem &n det egna tas emot i ett familjehem,
HVB eller stodboende och dar far god vard.3> Beslut som ror den dagliga
omsorgen fattas av familjehemsforaldrar eller personal pa HVB eller
sarskilda ungdomshem enligt 6 kap. 1-2 och 11 8§ FB.3¢ Kommunen har
enligt 6 kap. 2 § SoL ansvar for att det finns tillgang till familjehem, HVB
samt stodboenden. Enligt 6 kap. 3 § SoL samt 1 § forordning (2007:1132)
med instruktion for Statens institutionsstyrelse (SiS-forordningen) ar det
staten som ska tillhandahalla sarskilda ungdomshem och SiS som ska leda
verksamheten vid dem. SiS far dock uppdra at en region eller en kommun att

inratta och driva ett sarskilt ungdomshem.

34 Socialstyrelsen, Hem for vard eller boende for barn, unga och familjer s. 16.
35 | eviner & Lundstrém (2017) s. 30.
36 lbid. s. 32.
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Socialnamndens ansvar éver de barn som vardas inom nagon av ndmnda
vardformer definieras narmare i 6 kap. 77 ¢ 88 SoL. Att noga folja och stodja
de barn och unga som omhandertagits for samhallsvard beskrivs som en av
den sociala barn- och ungdomsvardens allra viktigaste uppgifter.3” Av 6 kap.
7 b 8§ SoL foljer att socialndmnden noga ska folja varden av de placerade
barnen genom att goéra regelbundna personliga besok i hemmet dar barnet
vistas, halla enskilda samtal med barnet, samtal med den eller dem som tagit
emot barnet i sitt hem samt samtal med vardnadshavarna. Socialndmnden ska
sarskilt uppmérksamma barnets eller den unges halsa, utveckling, sociala
beteende, skolgang samt relationer till anhoriga och andra nérstdende. Det
primara syftet med uppfoljningen ar att se till att varden &r rattssaker och trygg
och utgar fran barnens och de ungas behov, med utgangspunkt i de vardplaner
och genomforandeplaner som upprattats. Uppfoljningar ar &ven en
forutsattning  for att uppdaga eventuella  missforhallanden i
placeringshemmet.38 Ett annat syfte ar att fa underlag for Gvervaganden och
omproévningar av om varden fortfarande behovs.3?

Det ska enligt 6 kap. 7 ¢ 8 SoL finnas en socialsekreterare sarskilt utsedd
av socialndmnden som ansvarar for kontakten med barnen. Socialsekreteraren
ska besoka barnet regelbundet i den omfattning som ar lampligt utifrdn
barnets eller den unges behov och énskemal. Barnet eller den unge &r
garanterad en sérskilt utsedd socialsekreterare som ansvarar for kontakten
under hela tiden varden pagar.40 Syftet med att ge varje placerat barn eller
ungdom en personlig socialsekreterare var att komma till ratta med de brister
som identifierats i uppfoljningen av varden och socialsekreterarens roll
ansags vara central i det arbetet. For att barnet eller den unge ska vaga vanda
sig till socialsekreteraren om problem uppstar och de inte mar bra kravs en
tat, kontinuerlig och fortroendefull kontakt.*! Socialsekreterarens roll innebér
att handla i barnets eller den unges intresse. Socialsekreteraren ska i sa stor

utstrackning som mgjligt ha en sjalvstandig stallning i forhallande till

87 Prop. 2012/13:10 s. 76.

38 Cleveskold, socialtjanstlag (2001:453) 6 kap. 7 b §, Karnov (JUNO) 2022-02-05.
39 Prop. 2012/13:10 s. 76.

40 Cleveskold, socialtjanstlag (2001:453) 6 kap. 7 ¢ §, Karnov (JUNO) 2022-02-05.
41 Prop. 2012/13:10 s. 77 f.
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placeringshemmet.#? Enligt 7 kap. 1 § SOSFS 2012:11 Socialstyrelsens
foreskrifter och allméanna rad om socialngmndens ansvar for barn och unga i
familjehem, jourhem, stodboende och hem for vard eller boende (SOSFS
2012:11) ska socialnamnden ge det placerade barnet eller den unge aktuella
kontaktuppgifter till den socialsekreterare som handlagger barnet eller den
unges arende. Barnet eller den unge ska dven fa information om hur man nar
tillsynsmyndigheten samt informeras om sina réattigheter i forhallande till
placeringshemmet. Som en del av socialndmndens tillsynsansvar 6ver
placerade barn ska socialsekreteraren minst en gang var sjatte manad anméla
till namnden hur varden och placeringen av barnet eller den unge fungerar

samt hur vardnadshavarens situation ser ut.43

2.1 SIS verksamhet

Den mest ingripande atgarden inom socialtjansten ar att placera barn och unga
pa sarskilda ungdomshem som bestar av lasta institutioner.*4 De sarskilda
ungdomshemmen drivs av den statliga myndigheten SiS och finansieras
genom statsanslag och vardavgifter som kommunerna betalar for
placeringar.®5 Placering vid institution for vard skiljer sig fran andra typer av
vard genom att vara yrkesmassigt bedriven vard. Placeringen ar begransad
och utgor inte en uppvaxtmiljo for barnen. Institutionerna kan beskrivas som
verksamheter dar vard och behandling av olika slag ges. Dessutom saknar
ungdomshemmen mojligheten att neka nagon en placering.#¢ De sarskilda
ungdomshemmen har samma skyldighet som andra HVB att samarbeta med
socialndmnden enligt 3 kap. 4 8 Socialtjanstférordning (2001:937) (SoF).
Enligt 12 § LVU ska SiS anvisa plats i ett sarskilt ungdomshem om
socialnamnden beslutat att barnet eller den unge ska vistas i ett sadant hem.
SiS bedriver individuellt anpassad tvangsvard och har som vision att i

samverkan med socialtjdnsten ge ungdomar med allvarliga och omfattande

42 Prop. 2012/13:10 s. 79.

43 Mattsson (2006) s. 195.

44 Andersson & Sallnas (2019) s. 39.

45 Vogel (2012) s. 13 och Socialstyrelsen, LVU — Handbok fér socialtjansten s. 196.
46 Sallnds & Wiklund (2017) s. 64 ff.
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psykosociala problem battre forutsattningar for ett socialt fungerande liv utan
missbruk och kriminalitet. VVarden ska vara jamlik och fri fran diskriminering
och utféras med god etik och hdg kvalitet och arbetet ska préglas av hdg
tillganglighet och rattssakerhet.#” Enligt 4 § SiS-férordningen ska SiS utforma
sin verksamhet sa att den utgar fran flickor och pojkars samt kvinnor och
maéns villkor och behov. SiS har i dag 21 sérskilda ungdomshem med cirka
700 platser som é&r placerade dver hela landet dar verksamheten bedrivs.*® 3
kap. 3 § SoL foreskriver att insatserna som ges vid SiS ska vara av god
kvalitet. Det aligger det ansvariga ungdomshemmet att tillse att ett
systematiskt kvalitetsarbete bedrivs dar klagomal och avvikelser omhéndertas
samt att ett forbattrande sker kontinuerligt. Det systematiska kvalitetsarbetet
regleras i SOSFS 2011:9 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9). SiS
ungdomshem ska sakerstalla trygghet och ge barnen och ungdomarna den
vard och det stod de behover.49

De sérskilda ungdomshemmen brukar beskrivas som den placeringsform
som ligger ndrmast den totala institutionen. En total institution utmérks av att
vara den mest extrema formen av institution. Den sarskiljer sig fran andra
institutioner genom att ha sina egna regler och sin egen dynamik. Den
karaktariseras genom att olika sfarer sa som somn, skola, arbete och fritid
integreras under samma tak. Personalen och de intagna lever atskilda och
individen standardiseras for att passa in i institutionens struktur. Saledes &r
kontakterna med omvarlden begransade och det dagliga livet tillbringas till
stor del i en grupp av andra intagna.>® De sarskilda ungdomshemmen har en
historia av att utgoras av uppfostringsanstalter dar barn och unga sparrats in
med tvang under obestamd tid i forbattrande eller korrigerande syfte.5!

Dagens institutioner &r i dag mer 6ppna &n de institutioner som lag till
grund for beskrivningen av den totala institutionen, dven om det fortfarande

gar att urskilja likheter.52 Ungdomsanstalterna har inkorporerat strukturella

47 SiS, SiS Verksamhetsplan 2021 s. 2.

48 SiS, *Vara ungdomshem’, besokt 2022-02-08.
49 VO, Vad har IVO sett 20217 s. 22 f.

50 Sallnas (2019) s. 263.

51 Levin (1998) s. 56.

52 Sallnds & Wiklund (2017) s. 65 f.
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element fran olika tider som for sin samtid framstar stabila, enhetliga och
ofdranderliga.>® Ungdomshemmen ska i dag dels vara en l6sning pa sociala
problem genom en miljo fér omsorg och behandling, dels fylla behovet av
straff och kontroll avseende de ungdomar som begatt brott eller kraftigt brutit
mot samhallets normer. Utifran denna paradox &r institutionen organiserad
varfor ungdomshemmen kan ségas vara organiserade i granslandet mellan
socialtjansten och det straffrattsliga systemet. Uppdraget i att straffa och
kontrollera framtrader tydligast genom de sarskilda befogenheterna

personalen pa SiS kan anvanda sig av.54

2.1.1 Sarskilda befogenheter

Vad som sarskiljer placering vid SiS ungdomshem fran andra
placeringsformer ar framst de sérskilda befogenheterna, tvangsatgarder, som
personalen vid SiS har ratt att anvdnda sig av i vissa fall. Barnet eller den
unges fri- och rattigheter far alltsa inskrénkas i vissa situationer. De ungas
omfattande problematik anses motivera de langtgdende inskrankande
atgarderna och tvanget ses som en nodvandig del i varden.5® Vidare anses
befogenheterna behdvas for att sdkerstdlla att barnen och de unga inte
kommer till skada samt for att skydda personalen.® | 15 § LV U stadgas att
om den unge vardas pa nagon grund som anges i 3 § LVU, alltsa pa grund av
sitt beteende, och vistas i ett hem for sarskilt noggrann tillsyn, far han eller
hon hindras att lamna hemmet och i 6vrigt underkastas den begrénsning av
rorelsefriheten som &ar nédvandig for att varden ska kunna genomforas. Den
unges rorelsefrihet far ocksa inskrankas nar det behdvs av hansyn till andra
intagnas eller personalens sakerhet.

Proportionalitetsprincipen tar sig uttryck i 20 a § LVU genom att
tvangsatgarderna i 15-15d 88 och 17-19 88 LVU endast far anvandas om de
star i rimlig proportion till syftet med atgarden. Ar mindre ingripande atgarder

tillrackliga, ska de alltsa inte anvandas. Proportionalitetsprincipen innebér att

53 Levin (1998) s. 56.

54 Vogel (2017) s. 264 f.

55 Mattsson (2018) s. 39 och prop. 2017/18:169 s. 33 f.
5 | eviner & Lundstrom (2017) s. 33.
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en tvangsatgard i fraga om art, styrka och rackvidd och varaktighet ska sta i
rimlig proportion till vad som star att vinna med atgarden. Skalen for att vidta
en tvangsatgard ska stallas i relation till de oladgenheter ingripandet innebar
for den enskilde, med beaktande av bland annat integritet och
sjalvbestaimmande.5” Utover begransningen av rorelsefrinet bestar de
sarskilda befogenheterna i inskrankningar av ratten att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster, ta emot besok samt reglering av vistelser utanfor det
sarskilda ungdomshemmet. De reglerar dven vard vid lasbar enhet, vard i
enskildhet och omhdandertagande av egendom. Kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning, skyldighet att Idmna olika prover av blod, urin, utandning,
saliv, eller svett, rumsvisitation, sakerhetskontroll, évervakning av brev och
andra forsandelser, forstorande eller forsdljning av egendom samt
handrackning kan ocksa bli aktuellt. En av de mer ingripande sarskilda
befogenheterna ar avskiljning som aven kallas isolering.8

De sarskilda befogenheterna galler endast de som vardas med stéd av 3 §
LVU och alltsa inte dem som vardas frivilligt med stod av SoL eller med stod
av 2 8 LVU pa grund av miljofall. Det finns dock undantag i 18 § LVU som
stadgar att bestdmmelserna  om omhandertagande av egendom,
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning, rumsvisitation, sékerhetskontroll
samt forstorande eller forséljning av egendom ska galla for alla som vardas i
ett hem for sérskilt noggrann tillsyn, om det &r nédvéandigt for att genomféra
varden och uppratthalla ordningen vid hemmet och regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande, SiS medger det.>® | 42 § LVU framgar vilka
beslut om sarskilda befogenheter som gar att Gverklaga till allman
forvaltningsdomstol.

2018 andrades flera av bestammelserna som reglerar de sarskilda
befogenheterna i syfte att ge Okad rattssédkerhet, delaktighet, trygghet och
sakerhet for barn och unga som vardas vid SiS. Bland annat andrades tiden

som den unge far hallas avskild fran 24 till fyra timmar. Det blev d&ven mojligt

57 Prop. 2017/18:169 s. 34.

58 Cleveskald, Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga 15 ¢ §, Karnov
(JUNO) 2022-04-04.

59 Cleveskald, lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga 18 §, Karnov
(JUNO) 2022-04-04.
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att overklaga fler beslut om sarskilda befogenheter till domstol &n tidigare.
Samtidigt infordes tva nya sarskilda befogenheter: rumsvisitation och
sakerhetskontroll.5° Lagéandringarna gjorde det mojligt for barn under 15 ar
att fa ett offentligt bitrade forordnat vid ett Gverklagande, medan de dver 15
ar som tidigare har ratt att fa information om réatten att dverklaga beslut samt
hur man gar till vaga.®® Aven om férandringarna av de sarskilda
befogenheterna i viss man starkte rattighetsperspektivet, har regleringen av
de sarskilda befogenheterna i grunden inte andrats sérskilt mycket under de
snart 30 ar som de varit reglerade i L\VU. Férandringarna som skett har framst
utgjorts av preciseringar av de olika inskrankningarna.62

FN:s barnrattskommitté har vid flera tillfallen riktat kritik mot Sveriges
anvandning av avskiljning pa institutioner och kréavt att isolering av barn och
unga omgaende forbjuds helt.5% Flera barnrattsorganisationer har till foljd
efterfragat ett forbud av anvandningen av avskiljning av barn och unga och
menar att sa lange avskiljning finns som en lagreglerad mojlig atgard kommer
den anvandas och incitamenten for att i grunden férandra arbetssétt och
attityder pa SiS blir inte starka nog.54 Aven Barnombudsmannen (BO) vill se
en lagandring som forbjuder isolering av barn och unga.®> Regeringen a sin
sida, forholl sig i forarbetena tveksam till att det &r ndodvéndigt att ta bort
majligheten till avskiljning helt och hallet. | stallet menade regeringen att det
bor framarbetas nya metoder och arbetssatt for att hantera situationer som
foranleder avskiljning. Vidare menade regeringen att konsekvensen av att ta
bort mojligheten till avskiljning kan bli att alternativ som blir samre for barnet
eller den unge anvénds eller att SiS inte kan hantera uppkomna situationer.%®
Daremot tydliggjorde regeringen att avskiljning aldrig far utgéra nagon sorts

bestraffning.5’

60 Prop. 2017/18:169 s. 1.

61 Mattsson (2018) s. 55.

62 Ibid. s. 41.

63 FN:s barnrattskommitté, CRC/C/SWE/CO/4 s. 15 och CRC/C/SWE/CO/5 s. 6.
64 Bris, *Skrivelse till socialministern: stoppa valdet pa SiS’, besokt 2022-04-04.
85 BO, I'm sorry — Roster fran sarskilda ungdomshem s. 23.

66 Prop. 2017/18:169 s. 66.

67 Ibid. s. 69.
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2.1.2 Personal pa SiS

Av 3 kap. 3 § SoL framgar att insatser inom socialtjansten ska vara av god
kvalitet. For utforande av uppgifter inom socialtjansten ska det finnas
personal med lamplig utbildning och erfarenhet. Av 6 kap. 3 § SOSFS 2011:9
samt 14 kap. 2 8§ SoL framgar att var och en som fullgor uppgifter vid SiS ska
medverka till att verksamheten som bedrivs och de insatser som genomfors
ar av god kvalitet. Generellt bestar arbetsuppgifterna for personalen inom den
sociala barnavarden av insatser som har en inriktning mot stod, utveckling
och skydd for barn och unga. Arbetet stéller hdga krav pa den professionella
kompetensen hos personalen.58 Det &r personalen pa SiS som star for den
dagliga omsorgen av barn och unga som foljer av foraldraansvaret i 6 kap. 1—
2 och 11 88 FB. Personalen och de individer som ingar i barn- och
ungdomsgruppen kan ségas utgora sjalva varden vid institutionen. En
splittrad personalgrupp far darfor betydelse for vardens innehall och
inriktning.%® Personalens kompetens beskrivs som en viktig indikator nar det
galler att bedoma kvalitet i varden.”

Den som fullgor uppgifter vid SiS har enligt 14 kap. 3 8 SoL en
rapporteringsskyldighet om han eller hon far kannedom om ett
missforhallande eller en pataglig risk for ett missforhallande, som rér den som
far, eller kan kommaii fraga for, insatser inom verksamheten. Vid SiS fullgors
skyldigheten genom att rapportera till SiS ledning och i 6vrigt till berérd
socialnd&mnd. Eftersom personalen ska hantera barn och unga i grupp kan
personalen dock missa att uppmarksamma och se barnen som individer och
saledes uppmarksamma deras enskilda behov.”* Tore Andreassen har i sin
forskning om institutionsbehandling kommit fram till att behandling av barn
och unga inte bara forutsatter effektiva metoder, utan &ven att hela
personalgruppen har relevant utbildning, traning och teoretisk forstaelse for
metodens grunder, hur den paverkar ungdomarnas beteende och satt att

fungera samt kunskap om de enskilda metoder som anvands. Det &r &ven

68 Hojer och Hojer (2019) s. 65 f.

69 Sallnas (2019) s. 269 ff.

70 IVO, En trygg och saker vard — har personalen lamplig utbildning? s. 4.
1 Sallnds (2019) s. 264.
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viktigt att det rader enighet inom personalgruppen eftersom en splittrad
personalgrupp paverkar ungdomskulturen pd institutionen och majligheten att
genomfora behandlingsmetoden systematiskt.”2

Sverige har uppmanats av barnrattskommittén att rapportera om vilka
atgarder som vidtagits for att utbilda medicinsk och icke-medicinsk personal
i vardmetoder som inte inbegriper vald och tvang med anledning av att
personaleni vissa fall har langtgaende tvangsbefogenheter.”® I sin tillsyn 2012
uppmarksammade Socialstyrelsen (aret dérefter lades tillsynsansvaret 6ver pa
IVO som fardigstallde rapporten) att halften av alla HVB och SiS-hem
saknade personal som nadde upp till kraven pa lamplig utbildning och
erfarenhet. Dessutom var kunskapen om metoder otillracklig. Slutsatsen var
att en l1ag utbildningsniva hos personalen tillsammans med ett brett utbud av
behandlingsmetoder, med bade egna och obeprévade behandlingsinsatser,
riskerar att varden inte r trygg och saker.” Till foljd av resultaten fordjupade
IVO granskningen av utbildningsnivan och arbetssattet hos personalen. IVO
konstaterade att arbetssétt och metoder tycktes vara ogenomtankta och i flera
fall saknades vetenskapligt stod och beskrev dem saledes som
“hemmagjorda”.’> | Sverige finns det inte nagot register eller nagon
forteckning Over vilka som har ratt att utfora socialt arbete. Socionomer har
inte heller nagon legitimation som sdger att det ar de som kan utfora vissa
uppgifter. Personer med annan utbildning &n socionomutbildning eller utan
nagon utbildning alls kan saledes arbeta med socialt arbete.®

Per Rulander var forestandare for det SiS-hem som 2009 hade lagst antal
avskiljningar med endast tre stycken och forklarade att det finns flera
anledningar till att den sérskilda befogenheten inte anvénts i storre
utstrackning. En stabil personalgrupp med gemensamma metoder dar
avskiljning inte betraktas som nagot bra var en av anledningarna. Vidare
satsade de pa utbildning och gemensamt utvecklade metoder. Rulander

menade att avskiljningar ar ett resultat av dalig planering och osékerhet hos

2 Andreassen (2003) s. 350 ff.

73 EN:s barnrattskommitté, CRC/C/SWE/QPR/6-7 s. 4.

" IVO, Tillsynsrapport. Tillsynens viktigaste iakttagelser verksamhetsaret 2013 s. 12.
5 IVO, En trygg och saker vard — har personalen lamplig utbildning? s. 4 f.

6 Hojer och Hojer (2019) s. 64 f.

24



personalen. Det tidigare kravet pa 120 hogskolepodng ansags dven ha stor
betydelse.”” | dag kravs endast en gymnasieutbildning for jobbet som
behandlingsassistent.”® Det slopade kravet pa utbildningsnivan motiverades
med en svar rekryteringssituation i en vaxande fas vilket bland annat beror pa

okningen av ensamkommande barn 2015.7°

2.1.3 Barn och unga pa SiS

Historiskt sett har ungdomar som vardas pa SiS betraktats som samhallets
mest svarhanterade.8’ 98 procent av ungdomarna ar placerade med tvang.8!
Ungefar 1 000 barn och unga placeras varje ar pa SiS.82 2020 placerades dock
cirka 1 400 barn och unga pé sérskilda ungdomshem.& Aldersspannet pa de
placerade stracker sig fran atta till 21 ar och majoriteten av de unga ar mellan
15 och 17 ar. Det finns inte nagon undre aldersgrans reglerad i lag.84
Generellt beskrivs ungdomarna ha allvarliga och komplexa psykosociala
problem, men samtidigt skiljer sig problemen at. Majoriteten av de placerade
ungdomarna dr omhandertagna pa grund av sitt eget beteende. Skalen for
placering kan vara missbruk, brottslig verksamhet eller annat socialt
nedbrytande beteende. Faktorer som beskrivs ha inverkat pa ungdomarnas
situation ar familjeforhallanden, vanskapskrets och den omgivande miljon.8
For majoriteten ingar missbruk som placeringsorsak.8 En stor andel uppger
att de druckit alkohol och brukat narkotika manaden innan intagning och
knappt 80 procent har anvant marijuana.8” En annan faktor som ar gemensam
for en stor del av de intagna &r de psykiska besvéar som bland annat artar sig i
depression, atstorningar, sjalvskadebeteende eller att de forsokt bega

sjalvmord. En stor andel har innan placeringen varit inlagda for dygnsvard pa

7 BO, I'm sorry — Roster fran sarskilda ungdomshem s. 19.

78 SiS, ’Din bakgrund’, besokt 2022-04-11.

79 SVT, *Personalen pa statens ungdomshem saknar utbildning’, besokt 2022-04-11.
80 Enell, Gruber & Vogel (2018) s. 21.

81 lhid. s. 32.

82 GjS, Ungdomar intagna pa SiS sarskilda ungdomshem under 2020 s. 4.
83 IO, Vad har IVO sett 2021? s. 22.

84 Enell, Gruber & Vogel (2018) s. 22.

8 lhid. s. 32.

86 SjS, Ungdomar intagna pa SiS sarskilda ungdomshem under 2020 s. 14.
87 bid. s. 60.
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grund av sitt psykiska maende. Hela tva femtedelar av flickorna har varit
inlagda for dygnsvard.88 En undersokning som genomforts vid de sarskilda
ungdomshemmen visade bland annat att 71 procent av barnen och de unga
hade minst en faststalld psykiatrisk diagnos och att ADHD var den vanligaste
diagnosen hos bade pojkar och flickor.89

Barn utgor en utsatt grupp i samhallet och ar beroende av vuxna for att fa
sina réattigheter tillforsakrade. Vanligtvis kréavs att en person ar 18 ar for att
kunna rattshandla och agera sjalvstandigt i forhallande till myndigheter och
andra verksamheter. Socialtjanstlagen ger viss 6kad mojlighet att kunna
paverka sin situation fran 15 ars alder, men vardnadshavarnas legala
bestammanderatt bestar och kan i princip endast begransas med
tvangsvardsinsatser. Foraldrabalkens forutsétter att barn har vardnadshavare
som ser till barnets basta genom att stodja barnet i sin utveckling och uppvaxt.
Sa ar dock inte fallet for alla barn och de som inte far det stod och skydd av
sina vardnadshavare eller inte har nagra vardnadshavare alls, vilket
foraldrabalken forutsatter, befinner sig i en sarskilt utsatt situation.

Mattsson menar att i ett barnrattsperspektiv ar utgangspunkten att barn kan
vara i behov av skydd bade som grupp och som individ. Yngre barns utsatthet
blir sarskilt pataglig eftersom sma barn har begransade mojligheter att
uttrycka sin asikt och berdtta om sin situation. Ett barn som dessutom &r
tvangsplacerad far sina fri- och rattigheter inskrankta och befinner sig i en
ytterst utsatt position. Utsattheten okar dessutom om de réttsliga och
organisatoriska forhallandena i den enskilda verksamheten inte &r
tillfredsstallande nog. Dartill kommer manga av dem fran en svar bakgrund
och lider av neuropsykiatriska diagnoser. Mattsson menar darfor att ett
barnrattsperspektiv maste innefatta en analys av vilka risker for reell utsatthet
som barn och unga kan drabbas av genom olika insatser och ingripanden av
det allmédnna, samt vilka insatser som kan forebygga barnets utsatthet genom

rattslig reglering eller praktik.%

88 GjS, Ungdomar intagna pa SiS sarskilda ungdomshem under 2020 s. 28.

89 Socialstyrelsen, Vard for barn och unga i HVB utifran deras samlade behov s. 14.
90 Mattsson (2017) s. 107 ff.

91 pid.
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2.1.4 Flickor pa SiS

Konstillhorighet hdnger samman med den utsatthet som aktualiseras for barn
och unga i den sociala barnavarden.®2 En grupp som ar sarskilt utsatt pa SiS
ungdomshem ar unga flickor. | media vittnar flickor om svara
missforhallanden i form av vald och évergrepp.®® Regeringen har betonat att
tryggheten for placerade barn och unga, i synnerhet for unga flickor, behéver
starkas.®* Pojkar utgor en majoritet av placerade barn och unga, men antalet
flickor 6kar.% Drygt en tredjedel av placerade barn och unga ar flickor och
de ar generellt yngre an pojkarna.® Flickor pa SiS upplever i allméanhet en
storre kansla av otrygghet an vad pojkar gor.%” Trots att det ar fler pojkar &n
flickor p& SiS ar det totala antalet avskiljningar storre bland flickor. Ar 2021
vardades 499 flickor pa SiS och 903 pojkar. Det forekom 729 avskiljningar
av flickor och 402 av pojkar.% Det totala antalet avskiljningsbeslut har dkat
med 44% fran 2015 till 2021, medan det for flickor 6kat med 132% under
samma tidsperiod.?

Maria Andersson Vogel har undersokt vilka flickorna pa SiS &r, varfor de
ar dar, varfor det uppfattas som problematiskt att placera flickor pa SiS och
vad problemet med flickorna pa SiS egentligen ar.1 Den sambhélleliga
uppgiften handlar om att rehabilitera de som betraktas som avvikande, vilket
ofta handlar om att géra dessa ménniskor till ”riktiga” kvinnor och mén. Det
samma galler i hog grad pa SiS dar ungdomarna ska rehabiliteras till att
fungera enligt de normer samhallet staller upp. Arbetet ar ofta utformat efter
stereotypa och traditionella forestallningar om manligt och kvinnligt.10
Samhallsvetenskaplig och humanistisk forskning har pekat pa hur en

dominerande diskurs tagit framfart dar tonarsflickan som psykiskt skor och i

92 Andersson & Sallnés (2019) s. 31.

93 Qe t.ex. SVT, *Vittnar: Flickor fick bldamarken av personalen — hér larmen om
Bjorkbacken’ och Aftonbladet, *Jasmine, 13, tog sitt liv — nu stdmmer familjen
kommunen’, besokt 2022-04-04.

94 Regeringsbeslut $S2021/03345.

95 Vogel (2017) s. 262 och SiS, SiS arsredovisning 2021 s. 11.

9 Enell, Gruber & Vogel (2018) s. 22.

97 VO, Vad har IVO sett 2021? s. 24.

98 SiS, SiS i korthet 2021 s. 9.

99 SjS, SiS arsredovisning 2019 s. 40 och SiS, SiS i korthet 2021 s. 9.

100 \/ogel (2017) s. 262.

101 \/ogel (2012) s. 178.
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behov av raddning konstruerats. Flickan betraktas som ett sarbart offer for
samhéllets patriarkala struktur, dar tonarstiden far en framtradande roll i
forgorandet av flickors sjalvkansla och utveckling. Att kombinera en sadan
forstaelse av flickors problematik med den organisering utifran disciplin och
kontroll som kannetecknar SiS ungdomshem framstar som svart och det har
ifragasatts om flickor med psykiska problem 6ver huvud taget ska placeras pa
SiS. Institutionerna har historiskt organiserats utifran idén om den intagne
som en kriminell och farlig man.1%2 Vogel jamfor den psykiatriska diskursen
med flickan som skér och sarbar med en framst amerikansk diskurs dér vissa
tonarsflickor ses som alltmer valdsamma. Trots skilda forstaelser av
flickornas problematik i de olika diskurserna ar konsekvensen den samma och
resulterar i en placering i en last och disciplinerad vardform.103

De sérskilda ungdomshemmens organisation och vardagliga praktik ar
genomsyrad av konade strukturer. Arbetet beskrivs som langtgdende
konskodat och tankar om att kvinnor och man har olika forutsattningar styr
fordelningen av arbetsuppgifter.294 All vard vid SiS ar konsseparerad och det
finns renodlade flick- och pojkinstitutioner samt hem med konsseparerade
avdelningar. Personalen vid SiS har i studier uppgett att de finner
konsblandad vard olamplig. Flickor anses vara i behov av en fristad ifred fran
pojkar och man, vilket gar i linje med diskursen om den psykiskt skora
flickan. Samtidigt visar forskning att konsseparerad vard starker
konsstereotypa uppfattningar om pojkar som valdsamma och farliga och
flickor som psykiskt skora.

Tidigt uppmarksammades svarigheter med att placera och behandla
ungdomar med problematik som gransade mot psykiatrins omrade och vad
man beskrev som flickor med “tidigare psykiska storningar”. Ett av skilen till
att SiS tog over institutionsvarden var att tillgodose vard for dessa grupper.
Daremot framstar mojligheten att erbjuda en mer omfattande vard pa det
omradet som liten. Vid ungdomshemmen arbetar mellan en till fyra

psykologer med ansvar for samtliga placerade, vilket varierar mellan 13 till

102 \/ogel (2017) s. 262 ff.
103 hid. s. 263 f.
104 \/ogel & Gruber (2018) s. 68 ff.
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59 barn och unga. Samtidigt saknar ett fatal ungdomshem helt psykolog och
inget av ungdomshemmen har en psykiatriker anstélld.1% Socialstyrelsen har
fatt i wuppdrag fran regeringen att forbereda och samordna ett
utvecklingsarbete i form av ett pilotprojekt i psykiatrin och vid SiS for att
forbattra varden for de som vardas med stod av LVU men som dven har stora
behov av psykiatrisk vard. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september
2025.19 Ett annat pagaende projekt ar att infora sarskilt forstarkta avdelningar
med anpassad vard for individer med omfattande psykiatrisk och
neuropsykiatrisk problematik.107

Placeringen vid SiS tar utgangspunkt i 3 § LVU som anger kriminalitet,
missbruk samt annat socialt nedbrytande beteende som orsak till vardbehovet.
Studier har visat att 74 procent av pojkar ar placerade pa grund av brottslighet
medan motsvarande siffra for flickor ar 26 procent. Den vanligaste
placeringsorsaken for flickor ar socialt nedbrytande beteende, vilket var fallet
for fyra femtedelar.1%8 VVid narmare anblick i flickornas problematik anger atta
av tio flickor att de inte litar pa andra manniskor och drygt halften har tidigare
forsokt ta sitt liv.19 Flickor anger ocksa att de lider av generella halsoproblem
i storre utstrackning an pojkar och 6verlag har de en samre psykisk hélsa.110
Mer &n halften av alla flickor har uppgett att de utsatts for fysiska dvergrepp
av en foraldrafigur medan endast 20 procent av pojkar uppger samma. Drygt
hélften av flickorna har &ven uppgett att de blivit utsatta for sexuella
overgrepp varav en tiondel blivit utsatt av nagon de statt i beroendestallning
till. Endast en brakdel av pojkarna uppger detsamma.t!!

Vogel har i en studie intervjuat socialsekreterare for att undersoka vilka
forstaelser av, och syn pa, tonarsflickor som dominerar socialtjansten for att
utifrin  det fa forstdelse for varfor flickor utan pataglig
kriminalitetsproblematik placeras pa SiS. Resultatet av undersokningen

visade att diskursen med synen pa flickor som psykiskt skora och sarbara

105 \/ogel (2017) s. 265 ff.

106 Regeringsbeslut S2019/00643/FST.

107 Skr. 2020/21:215 s. 44.

108 \/ogel (2017) s. 267.

109 §jS, Ungdomar intagna pa SiS sarskilda ungdomshem under 2020 s. 28.
110 |hid. s. 22 och SiS, SiS arsredovisning 2021 s. 11.

111 §jS, Ungdomar intagna pa SiS sarskilda ungdomshem under 2020 s. 34 f.
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dominerar forstaelsen av tonarsflickor i kontakt med socialtjansten. Vidare
kopplades flickor och deras problem och situation genomgaende till psykisk
ohilsa. Aven valdsamma och utagerande flickor omtolkas av socialtjansten
genom att deras beteenden forstds som en konsekvens av psykisk ohalsa. For
flickorna pa SiS beskrivs de oftare an andra flickor som delvis utagerande,
men synen pa att flickorna “utsitts” for nigot finns kvar. I studien beskrivs
placeringen pa SiS som ett “fingelse” och en “hemsk milj6” av
socialsekreterarna. Samtidigt legitimeras inldsningen av de skora flickorna
genom att de skyddas.112

I Vogels studie motsétter sig flera flickor socialtjanstens bedémning av
deras situation som problematisk, medan andra uppger att psykiatrisk
problematik delvis ar orsaken till deras destruktiva beteenden. Genomgaende
i flickornas berattelser uppges att deras problematiska situation &r en foljd av
socialtjanstens och andra professionellas ingripande s& som barn- och
ungdomspsykiatrin. Vidare menar flickorna att de professionella inte lyssnar
pa dem, utan bedomer deras situation och agerar darefter, i konflikt med
flickornas egen uppfattning och forstaelse. Flickorna beréttar aven att deras
problematik &r reaktioner pa deras foraldrars problematik, professionellas
agerande och situationer dér de upplevt sig oréttvist behandlade vilket sedan
fortsatter i onda cirklar. Vogel anger att flickornas forstaelse av hur
héndelserna hanger samman grundar sig dels i ett erkdnnande av
omsténdigheterna som en triggande effekt, dels ett eget ansvarstagande infor
sin situation. Flickorna jamfor de sérskilda ungdomshemmen och de sérskilda
befogenheterna med fangelser och att det kanns som att bli straffad for nagot
man inte har gjort och menar vidare att de sjalva kan hantera sin situation och
saledes inte behdver vard vid Iast institution. Till skillnad fran socialtjanstens
uppfattning om flickorna som skdra och sarbara, ar flickorna noga med att
havda sitt eget ansvar och sin egen férmaga och beskriver saledes inte sig

sjalva som sarbara offer.113

112 \/ogel (2017) s. 268 ff.
113 |bid. s. 270 ff.
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Vidare menar Vogel att problemet i férsta hand inte behover bero pa en
motsittning mellan vad som uppfattas som sirskild "flickproblematik” och
en disciplinerad vardform, utan att den ensidiga forstaelsen av flickor och
deras “krisande flickskap” kan forsvara varden. Forestéllningen om flickor
som skora och sarbara forsvarar méjligheten att se dem som aktérer med makt
over sitt eget liv. Dessutom anser Vogel att motsattningen mellan de sarskilda
befogenheterna och den allvarliga psykiatriska problematiken tillsammans
med erfarenheter av sexuella dvergrepp ar problematisk. Flickor som utsatts
for sexuella 6vergrepp behdver vardas i miljoer som tillater mer frihet an vad
institutionsvard gor. Vogel menar att den stora utmaningen ar att ta hansyn
till erfarenheten manga flickor har av sexuella 6vergrepp, eller radslan att
utséttas, utan att franta flickor deras aktorskap.14

SiS har tagit fram policys och interna dokument som ska styra
verksamhetens arbete med kon och genus. Innehallet har forandrats Gver tid,
men pojkars och flickors specifika behov pa gruppniva har genomgaende
betonats vilket motiverar fortsatt kdnsnormativa forestallningar. | de samtida
handlingsplanerna ligger fokus bland annat pa ett normkritiskt arbete och ett
omfattande arbete pa myndighetens centrala policyniva har genomgatts. Dock
utgors styrgrupperna som ska verkstdlla och implementera policyn av
tjansteman pa huvudkontoret och inte av den personal som moter de unga i
vardagen, vilka i stallet & mottagare av riktlinjer och information. Vidare kan
de trogrorliga konsstrukturerna ses som en produkt av den totala
institutionens praktik och logik och den byrakrati, kontroll och disciplinering
som i hog grad karaktariserar tvangsinstitutionerna motarbetar ett progressivt
forandringsarbete av problematiska konsstrukturer. Slutsatsen &r att det ar av
stor vikt att personalen som mdter de unga i vardagen involveras i alla delar

av ett sadant forandringsarbete.115

114 \/ogel (2017) s. 273 f.
115 \Vogel & Gruber (2018) s. 72 ff.

31



2.2 Centrala fri- och rattigheter for barn
och unga pa SiS

Barnkonventionen innehaller fyra grundprinciper som ska anvandas som
utgangspunkt nar barnkonventionens 6vriga artiklar tolkas. Dessa &r artikel 2
(ratten till icke-diskriminering), artikel 3 (principen om barnets basta), artikel
6 (ratten till liv, 6verlevnad och utveckling och artikel 12 (rétten att uttrycka
sina asikter och att bli hord).116 For tvangsvardade barn och unga stalls tre
grundlaggande krav pa ett barnrattsperspektiv: rattssakerhet, delaktighet och
god vard. Inom ramen for arbetet kommer jag att behandla de fri- och

rattigheter som jag anser ar sarskilt relevanta fér uppsatsens dmne.

2.2.1 Principen om barnets basta

Principen om barnets basta beskrivs som barnkonventionens grundpelare och
aterfinns i artikel 3 som stadgar att vid alla atgarder som ror barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas
vad som beddms vara barnets basta. Barnets basta ska fungera som en
materiell réttighet i sig, en grundldggande rattslig tolkningsprincip samt som
ett tillvagagangssatt.11? Principen kan harledas ur tva grundlaggande tankar
som bada har satt sina spar i konventionen: Att barn har fullt och lika
manniskovarde och alltsa inte ar mindre varda dn vuxna och att barn ar sarbara
och behover sarskilt stod och skydd.118 Av artikeln framgar bade en kollektiv
och en individuell aspekt dér barn forst benamns i pluralis och i sista delen
barnet i singularis. En frdga som uppméarksammades i forarbetena var
huruvida det ar béttre for barn att en verksamhet omfattar samtliga barn eller
om en verksamhet begransas till ett mindre antal for att kunna halla hogre
kvalitet. Barnets basta ska tolkas bade utifran ett objektivt och ett subjektivt
perspektiv. Eftersom barnkonventionen ska tolkas som helhet dér relationen

116 Ponnert & Sonander (2019) s. 39 f.
117 Ibid. s. 42.
118 SOU 1997:116 5. 61 f.
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mellan de grundlaggande principerna framhallits innebar det exempelvis att
artikel 3 ska tolkas tillsammans med artikel 2 om icke-diskriminering vilket
far resultatet att barnets basta ska galla for alla barn. Géllande artikel 12 om
barnets ratt att komma till tals ges en anvisning om hur man kan ga till vaga
for att beddma barnets béasta: Att tala med det berérda barnet.1%° I nationell
ratt terfinns principen om barnets bésta i flera lagrum. 6 kap. 2 a § FB stadgar
att barnets basta ska vara avgdrande for alla fragor om vardnad, boende och
umgange. | 1 kap. 2 § SoL stadgas att barnets bésta ska sarskilt beaktas vid
atgarder och beslut som rér barn. Aven i 1 § femte stycket LVU stadgas att
vad som &r béast for den unge ska vara avgorande vid beslut. Vad som ska
anses vara barnets bésta anges emellertid inte i de sociala lagarna, utan ska
avgoras i varje enskilt fall.120 BO har tagit fram en process for beslutsfattare
och tjanstepersoner for nér en provning av barnets basta ska ske. Eftersom
artikel 3 inte anger vad som ar barnets basta maste den aktuella atgarden och
dess konsekvenser for barnet i fraga undersokas eller prévas. En provning om
barnets bésta ska ske vid enskilda beslut som fattas av rattsliga eller
administrativa myndigheter eller offentliga aktérer som ror ett eller flera barn.
De sju stegen i processen ar: beskriv drendet dar beslut ska fattas, lyssna till
barnet eller barnen, inhamta kunskap, lat barnkonventionen végleda, ta fram
handlingsalternativ och analysera konsekvenserna, beddm barnets bésta och

fatta beslut, aterkoppla och utvardera.!2!

2.2.2 Ratten till icke-diskriminering

| artikel 2 framgar att alla barn har ett lika varde och rattigheter oavsett
faktorer sa som kon, religion och etnicitet. Barnrattskommittén har sarskilt
uppmarksammat problematiken med hur sma barns rattigheter ska
genomforas eftersom de &r beroende av att ndgon annan forsvarar deras
rattigheter. Vidare har barnrattskommittén framhallit att inga grupper av

specifika barn far diskrimineras. Som exempel pa en grupp av barn som

119 S0U 1997:116 s. 67 f och s. 134,

120 Mattsson (2017) s. 119.

121 BO, Provning av barnets basta. Ett stédmaterial for beslutsfattare och tjanstepersoner s.
1 ff.
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riskerar att diskrimineras framhalls flickor och barn med funktionshinder.
Aven ungdomar riknas upp vilket motiveras med att det finns en risk att de
genom sin alder kan ses som farliga eller fientliga och saledes inte kan
betraktas som kompetenta att fatta beslut rérande sina liv.122 Samtidigt menar
flera barnrattsorganisationer att det gors skillnad pa barn som vardas pa SiS
och andra barn och att staten ar skyldig att skydda barn fran den form av vald
och krankningar som barn systematiskt utsatts for i statens egen

verksamhet.123

2.2.3 Rorelsefrihet, ratt till skydd mot patvingat
kroppsligt ingrepp m.m.

Som n&mnts ovan innefattar de sarskilda befogenheterna begrénsningar av de
placerade barnen och ungas fri- och réttigheter. Rorelsefriheten som stadgas
i 2 kap. 8 & RF begransas av mojligheten till lasta institutioner och vard i
enskildhet och avskildhet. Placerade barn och ungas ratt till skydd mot
patvingat kroppsligt ingrepp i 2 kap. 6 8 RF far inskrankas genom
kroppsvisitationer och kroppsbesiktningar samt olika provtagningar genom
exempelvis urin- och salivprov. Rétten till privat- och familjeliv i artikel 8
EKMR begransas genom inskrankningar i mojligheten att vistas utanfor
hemmet, placering vid lasbar enhet, i enskildhet och avskildhet.124 Artikel 19
i barnkonventionen stadgar skyddet mot fysiskt och psykiskt vald och i artikel
37 aterfinns forbudet mot tortyr eller annan grym, omaénsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Som ndmnts har FN:s
barnrattskommitté kritiserat Sverige for anvéndandet av den sarskilda
befogenheten avskiljning med h&nvisning till att det strider mot skyddet mot
psykiskt och fysiskt vald samt tortyrforbudet. Barnrattskommittén har kravt

att all isolering av barn omedelbart ska brytas och férbjudas i lag.12®

122 ponnert & Sonander (2019) s. 40 f.

123 Bris, *Skrivelse till socialministern: stoppa véldet pa SiS’, besokt 2022-04-05.
124 | eviner och Lundstrém (2017) s. 33 f.

125 EN:s barnréattskommitté, CRC/C/SWE/CO/5 s. 6.
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2.2.4 Rattssakerhetskravet

Tvangsvard staller hoga krav pa rattssakerhet till foljd av den utsatta situation
barnet befinner sig i. Rattssakerhet inom socialratten innefattar krav pa att
den enskilde ar garanterad en allsidig provning av det beslutande organet, att
villkoren for réattigheten &r klar och preciserad i lagtexten och att individen
har en reell mgjlighet att utkréva sin réttighet. En tvangsinriktad lagstiftning
staller mycket hoga krav pa rattssakerheten.l26 Formell och materiell
rattssakerhet atskiljs. For att den formella rattsséakerheten ska vara uppfylld
kravs att lagstiftningen ar tydlig, vilket 6kar forutsebarheten, samt att det
offentliga organet agerar opartiskt och i enlighet med lagstiftningen sa att alla
barn och unga behandlas lika. Dessutom bor &ven proportionalitetsprincipen
och minsta ingreppets princip beaktas i varje enskild situation. Materiell
rattsséakerhet innebér att alla manniskor ska fa en likvardig behandling utifran
den situation som villkorar varje méanniskas mojligheter. For barn och unga i
tvangsvarden innebar det ett ansvar for ett likvardigt och individualiserat
forhallningssétt till barnen och de unga samt en uppfordran att placeringarna
leder till positiva forandringar. Som en del av att tillforsakra rattssékerheten
ges barn i LVU partsstatus oavsett alder och ratt till ett offentligt bitrade.
Barnen ges dven mojlighet att verklaga beslut som ror barnet i fraga om vard
ska genomforas med stod av LVU.1%7

Som tidigare ndmnts kan dven de sarskilda befogenheterna dverklagas.
Astrid Groon har i Avskiljningar pa SiS ungdomshem. En utredning i
forhallande till barns och ungas fri- och réattigheter kommit fram till att SiS-
placerade barn och ungas mdjligheter att vinna framgang med ett
Overklagande av ett avskiljningsbeslut, vilket &r en av de mest ingripande
tvangsatgarderna, forefaller vara narmast obefintliga. | studien har Groon
studerat domar fran forvaltningsratterna dar ett overklagat avskiljningsbeslut
provats. Av totalt 49 dverklaganden bifoll domstolen endast fyra stycken.
Relevanta faktorer for de faktiska mojligheterna till att kunna 6verklaga

ansags vara barn och ungas bevismassiga underlage samt deras okunskap om

126 Mattsson (2017) s. 110 f.
127 Jhid. s. 112 f.
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var de kan héavda sin ratt. Manga av barnen och de unga havdade 6vervald
fran personalens sida som skal for 6verklagandet, vilket inte kan provas av
forvaltningsratten, utan i stéllet ska anmaélas antingen till polis eller till IVO.
Vidare var det dverlagset fler pojkar an flickor som d&verklagade.128
Regeringen har uppdragit VO att sarskilt folja upp och analysera
anvandandet av avskiljning och belysa eventuella skillnader i anvandandet
mellan institutionerna och dess orsaker. Uppdraget ska redovisas den 31
december 2022.129

2.2.5 Delaktighet

Barns delaktighet i beslut som ror dem personligen regleras i artikel 12 i
barnkonventionen som stadgar att barn som ar i stand att bilda egna asikter
ska tillforséakras ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet och
barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till dess alder och
mognad. Rétten att delta i beslutsprocesser som rér barnet eller den unge
personligen bygger pa respekt for och erkannande av varje barn eller ung som
en person med méanskliga rattigheter.

For att nagon ska kunna vara delaktig kravs inte bara att personen kan
komma till tals, utan ocksa att personen far den information som ar nédvandig
for att kunna delta. | 36 8 LVVU forsta stycket regleras informationskravet till
barn i samband med beslutsprocessen och verkstalligheten av tvangsatgarder
som ror denne. Bestdimmelsen ger uttryck for barns 6kade rétt att med stod av
lagen delta i beslutsprocesser som ror dem sjalva. Andra stycket stadgar att
barn som fyllt 15 ar har ratt att sjalva fora sin talan i mal och drenden enligt
LVU. Yngre barn far horas i domstol om de inte kan anses ta skada av det.130

I vilken utstrackning ett barn eller den unge anses reellt delaktigt, kan krav
stallas pd barnet eller den unges autonomi och integritetsskydd. Med
integritetsskydd avser Mattsson respekten for information till, fran och om

barnet och med kravet pa autonomi avses inflytande.’3! Barnets roll som

128 Groon (2021) s. 45 ff.

129 Regeringsbeslut S2021/03345.
130 Mattsson (2017) s. 114 f.

131 Mattsson (2008) s. 19 f.
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subjekt innebar ett forhallningssatt till barnet dar barnet inte bara ar den
mottagande individen utan ocksa den som lagen riktar sig till. Att betrakta
barn som subjekt staller krav pa att respektera barnets integritet, vilket utgor
ett krav pa att uppfatta barnet som en aktor.132 Hur delaktig ett barn kan vara
beror pa faktorer sd som funktionsvariation, spraksvarigheter, alder eller
andra svarigheter att delta.!33

Pa SiS fattar personalen utéver de éverklagbara sarskilda befogenheterna
beslut som berdr placerade barn och ungas vardag. Kravet pa delaktighet ar
tydligast i fraga om beslut som rér myndighetsutévning dar det uppstélls
uttalade regler for barn och ungas delaktighet, for de beslut som inte utgor
myndighetsutovning saknas det dock sarskild angivelse. For i vilken
utstrackning barnet eller den unga har ratt att delta far utgangspunkt tas i
barnets alder och mognad, beslutets karaktar och den unges instéllning och
delaktighet i fragan.!3* Socialstyrelsen har tagit fram riktlinjer for hur en
mognadsbedémning ska géras for de lagrum som anger att en sadan ska
genomforas.1® Socialstyrelsen har dven tagit fram ett generellt kunskapsstod
som vander sig till alla professionella som méter barn inom socialtjansten,
halso- och sjukvard och tandvard i samtal med barn. Syftet ar att 6ka barns
mojligheter till delaktighet inom vard och omsorg.13¢ Studier har emellertid
visat att barn och unga pa SiS uppfattar sin delaktighet som mycket lag. Barn
och unga vittnar &ven om hur begransade de ar nar det kommer till att paverka
saker i det dagliga livet och hur mycket enkla 6nskemal om forandringar inte
tas pa allvar.237 | en studie dar placerade barn och unga fick ange sin upplevda
delaktighet upplevde var tredje att de inte far vara delaktiga nar det galler
saval majligheten att paverka pa hemmet som upplevelsen av att personalen

inte lyssnar pa deras synpunkter.138

132 Mattsson (2006) s. 23 ff.

133 Mattsson (2017) s. 114.

134 Mattsson (2008) s. 55.

135 Socialstyrelsen, Beddma barns mognad for delaktighet s. 7.

136 Socialstyrelsen, Att samtala med barn. Kunskapsstdd for socialtjansten, halso- och
sjukvarden och tandvarden s. 3.

137 BO, I'm sorry — Roster fran sarskilda ungdomshem s. 32.

138 1O, Delaktighet for barn och unga i samhallets vard s. 18 ff.
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2.2.6 God vard

Barn och unga tvangsvardas enligt idén om att samhallsvarden kan forbattra
deras nuvarande situation och livsvillkor. For att ett tvangsingripande ska
vara legitimt maste omsorgen och varden vara av viss kvalitet och skapa
forutsattningar for en béttre tillvaro. Generellt beskrivs SiS-placerade barn
och ungas livsforhallanden som svara. Enligt 6 kap. 1 § SoL tredje stycket
ska socialndmnden ansvara for att den som genom namndens forsorg tagits
emot i ett annat hem &n det egna far god vard. For vad god vard i
tvangsvardssammanhang narmare innebér kan vagledning tas i RA 1996 ref.
61. | rattsfallet tvangsvardades en flicka pa grund av kronisk trétthet. Under
tiden hon tvangsvardades forvarrades emellertid problemen. HoOgsta
forvaltningsdomstolen uttalade att vard med stod av LVU ska tillfredsstalla
barnets vardbehov, eller i vart fall minska vardbehovets omfattning. Vardens
innehall maste darfor ha tillracklig hog kvalitet for att kunna tillgodose
barnets vardbehov. Att tillse barnets ratt till familjekontakter under
placeringen ar ocksa en del av god vard. Barns tillgang till familj ar en
grundlaggande utgangspunkt for barnets utveckling och uppvéxt och ratten
upphdr inte under en placering.13?

Kravet pa en kunskapsbaserad vard och behandling i den sociala
samhallsvarden av barn och unga har starkts. Med kunskapsbaserad vard
menas att tjansterna utfors i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet.
En sadan praktik ska bygga pa vetenskaplig evidens, klientens dnskemal och
preferenser samt professionellt kunnande och 6vriga omstandigheter. Inom
socialt arbete ar arbetet med den kunskapsbaserade praktiken i stallet mer
riktlinjeorienterat och bygger pa riktlinjer som pekar ut effektiva
interventioner for olika malgrupper. Saledes blir handlingsutrymmet for
vardgivarna begransat och klientens involvering spelar en mindre roll.
Mattsson har belyst problematiken med huruvida kravet pa en
kunskapsbaserad vard ar forenligt med rattighetsutvecklingen inom barn- och
ungdomsvarden dar individens unika behov betonats. Mattsson menar att en

potentiell konfliktyta ar att kunskapsbaserad vard och omsorg bygger pa vad

139 Mattsson (2017) s. 118 f.
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som &r bést for de flesta, medan varje placerad ungdom har specifika
forutsattningar och behov.140 Undersokningar visar att ungdomar med
likartade allvarliga beteendeproblem inte & en homogen grupp, trots att de
kan ha lika problembeteenden ar deras utvecklingsprognoser och riskfaktorer
olika och de har olika behandlingsbehov.14

En kritik som forts mot institutionsvarden ar att livet dar avviker fran det
liv de flesta ménniskor lever. Barn och unga placeras dar eftersom de inte
bedéms kunna vara i vanliga sociala miljéer, dari ligger en paradox eftersom
institutionsvardens syfte ar att anpassa barn och unga till ett vanligt liv.142
Samtidigt visar institutionsvarden inte pa tydliga positiva resultat och
forskningen har inte kunnat peka pa metoder som kan ”bota” ungdomarna.'43
Statens beredning for medicinsk och social utvéardering (SBU) har utfort en
kunskapssammanstallning av de program och metoder som anvands i
institutionsvard av ungdomar med antisocial problematik. Resultatet visade
att det vetenskapliga underlaget generellt sett &r otillrackligt for att kunna
beddéma effekterna.l44

Av internationell forskning kan man dra slutsatsen att behandlingens
resultat skiljer sig at. De genomsnittliga resultaten visar inte pa positiva
resultat och de med allvarligast beteendeproblematik ar dverrepresenterade
bland de som maste avbryta vistelsen.14> Dessa ungdomar riskerar aven att
bidra till en negativ institutionsmiljo dar andra ungdomar utvecklar
problembeteende som foljd vilket leder till negativa behandlingsresultat. I en
miljo dar ungdomarna kanner sig trygga och uppskattade &r férekomsten av
vald, mobbning och rymningsforsok emellertid mindre sannolik.146 Flera
forskare menar att institutionsvarden bor reserveras for de mest

problemtyngda och i vissa lander har institutionsvarden dessutom lagts ner.4?

140 Mattsson (2019a) s. 33 ff.

141 Andreassen (2003) s. 43 f.

142 Sallnas (2019) s. 263 f.

143 Andreassen (2003) s. 352.

144 SBU, Program for ungdomar med antisocial problematik inom institutionsvard s. 5 f.
145 Andreassen (2003) s. 134 f och 178.

146 Ibid. s. 313 f och 354.

147 Sallnds (2019) s. 269 f.
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2.3 Barnkonventionen i praktiken

Enligt artikel 4 i barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta alla
lampliga lagstiftningsatgarder, administrativa atgarder och andra atgarder for
att genomfora réttigheterna i konventionen. | syfte att starka barns rattigheter
till foljd av Sveriges ataganden enligt barnkonventionen har papekats att
lagstiftningen dr statens framsta instrument fOr att garantera att barns
rattigheter tillgodoses i verksamheter, beslut och atgarder som ror det
enskilda barnet och barn som kollektiv. Saledes ska lagstiftningen framja och
skydda barnets rattigheter pa ett effektivt satt. Barnkonventionens
grundlaggande principer bor darfér iakttas i utformandet av all relevant
lagstiftning, foreskrifter och allménna rad, oavsett sakomrade sa att
myndigheter och kommuner kan tolka och tillimpa lagar och férordningar pa
ett satt sa att atagandena enligt barnkonventionen respekteras i praktiken.148

| forarbetena till inkorporeringen av barnkonventionen bedémdes
konventionen inte fatt genomslag i rattstillampningen, utan kunde inom
kommuner och pa statliga myndigheter snarare uppfattas som
rekommendationer. Konsekvensen blev att barn inte betraktades som
rattighetsbérare och i situationer dar barn pa olika satt ar sarskilt utsatta och
kan ha svart att ta till vara sina rattigheter blev det sarskilt tydligt att barn inte
betraktas som rattighetsbarare av myndigheterna. Regeringen papekade att
Sveriges ataganden enligt barnkonventionen ska sakerstallas pa alla nivaer
inom offentlig verksamhet och att ett barnrattsperspektiv ska genomsyra all
verksamhet som ber6r barn och unga. Vidare ansags att en inkorporering av
barnkonventionen fortydligar att barns rattigheter ska beaktas aven i
rattstillampningen. Regeringen menade &ven att inkorporeringen skapade en
grund for ett barnréttsperspektiv i all offentlig verksamhet déar konventionen
kunde fungera som ett pedagogiskt verktyg och ett sammanhallet regelverk
att forhalla sig till. Att anamma ett barnrattsperspektiv handlar om synsitt,
kunskap, arbetssatt och tydlig styrning. Utredningen ansag att for att uppna
ett barnréttsperspektiv  inom verksamheter pa ett varaktigt och

genomgripande satt kravs att det rutinmassigt fors in i det dagliga arbetet.

148 Prop. 2009/10:232's. 11 1.
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Eftersom tjansteman och beslutsfattare som hanterar &renden som rér barn
styrs av lagar, forordningar, foreskrifter, forarbeten och riktlinjer innebér en
inkorporering ett fortydligande att tjansteman och beslutsfattare maste
forhalla sig till barnkonventionen i sitt arbete.249

Att integrera ett barnrattsperspektiv i myndigheters praktiska arbete med
barn och unga har problematiserats av bland annat Mattsson som
uppmarksammat vissa utmaningar. Mattsson menar att tron pa barns
grundlaggande rattigheter i barnkonventionen aterspeglar en betydande
forandring i synen pa barn i forhallande till tidigare synsatt. Lagstiftare och
verksamma i myndigheter har ldnge arbetat utifran det synsattet inom
exempelvis socialratten, medan det inom andra rattsomraden inte haft samma
betydelse. Barnkonventionen och de rattigheter den uppstéller ska stallas mot
befintlig svensk lagstiftning och praktik. En mojlig konfliktyta som namnts
ovan ar hur den kunskapsbaserade heldygnsvarden pa institution ska
Overensstimma med barns rattigheter enligt barnkonventionen. Mattsson
menar att ett barnrattsperspektiv hade kunnat integreras i kunskapsbaserade
metoder genom att grunda nya metoder och lagstiftning pa kunskap fran
barnen sjalva. Med lang erfarenhet inom det barnrattsliga forskningsfaltet
anser Mattsson att det funnits en troghet i1 anpassningen till
barnkonventionens bestdmmelser i lagstiftning och praktik. Konsekvensen
har blivit att forbattringarna av barns rattsliga stallning varit begréansade under
dessa snart 30 ar sedan ratificeringen. Darfér menar Mattsson att det kan
komma att ta tid innan inkorporeringen visar tecken pa tydliga resultat.150

For barnrattsperspektivets genomslag menar Mattsson att nationell lag och
allmanna syfte maste harmoniera med konventionens principer och artiklar.
For en barnrattslig tillampning maste myndigheter och domstolar ha
tillracklig kunskap om konventionens innehall och arbetsmetoder for att
kunna tillampa innehallet i praktiken. Dessutom anser Mattsson det lampligt
att overvédga en rattighetslista vid en dversyn av lag eller vid nytillkommen
reglering i syfte att tydliggora for saval barn som tillampare om centrala

rattigheter i ifragavarande reglering. Krav som bor stallas pa en sadan

149 Prop. 2017/18:186 s. 74 f.
150 Mattsson (2019b) s. 73 ff.
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rattighetsreglering &r att barnet ar garanterat en allsidig prévning av det
beslutande organet, att villkoren for rattigheterna ar klar och preciserad i
lagtexten och att barnet har reell méjlighet att fa erhalla sina rattigheter. 5
For SiS vidkommande innebdr det ett ansvar for att verksamheten
organiseras och utformas sa att lagstiftningen uppfylls. Att implementera och
tillampa barnkonventionen ska vara en del av verksamhetens systematiska
kvalitetsarbete.52 SOSFS 2011:9 reglerar SiS arbete genom att SiS omfattas
av ”den som bedriver socialtjanst” enligt 2 kap. 1 §. Det innebar enligt 6 kap.
1 och 3 88§ att ledningen ska sékerstalla att verksamhetens personal arbetar i
enlighet med processer och rutiner som ingdr i ledningssystemet och
medverka 1 kvalitetsarbete. Institutionalisering &r en kognitiv process dar
normer penetrerar organisationen som sociala fakta genom regler,
klassifikationer och sjélvklara handlingsmodeller for aktéren. Kulturella
forestéllningar om vad som ar socialt arbete inforlivas i organisationen och
blir till sanningar och saledes sociala fakta kring vilka arbetet organiseras.
Organisationen bygger in dessa sociala fakta i den fysiska strukturen i
regelsystem, handbdcker, handlingsmoénster och i kognitiva forestallningar
hos arbetsledare och personal. Saledes blir forestallningarna integrerade i
praktiken som sjéalvklara satt att handla och uppfatta verkligheten.153
Barnombudsmannen &r Sveriges barnrattsmyndighet och arbetar for barns
rattigheter. 1 BO:s uppdrag ingar att foretrada barn och ungas intressen och
att driva pd och bevaka efterlevnaden av barnkonventionen och
uppmarksamma brister i tillampningen. BO har fatt i uppdrag fran regeringen
att delta i utvecklingsprogram for jamstélldhetsintegreringen i statliga
myndigheter. BO utdvar dock inte tillsyn och Overprévar inte andra
myndigheters beslut eller hanterar arenden som ror enskilda barn eller
grupper av barn.!>* BO upprattar arligen en rapport till regeringen som
beskriver barns levnadsvillkor och foreslar forandringar i till exempel

lagstiftning for att Sverige béattre ska leva upp till barnkonventionen.1%®

151 Mattsson (2015) s. 5 och 24 i SOU 2015:71.

152 1y Q, °Uthildningar, stédmaterial och svar pa fragor’, besokt 2022-05-05.
153 | evin (1998) s. 45 1.

154 BO, *Vart uppdrag’, besokt 2022-05-16.

155 BQ, * Arsrapporter’, besdkt 2022-05-16.
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Regeringen initierade 2017 Kunskapslyftet for barnets rattigheter i syfte
att utveckla den praktiska tillampningen av barnkonventionen i myndigheter,
kommuner och regioner. Kunskapslyftet ska hdja kunskapen och stdrka
kompetens om barnkonventionen hos offentliga aktérer. BO fick i uppdrag av
regeringen att ge stod till sarskilt utvalda myndigheter dar bland annat SiS
ingar i arbetet med att sdkerstalla tillampningen av barnets rattigheter. | SiS
aterrapportering redovisade SiS tidigare handlingsplaner for att starka barn
och ungas rattigheter och fortsatta utvecklingsomraden for att beakta
barnkonventionen inom myndigheten. SiS har &ven inréttat en rutin om
prévning av barnets bésta. Rutinen riktar sig till alla som ska fatta eller bereda

beslut dar en prévning av barnets basta ska goras.1%6

156 Skr. 2020/21:215 s. 33 och Regeringsbeslut S2016/07875/FST.
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3 IVO:s tillsynsansvar over SIS

Sveriges socialminister Lena Hallengren har betonat vikten av statlig tillsyn
och menar att det &r ett viktigt verktyg i arbetet med att sékerstalla att barn
och unga far den vard och omsorg som de har ratt till.25” IVO é&r en statlig
myndighet under socialdepartementet som inréttades den 1 juni 2013. IVO:s
framsta uppgift ar att svara for tillsyn och tillstandsprévning inom hélso- och
sjukvard, socialtjanst och verksamhet enligt lag (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS).1% IVO:s arbete regleras genom
lagar och foreskrifter, bland annat i patientsékerhetslag (2010:659), SoL samt
LSS. Det saknas en generell legaldefinition av tillsyn. Det har dock getts
forslag pa en sadan i en allman tillsynslag, bland annat i tillsynsutredningen

som angav foljande:

”Enligt utredningen avses med tillsyn en oberoende och sjalvstandig granskning av
tillsynsobjekt som syftar till att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller de krav och
villkor som foljer av lag, EG-forordning eller annan foreskrift och av sérskilda
villkor som har meddelats i anslutning till sadana foreskrifter samt beslut om
atgarder som syftar till att vid behov astadkomma rattelse av den
objektsansvarige.159

| regeringens skrivelse till riksdagen dér generella beddmningar om hur
tillsynen borde vara organiserad och reglerad redovisades valde regeringen
att inte ga pa tillsynsutredningens forslag att skapa en generell tillsynslag,
utan att skrivelsen i stallet skulle utgéra en gemensam utgangspunkt for

tillsynen pa olika omraden.10 Regeringen angav:

”Begreppet tillsyn bor framst anvandas for verksamhet som avser sjalvstandig
granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar
och andra bindande féreskrifter och vid behov kan leda beslut om atgarder som syftar
till att astadkomma rattelse.”161

157 SyvD, ’Ivo ska extragranska tryggheten pa Sis’, besokt 2022-02-10.
158 Prop. 2012/13:20 s. 1 och IVO, *TVO:s uppdrag’, besokt 2022-05-07.
159 SOU 2004:100 s. 50 f.

160 Skr. 2009/10:79 s. 6 och s. 14 ff.

161 Jhid. s. 1.
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Dessutom menade regeringen att tillsyn bidrar till att uppratthalla
grundlaggande varden i samhallet sdsom rattssakerhet, effektivitet och
demokrati. Medborgarna ska genom tillsynen vara forvissade om att deras
intressen tas till vara.'®? | forarbetena till inrattandet av IVO som
tillsynsmyndighet anges emellertid att tillsyn anvands av staten som ett
kontroll- och styrinstrument for att se till sa att lagar, férordningar och
foreskrifter som riksdag, regering och andra statliga myndigheter beslutat om
efterfoljs. Vidare anges att tillsyn innebdr en oberoende och sjalvstandig
granskning och genomfors for att sakerstalla att vard och omsorg ar séker, av
god kvalitet samt bedrivs enhetligt oavsett var i landet man bor.163 Det ar
utefter denna definition tillsyn kommer att undersokas i detta arbete.

Tidigare alag tillsyns- och tillstindsverksamheten for halso- och
sjukvarden  Socialstyrelsen.’64  Dessforinnan  delades ansvaret av
Socialstyrelsen, lansstyrelserna och till viss del SiS. Att sammanfora tillsynen
under Socialstyrelsen ansags gora det lattare for medborgare att hitta rétt
instans att framfora klagomal till och anmala brister. Ratten att klaga och
kunna gora sin rost hord ansags vara en viktig aspekt i ett rattssakert samhélle
sett ur ett brukarperspektiv.16> Syftet med dverflytten av tillsynsuppdraget till
IVO var att tillsynsarbetet skulle bedrivas sjalvstandigt fran normering,
kunskapsutveckling och bidragsgivning. Flytten motiverades med att en 6kad
mangfald och forandringstakt gjorde det viktigt att kvaliteten i
verksamheterna, oberoende av om de bedrevs kommunalt eller i privat regi,
foljdes noga och att eventuella problem skulle atgardas effektivt.
Verksamheten skulle effektiviseras genom att utveckla metoder, inhdmta
statistik samt bedriva uppféljning och andra insatser inom tillsynsarbetet. For
detta skulle nya IT-system, register samt tillsynsdatabaser tas fram.166

| forarbetena till de nya tillsynsbestdmmelserna samt inrdttandet av 1VO
som ansvarig myndighet betonas vikten av tillsyn inom halso- och sjukvard,

socialtjanst samt LSS-verksamhet genom att det berér ménniskor som av

162 Skr. 2009/10:79 s. 5.

163 Prop. 2012/13:20 s. 80 och 90.
164 |bid. s. 1.

165 Prop. 2008/09:160 s. 40.

166 Prop. 2012/13:20 s. 90 ff.
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olika anledningar ar sarskilt utsatta. De manniskor som erhaller den har typen
av insatser dr ofta i ett starkt beroendefdérhallande till dem som arbetar inom
verksamheterna. Pa grund av den underlagsna position manga som uppbér
hjalpinsatser befinner sig i formar inte alla att havda sina egna intressen eller
fora sin egen talan. Dessutom &r insynen i verksamheterna begransad. Vidare
papekas att de ansvariga for verksamheterna samt lagstiftningen har ett
sarskilt ansvar att se till att de som tar emot insatser inom verksamheterna inte
utsétts for skador och kréankningar samt att insatserna som ges ar av god
kvalitet och att personalen har den erfarenhet och kompetens som behévs och
inte ar olampliga for uppgiften.167

Tillsynsverksamheten innebér en tydlig myndighetsutévning och sérskilda
krav ska stallas pa sadan verksamhet. Den maste vara rattsséker, statligt tvang
ska grunda sig pa lag och tillampningen av lag ska ske pa ett forutsebart
satt.168 Tillsynen maste darfor bygga pa en professionell forvaltningsmodell
med handlaggare och personal som har expertkunskap inom det omrade dar
de ar verksamma. Foéljaktligen ska medborgarna uppfatta tillsynsbesluten som
legitima da de vilar pa kunskap och hog kompetens. Att tillsynen over
socialtjanst och hélso- och sjukvard skulle integreras inom samma myndighet
motiverades med att vissa specifika grupper sa som &ldre och barn och unga
i barn- och ungdomsvarden kréaver val samordnade och integrerade insatser
eftersom grénserna mellan olika verksamheters ansvar inte ar helt tydliga.
Tillsynen integrerades darfor saval organisatoriskt som i den praktiska
tillsynsverksamheten mot bakgrund av att en kvalitativ god vard och omsorg

kraver att hela vardkedjan kan granskas i ett sammanhang.169

167 Prop. 2012/13:20 s. 80 f.
168 Prop. 2008/09:160 s. 38.
169 Prop. 2012/13:20 5. 81 f.
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3.1 Tillsynens roll

I Den enskildes rattssakerhet i individnara tillsyn har Ida Asplund undersékt
enskilda individers rattssakerhet i tillsynen och vilken roll tillsyn spelar i en
rattsstat. Vidare undersoks forhallandet mellan statlig tillsyn och méjligheten
att overklaga beslut. Offentlig verksamhet foljer av relationen mellan stat och
medborgare, vilket kommer till uttryck i 1 kap. 1 8 RF. En réttslig och
oberoende kontroll av sadan verksamhet som kan resultera i rattelse kan enligt
Asplund utgdra ett grundldggande element i tillsyn. Kontrollen av
verksamheten ska forsakra medborgarna om att forhallandena inom ett visst
verksamhetsomrade nar upp till den standard och likvardighet som garanteras
av staten genom rattsregler. P4 sd satt kan tillsyn bidra till legalitet,
legitimitet, réattssakerhet, effektivitet och demokrati. Tillsyn kan ses som en
yttring av legalitetsprincipen genom att kontrollera att den offentliga makten
utdvas i enlighet med rattsreglerna. Den kan ocksa ha demokratiska syften
genom att granska om den offentliga verksamheten bedrivs i enlighet med
demokratiskt fattade beslut.

Vidare menar Asplund att den réttsliga och oberoende kontroll som utévas
genom tillsyn kompletterar parlamentarisk kontroll och réttslig kontroll som
utdvas genom domstolar. Kontrollen som sker genom tillsyn skiljer sig fran
domstolskontroll, bland annat genom att tillsynsorgan har en vidare
provningsram eftersom den inte &r bunden till typfall. Tillsynsmyndigheter
kan utéva kontroll utifran eget initiativ eller inkomna klagomal och tips och
ar alltsd mer lattillganglig for den enskilde 0 I regeringens utredning om
statlig tillsyn anges att medborgare som &r missndjd med en offentlig
verksamhetsutovare kan ha tva parallella méjligheter att fa rattelse, antingen
genom att klaga hos ansvarig tillsynsmyndighet, eller éverklaga det felaktiga
beslutet. D&rmed kan funktionerna till synes vara &verlappande.
Overklaganden &r dock bara aktuella i en del fall dar tillsyn har en viktig

funktion for att skapa rattelse.1’?

170 Asplund (2021) s. 50 ff.
171 S0U 2002:14 s. 158 f.
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Overklagandemojligheterna  p& det offentligrattsliga omrédet &r
begrénsade i sak och till formella beslut. Tillsyn méjliggor emellertid rattelse
i fler sammanhang och fungerar som ett administrativt rattsskydd. Tillsynens
rattsliga kontroll kan uppmarksamma fel och férsummelser i enskilda
arenden, brister i lagstiftning och bidra med en systematisk uppféljning av
rattstillampningen. Genom tillsyn kan procedurfragor och faktiskt handlande
i den I6pande verksamheten granskas. Vidare kan tillsyn mgjliggora ett
utkravande av ekonomiskt ansvar genom skadestand samt befattningshavares
straffrattsliga ansvar respektive disciplinansvar. Asplund menar att tillsyn kan
bidra till att utforma dndamalsenlig praxis om &arendehandlaggning och
beslutsfattande samt en forvaltningspraxis som praglas av effektivitet och
rattsenlighet, saledes en preventiv legalitetskontroll.

Tillsynens granskning kan utga bade fran intern och extern kontroll. Som
ett satt att tillgodose den externa granskningens behov av kvalitetskontroll har
det utvecklats krav pa systematiskt kvalitetsarbete, vilket ar en form av
egenkontroll som ska bedrivas till stor del av verksamhetsutdvaren sjalv.
Intern kontroll motiveras med att den 6kar medborgarnas fortroende for
statlig verksamhet. Inom det valfardsrattsliga omradet forvantas beslut vara
situationsanpassade ~ och  baserade pa  professionskunskap  och
missforhallanden kan bero pa strukturella orsaker. Har kan svarigheter med
att utkrava ansvar uppsta och egenkontrollen har darfor etablerats.}72

Tillsyn kan starka den enskildes rattigheter och medborgaren kan
beskrivas som tillsynens priméra intressent. I tillsynsutredningen uttrycks att
tillsynens syfte ar att skydda medborgarnas gemensamma intressen, sarskilt
inom omraden som omfattar den enskilde individens rattigheter, trygghet och
sakerhet samt uppratthallandet av goda livsmiljoer och olika marknaders
funktionssatt. Vidare anges att de normer som styr tillsynen avser att varna
rattssékerhet och effektivitet i verksamheter som ar av stor betydelse for
medborgarna eller grupper av medborgare. Tillsyn ar for offentliga organ en
ratt och en skyldighet att vid behov ingripa mot forhallanden, handlingar,

processer och sa vidare som strider mot medborgarnas intressen som de har

172 Asplund (2021) s. 50 ff.
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reglerats i lag. Pa sa vis spelar tillsyn en viktig roll fér medborgarnas
fortroende for saval staten som for andra vitala funktioner i samhéllet. For
den enskilde kan tillsyn innebéra att missférhallanden synliggdrs, att intressen
och rattigheter uppmérksammas och att eventuella brister utreds och
konstateras.

Rattslig kontroll genom tillsyn kan aktiveras som ett direkt eller indirekt
instrument for medborgare. Med direkt tillsyn avses att den enskilde genom
ratten kan tillerkdnnas processuella rattigheter som denne genom egen
aktivitet kan utkrava och darmed fa missforhallanden prévade. Kontrollen far
saledes en reaktiv karaktar eftersom den kretsar kring intraffade handelser.
Detta forutsatter att den enskilde pa ett personligt plan kan aktivera tillsynen
och etablera en kontakt med tillsynsmyndigheten. Det kan fa som resultat att
tillsynen endast ar atkomlig for en begransad grupp individer. Med indirekt
tillsyn for rattslig kontroll bedrivs tillsyn av offentliga myndigheter genom
exempelvis inspektioner. Pa sa satt kan den enskilde bli att betrakta som en
informant som kan indikera brister i rutiner eller i verksamhetens allménna
kvalitet. For det valfardsrattsliga omradet far indirekt tillsyn betydelse dar
rattsreglerna ger myndigheterna ansvar for att tillse att medborgarnas behov
tillgodoses materiellt och flertalet beslut som fattas av myndigheter inte kan
angripas genom domstolsprévning. Utgangspunkten ar att alla individer inte
har férmaga att havda sin ratt och darfor ar staten formedlare av rattigheter
och skyldigheter for medborgarna som kollektiv. Tillsyn i de hér fallen kan
beskrivas som vertikal och typiskt sett tillganglig for alla.1”3

Asplund anvinder begreppet “individnéra tillsyn” for att bendmna tillsyn
dar rattsstatliga syften och funktioner bor vara av sarskild vikt. Detta géller
pa omraden som ror for den enskilde naraliggande och vésentliga
forhallanden som knyter an till den enskildes person och berér dennes
grundlaggande fri- och rattigheter. Saledes ér tillsynens funktion att vara ett
konstitutionellt  kontrollverktyg for att sakerstdlla den enskildes
rattssakerhet.1’4 Hur rattssakerheten tillvaratas for den enskilde kan variera

utifran vilken formell stallning den enskilde har i tillsynen och utgaende fran

173 Asplund (2021) s. 74 ff.
174 lbid. s. 79 f.
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hur tillsynen faktiskt bedrivs. Den enskildes stallning torde till stor del
paverka lagstiftningens utformning och syften. Angaende hur tillsyn faktiskt
bedrivs kan den varna den enskildes formella och materiella rattssakerhet i
forhallande till tillsynsmyndigheten. For formell rattssakerhet stills darfor
krav pa forutsebarhet, tillganglighet och o6verklagandemdjlighet. Med
materiell rattssdkerhet avses bland annat om det finns forutséattningar for
tillsynen att innehdllsmassigt behandla avvagningar och bedémningar i sak
och om tillsynen skyddar den enskildes grundlaggande fri- och rattigheter.1>

Den enskildes stallning i tillsynen pa socialtjanstens omrade har inte
reglerats formellt. Asplund menar att det kan ha ett samband med synen pa
den enskilde som en svag individ med begréansad autonomi. For att kunna
bedéma kvalitén i insatserna borde enskilda i hogre utstrackning inkluderas
genom att horas. Tillsyn Gver socialtjansten ror utsatta individer for vilka det
troligen ar enklare att vanda sig till en tillsynsmyndighet med farre krav pa
formaliteter an en domstol for att hdavda sin ratt. Med individens
beroendestallning i forhallande till verksamheten inom socialtjanstens
omrade i atanke anses det enligt Asplund problematiskt att den statliga
tillsynen bygger pa i verksamheten interna klagomalssystem.176 Forr
utgjordes tillsynen pa vélfardsomradet av en stark central och regional statlig
tillsyn i syfte att varna social rattvisa. Den har enligt Asplund numera fatt
trada tilloaka for verksamhetsutévarens egentillsyn som fokuserar pa
sekundar efterkontroll. Vidare menar Asplund att medborgarens aktiva roll i
tillsynen kan stérka tillsynens genomslag eftersom tillsynsmyndigheten
saledes upptacker missforhallanden, forverkligar individens rattigheter och
starker fortroendet for den offentliga forvaltningen. Det ar ocksa viktigt att
enskildas klagomal utreds i praktiken for att medborgarna ska kanna

fortroende for tillsynsmyndigheten.t’”

175 Asplund (2021) s. 102 ff.
176 |bid. s. 178.
177 Ibid. s. 413.
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3.2 IVO:s uppdrag

Av forordning (2013:176) med instruktion for Inspektionen fér vard och
omsorg framgar narmare om 1VO:s uppdrag. Utover tillsynsuppgiften ska
IVO éven ansvara for tillstandsprévning inom samma omraden som de
bedriver tillsyn. Syftet med tillsynen ar enligt 2 § att granska att befolkningen
far vard och omsorg som &r saker, har god kvalitet och bedrivs i enlighet med
lagar och andra foreskrifter. Vidare ska ett patient- och brukarperspektiv
genomsyra tillsynen, vilket innebér att I\VVO ska sta pa patienten och brukarens
sida. Tillsynen ska sa langt mojligt se till vardens och omsorgens
sammanlagda resultat for personen genom hela vardkedjan. Det innefattar
aven att patienten eller brukarens erfarenheter och asikter tillvaratas.17
Tillsynsuppdraget bestar av handlaggning av anmélningar, klagomal fran
enskilda och egeninitierad tillsyn. Det finns olika sorters tillsynsarenden, sa
som verksamhetstillsyn och individtillsyn.t”® Verksamhetstillsyn omfattar
tillsyn 6ver verksamheten som sadan och bestar av en yttre kontroll av bade
verksamhetens egenkontroll och évrig verksamhet. Med individtillsyn avses
tillsyn med inriktning mot anstallda individer inom en viss verksamhet.180
Ett tillsynsérende kan inledas av en privatperson som gor en anmalan efter
att ha upplevt brister inom socialtjansten. VO har dock ingen skyldighet att
utreda det som anméls utan avgor sjalvstandigt om skal for tillsyn
foreligger.181 Tillsynen ska som huvudregel om inget annat foljer av lag,
forordning eller sarskilt beslut fran regeringen, planeras och genomforas
riskbaserad med utgangspunkt i egna riskanalyser. Fokus ska laggas pa de
verksamheter som ar mest angelagna att granska. Riskanalysen ska innehalla
identifierade risker och baseras pa iakttagelser fran saval den egna tillsynen
som fran andra aktorer.182 Efter beslut fran regeringen ska vissa verksamheter
granskas regelbundet, vilket kallas frekvenstillsyn. Det géller bland annat for

boenden for barn och unga.’® Resultatet av tillsynen ska redovisas till de

178 IV O, *Tillsyn’, besokt 2022-02-15.

179 Axelsson (2020) s. 64.

180 Prop. 1995/96:176 s. 35.

181 TV O, *Klagomélsirenden’, bestkt 2022-02-23.
182 [V, *Tillsyn’, besokt 2022-02-15.

183 TV O, *Frekvenstillsyn’, besokt 2022-02-23.
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verksamheter som blivit granskade samt till den region eller den kommun
som berdors. Efter att IVO genomfort tillsyn fattar IVO ett beslut som stalls
till den som ansvarar for verksamheten. Beslutet kan besta i att 1\VO stéller
krav pa att brister ska atgardas till ett angivet datum.184

Enligt 3 § ska IVO arligen uppratta en rapport med de viktigaste
iakttagelserna som Overlamnas till regeringen. Rapporten ska bestd av en
sammanfattande analys over myndighetens arbete med tillsyn,
tillstandsgivning och klagomalshantering. Utdver tillsynsarbetet ska VO
enligt 3 a § &aven ta fram statistik Over sitt verksamhetsomrade i den
utstrackning det behdvs for att uppna syftet med tillsynen enligt 2 § och for

att kunna utgora underlag till rapporten som ska 6verlamnas till regeringen.

3.3 Tillsynen 6ver SiS

Av artikel 25 i barnkonventionen framgar att barn som har omhandertagits av
behorig myndighet for omvardnad, skydd eller behandling av sin fysiska eller
psykiska halsa har rétt till regelbunden 6versyn av den behandling som barnet
far och alla andra omstandigheter som ror barnets omhandertagande. Artikeln
foreskriver en tydlig ratt for placerade barn och unga att fa sin vard och
omsorg regelbundet provad. | riktlinjerna for hur staterna ska iaktta
tillsynsskyldigheten framgar att de ska presentera vilka atgarder som vidtags
i tillsynsvég. Barnrattskommittén kraver uppgifter om hur tillsyn tillforsékrar
barn generella rattigheter sasom icke-diskriminering, principen om barnets
basta och ratten att fa komma till tals.18

IVO:s tillsynsansvar inom socialtjansten regleras framst i 13 kap. SoL. Av
13 kap. 1 § framgar att 1VO utdvar tillsyn dver socialtjansten samt over
verksamheten vid sdrskilda ungdomshem. | 13 kap. 3 § foreskrivs att VO
inom ramen for sin tillsyn ska lamna rad och ge vagledning, kontrollera att
brister och missforhallanden avhjalps, formedla kunskap och erfarenheter
som erhalls genom tillsynen samt informera och ge rad till allméanheten.

Tillsyn innebér enligt 13 kap. 2 § granskning av att verksamheten uppfyller

184 TV O, *Klagomélsirenden’, bestkt 2022-02-23.
185 Mattsson (2006) s. 62.
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krav och mal enligt lagar och andra féreskrifter samt beslut som har meddelats
med stod av sadana foreskrifter. Tillsyn ska &ven omfatta SoL:s
malbestammelser som enligt 1 kap. 1 § innebar att socialtjansten pa
demokratins och solidaritetens grund ska framja manniskors ekonomiska och
sociala trygghet, j&mlikhet i levnadsvillkor samt aktiva deltagande i
samhéllslivet. Socialtjansten ska &ven under hansynstagande till manniskans
ansvar for sin och andras sociala situation inriktas pa att frigéra och utveckla
enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten ska bygga pa respekt for
manniskors sjélvbestdammanderétt och integritet. Tillsyn enligt ndmnda
bestammelser bor folja bedomningskriterier, allméanna rad, riktlinjer och
végledningar. Grund for tillsyn kan vara nationella riktlinjer, nationella
kvalitetsindikatorer, register och statistik samt éppna jamforelser fran 1VO.

| forarbetena till nuvarande lagstiftning som reglerar tillsyn over
socialtjansten betonas barns grundlaggande rattigheter att f& omvardnad, fa
vaxa upp under trygga forhallanden och fa utvecklas i sin egen takt utifran
sina egna forutsattningar. Samhallets roll beskrivs som ett stéd och
komplement till foraldrar i deras utdvande av foraldraskapet. Enligt
barnkonventionen ska samhallet bland annat sékerstalla utvecklingen av
institutioner for vard av barn. Nar samhallet tar 6ver delar av féraldraansvaret
stalls hoga krav pa sakerhet och kvalitet i insatserna samt att beslut som ror
barn hanteras pa ett rattssakert satt. Har betonas tillsynsmyndigheters viktiga
roll nar det kommer till tillsyn, kunskapsférmedling och vagledning.18

Tidigare hade SiS sjalv hand om tillsynen pa de sarskilda
ungdomshemmen nar det géllde bade vard enligt LVM, LVU och LSU. SiS
svarade da for planering, ledning, drift samt tillsyn. Att SiS ansvarade for
tillsynen av sin egen verksamhet ansdgs skapa trovardighetsproblem. En
trovardig tillsyn ansags vara sarskilt viktig nar det galler tvangsvard pa grund
av den begransade insynen samt eftersom det ar en verksamhet som vardar
socialt utsatta mé&nniskor som i hdg grad &r utlamnade till myndigheternas

agerande.187

186 Prop. 2008/09:160 s. 56 f.
187 |bid. s. 38 och 102 f.
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Under 2021 organiserades tillsynen 6ver SiS i en nationell grupp for att i
sa hog grad som majligt arbeta pa ett likartat satt, bade nar det kommer till
arbetsmetoder, beddmningar och beslut. Ett SiS-natverk formades som bestod
av tva inspektorer fran varje avdelning, beslutsfattare, jurister och
enhetschefer.188 |\VVO kan fa uppdrag fran regeringen att utreda olika fragor.18°
IVO har for narvarande tva for uppsatsen relevanta regeringsuppdrag inom
socialtjansten och SiS. Det ena uppdraget utgdrs av att IVO ska forstarka
tillsynen av SiS institutioner som vardar unga flickor enligt LVU. IVO ska
folja upp och analysera redan vidtagna atgarder samt utfallet av de tidigare
anmalningar som inkommit géllande missférhallanden pd ungdomshemmen.
Analysen ska ha ett sarskilt perspektiv pa unga flickors delaktighet, sakerhet,
trygghet och stéd samt personal och verksamhetsansvarigas kompetens.
Anvandandet av den sarskilda befogenheten avskiljning ska sarskilt belysas
och eventuella skillnader i anvandandet mellan institutionerna och dess
orsaker analyseras. Aven eventuella skillnader i anvandningen av avskiljning
utifran  flickors alder och potentiella funktionsnedsattningar ska
uppmarksammas. Réattigheterna som foljer av barnkonventionen ska sérskilt
beaktas. Redovisning av uppdraget ska lamnas den 31 december 2022190

Det andra uppdraget ar att IO ska forstarka tillsynen av socialtjanstens
handlaggning av darenden som ror stéd och skydd till barn och unga med
beaktande av de rattigheter som féljer av barnkonventionen. IVO ska sérskilt
uppmarksamma bland annat hur barnets bésta beaktas, utreds och redovisas i
handl&dggningen och i beslutsfattandet, daribland barnets ratt att komma till
tals, socialnamndens arbete med att noga félja varden av barn och unga som
vardas utanfor sitt eget hem samt socialngmndens arbete med att folja upp ett
barns situation efter avslutad placering eller nar en utredning avslutats utan

beslut om insats. Redovisningen av uppdraget ska lamnas den 1 mars 2023.191

188 Intervju med enhetschef for IVO Syd den 10 mars 2022.
189 VO, *IVO:s uppdrag’, besokt 2022-05-07.

190 Regeringsbeslut S2021/03345.

191 Regeringsbeslut S2020/08835.
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3.3.1 Tillsyn 6ver SiS i praktiken

Inom ramen for frekvenstillsynen ska 1O gora inspektioner vid boenden for
barn och unga minst en gang om aret. Det innefattar HVB, stodboende,
bostader med sarskilt stod och service for barn eller ungdomar samt sérskilda
ungdomshem som drivs av SiS. Inspektionen kan vara oanmald eller anmald
i forvag.192 Tidigare skulle VO genomfora inspektioner pa SiS tva ganger
per ar och minst en inspektion skulle vara oanmald. Bestammelsen infordes
2010 i syfte att starka skyddet for placerade barn och unga.®® Dock togs den
bort till foljd av flyktingstrommen 2015 eftersom VO inte hade kapaciteten
att utfora tva inspektioner per ar. | dag brukar antalet inspektioner inte ga
utéver minimumkravet. Det finns en problematik med att utféra oanmalda
inspektioner vid SiS eftersom institutionerna ar Iasta. Darfor kravs medverkan
fran personalen vid SiS for att inspektorerna fran 1VO ska kunna komma in
och for att ta sig runt mellan olika avdelningar pa institutionen.1%4

Vid tillsyn som ror barns forhallanden far enligt 13 kap. 4 § barnet horas
om det kan antas att barnet inte tar skada av samtalet. Detta far ske utan
vardnadshavares samtycke och utan deras narvarande. | bedémningen om
huruvida barnet kan ta skada eller ej ska principen om barnets bésta beaktas
och hansyn tas till barnets alder och mognad.1% | praktiken &r det inte IVO:s
inspektorer som gor en sadan bedomning, utan personalen pa SiS som hamtar
barnet eller den unge och som far avgéra om det ar lampligt om samtal ska
hallas eller ej. Personalen far dock inte narvara under samtalet. Vid inspektion
pa SiS skiljer sig fragorna i samtalen inte mycket fran andra placeringshem
utover ett storre fokus pa sérskilda befogenheter. De &r inte heller anpassade
utifran om avdelningen eller hela institutionen endast vardar flickor eller
pojkar.1% Sarskilt fokus ska dock ligga pa barn och ungas trygghet och

sakerhet.197

192 1O, Arsredovisning 2021 s. 29.

193 I\VQ, En trygg och séker vard — har personalen lamplig utbildning? s. 4.

194 Intervju med tva inspektorer vid IVO Syd den 25 mars 2022 och IVO, ’Frekvenstillsyn
av boende for barn och unga’, besokt 2022-05-06.

195 Cleveskold, socialtjanstlag (2001:453) 13 kap. 4 §, Karnov (JUNO) 2022-02-17.

196 Intervju med tva inspektorer vid IVO Syd den 25 mars 2022.

197 IO, Arsredovisning 2021 s. 9 f och 29.
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| forarbetena till bestammelsen har vikten av att halla samtal med barn
betonats eftersom deras erfarenheter utgor en viktig kalla till information.
Genom samtalen blir barn synliga och deras asikter och erfarenheter kan
framforas och tillmatas betydelse. | manga fall anses tillsynsmyndighetens
mojlighet att tala med barn utan vardnadshavares samtycke storre an
socialndmndens. Vidare innebdr mojligheten ett stort ansvar och kraver
sarskild kunskap och kompetens. Tillsynsmyndigheten bor darfor utveckla
metoder for hur tillsyn som rér barn och unga ska genomféras.1% I\VO:s
arsredovisning fran 2021 anger att samtliga medarbetare uthildas for att kunna
mota barn genom bland annat en obligatorisk barnrattsutbildning. For att
utveckla metoder for delaktighet ingar IVO i olika natverk som syftar till att
starka patient- och brukarperspektivet och samla in barns erfarenheter.19
Inspektorerna uppger dock att de inte genomgatt ndgon barnrattsutbildning
och att de inte anvander sig av nagon sarskild metod i barnsamtalen. | stéllet
kommer deras kompetens fran flerarigt arbete som socionomer.2%

Av IVO:s arsredovisning fran 2021 framgar att VO genomforde 1 382
barnsamtal 201 Generellt uppfattas barn och unga pa SiS mer benégna att prata
med IVO an pa andra placeringshem. De ar vana vid att prata med
myndigheter och ofta har koll pa sina réttigheter och vilka IVO é&r och styr
samtalets inriktning sjalva. Efter inspektionerna kan det dock uppges i
rapporter att inga barn eller unga har velat prata. Att fa barn och unga att delta
i samtal blir en utmaning eftersom inspektorerna inte kan tvinga nagon att
prata med dem. Att bara meddela barnen om IVVO:s narvaro récker inte, utan
inspektorerna anvinder sig av ett uppldgg déar de “hinger” i verksamheten ett
langre tag och saledes kan samtalet tas pa ett naturligt satt. Den mojligheten
forsvaras dock pa SiS pa grund av de lasta avdelningarna dar inspektorerna

ar beroende av SiS personal for att ta sig runt.2%2

198 Prop. 2008/09:160 s. 60 f.

199 |\vQ, Arsredovisning 2021 s. 10.

200 Intervju med tva inspektdrer vid IVO Syd den 25 mars 2022.
201 |\, Arsredovisning 2021 s. 29.

202 Intervju med enhetschef for IVO Syd den 10 mars 2022.
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Infor en inspektion far barn och unga pa placeringshemmet besvara en
enkdat med fragor om boendet. For att s& manga som mdoijligt ska ges
forutsattningar att svara pa enkéten anpassas den vid behov genom att bland
annat kompletteras med bilder.203 Aven foretradare for verksamheten sé som
forestandare och personal far besvara fragor infor besoket och intervjuas vid
genomfdérandet av inspektionen. Under 2021 fick IVO in enkatsvar fran barn
och unga i 65 procent av de verksamheter som mottagit enkaten varav 272
svar kom fran SiS. Inspektorerna anger att bendgenheten att besvara
enkaterna varierar. Eftersom barnen och de unga endast ar placerade pa SiS
under en begransad tid ar det inte alla som far méjligheten att fylla i en enkat.
Svaren de far in fran enkéaterna ar mer nyanserade an de uppgifter de far i
samtal pa barn- och ungdomslinjen dar barn och unga ofta ringer i affekt.204
Det finns ingen mojlighet for inspektdrerna att sékerstalla att alla barn och
unga har erbjudits mojligheten att besvara enkéten, utan det ansvaret ligger
pa institutionen. Enkatsvaren fran bade barn och unga och de ansvariga for
verksamheten ligger till grund for riskbedémningen av verksamheten. De
sarskilda ungdomshemmen beddms alltid som hogriskverksamheter.2% |
riskbedémningen tas hansyn till tidigare tillsyn, klagomal och anmélningar
och information som inkommit via barn- och ungdomslinjen och IVO:s
upplysningstjanst.2% Den som bedriver verksamheten som ska granskas ar
enligt 13 kap. 5 8 SoL skyldig att 6verlamna handlingar och annat material
som behdvs for tillsynen. Utforaren av inspektionen har aven rétt att fa
tilltréde till lokaler som anvénds for verksamheten enligt 13 kap. 6 § SoL.

Efter genomford inspektion fattar IVO alltid ett beslut oavsett vad
inspektionen visat. Beslutet stélls till den som ansvarar for verksamheten. Det
kan innehalla krav pa verksamheten att vidta atgarder for att sakerstalla att de
barn och unga som &r inskrivna far en trygg och saker vard.207 Skulle ett
missforhallande patraffas som har betydelse for enskildas mojligheter att fa

de insatser de har ratt till och atgarder inte vidtas frivilligt far inspektionen

203 |\VQ, Arsredovisning 2021 s. 10.

204 Se avsnitt 3.3.2 nedan om 1VO:s olika kanaler.

205 Intervju med tva inspektdrer vid IVO Syd den 25 mars 2022.

206 |\/Q, Arsredovisning 2021 s. 29 och IVO, Vad har IVO sett 20217 s. 22.
207 TV O, *Frekvenstillsyn’ och IVO, *Klagomélsédrenden’, besokt 2022-02-25.
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forelagga den som svarar for verksamheten att avhjalpa missforhallandet
enligt 13 kap. 8 § SoL. Ett forelaggande ska innehdlla uppgifter om de
atgarder som inspektionen anser nddvandiga. For att ett forelaggande ska bli
aktuellt i en situation dar ett missforhallande forekommer kravs att
missforhallandet nar upp till en viss niva. Missfoérhallandet maste utgoras av
nagot som har betydelse for enskildas mojligheter att kunna fa de insatser de
har ratt till. Férelaggandet ska innehalla uppgifter om de insatser som 1VO
finner nodvandiga for att atgarda bristen. 1VO:s anvisning ar dock bara en
rekommendation och huvudsaken &r att missforhallandet avhjalps, inte pa
vilket satt det gar till.2%8 | praktiken varierar det hur en bedémning av huruvida
ett missforhallande foreligger gar till. Det ar alltid tva inspektorer som
genomfor inspektionen. Inspektdrerna bedémer huruvida nagot utgor en brist,
ar det ndgot de papekat i verksamheten sedan tidigare far det en annan tyngd.
Dessutom samtalar inspektérerna med jurister vid 1VO. Mycket fokus ligger
pa trygghet och sdkerhet, men vissa saker framgar uttryckligen av
lagstiftningen.20°

Ett beslut om forelaggande som inte atlyds far forenas med vite. IVO
ansoker da hos forvaltningsratten om att vite doms ut enligt lag (1985:206)
om viten20 Ar ett missférhdllande enligt 8 § allvarligt och IVO:s
forelaggande inte atfoljts, far inspektionen enligt 9 § besluta att helt eller
delvis aterkalla tillstandet for verksamheten. Om verksamheten inte &r
tillstandspliktig, vilket SiS inte ar, far IVO i stallet besluta att helt eller delvis
forbjuda fortsatt verksamhet. Om missférhallandet innebér fara for enskildas
liv, halsa eller personliga sakerhet i Ovrigt, far IVO utan foregdende
forelaggande besluta att helt eller delvis aterkalla tillstandet for
verksamheten. Aven har kan IVO forbjuda fortsatt verksamhet om
verksamheten inte ar tillstandspliktig. Att aterkalla ett tillstand eller forbjuda
en verksamhet har beskrivits som den starkaste ingripandemojligheten en

tillsynsmyndighet kan géra.?!?

208 Cleveskold, socialtjanstlag (2001:453) 13 kap. 8 §, Karnov (JUNO) 2022-02-25.

209 Intervju med tva inspektdrer vid IVO Syd den 25 mars 2022.

210 Cleveskold, socialtjanstlag (2001:453) 13 kap. 5 och 8 88, Karnov (JUNO) 2022-02-25.
211 Skr. 2009/10:79 s. 43 1.
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3.3.2 Information, vagledning, radgivning och
anmalan av klagomal

Som en del av IVO:s uppdrag enligt 13 kap. 3 8 SoL att informera, vagleda
och ge rad anvander sig 1VO av en upplysningstjanst. En viktig del av tjansten
ar att ta emot tips fran allmanheten om saker som inte fungerar inom halso-
och sjukvarden och socialtjansten. Informationen som samlas in anvands som
en del av planeringen av tillsynsarbetet. IVO har dven en barn- och
ungdomslinje som ar till for barn och unga upp till 21 ar som pa nagot sétt har
kontakt med socialtjansten eller hdlso- och sjukvarden. Det ar majligt att ringa
dit gratis alla vardagar mellan 09 till 17. Dels informerar I\VO om barnen och
de ungas rattigheter, dels tar de emot tips fran barn och unga om brister inom
socialtjansten och héalso- och sjukvarden. Det gar aven att mejla dit.22 P3
IVO:s hemsida star det ”Du har ritt att prata med IVO utan att friga om
lov”. 23 For barn och unga pa sarskilda ungdomshem é&r det emellertid
personalen som ringer upp IVO och beréttar att barnet eller den unge vill
prata.2*4 Av IVO:s arsrapport fran 2021 framgar att barn- och ungdomslinjen
kontaktades av 1 102 barn och unga.2!> For att klaga pa en verksamhet inom
socialtjansten kan man antingen anmala ett klagomal eller anvéinda
funktionen “Tipsa IVO” dar det gar att lamna upplysningar anonymt. Under
2021 utgjorde upplysningarna fran hemsidan 15 procent av det totala
antalet.?6 1\VVO har ingen skyldighet att utreda allt som anmals, utan avgor
sjalvstandigt om det finns skal att gora tillsyn. Bedomningen sker utifran det
som enskilda personer anmélt, men ocksa utifran andra uppgifter som VO
kan ha om verksamheten.21” Under 2020 inkom det 874 anmaélningar till IVO
inom socialtjansten, varav 1\VVO fattade beslut i 872 av dessa.?!8

Om ett missforhallande varit allvarligt eller om det funnits en pataglig risk
for ett allvarligt missforhallande inom verksamheten ska den som bedriver

verksamheten gora en anmalan till IVO enligt lex Sarah i 14 kap. 7 8 SoL. De

212 |\VQ, Arsredovisning 2021 s. 15.

213 TV O, *Dina rattigheter pa ett sarskilt ungdomshem (SiS)’, besokt 2022-03-20.

214 Intervju med tva inspektorer vid IVO Syd den 25 mars 2022.

215 |\, Arsredovisning 2021 s. 16.

216 bid. s. 16 och IVO, ’Jag dr missnojd med socialtjansten eller LSS’, besokt 2022-05-07.
217 TV O, *Fragor och svar for privatpersoner’, besokt 2022-05-07.

218 IV O, * Anmélan till IVO/Anmaélan frén enskilda’, besokt 2022-05-17.
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placerade barnen och unga och deras anhdriga kan inte gora en sadan
anmadlan. Missforhallandet eller den patagliga risken for missforhallande ska
enligt 14 kap. 6 § dokumenteras, utredas och avhjalpas eller undanrgjas utan
dréjsmal. IVO:s ansvar &r att granska huvudmannens utredning och vid behov
begédra kompletterande uppgifter. Om VO beddmer att utredningen foljer
gallande lagstiftning och att atgarder har vidtagits for att forhindra att
missforhallandet aterupprepas avslutar 1\VO drendet. Har sa ej skett tar IVO
stallning till om fortsatt granskning ska ske.21°

Enligt 3 kap. 20 § SoF ska IVVO ta fram information som riktar sig till barn
och unga som vistas i sarskilda ungdomshem samt till deras vardnadshavare.
Informationen ska kunna distribueras pa lampligt satt och innehalla uppgifter
om barn och ungas rattigheter, tillsyn, mojligheten att kontakta IO samt hur
de nar ratt person inom myndigheten, och inspektionens majligheter att
samtala med barn utan vardnadshavares samtycke eller narvarande. Pa IVO:s
hemsida finns sidan “’Dina rattigheter pa ett sarskilt ungdomshem (SiS)”. Dar
finns en réttighetskatalog som riktar sig till barn och unga som ar placerade
pa SiS. | katalogen star bland annat vilka rattigheter barn och unga har, nar
personalen far anvanda tvang samt om 1VO:s arbete och hur man kontaktar
IVO.220 | praktiken kan VO inte sdkerstélla att alla barn och unga far ta del
av rattighetskatalogen. Tidigare har det funnits en parm pa ungdomshemmen
dar den forvarats, men personalen vid SiS saknar skyldighet att

tillgdngliggora katalogen for barnen och de unga.??

3.3.3 Barnrattsperspektivet i IVO:s tillsyn

| forarbetena till hur tillsynen 6ver socialtjansten skulle samordnas av
Socialstyrelsen foreskrevs att i den foérordning som reglerade tillsynsarbetet
borde det inforas en bestdmmelse om att Socialstyrelsen ska integrera ett
barnrattsperspektiv i tillsynen samt utveckla metoder for hur tillsyn som rér

barn och ungdomar bor genomforas. Utredningen konstaterade att det fanns

219 TVO, *Anmilan enligt lex Sarah’, besokt 2022-05-07.

220 [y Q, ’Dina rattigheter pa ett sarskilt ungdomshem (SiS)’, besokt 2022-05-07 och Vet du
vilka rattigheter du har? Sarskilda ungdomshem (SiS).

221 Intervju med tva inspektdrer vid IVO Syd den 25 mars 2022.
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manga brister i tillsynen nar det kom till barnréttsperspektivet och att endast
ett fatal tillsynsenheter hade det uttalat i verksamhetsplanen. Vidare ansag
regeringen att all tillsyn inom socialtjansten och hélso- och sjukvarden ska
utga fran ett barnrattsperspektiv eftersom tillsynsmyndigheten fyller en viktig
roll dar de i sitt arbete kan paminna och efterfraga barnrattsperspektivet i
verksamheterna.??2 Utredningens forslag var att en punkt lades till i 2 § som
stadgade att Socialstyrelsen sarskilt ska integrera ett jamstalldhets- och
barnperspektiv i tillsynsarbetet. Det blev dock inte sa och i stéillet foreskrevs
i davarande 4 § forordning (2007:1202) med instruktion for Socialstyrelsen
att Socialstyrelsen ska infor beslut eller andra atgérder som rér barn analysera
konsekvenserna for barn och darvid ta sarskild hansyn till barns bésta.

I férordningen med instruktion for 1VO:s tillsynsarbete saknas ett uttalat
barnrittsperspektiv. Ordet ”barn” forekommer inte Over huvud taget, i stallet
stadgas i 2 § att ett patient- och brukarperspektiv ska genomsyra tillsynen
samt att villkor och férhallanden for kvinnor och man, flickor och pojkar
sarskilt ska belysas. Daremot stadgar 13 kap. 4 § SoL att barnsamtal far hallas
vid tillsyn som ror barns forhallanden. Pa 1VO:s hemsida anges att IVO har
ett tydligt uppdrag att ha ett patient- och brukarperspektiv i tillsynen, daremot
namns ingenting om ett barnréttsperspektiv. Dar ramarna for IVO:s arbete
och de viktigaste lagarna IVO ska forhalla sig till raknas upp namns inte
barnkonventionen.223 | IVO:s senaste arsredovisning foreskrivs dock i ett kort
stycke att barnrattsperspektivet ar centralt i tillsynen da det handlar om att se
till att barnens rattigheter sakerstalls och att barnets basta uppmarksammas.224
Inspektdrerna menar att barnrattsperspektivet framgar genom att de alltid
erbjuder samtal med barn och lyssnar och agerar utifran det. Fragorna ar
utformade utifran trygghet och sakerhet och huruvida barn och unga har
nagon att vanda sig till. Det involverar dven fragor om de kéanner sig delaktiga
och har en mojlighet att paverka. Det finns aven mojlighet att anvanda sig av

tolk. Inspektdrerna ger aven information och fortydligar vad deras roll &r.225

222 prop. 2008/09:160 s. 62.

223 [V O, "Tillsyn’, besokt 2022-05-06.

224 |\, Arsredovisning 2021 s. 47.

225 Intervju med tva inspektdrer vid IVO Syd den 25 mars 2022.
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3.3.4 Resultat av IVO:s tillsyn over SIS

IVO:s iakttagelser fran tillsynen publiceras i olika rapporter. Av rapporterna
foljer att IVO funnit brister i cirka 29 procent av verksamheterna inom HVB,
stddboenden och SiS ungdomshem. Mer an hélften av bristerna beror
omraden som kan ha en direkt paverkan pa barns trygghet som exempelvis
sakerhet, tvangs- och begransningsatgarder, bemotande, personalens
kompetens och verksamhetens bemanning. 1VO har i sin tillsyn sett att SiS
ungdomshem anvant sig av tvangs- eller begransningsatgarder som inte faller
inom ramen for de sérskilda befogenheterna. Barn har bland annat utsatts for
farliga nedlaggningar och fasthallning dar personal tagit strypgrepp och satt
knan i ryggen. Barn och unga har aven begransats tillgang till internet av
personal. Vid tillsynen av ett sarskilt ungdomshem forekom det omfattande
vald, maktutévning och krankande tillmalen fran personalen mot ungdomarna
och avskiljning hade anvants nar det inte varit befogat. VO beslutade darfor
om stangning av verksamheten. Vid ett annat sarskilt ungdomshem férekom
rasism, diskriminering och vald fran personalen. Enklare konflikter om regler
hade eskalerat och personalen tog da till vald i form av fasthallning. IVO
beslutade om ett forelaggande att omedelbart vidta atgarder.226

Under 2021 har 1\VO forbjudit, forelagt och aterkallat tillstand fran fler
verksamheter an ndgonsin tidigare. Okningen sigs ha sin grund i att patient-
och brukarperspektivet genomsyrar tillsynen pa ett tydligare satt och att
rattstillampningen har forbattrats genom att atgarder vidtagits sa att ratt beslut
kan fattas i ratt tid som ger tillracklig effekt. Detta har enligt IVO mojliggjorts
genom fattandet av skarpa beslut i form av foreldgganden, foérbud och
aterkallelser av tillstand, vilket sakerstaller att verksamheten avhjalper
problemen.22’ For VO avdelning syds rakning som avser fyra olika SiS-hem
i Skane med omnejd har sammanlagt elva beslut fattats varav tre stycken
fattats efter egeninitierade tillsynsarenden och atta stycken efter tillsyn vid

inkommet klagomal .22

226 |\VO, Vad har VO sett 20217 s. 19 f.
227 |bid.
228 E-postkonversation med registrator vid IVO Syd den 16 maj 2022.
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Enkatsvaren som VO erhallit 2021 fran barn och unga pa HVB, SiS
ungdomshem, stédboende och LSS-boenden visar att majoriteten uppger att
de kénner sig trygga. Ungefar en femtedel av barn och unga som &r placerade
pa SiS och HVB anger dock att de bara kanner sig trygga ibland, séllan eller
aldrig. Overlag skattar flickor sin upplevelse p& boendet lagre an pojkar och
storst ar skillnaden pa SiS.22° IVO har under 2021 paborjat sitt
regeringsuppdrag med forstarkt tillsyn av barn och unga i tvangsvard. IVO
har darfor inom ramen for uppdraget fort samtal med barn och unga som varit
placerade pa SiS. Av de 214 barn och unga som IVO samtalade med hade 41
stycken erfarenhet av att ha blivit avskilda varav 32 stycken var flickor. |
samtalen berattade framst flickor att de inte alltid &r trygga och skyddade fran
overgrepp. Flera barn och unga berattade aven att de upplevt vald fran
personalen genom att exempelvis ha blivit fasthallna.23° I\VO har till foljd av
resultaten konstaterat att det finns ett behov av att starka skyddet for barn och
unga pa HVB, SiS ungdomshem, stédboenden och LSS-boenden. Med
utgangspunkt i barns trygghet och sékerhet har 1IVO darfor tagit ett samlat
internt grepp om de riskindikationer som myndigheten tar del av genom
exempelvis “Tipsa IVO”, klagomal, lex Sarah-anmalningar och den
lagstadgade arliga tillsynen av boenden for barn och unga. Myndigheten har
darfor utvecklat arbetssatten internt och vidtagit atgarder for att oka
effektivitet och enhetlighet, stdrka barnperspektivet och forbattra
rattstillampningen for att 1VO:s tillsynsbeslut ska fa effekt och sa att
verksamheterna avhjélper allvarliga problem eller att verksamheterna inte

tillats fortsatta.23?

229 |\VO, Vad har VO sett 20217 s. 23.
230 |pjd. s. 25.
231 |\VO, Arsredovisning 2021 s. 20 .
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3.3.5 Kritik mot IVO:s tillsynsarbete

Sverige har vid flera tillfallen uppmanats av FN:s barnrattskommitte att
redovisa hur forhallandena pa alla vardinstitutioner regelbundet och effektivt
overvakas. Overvakningen ska sékerstalla att barn pa sadana institutioner har
tillgang till en oberoende klagomalsmekanism samt att rapporter om grym,
omansklig eller férnedrande behandling av placerade barn skyndsamt och
objektivt utreds. Barnrattskommittén har dven uttryckt en oro éver att BO inte
kan ta emot enskilda klagomal fran barn eller for barns rakning. Sverige har
rekommenderats att vidta alla lampliga atgarder for att ge BO mandat att
kunna ta emot, utreda och hantera klagomal fran barn pa ett satt som praglas
av lyhordhet infor barnet. Detta for att kunna garantera barnets integritet och
skydd och for att kunna vidta Overvaknings-, uppféljnings- och
kontrollatgarder nar det galler barn som utsatts for krankningar.232

Sverige svarade att 1\VO bedriver tillsyn inom socialtjansten inklusive
boenden i SiS regi och att barn kan anmala brister och missférhallanden till
IVO. Vidare angavs att IVO ska erbjuda barn att tala enskilt med inspektérer
vid tillsyn och att den som ar missnojd med nagot pa ungdomshemmet alltid
har ratt att klaga till personalen eller nagon av myndigheterna som bedriver
tillsyn, exempelvis IVO, Skolinspektionen eller JO.233

Flera barnrattsorganisationer menar daremot att den interna
klagomalshanteringen pa SiS och hanteringen av klagomal hos IVO inte lever
upp till kraven om en oberoende klagoratt. Vidare menar de att de faktiska
mojligheterna att dverklaga beslut om avskiljning till forvaltningsratten &r
begransade ur ett barnrattsperspektiv. Regeringen maste darfor tillsatta en
utredning om rétten till en oberoende klagorattsmekanism och tillsatta
oberoende observatorer pa SiS-hemmen for att trygga barns rattigheter och
sakerhet. Dessutom maste regeringen se dver barns faktiska maojligheter att
Overklaga beslut till domstol och alla barn som vill 6verklaga beslut till

forvaltningsratt ska garanteras ett ombud, fa information och kénna sig

232 EN:s barnrattskommitté, CRC/C/SWE/CO/5 s. 6 och CRC/C/SWE/QPR/6-7 s. 4.
233 Regeringen, Sveriges kombinerade sjatte och sjunde periodiska
rapport till FN:s Kommitté for barnets rattigheter s. 32.
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delaktiga i sin egen process.23* IVO:s enhetschef for avdelning syd menar
emellertid att det kan finnas bade for- och nackdelar med en oberoende
klagorattsmekanism. Nagon myndighet eller organisation maste da ta ansvar
for arbetet. De placerade barnen och unga har redan valdigt mycket kontakt
med olika myndigheter genom socialtjansten, personalen pa SiS, 1IVO, JO
som genomfor inspektioner, Socialstyrelsen som utfér undersokningar och
BO som haller i aktiviteter. Vidare menar han att man ibland som
myndighetsperson eller intresseorganisation kan ha en uppfattning om att det
ska goras mer, mer av samma sak, fast av nagon annan aktor.23
Riksrevisionen har granskat 1VO:s tillsyn i syfte att ta reda pa i vilken
utstrackning 1VVO lever upp till intentionerna med bildandet av myndigheten.
Riksrevisionen ar en myndighet under riksdagen som genomfér ekonomisk
granskning av regeringen och statliga myndigheter. 1 granskningen har
Riksrevisionen tittat pa  forutsattningarna  for  IVO:s  tillsyn,
effektiviseringsarbete och vad tillsynen bidrar till i verksamheterna som
granskas. Tillsynsverksamheten ska bedrivas strategiskt, effektivt och pa ett
enhetligt séatt dver landet, vilket Riksrevisionen menade att 1VO brustit i.
Slutsatsen av granskningen var att 1VVO inte helt levt upp till sin roll som
tillsynsmyndighet i de delarna, men att regeringen inte heller gett I\VO stabila
och langsiktiga forutsattningar for sitt uppdrag. Orsaken var att VO valt att
inte ha ett samlat bedémningsstod till inspektorerna, vilket forsvarar for
myndigheten att utarbeta mer enhetliga tillsynsbeslut och leder till att det
finns skillnader pa vilka grunder beslut fattas. Aven IVO:s it-system
Kkritiserades samt avsaknaden av systematiska uppfoljningar av hur

tillsynsverksamheten fungerar.236

234 Bris, *Skrivelse till socialministern: stoppa véldet pa SiS’, besokt 2022-04-05.
235 Intervju med enhetschef for IVO Syd den 10 mars 2022.

236 Riksrevisionen, *Om Riksrevisionen’, besokt 2022-05-05 och Riksrevisionen,
Inspektionen for vard och omsorg — en tillsynsverksamhet med forhinder s. 5 f.
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4 Avslutning

Arbetets dvergripande syfte har varit att undersoka i vilken man VO genom
sitt tillsynsansvar kan sakerstdlla de fri- och réttigheter som ar sérskilt
relevanta for barn och unga som tvangsvardas vid SiS ungdomshem och
huruvida det gar att identifiera nagra forbéttringspunkter. For att kunna uppna
syftet uppstalldes fyra olika fragestallningar. De tva forsta fragestallningarna
handlade om att redogéra for géallande ratt vilket har presenterats omfattande
i kapitel tva och tre och kommer darfor inte att aterupprepas. Diskussionen
kommer i stallet att utgd fran vad som framkommit vid en narmare
undersokning av 1VO:s tillsynsarbete i praktiken. Saledes blir
utgangspunkten arbetets tredje fragestallning om i vilken man IVO:s
tillsynsarbete sakerstaller for SiS-placerade barn och unga sarskilt relevanta
fri- och rattigheter och blir darfor en diskussion i forhallande till de lege lata.
Den andra delen av diskussion behandlar den fjarde fragestallningen om vilka
forbattringspunkter som gar att identifiera i IVO:s uppdrag 6ver SiS och blir
darfor en diskussion om de lege ferenda. Avsnittet avslutas med slutsatser

som kan dras efter vad som framkommit i diskussionen.

4.1 IVO:s tillsyn i praktiken

| arbetet har foreskrivits att tillsyn kan besta i bade ett direkt och ett indirekt
instrument for medborgare. Med den direkta tillsynen ges den enskilde
mojligheten att genom egen aktivitet utkrava och fa intraffade brister provade.
Det forutsatter att den enskilde sjalv kan aktivera tillsynen genom att kontakta
tillsynsmyndigheten. Med indirekt tillsyn avses en réttslig kontroll genom
inspektioner. Vid inspektionen kan den enskilde betraktas som informant och
kan saledes vittna om brister i verksamheten.

Ett barnréttsperspektiv staller krav pa rattssakerhet, delaktighet och god
vard. For barn och unga i tvangsvarden innebar rattssakerhetskravet ett ansvar
for ett likvardigt och individualiserat forhallningssatt. Majligheten att vinna

framgang med en Gverklagan av ett beslut om sérskilda befogenheter bedéms
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som begransad. Dessutom fattas manga beslut i vardagen pa SiS som inte gar
att 6verklaga. En utgangspunkt i tillsynens funktion ar att alla individer inte
har férmaga att havda sin ratt. Genom inspektion blir staten formedlare av
rattigheter och skyldigheter for medborgarna. Séaledes far tillsyn en viktig roll
i sakerstadllandet av barn och ungas fri- och rattigheter under tvangsplacering
eftersom tillsyn genom inspektion blir tillganglig for alla. Genom kravet pa
delaktighet ska barn tillforsakras ratten att fritt uttrycka sina asikter i alla
fragor som ror barnet. For att barnet eller den unge ska anses vara delaktig
maste personen fa den information som ar nédvandig for att delta. Barnet eller
den unges integritet och autonomi ska respekteras for reell delaktighet.

For den direkta tillsynen har IVO utformat olika satt att klaga pa sin vard.
Bland annat genom en sérskild barn- och ungdomslinje. Vidare finns
mojligheten att klaga och lamna anonyma tips pa IVO:s hemsida. Dessutom
har IVO tagit fram en rattighetskatalog for att barn och unga ska vara
informerade om sina fri- och rattigheter under placering vid SiS. Barn och
unga ar daremot beroende av personalen vid SiS for att kunna ringa eller
kontakta IVO pa annat satt. 1\VO saknar dessutom utredningsskyldighet och
avgor darfor sjalvstandigt vilka uppgifter som ska ligga till grund for tillsyn
eller ej. Infor inspektion skickar 1VO ut enkéter till barn och unga som en del
av riskbedomningen. Antalet enkatsvar som erhalls far betraktas som lagt i
relation till antalet barn och unga. Inspektérerna saknar mojlighet att
sakerstalla att samtliga tillfragats om att fylla i enkaten eftersom det ar
personalen pa SiS som tillhandahaller barnen och de unga enkéterna.

Genom IVO:s inspektioner ges en inblick i vardagen pa last institution och
inspektorerna far mojlighet att halla samtal med barn och unga. Som en del i
att bedoma barnets bésta kan vagledning tas i att tala med det enskilda barnet.
Vikten av att halla samtal med barn och unga har betonats eftersom deras
erfarenheter utgor en viktig informationskélla i tillsynen. Samtalen innebéar
ett stort ansvar som kraver sarskild kunskap och kompetens. Enligt IVO:s
uppgifter utbildas samtliga medarbetare regelbundet i barnrattsliga fragor. Sa
verkar inte vara fallet i praktiken.

Vid inspektion &r inspektorerna forhindrade att rora sig fritt pa de lasta

avdelningarna och ar beroende av personalen pa SiS. Féljaktligen begransas
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mojligheten att genomfora oanmélda inspektioner. Vidare saknar
inspektorerna majlighet att sékerstalla att alla barn och unga underréattats om
IVO:s narvaro och déarigenom tillfragats om att delta i samtal. Bedémningen
om huruvida barn eller unga bor delta i samtal eller ej aligger darfor SiS
personal. 1VO:s inspektioner pa SiS far stor betydelse for barn och unga i
mojligheten att klaga pa sin vard, sarskilt for yngre barn som &r begréansade i
att tillvarata sina rattigheter. Inspektérerna moter endast barnet eller den unge
som sitter framfor dem. Ovriga barn och unga som befinner sig ndgonstans
pa institutionen, kanske pa grund av vard i enskildhet eller till foljd av
avskiljning, far inte mojligheten att moéta IVO om inte personal pa SiS har
bedémt det som lampligt. Detta blir problematiskt eftersom de placerade &r i
beroendestallning till personalen pa SiS. Det samma géller om nagon vill
framfora klagomal till IVO utanfor inspektionstillfallena. Genom att 1VO
saknar mojligheten att garantera alla placerade barn och unga ett samtal,
information om sina rattigheter, eller mojligheten att klaga pa sin vard hotas
inte bara rattssakerheten, utan dven kravet pa barn och ungas delaktighet.

Sverige har fatt kritik fran barnrattskommittén for anvandandet av den
sarskilda befogenheten avskiljning och uppmanats att omgaende forbjuda den
i lag eftersom den anses vara i strid med barnkonventionen. Det &r en
utmaning for 1VO att genom tillsyn sékerstdlla barn och ungas fri- och
rattigheter ndr institutionsvarden ar utformad for att begransa dem. Ett av
syftena med tillsynen &r att granska att befolkningen far vard och omsorg som
ar saker, av god kvalitet och bedrivs i enlighet med lagar och andra
foreskrifter. Det ar dven en forutsattning for att ett tvangsingripande ska anses
legitimt att omsorgen &r av viss kvalitet och skapar forutsattningar for en
battre tillvaro. Om barn och unga inte far majligheten att samtala med
inspektorerna eller klaga pa sin vard saknas dven majligheten att sakerstélla
att de far god vard.

Det lagstadgade kravet pa att de sarskilda ungdomshemmen ska granskas
minst tva ganger per ar, varav en gang oanmalt, har dessutom inskrankts till
att endast krava en inspektion om aret. | realiteten brukar inspektionerna inte
stracka sig langre an minimumkravet. Genom att reducera det lagstadgade

kravet fran tva till en inspektion begransas de placerades majlighet att vittna
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om missforhallanden och for barn och unga som é&r placerade under en
tidsperiod dar inspektion inte sker kan resultatet bli att de inte kommer i
kontakt med IVO oOver huvud taget. Det far stor paverkan i ett
barnrattsperspektiv eftersom missforhallanden inte uppmarksammas under
langa perioder och krankningar av fri- och rattigheter kan fortga.

Vidare har arbetet askadliggjort den underlagsna position flickor pa SiS
befinner sig i dar de missgynnas utifran sitt genus. Genom att pa ett
strukturerat plan foreskriva flickor typiska egenskaper och utforma
behandlingen av dem utifran det tas flickornas autonomi ifran dem och deras
aktorskap reduceras till att besta i skyddsvarda objekt. Samtidigt som det bor
uppmérksammas att flickor riskerar att missgynnas till foljd av diskursen dar
de betraktas som sarbara, dr det dven vasentligt att betona att den
disciplinerade miljo de lasta institutionerna utgérs av inte ar utformad for att
varda och behandla flickor med psykisk ohalsa, utan for att straffa och
kontrollera kriminella pojkar. Ovan har de begrésningar med att genom tillsyn
na de barn och unga som avskilts eller vardas i enskildhet belysts. Eftersom
det i hogsta utstrackning ar flickor som utsétts for de mest ingripande
atgarderna riskeras méjligheten att fanga upp deras vittnesmal. Barnsamtalen
ar inte heller utformade utifran genus och dessutom av generell karaktar. Det
betyder att barn och unga som befinner sig i den mest utsatta positionen dar
deras trygghet och sékerhet hotas riskerar att inte fa sina fri- och rattigheter
sakerstallda genom tillsyn. En av de grundlaggande principerna i
barnkonventionen &r att alla barn har ett lika varde och réttigheter oavsett kon.
Flera barnrattsorganisationer menar att det gors skillnad pa barn som vardas
pa SiS och andra barn och anser vidare att staten &r skyldig att skydda barn
fran den form av vald och krankningar som de menar att barn systematiskt
utsatts for i statens egen verksamhet. Pa ett likartat satt sarskiljs behandlingen

av flickor och pojkar med resultatet att flickor diskrimineras.
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4.2 FoOrbattringspunkter

Stora forandringar har skett pa senare ar nar det kommer till att starka barn
och ungas ratt. Aven tillsynsarbetet over SiS har reformerats och arbete pagar
for ytterligare reformer. | arbetet har vikten av ett barnrattsperspektiv i
tvangsvard av barn och unga betonats. Av vad som framkommit i arbetet har
foljande forbattringspunkter identifierats.

Inom ramen for frekvenstillsyn ska boenden for barn och unga regelbundet
granskas. Barnrattskommittén har uppmanat Sverige att sékerstélla att
institutioner som vardar barn och unga regelbundet och effektivt Gvervakas.
En inspektion per ar som dessutom sker foranmalt kan knappast anses utgora
en regelbunden och effektiv granskning. Eftersom barn och unga oftast
befinner sig pa SiS under en begransad tid riskerar en stor del av de placerade
att aldrig komma i kontakt med 1VO och saknar saledes mojligheten att fa
sina fri- och rattigheter sakerstallda genom tillsyn. Saledes maste
minimumkravet pa en inspektion per ar utokas.

Att IVO saknar utredningsplikt och sjalvstandigt avgor vilka klagomal och
uppgifter som ska leda till tillsyn och vidtagande av atgarder kan ifragaséttas
eftersom barn och unga riskerar att lamnas helt utan prévning. Kontroll
genom tillsyn fungerar parallellt med den domande verksamheten och kan
fanga upp fall dar fri- och rattigheter riskerar att krankas inom det
valfardsrattsliga omradet som inte kan provas i domstol. Det ar viktigt att det
finns tydliga uttalade metoder for hur inspektérerna ska genomféra en
bedémning av huruvida ett missférhallande foreligger, vilket inte forefaller
vara laget i dag. Onskvart for framtiden ar att 1\VO utkar mojligheten att
utreda enskilda arenden.

Bedomningen av om huruvida ett samtal med barn och ungas bor hallas
eller ej kan inte ligga pa personalen pa SiS eftersom de placerade star i
beroendestéllning till dem. Personalen &r de som utsatter barnen och de unga
for de sarskilda befogenheterna som bestar i inskrankningar av fri- och
rattigheter.  Flera  barnrattsorganisationer  har  tillsammans med
barnrattskommittén patalat vikten av en oberoende klagorattsmekanism pa de

sarskilda ungdomshemmen. Enhetschefen 6ver tillsynen av SiS menar att
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annu en myndighet saledes maste ansvara for det arbetet och att de placerade
barnen och unga redan har kontakt med flera olika aktdrer. Vad som kan
konstateras ar att tillsynen maste vara fristdende fran verksamheten och att
lamplighetsbedémningar inte kan aligga SiS egen personal om barn och unga
ska ha en reell méjlighet att aterge sina synpunkter pa sin vard. Tvangsvard
staller hoga krav pa rattssakerhet. Lagstiftningen foreskriver att bedémningen
ska utforas av IVO. For att formell rattssékerhet ska uppfyllas racker inte att
lagstiftningen &r tydlig, den ska dven vara forutsebar vilket brister nar
bedomningen alaggs personalen pa SiS i stallet for pa 1VO:s inspektorer.
Vidare maste det finnas en forutsebarhet i hur en saddan bedémning gar till.
Socialstyrelsen har tagit fram metoder for hur en mognad- och
lamplighetsbeddmningen bor goras. VO bor faststélla en sarskild metod som
samtliga inom myndigheten utgar ifran.

Det samma galler for besvarandet av enkater och méjligheten att klaga pa
sin vard genom telefonsamtal. IVO maste sdledes utveckla metoder for att
sakerstalla att alla barn och unga som vardas vid SiS har méjlighet att klaga
pa sin vard i praktiken och att sa kan ske odvervakat. Rattssakerhetskravet
innebédr att alla barn och unga ska behandlas lika. Den materiella
rattssakerheten staller krav pa likvardig behandling utifran den situation som
villkorar varje ménniskas maojligheter. Det innebér &ven att samtalen som
IVO haller med barnen &r anpassade for att ge utrymme sa att alla barn och
ungas individuella behov fangas upp och att de ar tydligt anpassade efter de
sérskilda ungdomshemmens speciella karaktér och inte generella for alla
placeringsformer. For de avdelningar och institutioner dar endast flickor
vardas maste samtalen kunna inriktas pa de speciella erfarenheter flickor har
och de risker som flickor kan utsattas for och samtidigt tillskriva flickor ett
aktdrskap som autonoma subjekt.

Barn och unga heldygnsvardas vid SiS. Det innebar att miljon de befinner
sig i inklusive ungdomsgruppen och personalen kan sdgas utgora sjalva
varden. Eftersom de sarskilda befogenheterna ar av sa ingripande karaktar
maste hoga krav stéllas pa personalens kompetens och lamplighet. I arbetet
har framkommit att pa en avdelning som hade ett forhallandevis lagt antal

avskiljningar ansags en forklaring vara den hoga utbildningsnivan i
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personalgruppen och den samstammiga synen pa behandling. Att personalen
ar lamplig for det arbete den utfor far anses vara fundamentalt i en institution
som arbetar med tvangsingripanden. Tillsynen vid SiS bér saledes innefatta
en regelbunden kontroll av personalens kompetens och lamplighet.

Det har i arbetet patalats att en implementering av ett barnrattsperspektiv
generellt&ren trog process. Vikten av en barnrattslig reglering i lagstiftningen
har betonats, men for att barnkonventionen och ett barnréttsperspektiv ska
genomsyra all offentlig verksamhet kravs dock implementering och faste i
alla led dar aven de som arbetar med barnens dagliga omsorg omfattas. For
IVO:s vidkommande innebér det att inspektdrerna som ar de som traffar
barnen ar vél inforstadda med barnkonventionens bestimmelser och tillampar
ett barnrattsperspektiv i sitt dagliga arbete. Saledes maste IVO ha ett uttalat
barnréttsperspektiv som ska genomsyra hela myndigheten. Genom ett uttalat
barnrattsperspektiv ges inspektorerna vagledning och verktyg att anvéanda i
motet med barn och i de lamplighetsbedémningar som dar bor goras. Det &r
saledes viktigt att samtliga inom 1VO:s verksamhet fortlépande utbildas i vad
ett barnrattsperspektiv innebér. Det &r viktigt att aven ett genusperspektiv
tillampas i myndighetens arbete. Ett genusperspektiv fungerar som ett kritiskt
forhallningssatt och kan anvandas som ett verktyg for att alla barn och ungas
fri- och rattigheter ska kunna tillforsakras. Genom att se den verklighet barnen
och de unga befinner sig i pa SiS ur ett genusperspektiv askadliggors de
skillnader som separerar behandlingen av pojkar och flickor. Saledes kan
flickor ses som autonoma individer och deras uppgifter om missforhallanden
bedémas som trovardiga. Genom att askadliggora sarskilda grupper av barns
utsatthet kan IVO i sin riskbeddmning utforma tillsynen utifran det.

De sista forbattringspunkterna berdr lagstiftningen. | forarbetena till
inkorporeringen av barnkonventionen pétalades att lagstiftningen ar statens
framsta instrument fOr att garantera att barns réattigheter tillgodoses i
verksamheter. Sveriges dataganden enligt barnkonventionen innebar att
bestammelserna ska sakerstéllas pa alla nivaer inom offentlig verksamhet. Ett
barnrattsperspektiv bor saledes implementeras i all den lagstiftning som styr
IVO:stillsynsarbete. | forordningen med instruktion for IVO:s arbete framgar

att ett patient- och brukarperspektiv ska genomsyra tillsynen. Pa liknande sétt
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kan en bestdmmelse om att ett barnréttsperspektiv ska genomsyra all
verksamhet som berdr barn och unga implementeras. Vidare anges i
bestammelsen att villkor och férhallanden for kvinnor och mén, flickor och
pojkar sarskilt ska belysas. Bestammelsen reglerar saledes pojkar och flickors
specifika behov pa gruppniva. I ett genusperspektiv befinner sig flickorna pa
SiS i en underordnad stallning. Det ar nddvandigt att i lag reglera att tillsyn
utformas sa att inga barn missgynnas pa grund av sitt kon. En sadan reglering
bor utga fran att varje barn och ung person har individuella behov for att
konsnormativa forestéallningar inte ska motiveras till att fortga.

Mattssons forslag om en rattighetslista i den lag som reglerar tvangsvard
av barn och unga med tydliga anvisningar for hur lagen ska foljas upp och
kontrolleras far betraktas som ett positivt led i barnrattsperspektiv. Darmed
blir det forutsebart bade for placerade barn och unga vilka rattigheter de har

och for IVO:s arbete att genom tillsyn tillforsdkra dem.

4.3 Slutsats

De sarskilda ungdomshemmen bestar av lasta institutioner déar personalen har
langtgdende befogenheter som inskranker placerade barn och ungas fri- och
rattigheter. Vilka beslut som gar att éverklaga &r begransat, varfor tillsyn vid
ungdomshemmen far stor betydelse for placerade barn och unga.

Den tredje fragestdllningen behandlade i vilken man IVO genom sitt
tillsynsansvar kan sékerstalla SiS-placerade barn och ungas fri- och
rattigheter. IVO genomfor bland annat inspektioner vilket fungerar som ett
satt att tillgdngliggora tillsynen for alla. 1VO har &ven en barn- och
ungdomslinje och kan motta enskilda klagomalsarenden. En forutsattning for
tillsyn &r dock att den enskilde kan komma i kontakt med
tillsynsmyndigheten. 1VO saknar mojlighet att genom tillsyn tillférsékra alla
SiS-placerade barn och unga sina fri- och rattigheter. Resultatet blir att barn
som befinner sig i utsatthet saknar skydd for att fa sina fri- och rattigheter
sakerstéllda och tillsynen brister dar den behdvs som mest.

Den fjarde fragestallningen behandlade vilka forbattringspunkter som gar

att identifiera i IVO:s uppdrag med att sakerstélla barn och ungas fri- och

73



rattigheter pa SiS ungdomshem. | arbetet har framkommit att VO vid
genomfdrandet av tillsyn &r beroende av personalen pa SiS. Tillsynen maste
goras helt oberoende den verksamhet som ar foremal for granskning. Det kan
konstateras att genom implementering av ett barnréttsperspektiv. som
genomsyrar hela myndigheten ges inspektorer ett verktyg for att gora
rattssakra bedémningar. En utgangspunkt for uppsatsen &ar att manniskor
behandlas olika beroende pa sitt genus, trots att ratten ar kdnsneutral. Med ett
tydligt genusperspektiv minskar risken att barn och unga inte far sina fri- och
rattigheter tillforsakrade i tillsynen.

Ett uppdrag for framtida lagstiftare &r att reglera ett barnrattsperspektiv i
lag sa att tvangsplacerade barn och ungas fri- och réattigheter tillforsakras i

alla led i den offentliga verksamheten.
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verksambhet.

Regeringsbeslut S2019/00643/FST Uppdrag om utvecklingsarbete avseende
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socialtjanstens handlaggning av arenden som ror barn och unga.

Regeringsbeslut S2021/03345 Uppdrag om forstérkt tillsyn och analys av
Statens institutionsstyrelses séarskilda ungdomshem dar unga flickor vardas.

Sveriges kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport till FN:s
Kommitté for barnets rattigheter,
<www.regeringen.se/4a91fa/contentassets/926ac0a6a55940d69961ab07466
dacab/sveriges-kombinerade-sjatte-och-sjunde-periodiska-rapport-till-
fn.pdf>, hamtad 2022-04-05.

Rattsfall
Hogsta forvaltningsdomstolen
RA 1996 ref. 61.

Ovrigt

Barnombudsmannen

I'm sorry — Roster fran sérskilda ungdomshem, Arsrapport (2010),
<www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/publikationer/arsra
pport-2010-imsorry.pdf>, hdamtad 2022-04-11.

Prévning av barnets basta. Ett stddmaterial for beslutsfattare och
tjanstepersoner (u.a.),
<www.barnombudsmannen.se/contentassets/064db24346a24faaaccfo746
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2018 ksf_2.pdf>, hamtad 2022-05-16.
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rekommendationer-avseende-sveriges-femte-periodiska-rapport_svensk-
oversattning.pdf>, hdmtad 2022-04-04.

Concluding observations on the fourth periodic report of Sweden,
(CRC/C/SWE/CO/4 12 juni 2009),
<www?2.0ohchr.org/english/bodies/crc/docs/co/crc-c-swe-co-4.pdf>,
hamtad 2022-04-04.

List of issues prior to submission of the combined sixth and seventh periodic
reports of Sweden, (CRC/C/SWE/QPR/6-7 23 juli 2020),
<www.documents-
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ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G20/189/88/PDF/G2018988.pdf?Open
Element>, hdmtad 2022-04-04.

Inspektionen for vard och omsorg

En trygg och saker vard — har personalen lamplig utbildning? En
granskning av vard- och omsorgspersonalens utbildning och metoder i
HVB for barn och unga (2013),
<www.ivo.se/globalassets/dokument/publicerat/rapporter/rapporter-
2013/en-trygg-och-saker-vard-har-personalen-ratt-utbildning.pdf>,
hamtad 2022-04-11.

Tillsynsrapport. Tillsynens viktigaste iakttagelser verksamhetsaret 2013
(2014),
<www.ivo.se/globalassets/dokument/publicerat/rapporter/rapporter-
2014/tillsynsrapport-tillsynens-viktigaste-iakttagelser-verksamhetsaret-
2013.pdf>, hamtad 2022-04-11.

Delaktighet for barn och unga i samhallets vard (2015),
<www.ivo.se/globalassets/dokument/publicerat/rapporter/rapporter-
2015/delaktighet-for-barn-och-unga-i-samhallets-vard-rapport.pdf>,
hamtad 2022-04-29.

Vet du vilka rattigheter du har? Sarskilda ungdomshem (SiS) (2015),
<www.ivo.se/globalassets/dokument/publicerat/informationsmaterial/bar
nunga/vet-du-vilka-rattigheter-du-har---sarskilda-ungdomshem-sis.pdf>,
hamtad 2022-05-07.

Vad har IVO sett 2021? (2022),
<www.ivo.se/globalassets/dokument/publicerat/rapporter/rapporter-
2022/ivo-vhis-2021.pdf>, hamtad 2022-03-10.

Arsredovisning 2021 (2022),
<www.ivo.se/globalassets/dokument/publicerat/informationsmaterial/arsr
edovisning/ivo-arsredovisning-2021.pdf>, hamtad 2022-02-28.

Riksrevisionen

Inspektionen for vard och omsorg — en tillsynsverksamhet med forhinder
(2019), Granskningsrapport RIR 2019:33,
<www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2019/inspektion
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SOSFS 2012:11 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
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SOSFS 2011:9 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.
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dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2018-11-14.pdf>, hamtad 2022-
05-16.

77



Beddma barns mognad for delaktighet. Kunskapsstéd for socialtjansten,

halso- och sjukvarden samt tandvarden (2015),
<www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2015-12-22.pdf>, hamtad 2022-
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Hem for vard eller boende fér barn, unga och familjer: rapport fran en
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<www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/ovrigt/2019-2-12.pdf>, hamtad 2022-05-02.
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