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Summary

The culture of silence in criminal networks creates problems for crime
investigations around Sweden. In the absence of witnesses and evidence,
many crimes are left unsolved, which is now being changed by streamlining
the process and allowing suspects to provide information about each other in

exchange for a reduced sentence.

A system with crown witnesses has long been discussed in Sweden, but it is
only now that the advantages are considered to outweigh the disadvantages.
Recently, concerns about criminal networks and organized crime, based on
silence, have led politicians to discuss how best to counteract them. The
tone of the debate has usually been harsh, and that much needs to be done to
crack down the criminal networks. The Swedish government has therefore
put forward several measures to combat organized crime in Sweden and
break the culture of silence. An investigation of a crown witness system was
launched in 2019, and this time it was concluded that a form of leniency for
investigative involvement in another's crime should be introduced to break
the culture of silence. Despite not being a pure crown witness system, we

have never been as close to one as we are today.

The paper focuses on the possible effects of such a system and asks whether

the desired effects are possible.

Cultures of silence are difficult to break, as studies presented in the paper
show. It takes more than just leniency for someone to have the courage to
disclose information about someone else's crime. The paper finally
concludes, based on the research presented, that such a system as proposed
will not have the effects hoped for if at the same time a system of legal

certainty is to be maintained.



Sammanfattning

Tystnadskulturen inom kriminella natverk skapar problem for
brottsutredningar runt om i Sverige. Né&r det saknas vittnen och bevis ldmnas
manga brott ouppklarade, vilket man nu vill andra pa genom att effektivisera
processen och lata garningspersoner sjalva lamna information om andra i

utbyte mot strafflindring.

Huruvida ett kronvittnessystem ska inforas i svensk rattsordning har varit en
fraga som diskuterats tidigare, men det ar inte férran nu som man faktiskt
anser att fordelarna overvéager nackdelarna. Den senaste tidens oro kring
organiserad brottslighet, med tystnadskultur som bas, har fatt politiker att
diskutera hur man pa basta sétt kan gora for att motverka dessa. Man har
varit tydlig med att man vill ”vinda pa varenda sten” for att rdda bot pé de
kriminella gdng som Sverige idag tampas med. Regeringen har darfor lagt
fram ett 34-punktsprogram utformat for att bekdmpa den organiserade
brottsligheten i Sverige. En utredning kring ett inférande av ett
kronvittnessystem startades 2019, och denna gang kom man fram till att en
form av strafflindring for utredningsmedverkan av annans brott bor inféras
for att bryta tystnadskulturen. Trots att det inte handlar om ett renodlat

kronvittnessystem har vi aldrig varit lika néra ett som vi &r idag.

Uppsatsen fokuserar pa de effekter ett sadant system kan tankas fa, och
staller sig fragan om de effekter man efterstravar med hjalp av ett sadant

system verkligen &r mojliga.

Tystnadskulturer dr svara att bryta, vilket studier presenterade i uppsatsen
visar pa. Det kravs mer an bara strafflindring for att nagon ska vaga lamna
information om nagon annans brott. Jag kommer slutligen fram till att ett
sadant system som foreslas inte kommer fa de effekter man hoppas pa om
man samtidigt vill uppratthalla ett rattssakert system.



Forkortningar

BrB Brottshalken

Bra Brottsforebyggande radet

NJA Nytt Juridiskt Arkiv

SOuU Statens Offentliga Utredningar



1 Inledning

1.1 Bakgrund

De kriminella miljoerna véxer i Sverige och utvecklingen av den grova
brottsligheten &r allvarlig menar Polismyndigheten. Under de forsta tre
manaderna av ar 2022 hade sammanlagt 89 bekraftade skjutningar skett i
Sverige, med totalt 17 avlidna och 22 skadade.! Férutom skjutvapenvald
innefattar brottsligheten bland annat dven narkotikabrott, utpressning och

o

ran.

Polisen arbetar dagligen pa olika satt mot den organiserade brottsligheten
och det dodliga valdet i Sverige. Debatten ar fortsatt livlig men politikerna
synes atminstone éverens om en sak; att varenda sten behdvs vandas pa for

att knacka gangkriminaliteten.?

| ett beslut vid ett regeringssammantrade den 21 november 2019 far en
sérskild utredare i uppdrag att bland annat analysera behovet av kronvittnen.
Brott begangna inom ramen for organiserad brottslighet och kriminella
natverk kan vara sarskilt svara att utreda, vilket regeringen vill atgarda.®
Definitionen av ett kronvittne &r i grund och botten att en skyldig person
medverkar i utredningen av en medbrottslings brott i utbyte mot

strafflindring.*

Mojlighet till strafflindring finns redan genom de s.k. billighetsskalen i 29:5
1st. BrB. Daremot finns det inte mojlighet till strafflindring om en
garningsperson medverkat till utredningen av annans brott, vilket man nu
vill 1&gga till. Dock, finns det mojlighet till strafflindring enligt

billighetsskilens sista punkt (9); om nagon annan omstandighet pakallar

! polisen (hamtad: 2022-04-03).

2 Hagberg (2021).

3 Dir. 2019:85 s.1.

4 NE, kronvittne” (hdmtad: 2022-05-15).



att den tilltalade far ett lagre straff an brottets straffvarde motiverar”. Dir
kan garningspersonen, som vi kommer kunna lasa senare i uppsatsen, fa
mojlighet till strafflindring om denne medverkat i utredningen av annans

brott och riskerar att drabbas av negativa repressalier.

Denna uppsats fokuserar pa det senaste forslaget om kronvittnen, som
foreslas trada i kraft 1 juli 2022. Uppsatsen amnar undersoka moéjliga
effekter av kronvittnessystemet, genom att stalla forslaget mot forskning
kring tystnadskulturer. Eftersom det ar ett forslag som &mnar att motverka
dagens tystnadskultur som rader inom kriminella natverk maste man forst

stalla sig fragan hur dessa uppstar och fungerar.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats ar att analysera effekterna som ett inférande av ett
kronvittnessystem skulle kunna fa i Sverige. Detta gors dels genom att
undersoka tystnadskulturer i kriminella natverk idag (eftersom det &r vad
man vill motverka med hjélp av detta system) och stalla det mot utredningen

av det nu foreslagna kronvittnessystemet.

For att uppna syftet kommer uppsatsen utga fran féljande fragestallning:
Kommer det foreslagna kronvittnessystemet fa den effekt som regeringen

hoppas pa?

1.3 Metod och material

Uppsatsen bygger pa en kritisk rattsdogmatisk metod. For att svara pa
fragan om det foreslagna kronvittnessystemet kommer fa den effekt
regeringen hoppas pa gar jag huvudsakligen igenom utredningsbetéankandet
samt regeringens proposition av forslaget och staller det mot BRA:s
utredning av tystnadskulturer inom kriminella néatverk, eftersom det &r vad

man vill motverka med hjélp av detta system. For att besvara



fragestallningen kommer séaledes de allmant accepterade rattskallorna att

anvandas.®

Materialet for uppsatsens deskriptiva del utgors till stor del av offentligt
tryck. Den senaste utredningen om ett kronvittnessystem ar mest relevant
for denna uppsats och darfor far tidigare utredningar inte lika stort utrymme.
Uppsatsen kommer dven att ta upp ett rattsfall som beror fragan om

kronvittnen, NJA 2009 s. 599, som ofta diskuteras i dessa sammanhang.

For att besvara fragan huruvida det foreslagna kronvittnessystemet &r
effektivt for att bryta tystnadskulturer ar det dven viktigt att forsta hur en
sadan kultur fungerar. Darfor kommer Brottsforebyggande radets (Bra)
rapport om tystnadskulturer i Sverige samt en studie om tystnadskulturer i
Storbritannien, som dven Bra anvant sig av, tas med for att éppna upp for
ytterligare en dimension i uppsatsen. Brottsférebyggande radet ar en
myndighet som arbetar med att ta fram fakta och sprida kunskap till i forsta
hand regeringen och myndigheter som verkar inom rattsvisendet.®
Trovardigheten anses darmed hog.

Det finns &nnu inget kronvittnessystem i Sverige och darfor har vi ont om
doktrin och praxis att utgd ifran. For att vidga vyerna ytterligare och inte
endast stanna vid forarbetena har jag med de mest relevanta remissvaren pa
forslaget, samt artiklar fran Juridisk Tidskrift och Svensk Juristtidning. Det
ar viktigt att fa in manga perspektiv nar fragan om det foreslagna systemets
effektivitet ska besvaras, da man inte endast kan godta det som sags i

forarbetena.

® Naav och Zamboni (2018), s. 21 ff.
® Brg (hamtad: 2022-05-17).



1.4 Forskningslage och perspektiv

Ett system med kronvittnen har diskuterats lange, men det ar forst nu pa
senare ar som regeringen pa riktigt évervagt ett sadant system for att komma
till bukt med den organiserade brottsligheten och tystnadskulturen i
kriminella natverk. Ett flertal uppsatser och tidigare forskning har fokuserat
pa rattssakerhetsargument, samt om det finns nagra principiella hinder med
ett inférande av sadant. Jag vill emellertid bidra till att belysa de praktiska
problemen och pa ett kritiskt satt analysera de forvantade effekterna,

eftersom det ar viktigt att tolka rattslaget utifran olika perspektiv.

Av tidigare utredningar framgar det att ett renodlat kronvittnessystem &r
nagot vi bor avstd ifran.” Nu har vi emellertid ett forslag pa bordet, och med
tanke pa att vi aldrig varit sa nara ett kronvittnessystem som idag ar det

intressant att lyfta tankbara och mojliga effekter av ett sadant.

Uppsatsen kommer att ha ett kritiskt perspektiv pa det forslag som lagts
fram och stélla det mot studier om tystnadskulturer. Det ar dock viktigt att
ha i atanke att fragan ar komplicerad och kan ses utifran manga olika
perspektiv. En sadan omfattande utredning ryms dock inte inom

kursuppgiftens ram.

1.5 Avgransning

Regeringens syfte med att infora ett kronvittnessystem ar framfor allt for att
fa bukt pa tystnadskulturen som rader inom kriminella natverk och 6ka
lagforingen. Darfor kommer denna uppsats att avgréansas till att behandla
kronvittnessystemet som ett medel for att motverka denna tystnadskultur.
Uppsatsen kommer alltsa att utreda mojliga effekter. Detta innebér ocksa att

jag som utgangspunkt inte kommer ta mig an de mer principiella fragorna,

7 Se t.ex. SOU 1986:14 s. 452 f.



mer an vad som behdvs for uppsatsens syfte. Det ar istallet mer intressant att

analysera forvantade och majliga effekter av ett sadant system.

Trots att det finns mer an en tolkning av ett kronvittnessystem kommer jag i
uppsatsen att anvénda kronvittnen som ett och samma begrepp. Det kan
redan nu vara vart att papeka att det annu inte ar tal om att inféra ett renodlat
kronvittnessystem i Sverige, vilket betyder att uppsatsens analysdel kommer
utga fran det forslag som lamnats till regeringen, d.v.s. mojlighet for

domstolen att beakta strafflindring vid straffmatningen.

1.6 Disposition

Uppsatsen inleds med en genomgang kring den forskning som finns om
tystnadskulturer inom kriminella natverk. Sedan gar uppsatsen in pa ett
omfattande avsnitt om utredning, remissvar och andra synpunkter kring
forslaget om ett kronvittnessystem i Sverige. Har kommer uppsatsen forst
och framst utga fran det senaste utredningsbetankandet (SOU 2021:35,
héadanefter kallat ”betédnkandet”) pa omradet. Denna del kommer &ven att
fokusera pa det sérskilda yttrande som lamnats i SOU 2021:35 samt en del
remissyttranden som &r mest relevanta for uppsatsen, for att fa en
helhetsbild kring forslaget.

Uppsatsen avslutas med en analys kring forslaget samt en slutsats for att

besvara namnda fragestallning.

10



2 Tystnadskulturen inom
kriminella natverk

Pa uppdrag av regeringen kom Bra ar 2019 med en rapport som undersokte
fenomenet tystnadskultur. Det som avses med tystnadskulturer &r att det
inom en avgransad grupp eller kollektiv finns ett slags normsystem om att
inte samarbeta med rattsvasendet. Individuella skél kan ocksa finnas, men
dessa ar fristdende fran tystnadskulturer.® Innebérden av begreppet
tystnadskultur tycks variera, men utgangspunkten som Bra tar upp i sin
rapport ar framfor allt utmaningarna rattsvasendet star infor nar vittnen eller

brottsoffer inte medverkar i rattsprocessen.®

| Bra:s rapport utgar man fran olika fokusomraden, dar kriminella natverk
utgor ett sadant omrade. Man talar &ven om elva mekanismer bakom
tystnad, som har delats in i tre kategorier; ”samhorighet med
garningspersonen”, forestallningar om brott och rattsvasendet” samt
kanslostamning hos den drabbade”. Nér det géller mekanismer inom
kategorin forestillningar om brott och réttsvasendet” vigs dessa oftast mot

de andra tvé kategorierna.®

Begreppet tystnadskultur har aven varit foremal for forskning utomlands,
sérskilt tystnadskulturer inom kriminella gédng och organiserad brottslighet. |
en explorativ undersdkning kring tystnadskulturer inom kriminella
ungdomsmiljoer i Storbritannien framgar att det finns tre huvudsakliga
anledningar till att inte samarbeta med polis och réttsvasende. Forst och
framst kan det féreligga hinder pa individuell niva, t.ex. att unga personer
inte vagar lamna information av radsla for negativa repressalier. For det
andra kan det handla om grad av fértroende till polisen, dar ett lagt

fortroende indikerar att man inte kommer samarbeta. Slutligen kan en ung

8 Br& (2019) s. 8.
% Br& (2019) s. 18.
10 Bra (2019) s. 9 — 10. Se bilaga A.
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persons vilja att samarbeta med polisen ocksa paverkas av dennes sociala
kontext och uppbyggda normer inom “kompisgrupper”, dir den unge genom

en inlarningsprocess lar sig att inte samarbeta med polisen.t!

2.1 Slutsatser kring tystnadskulturer

Bra kommer fram till att det ar flera mekanismer som spelar roll inom
kriminella natverk. Bland annat bottnar tystnadskulturen framst i den egna
inblandningen, egen vinning, kansla av utanférskap och ett daligt fortroende
till polisen. Intervjupersoner i Bra:s rapport som sjalva har insyn i
kriminella natverk rapporterar om att det finns ett motsatsforhallande till
polis och myndigheter och att man inte pratar med dessa eller ger

information.1?

Forutom dessa mekanismer som spelar en tydlig roll for uppréatthallandet av
tystnadskulturen i kriminella natverk, spelar dven hot om repressalier en
betydande roll. Detta &r utan tvekan den vanligaste mekanismen bakom
tystnad, vilket framgar av Bra:s undersokning. Det kan handla om en allméan
radsla eller radsla for specifikt vald, vagt mot det laga fortroendet for att
polisen kan skydda dem.™® Exempelvis kan personer som kanner sig radda
for garningspersonen vara villiga att ta en storre risk och ga emot denna
radsla, om de kéanner att bemdétandet ar respektfullt fran polisens sida och att
en anmalan tas pa allvar, &n om de saknade detta fortroende for polisen.
Kontroll utévas dver nétverkets medlemmar” och om ndgon pratar med
polisen riskerar denne att straffas bade fysiskt och psykiskt. Manga vittnar
aven om att de sjalva fran borjan varit brottsoffer men sedan, for att fa
skydd, allierat sig med kriminella i utbyte mot tystnad. Att bli inkallad pa
polisforhor innebdr dven en provning inom kriminella natverk, dér det

privilegieras att vara tyst. Det hédnder &ven att misstankta utnyttjas vid

11 Clayman och Skinns (2012) s. 462 — 463.
12 Br4 (2019) s. 92 — 93.

13 Bra (2019) s. 58.

14 Bra (2019) s. 9 — 10.
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brottslighet och déarmed varit rddda att prata med polisen, trots att de
tvingats till att bega brotten. Detta méarks inte minst nar yngre personer eller
personer langre ner i hierarkin far ta pa sig brottet for att skydda andra
medgarningspersoner. Domare som intervjuats av Bra instammer i detta
problem och séger att det &r ganska vanligt 1 "géngmalen” att personer
langre ner i hierarkin tar pa sig hela brottet trots att det ar ganska uppenbart

att fler varit delaktiga.®

Egna konfliktlésningar inom kriminella natverk ar ocksa en anledning till att
personer inte vill samarbeta med rattsvasendet. Att prata med polisen kan fa
dig utfryst fran natverket, eftersom du inte langre anses vara nagon att lita
pé. Dessa konflikter hanteras internt och utan hjalp av legal rattsskipning.®
Detta framgar &ven av den brittiska studien dér det i gdng med tydliga
hierarkier uppdelat i yngre och &ldre personer var sarskilt uttalat att polisen
inte behovs eftersom de unga alltid kan uppsoka de aldre for att 16sa

problemen.’

Tystnadskulturen ar emellertid inte absolut, det hander att den da och da
bryts. Bra menar dock att nar sadant samarbete med rattsvasendet uppstar
beror det oftast pa att personen som samarbetar sjalv svavar i livsfara eller
pa nagot satt soker avstand fran det kriminella livet. Samtidigt ar det ocksa
svart att se om de misstankta repressalierna verkligen kommer realiseras, da

det i kriminella nitverk uppstéar nya problem hela tiden och ”gléms bort”.18

I den brittiska studien framgér att konsekvenserna av att tjalla” ansags for
omfattande for att nagon skulle vaga gora det. Tva undantag framgick dock;
om det rorde brott mot en familjemedlem eller om man kunde sékerstélla

anonymitet.°

15 Br4 (2019) s. 93 - 94.

16 Bra (2019) s. 95.

17 Clayman och Skinns (2012) s. 471.
18 Br4 (2019) s. 95 — 96.

19 Clayman och Skinns (2012) s. 473.
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2.2 Atgarder mot tystnadskulturer

Bra menar att en avgdrande forutsattning for att bryta tystnadskulturen ar att
personer som Vill Idmna information ocksa lamnar den kriminella miljon.
Avhopparverksamheter erbjuder en sadan maéjlighet att Iamna, men detta
betyder inte per definition att tystnadskulturen bryts. Tystnadsnormerna hos
en person kan ligga djupt rotade och det kan darfor vara svart att bryta
tystnaden dven om man &r beredd att [amna miljon. En annan faktor &r som
redan namnt radslan att utsattas for vald, bade for egen och for anhorigas
del. I dessa fall ar det viktigt att myndigheterna kan satta in olika
skyddsatgérder for att en person ska kunna lamna uppgifter i den man de

vill.%

Bra har utifran sin undersékning sammanstallt olika atgarder med hjalp av
de elva mekanismerna som namnts tidigare.?* Mycket tyder pa att ett
bristande fortroende for rattsvasendet ar den mekanism som skadar allra
mest. Dar maste man kunna bygga upp ett fortroende genom att t.ex. bemota
personer professionellt, skapa relation till polisen samt skapa trygghet for att
nagon ska vaga beratta. VVad som ingar i professionellt bemotande ar bland
annat avhopparverksamheter. Har maste olika myndigheter samarbeta och
utifran det individuella behovet hitta en 16sning. Dessa atgarder motverkar
framst radsla for repressalier, kontroll fran natverket, samhdrighet och
bristande fortroende for polis.?? Ocksa viktigt for att oka fortroendet for
polisen &r att polisen visar sin ndrvaro, inte minst i de socialt utsatta
omraden (dar ocksa kriminaliteten verkar som mest). Detta &r sarskilt viktigt
for att motverka framst radsla for repressalier, kontroll, lojalitet och

bristande fortroende.?

Bra tar aven upp tidigare diskussioner kring kronvittnen, men menar pa att

det krdvs ett omfattande skyddsprogram for att fullgod sékerhet for

20 Bra (2019) s. 97.

21 Bra (2019) s. 138 — 141.
22 Br3 (2019) s. 142.

23 Bra (2019) s. 145 — 146.
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uppgiftslamnaren och dennes familj ska kunna uppratthallas, med tanke pa
de repressalier kronvittnet riskerar att utsattas for.>* Har kan vara intressant
att ndmna NJA 2009 s. 599 som ofta tas upp i diskussionerna kring
kronvittnen. | fallet fick en medlem i Bandidos MC strafflindring dels for att
han angett sig sjélv, dels for att han angett sina medgéarningsmaén i
utredningen. Strafflindringen motiverades av att han genom att ha avsldjat
sina medgarningsman riskerade att utsattas for allvarliga repressalier under
en lang tid framover, och darmed ansags ha ratt till strafflindring enligt
davarande 29:5 p. 8 (idag p. 9) BrB. Detta dppnar alltsa upp for mojligheten
till strafflindring vid utredningsmedverkan av annans brottslighet om man
riskerar att utsattas for allvarliga repressalier som foljd. Det kan dven vara
vért att ndmna att “kronvittnet” i detta fall redan var foremal for ett
personskyddsprogram da denne tidigare utsatts for misshandel av
medlemmar i Mc-klubben. Kronvittnets medverkan till utredningen av de
andra misstanktas brott ansags fa en vasentlig paverkan pa hans liv, och
hotbilden bedémdes vara sa stor att han aldrig skulle kunna leva ett normalt
liv igen.?® Det &r dock endast i undantagsfall som sddan omstandighet ska
beaktas enligt 29:5 p.9 BrB. Omstandigheten ska kunna hénforas till
“kronvittnets” personliga forhallanden och véga lika tungt som
omsténdigheterna i resterande punkter i 29:5 BrB. En omstandighet som
aktualiserar en sadan undantagssituation ar emellertid att uppgiftslamnaren
riskerar att drabbas av repressalier, vilket paverkar dennes personliga

situation.?8

Bra belyser slutligen dven fordelar med ett kronvittnessystem som framgatt
av tidigare utredningar, som att strafflindring skapar incitament att
samarbeta med réattsvasendet, men aven att rattsvasendet far insyn i hur
verksamheten inom den organiserade brottsligheten bedrivs. Ytterligare en

fordel skulle kunna vara att man lagfor personer som befinner sig hdgre upp

24 Bra (2019) s. 176.
25 NJA 2009 s. 599 s. 619 — 624; Olsson (2010) s 488.
26 Agren (2009/10) s. 697 — 698.
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i hierarkin i dessa kriminella natverk och pa sa sétt d&ven kunna hamma den

kriminella verksamheten.?’

27 Bra (2019) s. 176 — 177.
16



3 Utredning av ett
kronvittnesystem

3.1 En starkt rattsprocess och en okad
lagforing — SOU 2021:35

Att bryta tystnadskulturen ingar som en del av regeringens 34-
punktsprogram mot gangkriminaliteten.?® Den 25 maj 2021 tog
Justitieminister Morgan Johansson emot betdnkandet En starkt rattsprocess
och en okad lagforing, dar det bland annat lamnas férslag om ett
kronvittnessystem, som &r ett av flera lagforslag som ska bek&mpa
tystnadskulturen och den organiserade brottsligheten.?

Med kronvittne menas enligt utredningen en misstankt som till féljd av
utredningsmedverkan av annans brottslighet har mgjlighet att fa mildare
straff eller ga helt fri.3® Definitionen av ett kronvittnessystem ar emellertid
inte exakt preciserad, vilket medfor olika uppfattningar bland annat om hur
strafflindringen ska utdelas. Man kan ha ett system dar den misstéankte
forhandlar om strafflindring med aklagaren (som regel) under
forundersokningen och far ett bindande l6fte; eller som i Danmark och
Norge dar man har ett mindre langtgaende system da utredningsmedverkan
fran den tilltalade beaktas forst vid straffméatningen eller pafoljdsvalet av
domstolen. Det har i tidigare svenska utredningar varit oklart vad som
menas med kronvittnen och det kan uppsta en situation dar man diskuterar
fragan om kronvittnen pa olika premisser vilket leder till annu mer
otydlighet.3!

28 Regeringen (2022).
29 Regeringen (2021).
30 50U 2021:35's. 215.
31 50U 2021:35s. 216.
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Fragan om kronvittnen har behandlats i flertal tidigare utredningar, dar
nackdelarna har ansetts évervaga fordelarna.®? Tidigare har man dock hallit
fragan 6versiktlig och kortfattad, och behandlat fragan i samband med stérre
utredningar. Den principiella fragan om vi bor infora ett kronvittnessystem
har inte heller separerats fran de mer praktiska fragorna. Darfor har man i
utredningen forsokt separera samt préva utifran bade principiella skél och

praktiska dvervaganden, istéllet for att lata dessa ta ut varandra.®

De majligheter till strafflindring som raknas upp i billighetsskélen (29:5
BrB) innebér i regel att garningspersonen gor en personlig uppoffring, t.ex.
forsoker avhjalpa eller férebygga skador (29:5 1st. p.4 BrB) eller att
garningspersonen medverkar till utredning av sitt eget brott (29:5 1st. p.5
BrB). Daremot gor en géarningsperson ingen personlig uppoffring nar denne
medverkar till utredning om annans brott. Om denne riskerar att utséttas for
repressalier eller pa annat satt drabbas negativt av sin medverkan, kan detta
beaktas inom ramen for 29:5 1st. p. 9 BrB “ndgon annan omstandighet”
vilket kan medge strafflindring (se ocksa NJA 2009 s.599). Detta innebér
alltsa att om en tilltalad medverkar i utredningen av annans brott men inte
far utsta nagra negativa konsekvenser av detta, kan billighetsskélen i p.9 inte

ge nagon strafflindring.®*

Med ett inférande av ett system som bygger pa att lamna uppgifter om
andras brottslighet fér egen vinning leder ocksa till en hel del oro. Oro for
oOkat vald pa anstalter, oro for parallella rattsordningar, oro for att personer
langre ner i hierarkin inom dessa kriminella natverk utnyttjas och far ta
konsekvenserna. Samtidigt menar utredarna att det ar svart att i forvag uttala
sig om vad som blir de verkliga konsekvenserna och att ndgon sadan
problematik inte pavisats i andra ldnder vad man kunnat se. Aterigen ror det

sig om praktiska fragor snarare an principiella sadana, dar till exempel vald

32.50U 1986:14 s. 452 f.
33 50U 2021:35 5. 217.
34 50U 2021:35 5. 219 — 220.
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pa anstalter &r mer av en resursfraga an ett hinder mot att ett

kronvittnessystem ska inforas.

3.1.1 Praktiska 6vervaganden kring ett
kronvittnessystem

Forvantningen med ett system som ger strafflindring vid
utredningsmedverkan av annans brottslighet ar bland annat att det ska leda
till battre uppklaring och lagféring av brott samt bryta tystnadskulturen
inom kriminella natverk. Nar brott begas inom kriminella natverk &r det
oftast fler garningspersoner som ar inblandade. Aven om man ser att det
skulle kunna paverka effektiviteten i rattsvasendet positivt anser utredarna
ocksa att det ar svart att bedoma hur pass mycket fler brott som skulle kunna
klaras upp. Man framhaver dock att det framkommit stod for att en sadan
reglering har givit positiva effekter i Norge och att det 6ppnar upp for att det
aven skulle fungera och 6ka mojligheterna for att I6sa brott i Sverige.
Effektiviteten av ett kronvittnessystem ar dock beroende av hur det
utformas. Att ge den missténkte information om den strafflindring denne
kan atnjuta ar av vikt, men utredningen anser daremot inte att det ar en
forutsattning for att systemet ska bli effektivt. Att aklagaren ska fatta ett
bindande beslut for domstolen i fragan om pafoljd ar alltsa inte en

forutsattning for att systemet ska vara effektivt.

Att bevisvardet skulle vara lagt for den typen av uppgifter har tidigare
framkommit som skal mot kronvittnessystemet, men utredningen menar att
det ar svart att pa forhand forutse hur aklagare och domstol kommer vérdera
bevisning. Som svar pa att risken att felaktiga uppgifter Iamnas i allt hogre
grad pa grund av méjligheten till strafflindring menar utredningen att saval
domstolar som aklagare &r val vana att hantera misstankta som lamnar

oriktiga uppgifter.®’

35 50U 2021:35 . 226 — 227.
36 SOU 2021:35 5.221- 222.
37 50U 2021:35 5. 222 — 223.
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En annan forutsattning for att ett system med kronvittnen ska vara effektivt
ar forutsagbarhet for den enskilde. Den enskilde ska kunna lita pa
informationen om strafflindring som denne far under brottsutredningen, och
dessutom maste den enskilde kunna ha fértroende for att staten svarar for
dennes och dven narstaendes sikerhet.®® Det finns namligen ett stort
motstand, inte minst inom kriminella natverk, nar det handlar om att
medverka i utredning av nagon annans brott. Darfor kravs det att
forutsédgbarheten okar for den missténkte for att man déverhuvudtaget ska
kunna tillampa ett sadant regelverk.

Detta innebar emellertid inte att aklagare eller polis pa eget initiativ ska
informera den misstankte om mojligheten till strafflindring innan denne ens
givit ifran sig sin installning till brottet. Sadana majligheter torde vara
ytterst begransade. Betdnkandet kommer dock med férslag om att inféra en
reglering dar man ger den misstankte information om foérutsattningarna for
strafflindring om denne medverkar.*® Det rader dock tvivel om nar sadan
information ska lamnas. Till exempel om man skulle grunda beslutet att ge
information om strafflindring pa aklagarens bedémning finns det risk att
sadan anteckning i forundersokningsprotokollet (som oftast blir offentligt
nar atal vacks) tyder pa att uppgifter lamnats av den misstankte eller att
denne tankt lamna sadana uppgifter om annans brott. Bedémningarna kan
ocksa riskera att bli felaktiga ifall den misstankte inte tanker dela med sig av
sina uppgifter eller att denne inte har nagra uppgifter som &r av vasentlig
betydelse for utredningen. | varje fall gors en anteckning i
forundersokningsprotokollet om att information om mojligheten till
strafflindring ldamnats vilket utséatter den misstankte for fara. En misstankt
som saledes inte har nagra uppgifter att lamna eller i vart fall inte tankt
delge utredningen dessa uppgifter, kan snabbt bli en maltavla for personer
som ingar i dessa kriminella natverk (som inte séllan féljer dessa

rattegangar) eftersom det framgar att aklagaren beslutat att det finns grund

38 50U 2021:35 5. 228.
39 50U 2021:35 s. 249 — 250.
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for att lamna information om strafflindring, men som egentligen vilar pa
felaktiga eller missbedémda grunder. Skulle man i stallet alltid Iamna sadan
information kravs det inget beslut, utan sker genom ett standardiserat
forfarande, och hotbilden mot den misstankte skulle inte riskera att bli lika

stor d4 man inte kan anta att denne tinker “tjalla”.%°

3.1.2 Sarskilt yttrande i SOU 2021:35

| betdnkandet lamnades aven ett sérskilt yttrande av advokat Bengt Ivarsson
med sina synpunkter pa forslaget. Han menar att det foreligger en storre risk
for hamndaktioner vid s.k. kronvittnen, da man lamnar information om en
annan persons brottslighet. Detta ar sarskilt patagligt nar det ror sig om
kriminella natverk och organiserad brottslighet. Darfor kan det snarare ses
som ett 6nsketankande att ett inférande av ett slags kronvittnessystem skulle

leda till en effektivare brottsbekdmpning vad géller organiserad brottslighet.

Syftet med att infora ett kronvittnessystem &r framst for att bryta
tystnadskulturen och fa en effektivare réttsprocess, men fragan ar om ett
sadant system skulle ha en chans att rubba denna starka tystnadskultur som
rader inom organiserad brottslighet och kriminella natverk. Att nagon, trots
skydd, skulle vaga beratta ndgot om annans brottslighet ar lag. Det finns inte
heller, som det ser ut nu, ndgon mojlighet att ga helt fri fran straff, vilket
minskar incitamentet annu mer. Aven om det ror sig om en resursfraga for
Kriminalvarden som maste hantera konsekvenserna inne pa anstalterna ar
idag mojligheterna for dem att skydda personer begransade, inte minst pa
grund av att anstalterna ar dverfyllda och redan kréver stora resurser. Det
handlar saledes inte bara om att en anvandning av detta system skulle vara
begransad, utan ocksa att man utsatter manniskors liv for en stor risk i
utbyte mot information. Aklagare kan idag inte heller, av principiella skél,
binda domstolen i pafoljdsfragan, vilket innebér att den misstankte som
garna vill ha sakra garantier fran polis och aklagare inte far sadana och som

i sin tur minskar incitamentet att lamna uppgifter. Nagon saker

40 50U 2021:35 5. 251 — 252.
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forutsagbarhet for den misstankte kommer alltsa inte att foreligga och detta
ar ett krav for att den misstankte 6verhuvudtaget ska vilja lamna nagra

uppgifter.*

3.2 Regeringens forslag

Regeringen foreslar i sin proposition (prop. 2021/22:186) att det ska inforas
en mojlighet till strafflindring vid utredningsmedverkan. Forslaget fran SOU
2021:35 dverensstammer med regeringens.*? Nedan kommer
remissinstansernas synpunkter att fa lasas var for sig, varfor dessa inte tas

upp narmare har (forutom en kommentar fran Malmaé tingsratt).

Regeringens skal till forslaget ar de svarigheter som rattsvasendet och
brottsbekdmpande myndigheter stélls infor vid utredning av brott kopplat till
kriminella natverk. Incitamentet att samarbeta med dessa och bryta

tystnadskulturen forvantas oka om en sadan ordning infors.*®

Propositionen hanvisar ocksa till utredningen kring tystnadskulturer som
tagits upp i ett tidigare avsnitt i denna uppsats, och menar att det kravs
fortroende och skyddssystem for att en person som tillhér ett kriminellt
natverk ska vilja samarbeta med réttsvasendet, just eftersom risken for

repressalier ar sd pass hog inom denna miljo.*

| propositionen ndmns dven svarigheterna med forutsagbarheten och hur det
praktiskt ska ga till med ett pafoljdsforslag. Viktigt att namna &r att
regeringen séger att det &r ovanligt att domstolen domer ut hogre straff an
vad aklagaren angett i pafoljdsfragan. Malmo tingsratt svarar dock pa detta

och menar att det mer an sallan hander att domstolen ar av annan

41 50U 2021:35 5. 501 ff.
42 prop.2021/22:186 s. 51.
43 prop.2021/22:186 s. 52.
44 Prop.2021/22:186 s. 54.

22



uppfattning nér det kommer till straffvarde, och undrar ddrmed hur dessa

situationer kan l6sas.*®

Regeringen framhaller i sin proposition att det inte uppstatt nagon
problematik i bland annat Norge och Danmark som tillampar liknande
system, vad géller utnyttjande inom natverkets hierarki, okat vald eller
parallella rattsordningar. | de system som tillampas i Danmark och Norge ar
det inte heller mojligt for aklagaren att binda domstolen vid nagon paféljd,
vilket &r vart att namna da detta ansetts som kritik mot systemet fran bland
annat Aklagarmyndigheten som anser att det inte ger tillrackligt med

forutsagbarhet (se Aklagarmyndighetens remissyttrande i avsnitt 3.5.2).46

Slutligen menar regeringen att Overvagande skél talar for ett inférande av ett
slags kronvittnessystem, eftersom det bland annat beddms 6ka mojligheten
till att bryta tystnadskulturen inom kriminella natverk och darigenom
lagfora fler. De medger dock att utformningen av en sadan reglering maste

vara noga dvervagd for att den bade ska vara effektiv och rattssaker.*’

3.3 Remissyttranden

Hér kommer forst att redogdras for de enligt uppsatsen mest relevanta
remissyttranden som givit sin synpunkt pa forslaget om strafflindring vid
utredningsmedverkan av annans brott. Remissyttrandena kommer delas in
under tva rubriker (fér/mot) beroende pa deras slutsats. Sedan avslutas

avsnittet med en egen rubrik for Lagradets yttrande.

3.3.1 Remissinstanser mot forslaget

Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet ser bade

praktiska och principiella problem med forslaget. Det finns bland annat en

45 prop.2021/22:186 s. 68 — 69.
46 prop.2021/22:186 s.54 och 56.
47 Prop.2021/22:186 s. 54 — 55.
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risk att praxis utvecklar ett renodlat kronvittnessystem dér domstolen blir
bundna till aklagarens forslag om paféljd, vilket inte stammer Gverens med

svensk rattsordning.*®

Likabehandlingsprincipen behover dven den diskuteras nagot narmare an
vad den fatt utrymme for i utredningen. De hade velat se en utforligare
problematisering av vissa fragestéllningar, till exempel vad som héander nar
det finns flera missténkta personer som alla &r beredda att medverka kring
de andra misstanktas brott; vem ska da fa denna mojlighet till strafflindring?
De pekar aven pa att argument kring andra Ianders inférande av sadan
strafflindring ar ytterst begransade eftersom regleringarna skiljer sig at

mellan lander.*°

De staller sig ocksa kritiska till att forslaget i huvudsak grundar sig pa
argument kring effektivitet. Det finns enligt dem farhagor att de effekter
som utredningen héavdar inte kommer att bli verklighet. Till exempel finns
det ingen garanti for att strafflindring faktiskt kan ”lovas” ut till den
misstankte, eftersom aklagaren endast lamnar ett paféljdsforslag men som
inte ar bindande for domstolen. Detta ifragaséatter om det kommer ge nagot
incitament till misstankta att medverka i utredningen da det inte finns nagra
garantier for honom eller henne. Eftersom bestammelsen riktar sig till att
uppklara svarutredda brott inom gangkriminalitetens ramar bor det dven
framhallas att det inte alls ar givet att dessa personer involverade i sadan
kriminalitet skulle medverka i sadan utredning. De ifragasatter hur man
genom att infora en strafflindringsgrund skulle kunna bryta den starka
tystnadskultur som rader 1 “gédngmiljoer”. Man ansluter sig dven till
betdnkandets sérskilda yttrande av advokat Bengt Ivarsson dar han
framhaller att man framforde liknande resonemang kring effektivitet nar

man inforde strafflindring for medverkan vid egen brottslighet 2015, dock

48 juridiska fakulteten vid Stockholms universitet (2021) s. 4.
49 Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet (2021) s. 4-5.

24



har bestammelsen inte fatt 6nskat genomslag i praktiken eftersom den

endast anvants i begransad omfattning.>°

Slutligen foreslar remissinstansen att man, om bestammelsen likval infors,
bor “testa” den under en femarsperiod for att det i nuldget 4r oklart vilka
effekter det kommer att fa och i vilken utstrackning den kommer

tillampas.>!

Sammantaget kommer juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet fram till att det saknas skal att infora systemet pa grund av

oklarheter kring forvintade effekter.>

Advokatsamfundet instdmmer med advokat Bengt Ivarssons sérskilda
yttrandet i betdnkandet. De lyfter likabehandlingsprincipen och att lika fall
ska behandlas lika, vilket det riskerar att inte goras eftersom mojlighet till
strafflindring riktar sig till svarutredda brott dar nagon lamnar uppgifter. Om
samma brott begas pa annat hall men inte ar lika svarutrett kommer darfor

ingen mojlighet till strafflindring att ges enligt forslaget.>®

Justitiekanslern ar tveksamma till forslaget och menar att det inte ar
tillrackligt forutsagbart for den misstankte. De &r dessutom osékra om
forslaget kommer fa sadan betydelse for utredningen av grov brottslighet

inom kriminella natverk som man antyder i betankandet.>*

3.3.2 Remissinstanser for forslaget

Aklagarmyndigheten staller sig positiva till férslaget om strafflindring vid
utredningsmedverkan men ifragasatter emellertid de forvantade

effektivitetsvinsterna som framfors i betankandet. De menar att det kravs en

50 juridiska fakulteten vid Stockholms universitet (2021) s. 5.
%1 Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet (2021) s. 6-7.
52 juridiska fakulteten vid Stockholms universitet (2021) s. 7.
53 Sveriges advokatsamfund (2021) s. 2 - 3.

54 Justitiekanslern (2021)s.1-2.
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hogre grad av forutsagbarhet for den misstankte om denne ska vilja
medverka i utredningen av annans brott, eftersom motstandet att samarbeta

med rattsvasendet i sddana fall utsatter den misstankte for ett antal risker.

Aklagarmyndigheten avstyrker inte forslaget men menar att det behévs en
battre utvardering kring om aklagaren i sitt yrkande om paféljd kan binda
domstolen for battre forutsagbarhet for den enskilde. De haller dven med
betankandet om att det ej bor finnas krav pa samband mellan de brott som
den missténkte ar misstankt for och de som denne medverkar till i

utredningen.®

Kriminalvarden menar att de inte har nagra synpunkter pa betankandet
annat an att det kommer krava en okning av skyddsatgarder, inte minst pa
grund av den platsbrist som redan rader pa dagens anstalter. Det finns dven

en risk for 1anga véntetider och tillfalliga platslosningar behovs. >

Svea hovratt tillstyrker forslaget men erkénner att det finns risker med att
forutsagbarheten ar 1ag gallande den misstanktes strafflindring, och att det
darfor ar viktigt att aklagarens pafoljdsforslag ar valmotiverat.®’

3.3.3 Lagradets yttrande

Lagradet ser forst och framst ett problem med ett pafoljdsforslag redan i
stamningsansokan, eftersom paféljdsbestamningen ska grunda sig pa det
som framkommit under huvudférhandlingen med beaktande av den
misstanktes personliga forhallanden. Lagradet haller med om att domstolen
normalt satt gar pa aklagarens linje vad galler paféljdsfragan, men kan inte
stalla sig bakom att domstolen bara ska acceptera aklagarens information
om vilka uppgifter som lamnats och vad de lett till for paféljdsforslag.

Domstolen riskerar att inte kunna géra en egen bedémning pa grund av att

55 Aklagarmyndigheten (2021) s. 1 — 3.
%6 Kriminalvarden (2021) s. 1.
57 Svea hovritt (2021) s. 2.
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det gors beroende av aklagarens redovisning nar det géller uppgifter om
nagot helt annat brott. Detta riskerar dven att bli ett problem for forsvarare
som maste fa underlag som racker for att kunna ta tillvara sin klients
intressen och agera till dennes forman. Det kronvittnessystem som foreslas
kan &ven riskera att utmana regeln i 29:1 8 BrB som ar grundldggande och
innebar att paféljdsbestamningen ska bygga pa betydelsen av en enhetlig
rattstillampning. Kronvittnessystemet som det foreslas i betankandet skapar
aven en sorts paradoxal situation, eftersom man for att kunna lita pa
uppgifterna som l&mnas inte kan lova for mycket strafflindring, samtidigt
som det maste finnas incitament att lamna uppgifter vilket blir mindre om
man inte kan lova tillrackligt hog strafflindring. Saledes riskerar systemet att
bli ineffektivt. Vad som ar onskvart utifran en effektivitetssynpunkt ar

saledes odnskat utifran en rattssakerhetssynpunkt menar Lagradet.>®

Den del som galler storleken pa pafoljdsreduktionen hade behdvt en
utforligare diskussion, da det i remissen hanvisas till att praxis far utveckla

saken. Detta riskerar en ojamn rattstillimpning, inte minst i béorjan.>®

Slutligen menar Lagradet att det kan ifragasattas om det 6nskade resultatet
med ett inférande ar majligt utifran systemets forutséttningar. De icke-
rattsliga risker som kan drabba uppgiftslamnaren ar mycket stora och kan
redan pa den grunden ifragasatta effekterna. Enligt Lagradet framstar det
inte som sannolikt att ett kronvittnessystem som det foreslagna skulle kunna
ge de 6nskade effekter man efterstravar och saledes inte heller dppna upp
for de mojligheter som behovs for att jobba mot allvarlig brottslighet. De
stéller sig tveksamma till om fordelarna verkligen dvervager nackdelarna
med ett kronvittnessystem, vilket leder till att de dven avrader fran ett sadant

inforande.5°

58 | agrédet (2022) 5.5 — 7.
59 | agradet (2022) s. 8.
60 | agrédet (2022) s. 8 - 9.
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Det ska séagas, att trots Lagradets avradan fran ett inférande av ett
kronvittnessystem har regeringen valt att g vidare med forslaget.5!

61 SVT Nyheter (2022).
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4 Analys & slutsatser

Fragan kring inférandet av ett kronvittnessystem ar mycket omdiskuterad. |
betdnkandet har man kommit fram till att ett renodlat kronvittnessystem inte
bor inforas, men i stéllet ska det finnas en mojlighet till strafflindring vid
utredningsmedverkan till annans brott dar aklagaren lamnar paféljdsforslag

till domstolen.

Uppsatsen amnar svara pa fragan om det foreslagna kronvittnessystemet
kommer fa den effekt som regeringen hoppas pa, d.v.s. bryta
tystnadskulturer inom kriminella natverk och pa sa satt 6ka och effektivisera
lagforingen. Som det ser ut idag &r de allvarliga brott som begas av
kriminella gang tamligen svarutredda, och darfér vill man skapa incitament i
form av strafflindring for att fler ska vilja medverka i utredningen av andras
brott. Vad som framkommer av studier kring tystnadskulturer bade i Sverige
och internationellt & emellertid att dessa ar véldigt komplexa och svara att
bryta. De bygger pa ett gemensamt samforstand att inte prata med polis och
myndigheter, och fortroendet for dessa ar ocksa valdigt lagt.

| utredningen menar man att principiella och praktiska problem maste
skiljas pa, och att praktiska problem inte bor hindra ett inforande av ett
kronvittnessystem. Fragan ar dock om dessa praktiska hinder & mojliga att
dverkomma for att systemet ska fa den effekt man hoppas pa.

De slutsatser som kan dras fran studier kring tystnadskulturen inom
kriminella natverk &r att dessa frdmst bottnar i elva mekanismer, varav
daligt fortroende for polisen, egen vinning, utanforskap och hot om
repressalier ar nagra av de allra viktigaste i detta ssmmanhang. Manga
personer som befinner sig i eller runtom kriminella natverk vittnar &ven om
att tystnad byts ut mot att fa skydd eftersom de kanner att polisen inte kan
skydda dem. Eftersom tystnadskulturen ofta bygger pa ett

motsatsforhallande till polisen privilegieras det att inte prata med dessa,
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vilket forsvarar situationen ytterligare. Kriminella natverk &r ofta
uppbyggda pa hierarkier, dar de langst ner i hierarkin far ta pa sig brotten
helt sjalva och kan inte invdanda mot dem personer hégre upp i hierarkin
utan risk for repressalier. Tidigare i uppsatsen framhdlls hur pass allvarliga
repressalier det kan handla om, d&r en person som utséatts for dessa kanske
aldrig kommer kunna leva ett normalt liv igen. Nar man infor ett sadant
system som bygger pa att kriminella vander sig mot andra kriminella for
egen vinning bdr man beakta de allvarliga repressalier som kan komma i
fraga. Att satta sitt liv i risk for nagra ar farre inne pa en anstalt lar inte vara
incitament nog, nar en anstalt dessutom kan k&nnas som en sakrare plats for
manga an ute i samhallet. For att bryta tystnadskulturen &r det darfor
avgorande att personer som lamnar information &ven lamnar den kriminella
miljon. Det racker saledes inte med strafflindring for att en person ska vara
villig att lamna information, det krévs bland annat ett omfattande
skyddssystem for att kunna garantera sékerhet for individen och dennes
anhoriga. Det ska dven papekas att det genom NJA 2009 s. 599 redan finns
en mojlighet till strafflindring enligt 29:5 1st. p.9 BrB om personen som
lamnar uppgifter om annans brott riskerar att drabbas av negativa
repressalier, som ofta kan tankas vara fallet i kriminella nétverk.

Nastan alla remissinstanser, d&ven Aklagarmyndigheten som &r for forslaget,
yttrar sig dver det foreslagna kronvittnessystemets brist pa forutsagbarhet.
Skillnaden &r dock att Aklagarmyndigheten vill utreda mojligheterna for
aklagare att binda domstolen i paféljdsfragan for att skapa starkare
incitament, medan Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet menar att
det inte &r forenligt med svensk rattsordning. | betdnkandet framfér man att
det inte ar en forutsattning att aklagaren ska kunna fatta bindande beslut for
domstolen for att ett kronvittnessystem ska vara effektivt. Tanker man ett
steg langre kommer man snabbt fram till att om kronvittnet som lamnar
information inte far ndgon forutsagbarhet minskar incitamentet drastiskt och
effekten kommer inte bli den man dnskar. Att vanda kriminella mot
varandra utan att ge dem nagon garanti for strafflindring later inte som att
det skulle leda till mindre brottslighet eller uppklarande av sadan heller for
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den delen. | det sérskilda yttrandet till SOU 2021:35 menar advokat Bengt
Ivarsson att nagon, trots skydd, inte skulle vaga beréatta om ndgon annans
brottslighet. Att ga helt fri fran straff ar inte heller nagon majlighet som det
ser ut i forslaget, och minskar saledes incitamentet annu mer. Lagradet gar
pa samma linje i sitt remissyttrande och menar att det framstar som
osannolikt att de effekter man efterstravar inte kommer bli verklighet och
saledes inte heller vara effektivt mot den allvarliga brottsligheten man sager
sig vilja bekdmpa. Det ar dessutom oklart nar sadan information om
strafflindring ska lamnas av aklagaren till den misstankte, eftersom det kan
medféra stora risker for individen om sadan information lamnas endast i
specifikt av aklagaren utvalda fall och sedan blir offentligt, en risk man

ocksa tycks vara medveten om.

| betdnkandet hénvisar de till Iander som redan tillampar liknande system
(t.ex. Danmark och Norge), och menar att det inte uppstatt nagra problem
dar, som kritikerna befarar skulle medféra problem i Sverige. Att jamféra
landers rattssystem med varandra ska dock goras med en viss forsiktighet
och som Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet invander i sitt
remissyttrande &r dessa argument ytterst begréansade. Att séga att ett
kronvittnessystem inte skulle medfora nagra sarskilda problem i Sverige
eftersom man inte sett det i vare sig Norge eller Danmark ar séledes ett

ganska svagt argument.

Studier kring tystnadskulturer inom kriminella natverk vittnar om att det
kravs mycket mer an bara strafflindring for att personer ska vilja och kunna
ldmna information. Tystnadsnormerna ar djupt rotade och det &r det
bristande fortroendet for rattsvasendet som skadar allra mest. Relationen till
framfor allt polisen ar darfor valdigt viktig, och en sadan relation finns inte
idag om man ser till det motsatsforhallande som rader. Det kravs att
rattsvasendet bemoter personer inom kriminella natverk professionellt och
skapar trygghet for att nagon ska vaga beratta. Strafflindringen i sig torde ha

en valdigt liten betydelse for ndgon som &r beredd att lamna den kriminella
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miljon (vilket &r en forutsattning) om det inte finns ett omfattande
skyddsprogram och fulla garantier for att sadan strafflindring kan bli mgjlig.

Den organiserade brottsligheten idag ar minst sagt svarutredd manga ganger,
och man kan saklart kanna frustration och desperation att klara upp dessa
brott. Men att infora ett system som kraver sa pass mycket skydd och
resurser for att kanske inte ens fa nagon verklig effekt i praktiken later
emellertid som fel vég att ga. Ett fungerande och rattssakert
kronvittnessystem som samtidigt far de énskade effekter man hoppas pa
framstar som osannolikt. Som Lagradet beskriver i sitt yttrande ar det som
ar onskvart utifran en effektivitetssynpunkt odnskat utifran en
rattssakerhetssynpunkt. Att uppratthalla ett rattssakert system dar aklagaren
inte kan binda domstolen vid pafoljdsvalet, men samtidigt ocksa ge den
misstankte garanti for strafflindring for att denne dverhuvudtaget ska vilja

ge information verkar tamligen svart att uppna.

Fragan huruvida ett kronvittnessystem skulle leda till att bryta
tystnadskulturen i kriminella natverk, som regeringen hoppas pa, kan endast
spekuleras kring. Utifran de studier kring tystnadskulturer som presenterats i
uppsatsen verkar det emellertid som att strafflindring ensamt inte kommer
kunna bryta tystnadskulturen. F6ér personer som ar beredda att lamna
information om nagon annans brott innebér detta ocksa att denna person
maste vara beredd att lamna den kriminella miljon. For detta kréavs val
uppbyggda avhopparverksamheter och skyddsprogram for dessa individer.
Tystnadskulturen ar dock djupt rotad och dven om en ar beredd att ldmna
den kriminella miljon kan tystnadsnormerna fortfarande vara svara att bryta,
vilket betyder att inte ens avhopparverksamheter och skyddsprogram ar

tillrackligt i manga fall.
Slutsatsen blir darmed att 6vervagande skl utifran effektivitetssynpunkt

talar emot forslaget och ett kronvittnessystem formodligen inte kommer fa

de effekter regeringen hoppas pa.
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Bilaga A

TABELL 1. Mekanismer bakom tystnad.

Forestéallningar om

brott och rattsvasendet

Kanslostdmning hos
den drabbade

Samhorighet med
garningspersonen

Ser inte handlingen som
ett brott

Skam och skuld

Kontrollerad eller
beroende av
géarningspersonen

Okunskap om ratts-
processen

Radsla for hot och vald

Lojalitet eller samharig-
het med garnings-
personen

Anmalan ger inget
(dnskat) resultat

Oro for déligt rykte och
skadat varuméarke

Egen vinning och fér-
delar av brottsligheten

Bristande fortroende
fér polisen

Loser problemet
inom en annan struktur
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