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Abstract

According to its preparatory work, Sweden's law on gender recognition shall consist of two
separate parts in the process of gender recognition, but in practice does not. A joint
application is made for permission to change the gender registration in the population register
(often called the legal gender) and to certain medical gender-confirming care. The same
argument 1s used to justify a medical examination prior to both of these measures, although a
change in the population register today must not have been preceded by sterilization or other
measures linked to health care. The process of changing the legal gender is thus, contrary to
several European law recommendations, not accessible, quick and transparent. It is based on
heteronormative perceptions about gender and gender recognition where what deviates is
primarily suspected to be due to mental illness. An individual must thus prove themselves,
both to the general public and to their care provider, to be genuine in the self-perceived

gender.

The requirements set out in 1 § of the law on gender recognition, which stipulate a change in
the population register, are also unclear and indefinite. For example, applicants must have
been identifying with the other legal gender for some time, be living in accordance with that
gender role and be assumed to live according to that gender in the future. It is not clear,
neither in the preparatory work nor in the legal text, how an individual should be able to
reach these requirements or how the evaluation of whether the requirements are met or not
should be made. The only thing that is stated is that an investigation must be lengthy due to
its subjective nature. In a heteronormative society, demands of this kind are not in need of
further explanation, it is obvious which characteristics, appearances and actions are attributed
to the respective legal gender. These are essentially the same requirements that are placed on
the so-called biological genders. Therefore, such requirements are not startling. From a queer
theoretical perspective, it is instead very remarkable. It seems more important to maintain the
binary gender roles and the expectations that follow them, rather than letting each individual
determine their gender and gender identity. The maintenance of heteronormativity in
Sweden's law on gender recognition contributes to complicating the vulnerability that persons

who deviate from this normativity already live within every day.



Sammanfattning

Sveriges konstillhorighetslag ska enligt dess forarbeten besta av tvé skilda delar av en process
om konserkédnnande, men gor i praktiken inte det. Det gors en gemensam ansdkan for att fa
tillstdnd till bade &ndring av konsregistrering i folkbokforingen (ofta kallat det juridiska
konet) och viss medicinsk konsbekriftande vard. For att motivera en medicinsk utredning
innan bada dessa atgirder anvinds samma argument, d&ven om en folkbokforingséndring idag
inte maste ha fOregatts av sterilisering eller andra atgirder kopplade till hilso- och
sjukvdrden. Processen att dndra det juridiska konet dr sdledes, 1 motsats till vad flera
europaréttsliga rekommendationer foresprakar, inte enkel, snabb och transparent. Den bygger
pa heteronormativa uppfattningar om kon och konstillhorighet dar det som avviker darifran i
forsta hand misstinks bero pa psykisk ohélsa. En enskild méste bevisa, bade for omgivningen

och sin vardgivare, att denne &r genuin 1 sitt egenupplevda kon.

De krav som stills upp 1 1 § konstillhorighetslagen, som villkorar en é&ndring i
folkbokforingen, dr dessutom otydliga och obestdmda. Sokanden ska exempelvis sedan en tid
uppleva att denne tillhor det andra (juridiska) konet, upptrida i enlighet med denna
konsidentitet samt antas komma att leva 1 denna konsidentitet dven 1 framtiden. Det framgéar
inte, varken 1 forarbeten eller i1 lagtext, hur enskilda ska kunna na upp till dessa krav eller hur
bedomningen av om kraven dr uppfyllda eller inte ska ga till. Det enda som konstateras &r att
en utredning maste bli l&ngvarig pa grund av dess subjektiva karaktdr. I ett heteronormativt
samhille dr krav av detta slag inte i behov av vidare forklaring, det dr sjdlvklart vilka
egenskaper, utseenden och handlingar som tillskrivs respektive juridiskt kon. Det dr 1 stort
samma krav som stdlls pd de sd kallat biologiska konen. Dérfor dr sddana krav inte heller
uppseendevickande. Ur ett queerteoretiskt perspektiv ér det istillet mycket anmérkningsvirt.
Det forefaller av storre betydelse for lagstiftarna att de bindra konsrollerna och de
forvantningar som foljer pa dessa upprétthélls, snarare dn att lata varje enskild individ sjalv
avgora sitt kon och sin konsidentitet. Konstillhdrighetslagstiftningens upprétthallande av
heteronormativitet bidrar till att forsvara den utsatthet som personer som avviker frdn denna

normativitet redan lever 1 varje dag.



Forord

Denna uppsats innehéller begrepp och vérderingar som inte 6verensstimmer med dagens, och
1 vissa fall inte ens lagens, syn pa kon och sexualitet. For att uppfylla delar av syftet med
uppsatsen, att undersoka de motiveringar som legat till grund for konstillhorighetslagens
tillkomst och nuvarande lydelse, har det dock varit oundvikligt att inte omformulera vissa
avsnitt. Min mening &r saledes inte att forstdrka eller befésta olika uppfattningar om kon och
sexualitet som kommer till uttryck 1 forarbeten eller lagtext. Syftet dr snarare att belysa att

dessa uppfattningar uttryckts och delvis fortsatt utgor géllande ritt.
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1. Inledning

1.1.  Inledning och bakgrund

Rattsliga frdgor om konstillhorighet har diskuterats inom juridiken i 6ver 50 ar. Sverige blev
ar 1972 det forsta landet i virlden att lagreglera juridiska konsbyten. Processen dr emellertid
langdragen och utlimnande. Den speglar inte dagens forestdllningar om koén och
transpersoners rattigheter, vilket papekats i ett flertal statliga utredningar och utkast till
lagforslag. Det har foreslagits flertalet ganger sedan 2014 att den juridiska faststéllelsen
(dndring av konsanteckning i folkbokforingen) separeras fran den medicinska behandlingen
(tillgang till kirurgi eller viss annan konsbekréftande vard) i form av tvd nya, skilda lagar. En
dndring av den juridiska konsregistreringen ska, istéllet for att villkoras av uppfyllande av i
lag uppstéllda kriterier, bygga pa sjdlvbestimmande. Dessa lagforslag har inte blivit lag, trots
att de betydligt béttre tillgodoser transpersoners behov och rittigheter. Inkongruens mellan
utredningsprocess och uppfattning om kon innebér uppenbara problem for alla som ér i behov

av de dndringar som lagstiftningen har monopol pa att genomfora.

1.2.  Syfte och frigestillningar

Denna uppsats syftar till att overgripande undersoka hur och varfor lagstiftare och rittsliga
utredare motiverat de krav i1 1 § konstillhorighetslagen som varit 1 princip oférdndrade sedan
1972. Vidare undersoks oversiktligt vilka alternativ pa lagforslag som presenterats sedan

2014.

Foljande fragestillningar &r i fokus:
e Vilka kriterier villkorar en dndring av konsregistrering i folkbokforingen?
e Vad ir syftet med dessa kriterier enligt forarbetena?
e Ger lagmotiven uttryck for heteronormativa uppfattningar av kon och konsidentitet? I

vilken omfattning?
1.3.  Avgrinsningar
Foljande uppsats avgrinsas enligt nedan pa grund av rddande ordbegrinsning.

Uppsatsen dr inte inriktad pa bestdmmelserna om kirurgiska ingrepp i1 konsorganen,
lagbestimmelser och lagforslag som ror specifikt personer med intersexvariationer, barn och

ungas perspektiv eller réttsliga rddets praxis. Dessa perspektiv eller omraden kan emellertid



inte ldmnas helt ondmnda eftersom de har olika betydelse for forstielsen av bade nuvarande

och tidigare lagbestimmelser och lagforslag.

Arbetet avgrédnsas till att utreda de krav i 1 § som villkorar faststillelse av @ndrad
konsregistrering i folkbokforingen. Punkt 4, 18-drsgransen, samt dvriga villkor uppstéllda i

andra §, kommer inte att omfattas.
1.4. Metod och material
1.4.1. Raittsdogmatisk metod och de lege ferenda

Rittsdogmatisk metod tolkar och faststiller géllande ritt enligt réttskélleldran (lagstiftning,
forarbeten, rittspraxis och i viss mén doktrin).! Denna metod anvinds i uppsatsen framst
under de avsnitt som behandlar géllande rétt. Andra avsnitt syftar istéllet till att utreda hur

lagen hade kunnat dndras eller istéllet vara utformad.
1.4.2. Queerteori

Uppsatsen ar i sin helhet, men frdmst i dess analysmoment, forfattad ur ett queerteoretiskt

perspektiv.

Det queerteoretiska faltet r relativt nytt. Det grundas i en poststrukturalistisk uppfattning om
hur sambhillet ser ut och Overlappar ett flertal andra forskningsomrdden. Queerteori bor
forstds som ett antal olika perspektiv pa samhélle, kultur och identitet som alla fokuserar pé
forestillningar om normalitet och avvikelse, huvudsakligen kopplat till genus, sexualitet och
makt. Queerteorin frigar dels hur det vi uppfattar som normalt uppstar och upprétthalls, dels
vilka konsekvenser en uppdelning i normal—avvikande far for ménniskors sjalvuppfattning

och levnadsvillkor.?

Pa samma sitt som queer &r ett samlingsnamn pé olika kritiskt granskande perspektiv pa det
normativa,® syftar queerteori till att granska hur det samhillet beskriver som sexualitet
organiseras, (lag)regleras och upplevs.* En queerteoretiker syftar inte till att utreda exakt vad
sexualitet egentligen &r, utan till att analysera vilken funktion det “avvikande” spelar i
uppritthdllandet av det “normala”. Den normerande heterosexualiteten dr darfor av stort

intresse. Queerteorin ser heterosexualiteten som kulturellt, socialt och historiskt skapad.

! Kleineman, s. 21.

2 Ambjornsson, s. 43-47.
3 Ibid, s. 28.

4 Ibid. s. 34,



Heterosexualiteten kan ddrmed inte presumeras utan bor i sig vara foremal for undersdkning,
bade vad giller dess uppkomst savil som dess uppritthallande och funktion. For att, vid
sddan undersokning, tydliggora att det dr sjdlva normsystemet som granskas anvénds
begreppet heteronormativitet snarare dn heterosexualitet. Med heteronormativitet asyftas de
institutioner, lagar, strukturer, relationer och handlingar som uppritthaller heterosexualitet
som négot enhetligt, naturligt och universellt.” Begreppet brukar anvindas for att belysa hur
normer i dagens vésterlindska samhéllen lyfter fram en specifik heterosexualitet som den
mest 6nskvirda formen av samlevnad.® Rader osikerhet kring vilket av de heteronormativa
facken en individ kan kategoriseras 1 kan detta rubba ordningen i samhéllet - den ordning som
sdger att individer enbart kan vara antingen kvinnor eller mén och att detta innebér en

specifik kombination av genusbeteenden, kroppsliga egenskaper och sexualitet.’

1.4.3. Utgiangspunkter

Uppsatsen har som utgangspunkt att ldsaren dr inforstddd 1 gruppen transpersoners generella
levnadsvillkor, utsatthet och behov.® Dessa aspekter inkluderas dirav inte uttryckligen i

uppsatsen.
1.4.4. Material

For att undersoka gidllande rétt har forarbeten och statliga utredningar utgjort det
huvudsakliga materialet. Darutdver har svensk och europeisk praxis, dvrigt offentligt tryck

frén riksdag, regering och socialstyrelsen samt litterdra verk anvénts.

Det queerteoretiska perspektiv uppsatsen utgar ifran vilar pa litteratur av Peter Dunne, Dean

Spade och Fanny Ambjornsson som alla dr framstdende pad omréadet.
1.5. Begrepp
Begreppsdefinitioner i denna uppsats bygger pad RFSLs begreppsordlista.’

Andra definitioner
Patologisering - att gora ndgot till en sjukdom som egentligen dr en variant av normalt

tillstdnd, normal reaktion eller normalt beteende, exempelvis varianter av sexuell liggning

> 1bid, s. 43-47.

% 1bid, s. 66.

"1bid, s. 99.

8 Se exempelvis prop. 2017:92 for utforlig redogorelse.
? Se bilaga 1.



eller typer av sorg. Begreppet handlar snarare om psykiska besvir och sjukdomar &n

kroppsliga.'
1.6.  Disposition

Uppsatsen ger 1 avsnitt 2 en bakgrund till svensk konskategorisering och
konstillhorighetslagens tillkomst. I avsnitt 3 redogors géllande rétt. Avsnitt 4 redogér for de
perspektiv som tillimpas genomgéende i uppsatsen. Avsnitt 5 redovisar den syn utredare och
lagstiftare haft och har pd kon och sexualitet 1 allmidnhet, och pa transpersoner och
transsexuella 1 synnerhet. Avsnittet bor ses som ett exemplifierande av senare é&rs
utredningars konstaterande att det synsétt som kommer till uttryck i forarbetena inte réder
idag. Konstillhorighetslagens sammansittning utreds i avsnitt 6, sérskilt huruvida den i
praktiken bestar av tvéd skilda delar. I avsnitt 7 redogors for de lagforslag som presenterats
sedan 2014 och varfor de (dnnu) inte blivit lag. Avslutningsvis finns analys och slutsats 1
avsnitt 8 och 9, dven om analytiska moment aterfinns 16pande i uppsatsen av forenklande

skal.

12 Psykologiguiden.
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2. Bakgrund

I juridisk mening finns, och har alltid funnits, tvd kon: kvinna och man.' Det finns déremot
inte, och har aldrig funnits, ndgon legaldefinition av vad dessa tvd konskategorier innebar.'?
De flesta upplever samstimmighet mellan det juridiska konet och det inneboende konet, sé
kallat cispersoner. Personer som inte har denna upplevelse, exempelvis transpersoner, kan ha
ett behov av att dndra sitt juridiska kon och/eller sin kropp. Sddana dndringar beviljas enbart
ndr det ror en dndring till det andra juridiska konet, alltsa fran man till kvinna eller frdn
kvinna till man, eftersom det enbart finns dessa att vilja pa enligt svensk lagstiftning."’ Trots
avsaknaden av legaldefinition av kon'* villkoras dessa bdda #ndringar av ett antal i
konstillhorighetslagen uppstéllda kriterier. Utformningen av och motiveringen till dessa
villkorande kriterier har sedan lagens inforande, bortsett frdn avskaffandet av

steriliseringskravet 2013 och andra mindre justeringar, varit ofordndrad."”
2.1. Konstillhorighetslagens tillkomst

Bestammelserna om konsregistrering i folkbokforingen byggde fore lagens tillkomst pa att
bedomningen av vilket kdn en person tillhor dr okomplicerad. Darfor fanns ingen reglerad
mdjlighet 1 lag eller annan forfattning for en person “som foreter drag av bada konen
(intersexuella)” att fa sin konsanteckning dndrad, d&ven om sddan dndring likvil hade gjorts i
kyrkbocker i ett flertal fall.'® Handliggningen av dessa mal var, dock i brist pa praxis och
rittslig vigledning, inkonsekvent. Det konstaterades oklart dels vilka faktorer som ska vara
avgorande for konstillhorigheten, dels i vilka former en &ndring av den registrerade

konstillhdrigheten kan dstadkommas. For att ge gruppen “intersexuella™"’

en mojlighet att fa
sin konstillhorighet provad efterfrigades, av humanitdra skil, reglering av dessa fragor.
Regeringen bestdmde sdledes 1966 for att utreda sddan reglering, vilket resulterade i vérldens

forsta konstillhorighetslagstiftning.'®

" Framgar av 18 § 2 st folkbokforingslagen.

12 Prop. 1972:6, s. 18f.

13 Ur ett queer-/genusperspektiv medfor detta flertalet ytterligare problem, vilka dock inte kommer att
uppmérksammas inom ramen for denna uppsats.

“SOU 2007:16, s. 115.

S0U 2014:91, s. 262.

' Prop. 1972:6, 5. 9.

' Intersexualitet ansigs forekomma i tva typer; somatisk intersexualitet motsvarar nigon som idag benéimns
som en person med intersexvariation medan icke-somatisk intersexalitet i princip motsvarar nigon som idag
bendmns som transperson eller transsexuell person.

'8 Prop. 1972:6, s. 45f.

11



Reglerna skulle syfta till att 1 det sdrskilda fallet leda till rimliga resultat for sokandens egen
uppfattning om sin konsidentitet, for rattsverkningarna av den tilltdnkta konsrollen och dven
for dennes konsroll."” Det specificeras dock inte vad ett sddant rimligt resultat skulle kunna

vara.

3. Gaillande ratt

1 § reglerar villkoren for dndrad konsregistrering i folkbokforingen.
“1 §: En person ska efter egen ansokan fa faststillt att han eller hon har en annan
konstillhorighet 4n den som framgér av folkbokforingen, om han eller hon
1. sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhor det andra konet,
2. sedan en tid upptrader 1 enlighet med denna konsidentitet,
3. maste antas komma att leva i denna konsidentitet dven 1 framtiden, och

4. har fyllt arton ar.
(...)”

4 § reglerar tillstdnd till sdrskilda ingrepp i konsorganen och 4a § reglerar tillstand till
kastrering. Sadana tillstind far endast ges om forutséttningarna i 1 § respektive 1 § 1 st ar

uppfyllda.
Nedan behandlas 1 §.
3.1.  Forsta punkten

Sokande ska “sedan en ldng tid” uppleva att denne tillhor det andra juridiska kénet. Denna
upplevelse far inte beddmas som hastigt paAkommen eller temporir utan maste anses varaktig
och djupgéende.”® Strivan att leva i motsatt konsroll och att bli accepterad av omgivningen i

denna ska vara manifest.”! Det framgdr inte hur en sddan strivan bevisas manifest.

Tidigare fanns ett krav pa en insikt “sedan ungdomen”.”” Nuvarande lydelse infordes 2013
som en kodifiering av rittsliga rddets praxis.”® Det finns ddrmed inte ndgon specifik

aldersgrians for att inse att en dr trans idag. Vad giller forsta punkten &dr detta den enda

' Prop. 1972:6, s. 46.

2 Prop. 2011/12:142, s. 72.
2! Prop. 1972:6, s. 18f.

2 Jfr 1972:6.

2 Prop. 2011/12:142, s. 33.
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dndring som gjorts sedan lagens tillkomst. I ovrigt utgdr forarbetena fortsatt utgdngspunkter

for beddmningen.**

Ett krav pa helt bestimd och ldngvarig upplevelse ar tankt att forhindra fall dir en sdkande
senare angrar sig.” En juridisk dndring av konstillhorighet ska dérfor endast fa forekomma
ndr mycket starka skil foreligger. Den psykiska upplevelsen av att, sedan en lang tid, vara av
annat kon dn det registrerade ska dessutom vara mycket fast grundad i personligheten. Med
ett sddant krav finns inte anledning att ifragasatta huruvida regleringen skulle vicka tankar pa
juridiskt konsbyte i illojalt syfte.*® Tidigare fanns en oro for att lagen skulle kunna anvéndas

for att undga exempelvis ansvar for brott eller reglerna kring dktenskap?’.?®

3.2. Andra punkten

Sokanden ska sedan en tid upptridda i enlighet med den konsidentitet som sammanfaller med

t29

det, enligt forsta punkten, andra juridiska konet” och vara fast etablerad i denna

t.** Den medicinska professionen och praxis avgor hur lang tid upptridandet ska

konsidentite
ha pégétt for att en ans6kan ska bifallas.’! Praxis dr minst ett &r men i det enskilda fallet kan
en lingre tidsgrins vara motiverad. Kravet innebér vanligtvis att klara av ett sa kallat real life
experience (REL).*> Sokande maste uppvisa en formdaga att hivda sin upplevda konsidentitet
och anpassa sig till de krav som stélls av omgivningen pa personer av det konet, exempelvis
pa arbetsplatsen och i umgéngeslivet.” Det framgér inte vilka dessa krav frdn omgivningen

skulle kunna vara.

Den bakomliggande tanken &r att sokanden skall fa tillrdckligt med mojligheter att i fantasin
och 1 praktiken leva de olika konsekvenser en dndring innebér. Innan oéterkallelig behandling

péborjas ska sdkanden f4 tid att bearbeta eventuella tvivel och oldsta personliga fragor.*

En typiskt transsexuell person anses ha en sa stark upplevelse av att tillhora det andra

juridiska konet att personen manifesterar detta genom att upptrada i den konsidentiteten. Tar

# 1bid, s. 72.

2 Prop. 1972:6, s. 19.

26 Ibid, s. 46.

7 Enbart heterosexuella dktenskap tillits nir konstillhorighetslagen tillkom.
2 Prop. 1972:6, s. 19.

¥ Prop. 2011/12:142, 5. 72.
30 Prop. 1972:6, s. 57.

31 Prop. 2011/12:142, s. 72.
32 Ibid, s. 33f.

3 Prop. 1972:6, s. 22.
3*S0OU 2007:16, s. 53.
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sig denna uppfattning inte yttre uttryck kan det ge anledning till tvivel om upplevelsen &r sé
stark som den bor vara for att en dndring ska kunna komma i fraga enligt lagen.” Att konstant
hivda och leva i en annan konsidentitet, sdrskilt da faststéllelse av ny konstillhorighet inte dgt
rum dnnu, kan medfora vissa problem. Att upptriddandet ska ha fortgatt under en tid kan
dirmed bli omotiverat langtgdende i flera fall.’® Kravet anses dock avgdrande for att fa
verklig sdkerhet 1 att sokanden kommer att forbli i den andra juridiska konsidentiteten (se
tredje punkten).’” Det framgér inte vad det innebir att upptrida i en konsidentitet, vilka yttre

uttryck som tillskrivs de juridiska konen eller hur sddan bedomning ska g4 till.

For att ta fasta pé att upplevelsen av att tillhdra det andra juridiska konet ska vara rotad i
identiteten, styrd av biologiska faktorer snarare &n psykologiska och sociala, ersattes 2013
“konsroll” med “konsidentitet”. Det har dock inte inneburit ndgon foridndring i sak.”® Sedan
2013, da steriliseringskravet avskaffades, kan inte lingre avsaknad av krav eller 6nskemaél
fran sokanden om konsbekriftande vard ge anledning till sérskild forsiktighet vid provningen
av andra punkten.** Vilka biologiska faktorer som upplevelsen av att vara ett kon ska styras
av, som varken géller konsbekriftande vard eller psykologi, framgér inte. Det fortydligas inte

vad det innebir att (miss)lyckas upptrdda i en viss konsidentitet.
3.3. Tredje punkten

Sokanden méste antas komma att leva i den andra juridiska konsidentiteten dven 1 framtiden.

Kravet har enbart dndrats sprakligt sedan lagens inforande.*

Sokanden ska vara sd etablerad (jfr andra punkten) i den andra juridiska konsidentiteten att
det far anses praktiskt uteslutet med ett aterfall i det forst registrerade konet. Detta krav pa
prognos uppstills frimst med hinsyn till konsédndringens innebdrd for framtiden.*' Det
specificeras inte mer konkret vad en konsidndring kan ha for innebord for framtiden, varfor

hénsyn ska tas till det, heller hur denna prognos utvirderas.

35 Prop. 1972:6, s. 47.

3¢ Ibid, s. 23.

37 1bid, s. 47.

3 Prop. 2011/12:142, s. 34.
3¥S0U 2014:91, s. 146.

4 Prop. 2011/12:142, s. 72.
4! Prop. 1972:6, s. 23.
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Enligt praxis finns anledning att anta att kravet pa att det ska vara “praktiskt uteslutet” har
justerats i réttsliga radets tillimpning sedan 1972 till “med tillrdcklig sidkerhet”,** d&ven om sé

inte ndmns i varken konstillhorighetsutredningen frén 2007 eller prop. 2011/12:142.4
3.4. Vem kan nyttja1 §?

I en dndringsans6kan maéste sokanden sjilv styrka att villkoren i lagen dr uppfyllda. Som
ovan redogjorts framgar inte, varken i lag eller forarbeten, hur detta ska goras.*
Kammarrétten 1 Stockholm konstaterar i en dom fran 2020 att konstillhorighetslagen och dess
forarbeten innehdller s& allmént hallna formuleringar att vigledningen i vilka materiella krav
som ska stéllas pd medicinsk och psykiatrisk utredning &r begrinsad. Da séddan utredning
maste forega ett beslut om dndrad konstillhorighet enligt 1 § framhaller Kammarritten att de

materiella kraven far avgoras i varje enskilt fall.*

Rattsliga radet har dock, i rekommendationer om vad som utgdr beslutsunderlag av god
kvalité¢, angett att det krdvs utldtande fran ldkare, psykolog och socionom. Relevanta
remisser, remissvar och journalkopior sammanfattas i forsta hand, 1 andra hand ges de in 1 sin
helhet, och kan didrmed ocksa utgora bra beslutsunderlag.*® Rittsliga radet forutsitter saledes,
for att bifalla en ansdkan, att sokanden genomgatt en genomgripande vardkedja for att kunna
tillhandahélla underlag av “god kvalité”.*’ Trots att en sokande, rittsligt sett, kan anses fri att
anvinda valfritt underlag fOr att visa att kraven 1 1 § dr uppfyllda stélls det ddrmed i praktiken

krav pd ldkarutlatande och omfattande medicinsk utredning.*

Villkoren i 1 § riktar sig alltsa indirekt till personer som diagnostiserats med konsdysfori.*’
Organisationer som fOretrdder bland annat transpersoners intressen och réttigheter delar
denna uppfattning.®® Saledes kan sékanden forst efter diagnos och avklarat REL, tillsammans
med konsutredningsteamet, ansoka till réttsliga rddet’’ som hanterar alla ansokningar om
faststillelse av juridiskt kon och tillstand till underlivskirurgi.’* Denna medicinska koppling

gor de ytterst svart for en transperson som inte vill eller behdver uppsoka vard, och ddrmed

2 Forvaltningsritten i Stockholm, mal nr 7563-11.

4 Utredning 2014:91, s. 147; Ds 2018:17 fotnot 5.

#“S0OU 2014:91, s. 151.

4 Kammarritten i Stockholm, mal nr 784-20, s. 5 i domen.
46 Socialstyrelsen, Dnr 12.5 17260/2022, s, 3.

Y7Ds 2018:17, s. 37.

48 Landén, m.fl., s. 3323f.

4.82021/07285, 5. 21; SOU 2014:91, 5. 154.

50 RFSL, ‘Frigor och svar om vard for unga med konsdysfori’; Transformering, ‘Andra juridiskt kon’.
S Jfr Socialstyrelsen, ‘Faststéllande av konstillhdrighet’.

52 Transformering, ‘K6nsdysfori som diagnos’.

15



inte kan diagnostiseras med transsexualism, att f& beviljat en dndring av sin konstillhorighet.>

4. Patologisering av avvikande fran konsnormativitet

Ett queerperspektiv syftar till att uppmirksamma hur det som anses normalt alltid existerar i
relation till en framtagen och utpekad motpol. For att ndgon ska framstd som normal méiste
alltsd ndgon annan utpekas som onormal.** Nedan resonemang av Peter Dunne och Dean
Spade exemplifierar hur en patologiseringsbaserad syn pé avvikande frdn heteronormativitet

kan paverka lagstiftning om kon.
4.1. (Kons)rollerna

Kontroll av juridisk faststdllelse bestdr av tva ndra associerade fragor: vem som tilldelar
juridiskt kon, dér svaret &r staten; och varfor en person tilldelas ett visst juridiskt kon istéllet
for ett annat, dér svaret &r att individen uppfyller specifika kriterier som staten har faststallt

for att tilldela det konet.>

Manga ldnder som inte lingre kréver kirurgiska ingrepp for rittsligt konserkdnnande behaller
fortfarande officiella strukturer som, explicit eller implicit, patologiserar dvertygelsen av att
vara ett annat kon dn det registrerade. Att bli diagnostiserad med “konsdysfori” ar ett sddant
exempel. Krav pd att genomgé olika utredningar hos speciella kommitteer ér ett annat.*
Sokanden méste passa in i en viss medicinskt, eller hos psykolog, framtagen (kons)roll for att
framstd som “dkta” eller “genuin” som transperson. For att anses genuin krévs en vilja att
konstant passera som man eller kvinna, och att inte kdnna ambivalens for det. S6kanden
maste, pa heltid, ata sig “manlighet/kvinnlighet” for att utredaren ska kunna vara siker pa att
ett ingrepp/dtgird inte kommer att dngras.”” Sokanden maéste ocksd kinna vissa kianslor om
sig sjilv och/eller sin kropp.”® Det avkrdvs ett slags utdvande av en Onskan att vara

konsnormativ, att “vara” ett “kon”, dven for de personer som stora delar av sitt liv aldrig ként

sig hemma i en sédan binir kdnsuppdelning.*

3 S0U 2014:91, s. 156.
% Ambjérnsson, s. 96.
5 Dunne, s. 28.

¢ Ibid, s. 27.

57 Spade, s. 18ff.

% Dunne, s. 29.

%9 Spade, s. 24.
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Samtidigt som detta frimjar bindra konsuttryck, fir inte de personer som misslyckas utféra
normativt binért kon for sin vardgivare tillgang till vissa atgirder som behovs eller dnskas.*
Att behandla trans som en frdga om psykisk hidlsa innebdr siledes godtyckliga eller
ouppnéeliga forutsittningar for rittsligt konserkdnnande.®' Anses sokanden inte kunna hivda
sig 1 den framtagna rollen stills inte diagnosen konsdysfori och juridisk
konstillhorighetsdndring blir dirmed inte aktuell. S6kandens dnskan att fa till stdnd sddan
dndring forutsétts istéllet bero pd nigot annat, exempelvis (annan) psykisk ohélsa.®* S lange
konsidentiteter vilar pa en medicinsk grund tvingas transpersoner att anpassa sig efter, ibland
ljuga om eller dverdriva sina berittelser utifran, ldkares eller utredares asikter om vad “riktig
maskulinitet/manlighet” och “riktig femininitet/kvinnlighet” innebdr for att fa tillgang till de

atgirder som behovs eller onskas.®

En transperson forvintas sdledes leva mer i enlighet med (kons)rollen dn en cisperson. En
person som tilldelats konet man men som vill bli erkind som kvinna med manliga
karaktdrsdrag, manligt utseende eller andra typiskt manligt kodade attribut riskerar att inte fa
juridiskt erkdnnande. Nir dikotoma konsnormer anvdnds som utgéngspunkt for framtagna
(kons)roller utestdngs det som dr normbrytande. Att (forsoka) rubba de framtagna roller, som
konstillhorighetslagstiftningen bygger pé, kan innebdra en avhumaniserande och traumatisk

dndringsprocess som dessutom kan bli oméjlig att slutfora.*

Nair en konsdysfori-diagnos krivs for att fa dndra juridiskt kon och for att f4 konsbekriftande
vard skickar det signaler till allmdnheten om att en sddan ordning &r naturligt
sammanhingande. Detta kan i sin tur motivera att de villkor som stills for medicinsk
behandling ocksé, utan relevans, stills for juridisk faststéllelse. Ett patologiseringsbaserat
system gor ingen skillnad mellan juridiskt konserkdnnande (att korrekt &terge en persons kon)

och medicinsk behandling (att ge tillging till konsbekriftande vard).®

8 Spade, s. 18f.
! Dunne, s. 27.
62 Spade, s. 21f.
8 Spade, s. 29.

6 Spade, s. 28f.
% Dunne, s. 28f.
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5. Uppfattningar om kon och identitet i forarbeten och

utredningar

Nedan redovisas, som papekats i flertalet utredningar sedan 2014, hur synen pa kon och

identitet utvecklats sedan lagens tillkomst.
5.1.  Definitioner av trans

I prop. 1972:6 konstateras orsaken till transsexualism® okidnd men troligen en kombination
av arv och miljo. Det finns dock fyra kdnnetecken som samtliga “transsexuella” passar in pa
och som blir mérkbara i samband med puberteten: en fast dvertygelse om att tillhdra motsatt
kon; avsky och dckel dver den egna kroppen, frimst konsorganen; en intensiv onskan att med
kirurgiska eller hormonella atgérder fa till stdnd en anatomisk fordndring 1 syfte att uppna
likhet med det motsatta konet, och; en 6nskan att av samhillet bli betraktad som tillhérande
detta kon.”” En sokande som visar osdkerhet infor att gora anatomiska dndringar kan séledes,
dven om sadana dndringar inte ar ett krav for beviljad ansdkan, misstidnkas ha en psykisk
£,

identifikation som inte 4r manifes Detta anses motivera ingdende och langvarig

undersokning.®’

2007 har klassifikationen av transsexualism &ndrats till “en Onskan om att leva och bli
accepterad som en medlem av det motsatta konet, ofta atfoljt av en kénsla av obehag eller
otillracklighet med det egna anatomiska konet och en 6nskan om hormonell eller kirurgisk
behandling for att kroppsligen likna det prefererade konet s& mycket som méjligt”.” Det talas
séledes inte lingre om kénslorna dckel och avsky eller att samtliga transsexuella alltid kénner
obehagskinslor om sina kroppar. Villkoren 1 1 § ska dock kvarstd, om &n med annan
formulering, med motiveringen att de inte ifrigasatts i ndgot sammanhang.” Att en s6kande
kan tinkas avsta fran att ifragasitta eller uttrycka osdkerhet kring kraven, av anledning att
inte riskera misstinkas vara odkta och saledes nekas tillstand, verkar inte ha beaktats i detta

konstaterande.

% kallas icke-somatisk intersexualitet i propositionen.

7 Prop. 1972:6, s. 12.

68 Jfr forsta punkteni 1 §.
% Prop. 1972:6, s. 47.

7 Prop. 2007/08:95, s. 112.
1'SOU 2007:16, s. 113.
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Transsexualism framhélls vara ett tillstind som inte dr sjdlvvalt, det kan jimforas med vilken

annan medicinsk diagnos som helst.”

Att upplevelserna ska ha funnits “sedan ungdomen” tas
bort men fortfarande fors en diskussion om uppdelningen mellan primir och sekundir
transsexualism har vetenskapligt stdd och om huruvida sddan uppdelning ska speglas i lagen.
Eftersom uppdelningen inte existerar inom varken de medicinska diagnosklassifikationerna
eller 1 utldndsk lagstiftning gors emellertid beddmningen att sa inte heller ska gora inom
svensk lag, vart fall tills mer forskning gjorts.” Forst 2011 konstateras att det inte finns ndgon

uppdelning mellan primér och sekundir transsexualism.”

2014 presenteras transsexualism” for forsta géngen som en undergrupp med unika
erfarenheter inom paraplybegreppet transpersoner.”® Samtidigt konstateras att de problem som
ofta fOljer av att inte ha ett personnummer som Overensstimmer med den egna
konsidentiteten innebdr olika risker och svarigheter som &dr gemensamma for gruppen
transpersoner, inte specifikt transsexuella.”” En faststéllelse om dndring av konsregistrering i

folkbokforingen ér séledes tinkt kunna gynna fler dn diagnostiserat transsexuella.

Inneborden av transsexualism och trans breddas. Att sdrskilja transpersoners behov far nu
storre betydelse” - inte alla har dnskemal om eller behov av att kroppen ska “spegla den inre
upplevelsen” av konsidentiteten.” Uttalandet medger en dndrad syn pé transpersoner men
antyder fortsatt att kropp har ett specifikt kon. I S2021/07285 framhalls istdllet att
transpersoner inte dr en homogen grupp. Vissa har ett behov av vérd, déiribland
konsdysforidiagnos, medan andra enbart har ett behov av att dndra koOnsregistrering i

folkbokforingen.*

I det kommittedirektiv som resulterade 1 SOU 2017:92 breddas den réttsliga innebdrden av
trans ndr &dven ickebindra borjas innefattas. Utredningen ska uttalat ha hetero- och

cisnormativitet som utgédngspunkt.®' Liknande utgéngspunkter framhalls i senare utredningar.

" 1bid, s. 109.

" 1bid, s. 2291

™ Prop. 2011/12:142, s. 31.

> Samtidigt podngteras att inte alla som identifierar sig som transsexuella ocksa identifierar sig som
transpersoner, se SOU 2014:91, s. 51.
SOU 2014:91, 5. 57.

" 1bid, s. 18f.

8 1bid, s. 265.

” 1bid, s. 62.

80.82021/07285, s. 65.

81 Kommittedir. 2016:102, s. 3f.
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5.2. Kon och konsidentitet

Bade prop. 1972:6 och SOU 2007:16 framhéller att bedomningen av vilket kon en person
tillhor anses okomplicerad.*> Samtidigt innehéller de bada fortydliganden om vilka problem
en siddan bedomning medfér. I prop 1972:6 lyfts tvd svarigheter med att gora en
konstillhorighetsbeddmning av “transsexuella” fram. Inledningsvis, att faststdlla vad som bor
utgora kdrnan i det rittsliga konsbegreppet. En definition av vad det innebéar att vara kvinna
respektive man konstateras bli mycket vag och pa sin hojd kunna konstatera att kon, rattsligt
sett, bestar av ett flertal grunddrag som tillsammans kan allmént kategorisera en person som
kvinna eller man. For det andra, att kroppen sa tydligt pekar pa ett kon. Den 10sning som
presenteras tar fasta pa att den egenupplevda identiteten® har en omfattande betydelse for
personligheten. Dérfor bor den, istdllet for kroppens utseende, tillmétas storst vikt eftersom
den biést stimmer overens med utformningen av konsidentiteten och konsrollen.** For att
sdkerstilla att den psykiska upplevelsen verkligen ar fast grundad i personligheten kréavs

omfattande utredning.®

SOU 2007:16 framhéller att det inte finns nadgon legaldefinition av kon att utgd ifrdn och att
det inte ligger inom utredningens uppdrag att djupare diskutera teorier om kon. Utredaren
véljer ddrefter att utgd frén det biologiska konet eftersom det, enligt utredaren, rent objektivt
gdr att sdga att en man normalt sett har ett visst utseende pé sina yttre konsorgan, en viss
uppsittning kromosomer och en viss uppséittning konskortlar. Vidare konstateras att det

sjalvupplevda konet mycket vil kan skilja sig frén det biologiska.®

Varken prop. 1972:6 eller SOU 2007:16 innehaller vidare reflektion av hur konsbegreppet i
lagen samtidigt forklaras vara omdjligt att definiera legalt och rent objektivt bygger pa
biologi. Det kan tinkas vara en viktig lucka att fylla i ett forfarande som ska reglera juridisk

konstillhorighet.

De beaktanden som tidigare gjorts for att det i framtiden kan upptickas framgangsrika

metoder for att hiva transsexualism® avfiardas i 2007 ars konsutredning. Dir anges vidare att

82 Prop. 1972:16, s. 62; SOU 2007:16, s. 115.

8 Bendmns psykosexuell utveckling i prop. 1972:6.
% Prop. 1972:6, s. 18f.

% Ibid, s. 46.

8 SOU 2007:16, s. 115.

8 Prop. 1972:6, s. 46.
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diagnostiserad transsexualism, genom farmakologi och kirurgi, ska behandlas i syfte att fa

sokandens kropp att likna det 6nskade konets.

2007 éars utredning konstaterar vidare att en sokande dvergar till att tillhora det motsatta konet
forst nir konstillhdrigheten dndrats juridiskt. Aven om det egentligen enbart innebir en
andring 1 folkbokforingsdatabasen far det stora och omvélvande konsekvenser for den
enskilde pa livets alla omraden.® Uppfattningen att det finns ett ursprungligt kon som en
sokande dd byter ifran, istdllet for att sokanden redan fran fodseln ar ett kon som bara

registrerats fel, blir tydlig.

I prop. 2012/13:107 introduceras begreppet cisperson och transsexualism framhalls som en
psykiatrisk diagnos helt frankopplad sexuell liggning. Det kontrasteras oklart huruvida
“transsexuella” personer, nir steriliseringskravet avskaffas, ens kommer vilja skaffa barn.”

Varfor de inte skulle vilja det framgar inte.

Med SOU 2014:91 éndras synen pa och definitionen av olika begrepp. Varje individ ska sjalv
avgora vilka grupper denne vill identifiera sig med.”" Det konstateras att det i samhllet finns
en forvéintan att biologi ensamt dr avgdrande for en persons konsidentitet och konsuttryck,
trots att inte alla kdnner en Overensstimmelse mellan det “biologiska” konet och det

juridiska.’?

I Ds 2018:17 uppméarksammas for forsta gdngen att det kan finnas fler kon dn de juridiska
och att en ny lag enbart syftar till att reglera &ndringen mellan dessa, inte till att reglera vilka
konskategorier som finns.”> Aven S2021/07285 poingterar att konsidentitet stricker sig
lingre &n de fasta kategorierna kvinna och man och framhéller dessutom att en ny lag,
baserad pa sjdlvbestimmande, ska rikta sig till alla vars konsidentitet inte Gverensstimmer

med konsregistreringen i folkbokforingen.”
5.3. Lagens utformning och syfte

Villkoren i 1 § uppstills for att kunna identifiera “fkta” transsexualism hos den sokande.”

Utredaren 1 prop. 1972:6 podngterar att en dndring 1 konsanteckningen ska ha réttslig verkan 1

% .S0U 2007:16, s. 50.

¥ Ibid, s. 1111,

% Prop. 2012/13:107, s. 7-9.
1SOU 2014:91, s. 51.

°2 1bid, s. 61.

% Ds 2018:17, s. 74f.
%82021/07285, s. 65.

% Prop. 1972:6, 5.18f och 48.
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alla avseenden dér kon har betydelse eftersom en annan 16sning skulle innebéra att det kan
finnas mellanformer av manligt och kvinnligt. Det skulle kunna medfora konsekvenser som
ar mycket svara att 6verblicka, vilket &r &nnu en anledning till varfor kraven for dndring bor

séttas relativt hogt.”® Vilka dessa konsekvenser skulle kunna vara framgar inte.

Eftersom det inte finns nigra objektiva diagnoskriterier maste &ndringsprocessen vara
omfattande och tidskrdavande. Fortfarande ska faststéllas att det verkligen ar dkta transsexuell
problematik och inte ndgot annat psykiatriskt tillstdnd. Den psykiatriska utvdrderingen
innefattar darfor inledningsvis moment dér vardgivaren undersoker typen av crossdressing,
sexuell laggning, sexuellt beteende och kroppsbild. Att kriterierna konstaterats inte vara
objektiva gors ingen vidare reflektion kring. Daérefter gors en riskbedomning for
sannolikheten att dndringen av konstillhorigheten misslyckas, detta med utgéngspunkt i
sokandens drivkraft och formaga att leva i dnskad konsroll. Aven de som uppvisar stark
identifikation med “motsatt” kon kan misslyckas med att “genomfora de drastiska
livsstilsforindringar som foljer efter operationen”.’” Det framgér inte hur beddmningen av

saddant misslyckande gar till.

I prop. 2011/12:142 framhalls att termen transsexuell inte bor foras i1 lagen eftersom det

skulle riskera att exkludera vissa individer fran att ansdka om dndring enligt dess 1 §.%

I SOU 2014:91 gors, med bakgrund av den utveckling som skett inom fradmst inom EU och
Europarddet”, beddmningen att dndringsprocessen i folkbokforingen dven i Sverige ska vara
snabb, enkel och transparent. Det bor inte heller stéllas direkta eller indirekta krav pa
medicinsk eller psykologisk behandling eller provning.'® Utredningen ger uttryck for att det
finns ett egenvérde i att underldtta transpersoners hilsa och vilmaende och moéjlighet att delta

i samhallslivet, inte enbart for diagnostiserat transssexuella.'"!

I S2021/07285 konstateras att den enskildes sjdlvbestimmanderitt géllande konsregistrering

2 De omfattande

ska vdga tyngre #n risken att den fOreslagna lagen missbrukas.'
administrativa atgdrder som ett personnummerbyte innebér anses 1 sig ha en tillbakahallande

effekt pa benéigenheten att, vid osékerhet, ansoka om #ndring.'*®

% Prop. 1972:6, s. 46f.

%7S0U 2007:16, s. 51fT.

% Prop. 2011/12:142, s. 34.

% Council of Europe, s. 32-33; Ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2010)5, punkt 35.
190°.SOU 2014:91, 5. 267.

191 Thid, s. 18f.

12.52021/07285, s. 77.

193 Ibid, s. 68.
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5.4. Europarittsliga aspekter

Redan 2009 konstaterade kommissiondren for de maénskliga rittigheterna att en
konstillhorighetsdndring ska erkdnnas fullt ut och att processen ska vara enkel, snabb och
transparent. Procedurer som innebdr att en person, direkt eller indirekt, tvingas delta i
medicinska utredningar for att beviljas en dndring av sitt juridiska kon utgdr en krinkning av

personens fysiska integritet (artikel 8 EKMR).'*

Som direkt f6ljd fann Kammarrétten i
Stockholm 2012 att steriliseringskravet i 1 § &r ett sddant integritetskrdnkande ingrepp som
inte kan anses forenligt med 2:6 RF eller artikel 8 EKMR och att det dérfor inte skulle
tillimpas.'”® Mot denna bakgrund avskaffades steriliseringskravet i  svensk

konstillhorighetslagstiftning. '

2014 ars konsutredning gjorde, ocksé utifrdn kommissiondrens konstaterande, bedomningen
att Sveriges nuvarande konstillhorighetslag inte &r forenlig med respekten for den enskildes
privatliv och ritten till sjdlvbestimmande och integritet. Eftersom en &ndring av kon i
folkbokforingen villkoras av kontakt med hilso- och sjukvérden kan processen inte anses

vara enkel, snabb och transparent.'”’

Vidare slog Europaradet fast i resolution 2048(2015) att processen, for att den ska respektera

rétten till privatliv i artikel 8§ EKMR, ska baseras pa sjdlvbestimmande.'®

I ett mél frdn 2017 fann Europadomstolen dock att det inte skulle innebdra en kriankning av
artikel 8 att kridva att sokanden genomgar medicinsk undersokning eller bevisar att denna
lider av “konsidentitetsstorning” for att beviljas éndring av juridiskt koén. Domstolen
motiverar detta med att ett sddant system redan tillimpas i en dvervdgande majoritet av
konventionsstaterna och att denna samstdmmighet innebédr att bedomningsmarginalen maste
vara bred. Samtidigt betonas att ett sddant krav hade inneburit att ritten att fullt ut &tnjuta

rétten till privatliv villkorats av att gora avkall pa rétten till den personliga integriteten.'®”

1% Hammarberg, ‘Human Rights and gender identity’.

105 K ammarritten i Stockholm, mél nr 1968-12.

196 prop. 2011/2:142, s. 55f.

17.S0U 2014:91, s. 20.

1% Furoparddets parlamentariska forsamlings resolution 2048(2015), punkt 6.2.1.
19 4.P, Gar¢on och Nicot mot Frankrike.
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6. Konstillhorighetslagens sammanséttning - en lag, tva skilda
delar?

Redan innan steriliseringskravet avskaffades framholls att dndringsforfarandet ar tinkt att
utgora tva skilda delar inom samma lag: folkbokforingsdndring av kdnsregistrering respektive
konsbekriftande vard.'"" Aven Socialstyrelsen uppger detta.!!! Tillstdnd till dessa bada
atgirder beviljas fortsatt i samband med en gemensam ansdkan om faststéllelse enligt 1 §.
Sedan steriliseringskravet avskaffades innebdr 1 § en rent administrativ process gillande

beslut om folkbokforing och personnummer, helt utan koppling till konsbekriftande vérd.'?

For att beviljas tillstdnd till vard enligt 4 och 4a §§ maste forutséttningarna for faststéllelse 1 1
§ vara uppfyllda. Detta framgér direkt av lagtexten. Flera motiveringar som anvéndes for att
infora kraven 1 1 § &r inte aktuella idag nér steriliseringskravet dr avskaffat. Vissa kvarstér
dock. En motivering dr att konstillhorigheten ska vara rotad i identiteten istillet for att vara
ett resultat av en social (kons)roll. En annan kvarstiende motivering ar att sokanden med
tillracklig sdkerhet kan antas forbli i konsidentiteten. Bada motiveringarna syftar till att
undvika att sokanden Aangrar sig.'” Dessa “skyddsmekanismer” i 1 § maéste, enligt
utredningen 2014, ses som ett led 1 ett medicinskt beslutsfattande vad géller fysiska och
irreversibla dndringar av en persons kropp. Kraven i 1 §, och dit knuten medicinsk utredning,
syftar saledes till att skydda personer fran att i framtiden dngra den vard och behandling som
4 och 4a §§ medger,'* trots att 1 § idag enbart syftar till att bevilja en dndring i
folkbokforingen.''> De &syftat administrativa villkoren i 1 § dr allts i realiteten medicinskt
inriktade, varfor den juridiska och den medicinska delen av lagen &r ndra sammanlénkade och
delvis beroende av varandra.'® For att beviljas &dndrad konsregistrering i folkbokforingen
tvingas den enskilde ddrmed till kontakt med hélso- och sjukvérden. Processen blir da ldngt

fran enkel, snabb och transparent.'!’

10°SOU 2007:16, s. 108; prop. 2011/12:142, s. 30.

" Socialstyrelsen, ‘Faststillande av konstillhérighet’.
2 Dir. 2014:20, s. 2.

113 Se ovan.

114 SOU 2014:91, s. 268.

115 Ibid, s. 46.

116 Ibid, s. 158.

17 Vahlne Westerhill, s. 512.
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7. Lagforslag

Redan 2014 konstaterades att synen pa och kunskapsldget om konsidentitet, sexuell ldggning,
dktenskap och fordldraskap 1 stor omfattning fordndrats sedan konstillhorighetslagens
tillkomst''®. Det synsitt som uttrycktes i forarbetsutalandena fran 1972 rader séledes inte
lingre.'"® Nedan redovisas huvuddragen i de forslag pa nya bestimmelser som presenterats

sedan dess.
7.1. SOU 2014:92

Utredningen foreslar att konstillhorighetslagen upphévs och ersitts av en lag som reglerar
andring av juridiskt kon och en lag som reglerar tillstand for kirurgiska ingrepp. Att dndra
juridiskt kon foreslds utgdra ett rent administrativt beslut avseende folkbokforing. Sadan
personnummerindring har ingen koppling eller samband med oéterkallelig konsbekriftande
vard och behandling inom ramen for hélso- och sjukvérden.'”® Mojligheten att ansoka om
denna dndring ska inte tillkomma en i1 samhillet utpekad grupp, exempelvis transpersoner,

utan vara oppen for alla.'”!

7.2. Promemoria Ds 2018:17

Promemorian togs fram gemensamt med Ds 2018:11 ‘Vissa kirurgiska ingrepp 1

konsorganen’ som ett led i lagens uppdelning.

Ds 2018:17 bygger huvudsakligen pé forslagen presenterade i SOU 2014:92.'2 Dirutdver
foreslas att det inte ska krdvas ndgon provning av konsidentiteten for att f beviljad en forsta

dndring. Endast de allminna forutsittningarna behdver uppfyllas.'?

Lagen foreslas, istillet for “dndring av juridiskt kon”, f& namnet “dndring av det kon som
framgar av folkbokforingen” eftersom juridiskt kon inte dr ett vedertaget juridiskt begrepp

och eftersom det bittre belyser det faktiska syftet med bestimmelserna.'**

De forfattningsforslag som togs fram 1 Ds 2018:11 “Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen’

kunde inte tillstyrkas av Lagrddet och kritiserades senare av Socialstyrelsen for att innehélla

118 Tfr avsnitt 5.
119.§2021/07285, s. 40.
120 50U 2014:91, s. 262.
121 Tbid, s. 272.

12 Ds 2018:17, s. 29.

123 Tbid, s. 76.

24 bid, 5. 72f.
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bestimmelser om kirurgiska ingrepp for personer under 18 ar. Det ansigs rdda for skilda
meningar angdende denna frdga. Som en konsekvens hérav avstannade processen med Ds
2018:17 medan forfattningsforslaget for kirurgiska ingrepp omarbetades. Resultatet blev en

ny, gemensam lagradsremiss S2021/07285.'%
7.3.  Utkast till lagradsremiss S2021/07285

Forslaget bygger, vad géller folkbokforingsandring, huvudsakligen pa forfattningsforslagen i
Ds 2018:17."%° Forslaget understryker att det synsitt som kommer till uttryck i forarbetena
inte Overensstimmer med dagens kunskapslige och vardutbud'”’ och att ett
dndringsforfarande som huvudregel ska bygga pé sjilvbestimmande.'® Ett tilldgg dr att en
forsta dndring ska beviljas forst efter fyra manaders vintetid.'"” Det gors inte heller nidgon
koppling mellan konsidentitet och att behova ha upptrétt 1 enlighet med denna sedan en tid.
Koénsnormer ges séledes mindre betydelse for konsidentiteten i rittsligt hinseende."** Tidigare
forarbeten kan, for de bestimmelser som overfors ofordndrade, anvéndas for tillimpning av

den foreslagna lagen.'!

Remissyttranden pé utkastet limnades in 8 februari 2022. Trots Socialdemokraternas vallofte
om att inféra en ny konstillhorighetslag innan mandatperiodens slut meddelade Lena
Hallengren den 12 maj att malsdttningen numera dr att presentera en lagradsremiss innan
valet."*? Hallengren framhaller att den utdragna processen beror pa regeringens angeldgenhet

om att Lagradet inte kritiserar 4&ven kommande lagforslag.'*

I europeiska ldnder som infort liknande bestimmelser har inte rapporterats om uppkomna

problem."**

125.82021/07285, s. 20.

126 Ibid, s. 20.

127 Ibid, s. 40.

128 1bid, s. 1.

129.82021/07285, s. 71; jfr Ds 2018:17, s. 11.
130.82021/07285, 5. 41.

131 Tbid, s. 138.

132 Riksdagens protokoll 2021/22:112, s. 19.
133 Riksdagens protokoll 2021/22:66, s. 44.
134.82021/07285, s. 341F.
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8. Analys

8.1. Lagens uppdelning

For att beviljas faststillelse av dndrad konstillhorighet krivs att sokanden genomgér en lang
medicinsk utredning for att uppfylla villkoren i bland annat 1 §, oavsett om sokanden 6nskar
eller dr i behov av vard enligt 4 och 4a §§. I motsats till vad som framhallits i férarbetena ar
saledes den juridiska respektive den medicinska delen av lagen ndra sammanlidnkade och

delvis beroende av varandra.

Detta system, dédr dndring av konsregistrering 1 folkbokforingen villkoras av medicinsk
utredning, 4r bade patologiserande och stigmatiserande. Avvikande fran hetero- och
cisnormen presumeras bero pd (annan) psykisk (o)hilsa tills motsatsen utretts. S6kanden
méste, genom utredningar, bevisa att denne dr genuin med syftet for sin ansdokan. Andra
folkbokforingsidndringar, exempelvis gillande namn eller civilstdnd, villkoras inte av sddan
bevisning. Under dessa utredningar méste sokanden i praktiken erhélla en konsdysforidiagnos
for att beviljas dndring. Andringen blir siledes ett led i en medicinsk process att behandla en
diagnos. Utan diagnos, och ddrmed medicinsk forklaring till ett avvikande frén hetero- och
cisnormen, finns, med en queerteoretiskt utgdngspunkt, inte anledning att bevilja dndring av
konsregistrering eftersom ett saidant dnskemal inte &dr naturligt hos en vanlig, 1 bemirkelsen

fullt frisk, person.

Att inte samtliga transpersoner kdnner de kidnslor om sin kropp och sin livssituation som en
konsdysforidiagnos kriver tas inte i beaktning med detta dndringssystem. De sokanden som
enbart vill f4 &ndrat i folkbokforingen kan saledes tvingas Overdriva eller ljuga om sina
upplevelser och kénslor, i1 Ildngdragna och omfattande utredningar utan objektiva
bedomningskriterier, for att diagnostiseras och diarmed beviljas sddan &ndring. Systemet
befdster dessutom fordomar om transpersoner som en homogen grupp med gemensamma

upplevelser och karaktirsdrag nir den som avviker inte anses genuin.
8.2. Villkorenil §

Att konstillhorighetslagen vilar pa utgdngspunkten att kon, trots bristen pa legaldefinition,
tilldelas och definieras utifrdn kroppens utseende sammanfaller med en heteronormativ syn
pa kon. 1 § innehdller villkor som syftar till att sdkerstélla att en sokande kan leva upp till de
krav som stills pa det andra juridiska (biologiska) konet. Varken lagtext eller forarbeten

lamnar ndgon forklaring till, eller konkreta exempel pd, vilka dessa krav &r eller hur
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beddmningen av om de dr uppfyllda gér till. I ett heteronormativt samhélle dr det uppenbart
dels vad dessa krav innebdr och hur de kan uppnas, dels att kraven dr enhetliga och naturliga.
Saledes kan avsaknad av legaldefinition av kon och objektiva diagnoskriterier rimligtvis
ersdttas av lagstiftarens och konsutredares undermedvetna syn pd kon. Att vidare forklaring
saknas ar ddrmed inte anmarkningsvart. Frangas det heteronormativa lamnar lagen istéllet
flertalet luckor och uppstéllandet av villkoren i 1 § blir i sig obegripligt, oavsett forklaringar

om dess krav och hur de bedéms.

Heteronormativitetens paverkan pa &ndringsprocessen enligt nu géllande rétt kan med
enkelhet antas ha avtagit kraftigt sedan lagens inforande. Jag vill argumentera fOr att sa inte
4r fallet. Aven om steriliseringskravet 4r avskaffat och kon inte benimns som “motsatt” eller
“ursprungligt” i nyare utredningar kan en &ndring av konsregistrering fortfarande enbart
beviljas sd linge dndringen gors till det andra (juridiska) konet. De omfattande och utdragna
utredningarna ska, utifrdn subjektiva kriterier, sékerstélla att en sdkande helt och fullt
uppfyller kraven som stills pd detta andra kon. Att tillata ett slags mellanting mellan konen
uttrycks, utan vidare forklaring, kunna ge odverblickbara konsekvenser. Lagstiftningen syftar
saledes framst till att skydda den bindra konsuppdelningens tva distinkta och motsatta
identiteter. Vill du inte prestera konet kvinna maste du istéllet prestera konet man, och vice
versa. Hur sokandens kropp ser ut och hur den registrerats vid fodseln tycks ddrmed mindre
viktigt sa ldnge sokanden passar in i ndgon av, de enligt lagstiftaren underforstadda och enda,
rollerna kvinna och man. For att skydda dessa roller har lagstiftaren, med framgéng,
implementerat rollerna som objektiv utgdngspunkt for ett egentligt subjektivt avgorande av

konstillhorighet.

Att misslyckas utfora kon pa det sétt villkoren och kraven i 1 § kréver, och sdledes ge uttryck
for att vara ett mellanting mellan rollerna kvinna och man, tyder enligt forarbetena pa att
sokanden inte dr genuin i sin upplevelse av att vara det andra juridiska konet. Att sokanden
kanske inte heller uppfyller kraven pa sitt tilldelade kon gors det emellertid ingen utredning
av. Vill du inte prestera konet kvinna maste du istillet prestera konet man, annars presumeras
du vara kvinna. Genom denna binédra kdnsuppdelning upprétthélls fortsatt forestdllningen av

att det finns ett ursprungligt kon och det ér kroppens utseende som avgor detta.
8.3.  Nya lagforslag

Det har presenterats lagforslag som innebdr att processen for dndrad konsregistrering blir

enklare, snabbare och mer transparent, med sjidlvbestimmande som utgangspunkt. Forslagen
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har, trots att de bittre dverensstimmer med de europarittsliga uttalanden som gjorts under
senare dr och bittre tillgodoser de behov personer som vill dndra konsregistrering i
folkbokforingen har, dock inte blivit lag. Nir steriliseringskravet avskaffades var det en
omedelbar effekt av Europaradets uttalanden om att sddana krav krdanker den personliga
integriteten. Krav pd medicinsk utredning for att beviljas dndring av juridiskt kon har
emellertid konstaterats inte utgora en krinkning av EKMR. En forklaring till varfor Sveriges
lagstiftare inte (dnnu) genomfort de lagéndringar som foreslagits sedan 2014 kan alltsa vara

mycket simpel - de har inte varit tvungna.

9. Slutsats

Trots att det uttryckligen konstaterats 1 flertalet utredningar sedan 2014 att
konstillhorighetslagen bygger péd forarbeten fran en tid d& synen pa kon och sexualitet var
betydligt annorlunda #n idag"’ dr lagen oforindrad. S& linge lagstiftningen inte omarbetas
frdn grunden kommer den sdledes fortsdtta uppritthdlla heteronormativa bestimmelser om
kon, som ndstan uteslutande ror personer som inte foljer denna norm, pa ett sitt som

dessutom patologiserar ett avvikande dérifran.

135 Jfr avsnitt 5.
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Bilaga 1 - Begreppsordlista

Cisperson: En person som identifierar sig med det tilldelade/juridiska konet.

Cisnormativitet: Den norm som forutsitter att alla dr cispersoner, forestéllningen om att det
bara finns tva kon och en forvintan pa att mén ska ha ett visst konsuttryck, kvinnor ett annat.
Cis har ingenting med sexualitet att gora.

Heteronormativitet och tvikonsnormen/konsbinaritet: Antagandet att manniskor ar
antingen tjej/kvinna eller kille/man och ingenting annat, baserat pa konsorganens utseende.
Dessa tva kon anses dessutom fundamentalt olika. Kvinnor forvéntas vara feminina och mén
maskulina. Alla forvéntas vara heterosexuella. Normerna genomsyrar savél personers
tankesitt som sociala institutioner och funktioner i samhéllet.

Ickebinér: En person vars konsidentitet inte dr kvinna eller man, exempelvis att vara bade
man och kvinna, ndgonstans mellan de tvé kategorierna eller inget kon alls. Vissa ickebinira
har konsdysfori och behov att andra kroppen med hormoner och/eller kirurgi.

Intersexvariation: Intersexvariationer ar ett medfott tillstand 1 vilket konskromosomerna,
konskortlarna (testiklar eller dggstockar) eller konsorganens utveckling inte foljer forvantade
normer kring kroppsligt kon. Ett antal olika tillstaind och diagnoser samlas under detta
begrepp. Intersex sdger ingenting om en persons sexuella ldggning.

Kon: Anvénds ofta for att sarskilja ménniskor genom att dela in dem i grupperna kvinnor och
méin. Kon ar dock mer komplext &n sa och kan brytas ner i fyra olika delar:

e Kropp - Inre och yttre konsorgan, konskromosomer, hormonnivaer samt sekundéra
konskaraktiristika (t.ex. skdggvéxt eller brosttillvixt). Kroppsligt finns det inte bara
tvd tydligt avgransade kdnskategorier utan en méngd variationer.

o Brukar i vardagligt tal felaktigt kallas “biologiskt” kon.
e Juridiskt kon - Det kdn som star registrerat i folkbokforingen, i pass eller legitimation.
o Kallas dven tilldelat kon.

e Konsidentitet - En persons sjalvupplevda kon, det vill siga det kon man kénner sig

som och vet att man ar (exempelvis kvinna, man, genderqueer eller ickebinir).
o Kallas dven inneboende kon.

e Konsuttryck - Hur en person uttrycker kon genom exempelvis kldder, kroppssprak,

frisyr, rost etc.

Konsbekriftande vard: Samlingsbegrepp for olika sitt att fordndra kroppen sé att den
staimmer Overens med kdnsidentiteten och for att minska konsdysfori, exempelvis
hormonbehandling, olika typer av kirurgi, harborttagning eller rosttraning. Bendmndes
tidigare ofta som “konsbyte” eller “konskorrigering”. For att fa ratt till konsbekriftande vard 1
Sverige kriavs en konsdysfori-diagnos.

Konsdysfori: Konsdysfori dr en stark och ihédllande kdnsla av att vara tilldelad fel kon, vilket
orsakar psykiskt lidande och ofta en nedsatt formaga att fungera 1 vardagen. Kroppslig
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konsdysfori kan innebdira att vissa kroppsdelar, eller en rost, som inte stimmer overens med
ens konsidentitet kan vécka starkt obehag eller angest. Social konsdysfori uppstér nir andra
inte behandlar en som det kon man &r, exempelvis anvinder fel pronomen. Méinga
transpersoner, men inte alla, upplever konsdysfori.

Transperson: Att bryta mot normer kring konsidentitet/konsuttryck och samtidigt identifiera
sig med begreppet trans. Gemensamt for transpersoner &r att ens konsidentitet och/eller
konsuttryck inte stimmer dverens med det vid fodseln tilldelade juridiska konet. Trans har
ingenting med sexualitet att gora.

Transsexualism: Transsexualism &r en av de medicinska diagnoser som stélls for att fa
tillgang till konsbekriftande vard och behandling. Det finns olika konsdysfori-diagnoser, som
alla ger tillgang till vard, men just diagnosen transsexualism krévs idag for att kunna &ndra
juridiskt kon och genomga underlivskirurgi. Diagnosen stélls av specialiserade
konsdysfori-team. En del transpersoner identifierar eller omndamner sig som transsexuella.
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