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Summary

This thesis aims to descibe the legal history of cumpulsory care of alcohol
and substance abusers in Sweden from the first Act on the Treatment of
Alcoholics in 1913 up until the Care of Abusers Special Provisions Act of
1981. Specifically, the study centers around the definition of the target
group of said legislation, the demarkation between legislation on
compulsory treatment of abusers and compulsory mental care, as well as the
municipal responsability for funding and applying for care of abusers. The
study also investigates legislators’ view and potrayal of abusers and how
this has affected legislation. Besides examining the text of law, the study

was carried out using primarily the legislative history.

The developement of the law concering compulsory treatment of abusers
was relatively slow during the time period of interest for this thesis. The
explicit aim of the compulsory treatment was to protect society from the
danger and inconvenience caused by the alcohol abuser. This aim remained
more or less the same from the passing of the first Act on the Treatment of
Alcoholics 1913 until the Social Services Act was passed in 1979. Since the
target group of the legislation was closely connected to its purpose, this too
was very similar throughout the studied period. A special municipal
committee, the sobriety committee was introduced in 1913 for the purpose
of applying for the compulsory care. This instituation remained the same
until 1979 aswell. Regarding the funding of the compulsory care, there was
initially a care fee inposed on the applying subject, meaning that the
sobriety committée was largely responsable for covering the costs. This

weight was later lifted gradually and instead covered by the state.

A general theme in discourse surrounding the legislation is wether alcohol
and substance abuse should be seen primarily as an issue of social or

medical concern. The answer to this question varied somewhat over time.



Sammanfattning

Denna uppsats syftar till att ge en rattshistorisk redogorelse for
tvangsvarden av alkohol- och narkotikamissbrukare i Sverige, fran den
forsta lagen om behandling alkoholister 1913 till 1981 ars LVM. Studien
fokuserar pa lagstiftningens malgrupp, gransdragningen mellan lagstiftning
om tvangsvard av missbrukare och psykiatrisk tvangsvard samt ansvaret for
att ansoka om och finansiera tvangsvarden av missbrukare. Aven
lagstiftarens syn pa och skildring av missbrukaren samt hur detta paverkat
lagstiftningen undersoks. Forutom att studera lagtext ar det framforallt
forarbetet, specifikt propositioner och utredningsbetankanden som

undersokts.

Rattsutvecklingen gallande tvangsvard av missbrukare har gatt
forhallandevis langsamt fran 1913 ars alkoholistlag till inférandet av 1981
ars LVM. Det syfte som angavs for den forsta alkoholistlagen, att skydda
ovriga samhallet fran den fara och olagenhet misshrukarens
alkoholkonsumtion skapade, gallde i princip oférandrat for bade 1931 ars
alkoholistlag och for NvL. I enlighet harmed har inte heller malgruppen for
tvangsvarden andrats avsevart. En sarskild kommunal namnd,
nykterhetsnamnden infordes 1913 med uppgift att ansoka om tvangsvard av
alkoholister och bevaka nykterhetslaget i kommunen. Aven denna
institution forblev sig lik fram till 1979. Betréffande finansieringen av
tvangsvarden pafordes till en borjan en vardavgift pa sokanden, vilket
innebar att nykterhetsndmnden till stor del svarade for kostnaderna.
Kostnadsbordan lyftes sedan gradvis fran kommunerna for att istallet tackas

av staten.

Ett generellt tema i diskursen kring lagstiftningen ar fragan om ifall alkohol-
och drogmissbruk framst skulle ses som ett socialt eller medicinskt problem.

Hur denna fraga besvarades varierade nagot over tid.
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1 Inledning

I hostas presenterade Samsjuklighetsutredningen ett delbetdnkande med
reformer for en battre samordnad vard for personer med bade
missbruksproblem och psykiatrisk problematik.! Utredningen har sedan fatt
i uppgift att ta fram ett forslag pa en gemensam lagstiftning som reglerar
b&da dessa tvangsvardskonstruktioner tillsammans.? Nar man laser
delbetédnkandet, som belyser sambandet mellan missbruk och psykiatrisk
patologi, upplevs idén att tydligare inordna missbruksvarden under
psykiatrin som en sjalvklarhet. Det vacker fragor: Varfor har detta inte
gjorts tidigare? Vilka skal och vilken syn pa missbruk har legat till grund for
radande ordning? En rattshistorisk redogdrelse hade 6kat forstaelsen for
dagens system och gett en behovlig bakgrund till betdnkandet. En sadan
saknas olyckligtvis. Avsikten med denna uppsats ar att fylla en del av den

luckan.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats &r att redogdra for den réttshistoriska bakgrunden
till lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, specifikt i fraga om
ansvarets organisatoriska inordning under socialtjansten och avgrénsningen
mot den psykiatriska tvangsvarden. Fokus for studien ar rattsutvecklingen
fran den forsta alkoholistlagens tillkomst 1913 till lag (1981:1243) med om

vard av missbrukare i vissa fall. Foljande fragestéllningar besvaras:

e Vilken syn pa missbrukare har paverkat rattsutvecklingen och hur

har synen foréndrats under den angivna tidsperioden?

1 S0OU 2021:83.
2 Dir. 2020:68.



o Hur har gruppen missbrukare som omfattats av
tvangslagstiftningen definierats och varfor har malgruppen
avgransats pa detta satt?

o Hur har avgransningen mot tvangsvard av personer med
psykisk storning gjorts?

o Hur har tvangsvarden motiverats i relation till malgruppen?
Vilket har syftet med tvangslagstiftningen varit?

e Hur har fragan om ansvaret for tvangsvard av missbrukare
behandlats under 1900-talet, fram till inforandet av GLVM?

o Var har ansvaret for att ansoka om och bekosta tvangsvard av
missbrukare varit placerat och hur har denna indelning

motiverats under perioden?

1.2 Avgransningar

Arbetet med att justera uppsatsens fragestallningar och fokus har skett med
utgangspunkt i de problem som lyfts samsjuklighetsutredningen. Detta
eftersom den ursprungliga idén var att ge ett rattshistoriskt perspektiv pa
utredningens innehall. Att redogéra for den historiska bakgrunden for bade
LPT och LVM ér ett for omfattande arbete. Tvangsvarden av missbrukare &r
en nagot yngre konstruktion an den for psykiskt sjuka. Detta riktar fokus
mot missbruksvarden, och hur denna kommit att vaxa fram vid sidan av
psykiatrin. Med missbruksvarden som utgangspunkt faller det sig naturligt
att fokusera pa tidsperioden fran tidigt 1900-tal, da arbetet med den forsta
alkoholistlagen pabdrjades, till antagandet av GLVM, som infordes i

samband med det system av sociallagar som géller idag.

Utover det har begransningar behévts goras betraffande vilka delar av
tvangslagstiftningen som studeras. De fragor som ror rattssékerheten,
prévningen och beslutande myndighet faller, om dn mycket intressanta,
nagot utanfor syftet att titta pa lagens andamal och den rattshistoriska

forklaringen till det kommunala ansvaret i tvangsvardskedjan. Dér ingar



ansokan om tvangsvard samt bekostande av vardavgift. Det ar darfor
regleringen av dessa som pekas ut i fragestallningarna tillsammans med
malgruppen for varden, eftersom denna star i centrum for

samsjuklighetsutredningens problemformulering.

1.3 Teori, metod och material

FOr detta arbete anvands en réttshistorisk metod som liknar den
rattsdogmatiska i det att den bestar i studier av rattskallor, dock historiska
sddana. Avsikten dr daremot inte, som hos rattsdogmatiken?, att
rekonstruera vad géllande ratt ar, utan i stéllet att identifiera vad gallande
ratt varit i en historisk kontext. Har gors detta med fokus pa en att beskriva
rattsutvecklingen pa ett visst omrade under en definierad tidsperiod. Ut6ver
foresatsen att besvara fragan vad gallande rétt varit, tillkommer fragorna hur
utvecklingen gatt till och varfér, som ocksa genomgaende stélls till och

besvaras utifran det valda materialet, de historiska rattskallorna.

For att kunna anvanda historiska rattskallor kravs viss kunskap om deras
sammanhang, hur de tillkommit, anvénts och tolkats i sin samtid.* Den i
detta arbete beskrivna tidsperioden praglades av utvecklingen fran det sena
1800-talets liberala réattsstat till en social valfardsstat. Detta innebar en
statlig expansion som stéllde stora krav pa lagstiftningsapparaten, med ett
omfattande kommittévéasende och utredningsarbete. | forlangningen ledde
detta till lagstiftning med mycket utforliga forarbeten.® Rattskallelaran sa
som vi kanner den idag tillkom under 1800-talet och de kélltyper svenska

jurister haft att arbeta med &r vésentligen desamma nu som da.®

I denna uppsats studeras framst lagtext och forarbeten. Eftersom

rattsutvecklingen under en langre tidsperiod behandlas, finns inte utrymme

3 Jamf. Kleineman (2018), s. 22 f.
4 Modéer (1993), s. 10.

5 Ibid, s.171.

® Ibid, s. 11.



att inom ramen for detta arbete fordjupa sig i rattsfall och doktrin, vilket
hade gett mer kunskap om den praktiska rattstillampningen under periodens
lopp. Konsekvensen blir att uppsatsen kommer att beskriva en ofullstandig
bild av vad géllande ratt varit, som beskriver den avsedda tillampningen
snarare an den faktiska. Tyngdpunkten pa lagstiftarperspektivet ter sig dock

naturlig mot bakgrund av fragestallningarnas fokus pa lagstiftningens syfte.

1.4 Forskningslage

Vad géller gransdragningen mellan LPT och LVVM och samsjuklighet har
Lotta Vahle Westerhéll belyst amnet i artikel i Nordisk Socialrattslig
Tidskrift.” Fragan tas ocksé upp i Ewa Gustavssons avhandling

Missbrukare i Rattsstaten®. Har finner man dven ett kapitel helt dgnat at det
rattshistoriska perspektivet. Ett annat kapitel i en avhandling, som belyser
missbruksvarden ur ett rattshistoriskt och rattssociologiskt perspektiv, ar
femte kapitlet i Rattssékerhet och tvangsvard.® En kort men évergripande
redogorelse for missbruksvardens historia tillkommen i samband med en
SOU éar Samhallets tvangsingripande vid missbruk sedan 1900-talets borjan
— en Oversikt, som utgor en bilaga till SOU 2004:3 och &r forfattad av

utredningens sekreterare.°

Om man lyfter blicken finns gott om historisk forskning om tvangsvarden
av missbrukare. Ett namn som ofta dyker upp &r Johan Edman. Edman har
producerat flertalet bocker och artiklar om missbruksvardens historia. En
utforlig beskrivning av hur synen pa missbrukaren tagit sig uttryck i den
politiska sfaren historiskt hittar man i Jenny Bjérkmans Vard for samhallets

basta.t

" Vahlne Westerhill (2016).
8 Gustavsson (2001).

% Staaf (2005).

10 Runquist, (2004).

11 Bjorkman (2001).



Slutligen bor namnas att Sara Almqvist skrivit ett examensarbete!? har pa
fakulteten som ger en bred historisk beskrivning av missbruksvarden i
Sverige under 1900-talet. Uppsatsen ar dock 16 ar gammal, och anlagger ett
bredare, mer dvergripande perspektiv pa missbruksvarden an forevarande

framstéllning.

12 Almqvist (2006).



2 Rattsutvecklingen 1913-1981

| detta kapitlet ges en redogdrelse for rattsutvecklingen betraffande
tvangsvard av missbrukare fran 1910- till 1980-tal. Kapitlet inleds med en
mycket 6versiktlig beskrivning av den réattsliga och politiska hanteringen av
missbrukare fore den forsta tvangsvardslagstiftningen. Dérefter behandlas
de lagar som reglerat alkoholistvarden i kronologisk ordning féljt av ett
avsnitt om hur missbrukare tvangsvardats inom psykiatrin. Slutligen

beskrivs bakgrunden till inférandet av GLVM.

2.1 Bakgrund

Fragan om tvangsvard av alkoholister borjade dyka upp som en politisk
fraga under 1800-talets andra halft.'* Detta var en tid av stora
samhallsforandringar. Den sociala kontroll som bondesamhallet inneburit
avtog i takt med industrialiseringen av samhallet och darpa féljande
urbanisering. Industriorterna kom att préaglas av en tilltagande kriminalitet
som i debatten ofta sammankopplades med en omfattande
alkoholkonsumtion.'* Alkoholmissbruket behandlades politiskt och juridiskt
som en i huvudsak straffrattslig fraga under den har tiden. Fylleribrottet var
ocksa lange det viktigaste verktyget for att bekampa missbruket. Fylleri
kriminaliserades redan 1733 och infordes bland sedlighetsbrotten i 1864 ars

strafflag.t®

Missbruksproblemet skildrades tydligt som fattigdomsrelaterat i debatten.
Inte séllan kopplades det till 16sdriveri. Losdrivare, eller luffare i folkmun,
méanniskor som vistades i offentliga miljéer utan legitimt syfte, kunde sedan

1885 démas till tvngsarbete. Atgéarden betraktades inte som straff utan

13 Bjérkman (2001), s. 129.
14 Svedin (2015) s. 59 ff.
15 Gustafsson (2001) s. 25.

10



behandlingsatgard.*® Den anvandes darfor som exempel och inspiration

alkoholisvardsdebatten.’

Béttre bemedlade alkoholister betraktades inte som ett problem. Under
1800-talets andra hélft blev det allt vanligare att denna grupp sokte sig till
de privata alkoholisthospital som vuxit fram. Detta ansags vara en tillracklig

l6sning betraffande alkoholmissbrukare i de hogre samhéllsskikten.®

2.2 1913 ars alkoholistlag

Sveriges forsta lag om tvangsomhandertagande pa grund av
alkoholmissbruk, utanfor det straffréttsliga systemet, var lag (1913 nr 102)
om behandling av alkoholister. | foérarbetena till 1931 ars reform beskrivs
lagen som en forsokslagstiftning vars utformning praglades av viss
forsiktighet.t®

2.2.1 Lagstiftningsprocessen —fragan om

tvangsvard vacks och vinner gehor

1913 ars alkoholistlag tillkom efter ett intensivt motionerande fran
ledamoter i andra kammaren, dar fragan vacktes 1903, 1905, 1906 och 1907
av i huvudsak samma ledaméter.?° Forst 1907 gick bada kamrarna med pa
att utreda fragan. Utredningen skulle syfta till att undersoka “huruvida och i
hvad man foreskrifter ma kunna meddelas i fraga om internering af

alkoholister #fven mot deras vilja i for dem afsedda kuranstalter”.?! Av

16 Wallentin, s. 11 ff.

17 Bjérkman (2001), s. 131

18 |bid, s. 177 f.

19 Prop. 1931:164, s. 33

20 A K, motion 1903:67; AK, motion 1905:155; A.K. motion 1906:93; AK, motion
1907:140.

21 Rskr 1907:19 s. 6.

11



lagutskottets utlatande infor beslutet framgar att det betraktade alkoholismen
som ett fattigdomsrelaterat problem som i forsta hand behovde atgardas
bland arbetarklassen.?? Uppgiften att utreda frégan gavs till
Fattigvardslagstiftningskommittén. Kommittén hade sedan tidigare i
uppdrag att utreda fattigvards- och I6sdriverilagstiftning. Att arendet
lamnades dit berodde pa att dessa fragor bedémdes vara nérliggande
alkoholfragan. Utredningarna hade likartade syften, namligen att forebygga
att de, ofta dverlappande grupperna, asamkade andra lidande pa grund av

sitt levnadssitt.?

Kommittén fann da radande atgarder vara otillrackliga. Alkoholister som
vardades pa sjukhus eller sinnessjukanstalter for tillstand orsakade av
missbruket skrevs ut da det medicinska eller psykiatriska tillstandet
upphorde, dven om alkoholbegaret bestod. Kommittén erfor att
alkoholisterna darfor snabbt aterupptog drickandet efter att de blivit
utskrivna.?* Mot bakgrund av kommitténs sociala och brottsforebyggande
syfte konstaterades att inte heller en vidgad straffrattslig reglering skulle
vara andamalsenlig.® Med tvangsvard vid alkoholistanstalter hoppades man
kunna komma at begéret som sadant, utan psykiatrisk eller kroppslig
sjukdom och utan att brott hade begatts. Kommittén bedomde att detta bast
skulle 16sas genom en speciallagstiftning, utom ramen for redan befintliga
system och lamnade forslag pa en sadan lag.?® Med vissa justeringar
framlades forslaget i en proposition 1913.27 Lagen tradde i kraft i augusti
1916.

22 Bet. LU 1907:3s.11.
B Fvlk 1, 1911, s. 85.

24 Ibid, s. 46.

25 Ibid, s. 30 och 85.

% |bid, s. 88.

27 Prop. 1913:193 s. 2 ff.

12



2.2.2 Malgrupp och syfte — missbrukaren som

hot och samhallets sjalvférsvar

1913 ars alkoholistlag definierade sin malgrupp utifran dels hemfallenhet at
dryckenskap, det vill siga vanemassigt drickande?®, dels det hot den ansags
utgora mot dvriga samhéllet. For att nagon skulle kunna tvangsintas pa
alkoholistanstalt kravdes enligt lagens 1 § att personen i fraga, forutom att
vara hemfallen at dryckenskap uppfyllde nagon av lagens
specialindikationer. Det krévdes att de utgjorde en fara for annans sakerhet
eller eget liv, utsatte sin familj for nod eller uppenbar vanvard eller var en
belastning for sin familj eller fattigvarden. Dessa situationer skulle ha
uppkommit till féljd av det vanemassiga drickandet.?®
Fattigvardslagskommittén foreslog en fjarde specialindikation: oférmaga att
varda sina angelagenheter, med motiveringen att denna oformaga i
forlangningen skulle leda till en belastning for samhéllet.®° Denna grund
avfardades dock av lagradet och togs bort i propositionen. Gruppen
beddmdes inte utgora till en tillrdckligt 6verhdangande fara for samhéllet for

att motivera tvangsvard.!

Skyddssyftet var framtrddande i lagens forarbeten. Kommittén beskrev det
huvudsakliga skélet till forslaget som alkoholisters mojliga farlighet eller
olagenhet for dvriga samhéllet. Detta forklarades vara ett mer rattfardigt
skal for tvangsomhandertagandet &n omsorg om missbrukarna eftersom de
ansags ha orsakat sitt tillstand av fri vilja. Dessutom var alkoholistens
forbattring, om &n efterstravansvard, langt ifran alltid mojlig, enligt
kommittén. Det anségs darfor inte vara ett tillrackligt motiv.®? Betraffande
skillnaden i synen pa missbruks- respektive psykisk problematik konstaterar

kommitten foljande:

2 Fylk I, 1911, s. 90.
2 |bid, s. 167.

30 |bid, s. 96.

31 |bid, s 99, 128.

2 pvik 1, 1911, s. 23.

13



”Denna jamforelse [mellan alkoholister och sinnessjuka] kan i viss
man vara riktig, i det alkoholisten lider av en viss ofrihet med
avseende pa sin formaga att motsta frestelsen att fortara rusdrycker,
men att pasta att han ar psykiskt ofri i samma betydelse som en
sinnessjuk, torde dock innebéara en Gverdrift, ty fransett ofriheten

ifraga om dryckenskapsbegéret kan han tala och handla lika fritt och

malmedvetet som en vanlig ménniska.”33

Missbrukaren tillskrevs alltsa handlingsfrihet i relation till sitt missbruk
medan en sinnessjuk person inte beddmdes ha lika stor makt dver sitt
tillstand. Missbrukaren betraktades inte som sjuk utan snarare asocial.

2.2.3 Ansdkan och finansiering - det

kommunala ansvaret tar form

I 3 8i1913 ars alkoholistlag stalldes krav pa att det fanns en
nykterhetsndmnd i varje kommun som, om inget annat beslutades, utgjordes
av fattigvardsstyrelsen. Det var i regel nykterhetsnamnden som ansokte om
tvangsintagande (4 § 1 mom.). Da alkoholisten var sarskilt farlig kunde
behdrig polismyndighet gora ansékan (5 §). Fragan om ansokningsratten
var foremal for oenighet under lagstiftningsprocessen. Enligt
fattigvardskommitténs forslag skulle saval familjemedlemmar som
kommunala myndigheter ha ansokningsratt. Foraldrar, myndiga barn och
syskon, formyndare for alkoholisten sjélv eller dennes omyndiga barn samt
kommunal-, barnavards- eller halsovardsnamnd skulle enligt forslaget alltid
kunna ans6ka om tvangsvard. Fattigvardsstyrelsen tillerkandes bara
ansokningsratt da alkoholisten atnjot fattigvard. Bland remissinstanserna
radde oenighet. Vissa ansag att forslaget gav for manga subjekt
ansokningsratt och forordade att denna centraliserades till en enda
kommunal myndighet, medan andra ville addera ytterligare aktorer till

upprakningen, som kyrkoradet eller lokala nykterhetsforeningar. Pa det hela

B Fvlk 1, 1911 s. 94.

14



taget radde stor splittring i synen pa vari och hos vem det storsta intresset

for nykterhetsvarden lag och var ansvaret sedermera borde placeras.

Lagradet avvisade helt det uppdelade ansvar kommittén foreslagit och
bistod istéllet forslaget att, gallande ofarliga alkoholister, enbart en i lag
utpekad myndighet skulle ha ansdkningsratt. Detta med motiveringen att
denna enda namnd da skulle ha en battre Gverblick &n om ansvaret vore
delat, och att, i brist pa resurser, de alkoholister i storst behov av det skulle
vara de som blev féremal for ansokan. Daremot lamnades beslutet om
huruvida det i detta syfte skulle inrattas en séarskild nykterhetsnamnd i
kommunen eller om ansvaret skulle laggas pa en befintlig namnd, till
kommunerna sjalva. Detta for att ta hojd for kommunernas skilda

forutsattningar.®®

Varfor just fattigvardsstyrelsen kom att bli den namnd som skulle utgéra
nykterhetsndamnden om sarskild sadan saknades motiveras forhallandevis
kort i samband med stéllningstagandet i forarbetena. Lagradet gav
forklaringen att fattigvardsstyrelsen var den myndighet med storst
kannedom om de individer som i praktiken skulle komma att omfattas av
lagen.®® Departementschefen beskrev det som att lagforslagets
tillampningsomrade, efter att den grupp som inte kunde varda sina
angelagenheter avlagsnats, omfattade tva huvudsakliga grupper, de farliga,
dar polisen gavs ansokningsratt, och de som lag fattigvarden till last.
Fattigvardsstyrelsen bedomdes darfor vara den av de foreslagna

myndigheterna som hade storst intresse i fragan.3’

Utdver att nykterhetsnamnden hade ansokningsansvaret var den ocksa
ansvarig for andra, mindre ingripande atgarder som skulle vidtas innan

ansdkan om tvangsintagande kunde goras (4 § 2 mom.). I lagrummet gavs

% Prop. 1913:193 s. 44 ff.
% Ibid, s 95 ff.

% |bid, s. 96.

37 Ibid, s. 129.
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exempel som att forma alkoholisten att ga med i en nykterhetsférening, soka
lakarvard eller vard pa anstalt frivilligt, hjalpa honom att hitta anstallning

eller forma aterforsaljare av alkohol att inte sélja till personen i fraga.

Aven om bilden av missbruket som socialt problem var mycket
framtradande fanns ocksd mer medicinska inslag. | 4 § 3-4 mom stalldes
forutom préastbevis aven krav pa att lakarutlatande bifogades ansokan.
Lékarutlatandet skulle innehalla en omfattande anamnes med information
om personliga angelagenheter som familjeforhallanden samt medicinsk
bakgrund. Dértill hade lakaren som utfardade utlatandet att ta stallning till
en rad fragor om missbrukarens tillstand, med bade kroppsliga och sjalsliga

symptom pa alkoholism.

Privatpersoner, som missbrukarens anhoriga och forvaltare, gavs inte ratt att
gora ansokan om tvangsvard hos Kungl. Majs befallningshavare i forsta
hand, sasom kommittén foreslagit. Daremot fick de i lagens 6 § ratt att gora
en framstéllning om atgéard till nykterhetsnamnden. Om namnden inte
gjorde en ansokan till foljd darav inom tva manader dgde denna grupp dock

ansokningsratt pa samma villkor som namnden.

Néara kopplat till ansokningsansvaret var fragan om vardens finansiering.
Betalningsskyldig for vardavgiften bestamdes i 25 § alkoholistlagen. Som
huvudregel foll ansvaret pa den som gjort ansokan, alltsa i de flesta fall
nykterhetsnamnden. Enligt propositionen skulle den som gjort
framstéllningen betala, vilket skulle ha lagt ett storre ansvar pa
missbrukarens familj. Pa begdran av en motion i riksdagens forsta kammare
andrades detta, sa att anhoriga ansvarade for vardavgiften endast da de fatt
gora ansokan sjalva. Motionaren foreslog att kommunen skulle ansvara for
kostnaden aven i fall da anhdriga gjort ansokan eftersom
nykterhetsndmnden annars skulle kunna underlata att ansdka om tvangsvard

i forhoppning att skjuta ifran sig betalningsansvaret, samtidigt som

3 Kungorelsen den 17 juni 1916 angaende vissa. handlingar, som omférmalas i lagen den
30 juni 1913 om behandling av alkoholister.
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alkoholistens anhoriga i de flesta fall forvantades sakna medel och darfor
inte skulle géra nagon ansokan de heller. Motionaren oroade sig for att
syftet med lagen skulle undermineras.® | lagutskottet anférdes att den
kommunala myndigheten sjalv maste ha kontroll 6ver for vilka alkoholister

tvangsvard &r sé angelagen nog att motivera namndens utgift.*°

2.3 1931 ars alkoholistlag

1913 ars alkoholistlag** géllde fram till 1933 da 1931 ars reformerade lag
tradde i kraft. Nu ville man ta med sig erfarenheterna fran de ar lagen varit i
kraft och utforma en mer effektiv och malmedveten missbruksvard.*?
Antalet tvangsvardade alkoholister kom ocksa att 6ka markant efter

reformen.*®

2.3.1 Lagstiftningsprocessen —lagens ideologi

kritiseras och befasts

Den utbredda alkoholismen i Sverige forblev en aktuell fraga aven under
decennierna som foljde pa inforandet av den forsta alkoholistlagen. 1920
beslutade riksdagen, i ljuset av tva motioner om det 6kande antalet domda
for fylleribrott, att uppdra at regeringen att tillsatta en 6vergripande
utredning av lagstiftningen mot fylleri och alkoholism.** Till fljd harav
andrades alkoholistlagens 1 § till att &ven omfatta de som flera ganger blivit

domda for fylleribrott.*® Darutdver hojdes straffet for fylleri.*®

% AK, motion 163:1913.

40 Bet. LU 1913:31, s.15.

41 Lag (1931:233) om behandling av alkoholister.
42 Prop 1931:164 s. 34 ff.

43 50U 1948:23,s5. 40 1.

4 RS 5 maj 1920 nr 204.

45 Se SFS 1922:267.

46 Se SFS 1925:151.
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Eftersom dessa reformer ansags utgora enbart detaljandringar tillsattes en
sakkunnigutredning med ett bredare uppdrag.*’ Denna resulterade i ett
betankande som kritiserade 1913 ars alkoholistlag for att sakna
omsorgsperspektiv och forebyggande atgarder. De sakkunniga menade att
fattigvardslagstiftningskommitténs betankande och da radande lag talade om
”vard” men att skdlen for denna mer liknade grunderna for straffrittsliga
frihetsberévanden. De ville dndra tvangsregleringens bakomliggande anda
fran till att sdtta individens omsorgsbehov, familj och “egen sedliga kraft” i

fokus.*®

Betankandet foreslog en gemensam lagstiftning med saval regler om
tvangsomhandertagande som straffbud for fylleribrottet. Forslaget togs
aldrig upp till beslut i sin helhet.*® Den del av betdnkandet som rorde
tvangsvard av missbrukare hamnade pa den sakkunniggrupp som hade att
utreda losdrivarlagstriftningen.>® De presenterade sitt betankande® 1929
med ett forslag till en lag utan dramatiska forandringar jamfort med 1913 ars
alkoholistlag. Samma linje hélls i regeringens proposition® vars forslag

ocksa i huvudsak kom att bifallas i riksdagen.

2.3.2 Malgrupp och syfte - 6kad repressitvitet

och utvidgat tillampningsomrade

I lagen (1931:233) om behandling av alkoholister vidgades malgruppen
nagot jamfort med 1913 ars lag. Generalindikationen fanns kvar, men
formuleringen i 1 § &dndrades fran “hemfallen &t dryckenskap” till

“hemfallen at alkoholmissbruk”. Av propositionen framgar att detta var

47 Prop 1931 nr 164 s. 26.

4 SOU 1926:17 s. 58

4 De straffrattsliga fragorna behandlades i prop 1928:32 och frdgan om férsaljning av
rusdrycker kom att behandlas forst i SOU 1934:39 och prop. 1937:242

50 Prop 1931:164 s. 23.

51 SOU 1929:29.

52 Prop 1931:164.

18



amnat att innebdra en utvidgning for att dven omfatta mindre inbitna
missbrukare.>® Samtidigt lyfte departementschefen att det fanns faror med
for tidigt ingripande, bland annat att det riskerade att urholka fortroendet for
nykterhetsvarden.>* Aven om hemfallenhetsrekvisitet fortfarande syftade pa
alkoholfértaring med viss kontinuitet kom det i praktiken att tillampas
forhallandevis flexibelt och med stor hansyn till missbrukets sociala

skadeverkningar.>®

Aven specialindikationerna i 1 § vidgades och 6kade i antal. Den grupp som
utsatte sin familj for nod eller uppenbar vanvard, kom nu att d&ven omfatta de
som i dvrigt brast i sina plikter gentemot dem han var skyldig att forsorja.
Dessutom tillkom tva ytterligare specialindikationer, omfattandes de som
var ur stand att ta vard om sig sjélva och de som forde ett for narboende
eller andra grovt stérande levnadssatt. Kommittén foreslog dven nu att
inkludera dem med en oférmaga att varda sina angelagenheter, nagot som
inte tillstyrktes av Kungl. Maj. eller riksdagen med hénvisning till att
gruppen redan behandlades i formyndarlagen.®

Dessa forutsattningar, som tidigare bara gallt for tvangsvard, kom att bli
krav pa alla nykterhetsnamndens insatser (1 § 1 mom.). Samma
forutsattningar forelag nu alltsa for tvangsvard som for andra, mindre
ingripande atgarder, aven om dessa kom att tillampas mer generost i
praktiken.®” Hjalpatgarderna hade samtidgt en mer framtradande roll &n i
tidigare lagstiftning.®® Dessa skulle om ldmpligt ha vidtagits innan
nykterhetsnamnden ansokte om tvangsvard (15 §). Namnden gavs ocksa nya
befogenheter, som mojligheten att kalla missbrukaren till instéllelse (12 8),

besluta om dvervakning eller ansoka om att omyndigforklarande (62 §). Mot

53 Prop. 1931:164 s. 32 och 51

> Ibid s. 38

%5 SOU 1948:23 5. 34 1.

5 Bet. LU 1931:39, s. 8, prop 1931:164 s. 49.
5" Prop. 1954:159 s. 58

58 Bet. LU 1931:39, s. 3.
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bakgrund av detta tycks lagens uppfostrande och repressiva karaktar ha okat

i och med 1931 ars reform.

Vad galler tvangsvardens syfte avvisade I6sdrivarkommittén den i 1926 ars
utredning framférda standpunkten att fokus borde ligga pa omsorg for
individen. | stallet uppgav man ett &ndamal som var narmast identiskt med
det som uppgavs i forarbetena till 1913 ars lag, namligen att skydda Gvriga
samhllet fran missbrukarens stérande eller farliga beteende. *° Har hade de
ocksa remissinstanserna pa sin sida.®® Departementschefen fortydligade i
propositionen att lagens forebyggande syfte innebar att sadan fara eller
olagenhet for samhallet som asyftades inte behdvde inte ha uppnatts, det
rackte att det fanns en risk att sadan fara skulle uppkomma.
Tvangsomhandertagande fick dock inte ske i rattande syfte.%!

2.3.3 Ansdkan och finansiering — anpassningar

for utdkad tillampning

Manga av de synpunkter som lamnades pa tvangsvardslagstiftningen under
utredningsarbetet menade att lagen fungerade bra dar ekonomiska och
personella resurser fanns, och sémre dér dessa saknades. Sammantaget
pekade remissinstanserna pa brister i nykterhetsnamndernas organisatoriska
forutsattningar som det framsta skélet till den ineffektivitet som pavistats.5?
Trots att en bredare diskussion om samordning av det sociala arbetet i
kommunerna fordes vid tiden for 1931 ars reform forblev
nykterhetsnamnderna ansokande myndighet.®® Fér att harmonisera
nykterhetsvarden i landet fortydligades reglerna om namndens
sammansattning. Bland annat framgick av lagens 4 § att ldkare skulle finnas

representerad i namnden om sadan fanns i kommunen. | de fall

%9 SOU 1929:29s. 53 f.
60 |bid s. 27.

61 Prop. 1931:164 s. 35.
62 50U 1929:29, s. 27 ff.
83 |bid s. 63.
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nykterhetsnamnden bestod av fattigvardsstyrelsen uppstélldes ett krav pa att
en ledamot skulle ha sarskilt ansvar for nykterhetsfragor samt vara
foredragande i sadana arenden. Detta forvantades 6ka styrelsens intresse och

kunskap i nykterhetsfragor.®

I centrum for de problem som remissinstanserna lyft stod bekostandet av
vardavgiften. Denna utgift ansags utgdra ett onodigt och orattfardigt hinder
for namndernas ansokan och manga argumenterade for ett totalt avskaffande
av vardavgiften, vilken i s fall skulle erséttas av 6kade statshidrag.®® Ett
annat argument var att det var staten som legaliserade alkoholforsaljning
och uppbar skatteintikterna for densamma.®® Varken i utredningen eller
propositionen avvisades denna synpunkt helt. Saval losdrivarkommittén
som departementschefen lyfte tvart om i det rimliga i forslaget, men menade
att en fullstandig 6verflyttning av kostnaden inte var befogad. Ansokande
myndighet borde sta for en del av finansieringen dels av principiella skal,
dels for att minska risken for okynnesansékningar”, aven om denna

beddmdes vara 1ag.%’

Polisen beholl ansokningsratten vad géller farliga alkoholister
ansokningsratt (16 8). Ansokningsratten for enskilda inskranktes nagot och
framstallning till nAmnden kunde bara ske betraffande hjalpatgarder
generellt (17 8). Anhdriga kunde alltsa inte begéra att nykterhetsnamnden
ansokte om tvangsvard, och forlorade ratten att sjalva gora sadan ansékan
om nykterhetsndmnden underlét att géra densamma. De kunde daremot
ansoka till 1ansstyrelsen om foreldggande for ndmnden att vidta lamplig
hjalpatgard (17 § 2 stycket). Anledningen till andringen var hjalpatgardernas
stéllning, dessa skulle vidtas i forsta hand, vilket riskerade att inte bli fallet

om framstéllan kunde begara tvangsvard direkt.58

64 SOU 1929:29, s. 64.

%5 Prop 1931:164, .42 ff.

56 SOU 1929:29, s. 109.

67 SOU 1929:29 s. 108 ff.; prop 1931:164 s. 42, 45 ff.
8 SOU 1926:17, s 42 f.
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Ett tecken pa att det medicinska perspektivet pa missbruket fatt ge vika
ytterligare var att Socialstyrelsen ifragasatte nddvandigheten i att Gver
huvud taget krava lakarutlatande och menade kravet forsvarade ansokan.
Den anforde att alkoholmissbruket i lagens mening borde behandlas som ett
socialt problem i forsta hand, och att “social alkoholism” kunde forekomma
utan medicinska symptom. Losdrivarkommittén ifragasatte inte
socialstyrelsens uttalande i sak, utan argumenterade for att lakarutlatandet
borde finnas kvar i huvudsak for att upptacka smittsam sjukdom eller
psykiska problem som béttre behandlades pa sinnessjukhus.®®

2.4 Nykterhetsvardlagen

I likhet med 1931 &rs alkoholistlag tillkom NvL i en anstrangning att
starka och bredda misshruksvardens organisation. Eftersom intensionen var
att skifta nykterhetsvardens fokus till det forebyggande arbetet ansag man en

ny lagstiftning med ett nytt namn vara pa sin plats.”

2.4.1 Lagsiftningsprocessen — det medicinska

perspektivet lyfts med begransad verkan

1943 vécktes fragan om en 6versyn av alkohollagstiftningen i riksdagen
genom tva motioner’2, med motiveringen att nykterhetstillstandet i landet
avsevart forsamrats. En sarskild nykterhetskommitteé tillsattes 1944 for att
gora en bred och forutsattningslds Gversyn. Tva ar senare vacktes en motion
i riksdagens andra kammare rorandes missbruksvarden specifikt.
Motiondrerna, herrarna Osterman och von Friesen - bada lakare, kritiserade
alkoholistlagens uteslutande sociala, samhéllsskyddande funktion och

foreslog en medicinsk specialindikation som skulle méjliggora

69 SOU 1929:29, s. 76 1.

0 Lagen (1954:579) om nykterhetsvard.

" Prop. 1954:159 s. 58.

2 FK, Motion 1943:123; AK, Motion 1943:177.
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tvangsatgarder dven da en alkoholmissbrukare utsatte sin egen hélsa for svar
fara.”® Eftersom denna fraga inte utreddes av nykterhetskommitten tillsattes
ytterligare en utredning, alkoholistvardsutredningen, som skulle utreda

behovet av en reformerad alkoholistlag i samrad med kommittén.”

Utredningen resulterade i en ny lag om vard av alkoholmissbrukare. Trots
att den nya lagen i manga avseenden liknade alkoholistlagarna andrade
lagstiftningen namn till lagen om nykterhetsvard. Detta for att det
bedomdes vara olampligt att redan i lagens titel staimpla de som vardades
enligt den som alkoholister, sérskilt eftersom man avsag ingripa vid ett
tidigare stadium.”™ Det medicinska perspektiv alkoholistvardutredningen
anlade paverkade framforallt andra aspekter av nykterhetsvarden an
tvangsvardsinstitutet. Bland annat ledde utredningen till att riksdagen
beslutade att inratta sarskilda alkoholistsjukhus.”® Dessa skulle komplettera
den kommunala nykterhetsvarden och anstaltsvarden med medicinsk

behandling pa frivillig basis.”’

2.4.2 Syfte och malgrupp — bilden av

missbrukaren nyanseras

| alkoholistvardsutredningen beskrevs alkoholmissbrukare, mer an tidigare,
som individer vars missbruk kunde ha skilda orsaker och som darfor var i
behov av skilda atgarder. Bland annat lyftes att en stor andel av de som
tvangsvardades enligt alkoholistlagen led av fysisk eller psykisk sjukdom.
De sakkunniga utgick fran att sjukdom och psykiska problem kunde vara en
bidragande orsak till alkoholmissbruket, och inte bara en foljd darav, som
tidigare kommittébetdnkanden. Utredningen diskuterade, men tog dock inte

stéllning till om alkoholismen borde betraktas som en sjukdom eller

3 AK: Motion 1946:135.
4 SOU 1948:23 s. 28.

S Prop 1954:159 s, 161.
76 Rskr 1954:334.

" Prop 1954:158 s. 104.
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vanart.”® Slutsatsen blev att soka “bereda de medicinskt-psykiatriska
synpunkterna ¢kat inflytande utan att dock bryta med hittills tillampade
metoder”.”® Overlag gav forarbetena ocksa uttryck for en optimistisk syn pa
mojligheten att behandla alkoholister, sérskilt med utgangspunkt i den
medicinska kunskapen om alkoholism. Om man lyckades utrona orsakerna
till missbruket i det enskilda fallet trodde man sig kunna satta in ratt

behandling och terféra missbrukaren till ett nyktert leverne.®

Detta breddade perspektiv pa missbrukaren kombinerat med en vilja att
atgarda alkoholismen pa ett tidigare stadium, gjorde att atgarderna kom att
ordnas i tre steg.8! I NvL rackte det med att ndgon hade ett missbruk for att
nykterhetsnamnden skulle fa anvanda de minst ingripande
Oppenvardsatgarderna (1 och 14 88). Detta sankte troskeln for
nykterhetsndmndens intervenerande. | 1 8 definieras missbruk som en inte
endast tillfallig anvéndning av alkohol till uppenbar skada for sig sjélv eller
annan. Skadan skulle vara klart pavishar och kunde vara av fysisk, psykisk,
social eller ekonomisk karaktar.8? Forutsattningarna for vervakning, en mer
ingripande atgard, fanns i 15 8 NvL och var i princip desamma som de som
kravdes for alla atgarder enligt 1931 ars lag, alltsa att
hemfallenhetsrekvisitet och en specialindikation uppfylldes. For
tvangsintagning pa alkoholistanstalt, den mest ingripande atgarden kravdes
dels att rekvisiten for dvervakning var uppfyllda, dels att hjalpatgarder eller
dvervakning antingen vidtagits men utan framgang eller att dessa atgarder
skulle vara uppenbart gagnldsa, alternativt att tvangsomhandertagande inte

kunde ansta med hansyn till missbrukarens farlighet (18 § NvL).

Varken generalindikationen — hemfallenhet, eller specialindikationerna for
tvangsvard kom att forandras jamfort med 1931 ars alkoholistlag. Den

medicinska indikation som foreslagits i motionen av Osterman och von

8 SOU 1948:23, s. 40 ff.
9 Prop. 1954:159, s. 60.
80 SOU 1948:23, s 50 f.

81 Prop. 1954:159, s. 81 ff.
8 Ibid, s 85.
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Friesen tillbakavisades i forarbetena. Det ansags vara fraimmande for svensk
ratt att frinetsberéva nagon enbart for att skydda personen fran sig sjalv om
personens tillstand inte var direkt livshotande. | betankandet klargjordes
darfor att grunden for tvangsatgarderna alltjamt forblev social och att
huvudsyftet var att skydda samhéllet frn alkoholisten.®
Departementschefen bistod denna stéllning.84 Det omsorgsperspektiv som
lyfts i motionen, samt av vissa remissinstanser®, fick alltsa inget storre

genomslag i NvL:s tvangsvardsregler.

2.4.3 AnsoOkan och finansiering —

nykterhetsnamnderna starks ytterligare

Det kommunala ansvaret for nykterhetsvarden och for ansékan av
tvangsvard bestod i NvL (19 § forsta stycket). Polisen behdll aven fortsatt
ratten att ansoka om tvangsvard da alkoholisten bedomdes vara farlig (19 §
2 st.). Nykterhetsnamnderna var nu sa etablerade att deras roll kunde

motiveras av tradition. Departementschefen anférde foljande:

”Nykterhetsvéarden dr av alder en kommunal angeldgenhet och
foljaktligen ar dess huvudorgan den kommunala
namndorganisationen. Det ar de kommunala nykterhetsndmnderna,
som fullgor de direkta varduppgifterna, och det har ej ifragasatts att

harutinnan astadkomma nagon andring.*

De kommunal nykterhetsnamndernas organisation ansags behdva starkas till
foljd av de utokade uppgifter som alades namnden i och med den lagre
gransen for hjalpatgarderna. Hogre krav bedomdes ocksa kunna stallas till

foljd av den kommunreform som genomforts fyra ar tidigare.®” Enligt

83 50U 1948:23 s. 57.

8Prop. 1954:159 s. 86.

8 Se sarskilt citat ur Stockholms stads kammarkontors remissvar i prop 1954:159 s. 54 f.
8 Prop 1954:159 s. 122.

8 Ibid, s. 120.
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alkoholistlagarna var nykterhetsndmnderna fakultativa. Nu blev istallet
kommunerna skyldiga att inrétta en nykterhetsndmnd om den inte var
obehovlig till foljd av ringa folkmangd eller liknande forhallande, i vilket
fall fattigvardsstyrelsen aven fortsatt kunde fullgora dess uppgifter (5 §
NvL). Alkoholistvardsutredningen fann att nykterhetsvarden fungerat battre
i de kommuner dér sddan namnd inrattats och ville darfor sétta press pa

kommunerna att gora sa.®

Vardavgiften avskaffades helt i och med inférandet av NvL och
alkoholistlagens kap 6, dar fragor om bekostande av varden behandlades,
saknade helt motsvarighet i NvL.& Istallet skulle tvAngsvarden bekostas
uteslutande genom statshidrag. Detta for att kommunerna skulle kunna
fokusera sina resurser till de utékade 6ppna nykterhetsvardinsatserna.®

2.5 Psykiatrisk tvangsvard av

missbrukare

Eftersom narkotikamissbrukare, och i vissa fall alkoholister, kunnat
tvangsvardas enligt regler om psykiatrisk tvangsvard aven till foljd av
missbruket som sadant finns anledning att behandla det inom ramen for
denna framstallning. Inledningsvis kan ndmnas att man har skiljde pa
alkoholmissbrukare, de sa kallade “’vanedrickarna” och alkoholister, de med
ett svarare beroende.®! Pa liknande sétt skilde man p& narkomaner och

narkotikamissbrukare.??

8 SOU 1948:23s. 150 f.

8 Prop 1954:159 s. 162.

% Prop 1954:158; SOU 1948:23 s, 151 ff.
%1 SOU 1964:40, s 245.

92 50U 1967:25, s 19 ff.
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2.5.1 Narkomani — psykisk sjukdom i brist pa

annan reglering?

Alkoholistlagarna omfattade bara alkoholmissbrukare och alltsa inte
missbrukare av andra droger. Tanken att inkludera narkotikamissbrukare
togs upp i losdrivarkommitténs betidnkande till 1913 érs lag. Aven om denna
grupp omfattades av liknande regleringar i andra lander bedémdes
problemet vara mindre i Sverige. Déarutover beskrevs sadana missbruk vara
béttre lampade for sjuk- eller sinnessjukvard, eftersom de & ena sidan
bedémdes ha mer skadliga effekter for individen, men & andra sidan ansags
utgéra en mindre fara for samhéllet.®® Uttalanden fran departementschefen
pekade snarare pa en nédvandig avgransing av alkoholistlagens
tillampningsomrade med hénvisning till det begrénsande antalet anstalter.®
Infor 1931 ars lag lyftes fragan mycket kort men avfardades da den
bedomdes krava mer ingaende utredning &n man hade mojlighet att gora
inom ramen for uppdraget.®> Samma forklaring gavs i propositionen till
NvL.%

Den I6sning I6sdrivarkommittén forordat, med medicinsk vard for
narkotikamissbrukare, var ocksa den som gallde under stora delar av 1900-
talet. Narkomani betraktades som en sinnessjukdom vid tillampning av 1929
ars sinnessjuklag. Narkomaner kunde alltsa tvangsvardas i enlighet darmed.
Denna praxis hade dock ingen uttrycklig grund i lagtext eller férarbeten
under sinnessjuklagens tid.*” Vid inforandet av LSPV bekréaftades att
narkomani ansags kunna falla under det dar anvanda begreppet psykisk
sjukdom.® Detta eftersom narkotikabegaret anségs utgora ett ingrepp pa
personligheten liknande det fran typiska psykiska sjukdomar.*® En

utredning specifikt om tvangsvard av narkotikamissbrukare kom forst 1967.

% Fvlk I, 1911s. 101.

% Prop. 1913:193s. 41.
% S0U 1929:29, s 54 f.

% Prop 1954:159 s. 163.
9 SOU 1964:40, s. 228.
% Prop 1966:53 s. 165 f.
9 SOU 1964:40 s. 236.

27



Enligt denna var tvangsvardsbestammelserna i LSPV tillrackliga for att
tvangsomhanderta de narkotikamissbrukare det ansags vara aktuellt att

varda mot deras vilja.1%

2.5.2 Alkoholism — psykisk sjukdom hos

valbargade missbrukare?

Aven innan forsta alkoholistlagen inforts kunde alkoholister som hamnat i
tillstand som klassades som sinnessjukdom i psykiatrisk mening,
exempelvis alkoholpsykoser, tvangsvardas pa sinnesjukanstalter. Eftersom
dessa tillstand ofta var tillfalliga skrevs patienter ut nar det forvirrade
tillstandet upphort, dven om alkoholbegéret bestod.X** Alkoholister som
drabbats av dylika tillstand skulle dock &ven efter inférandet av

alkoholistlagen vardas pa sinnessjukanstalter.

| forarbetena till LSVP 6ppnade departementschefen upp for att alkoholister
skulle kunna tvangsvardas inom psykiatrin for alkoholberoendet som sadant,
och inte bara dess foljdsjukdomar. Forutom vid alkoholpsykoser skulle
alkoholister kunna tvangsvardas inom psykiatrin enligt LSVP i fall ”dar
alkoholbegaret framstar sdsom omdojligt att pa andra satt beméstra och
beharska” 192 Detta ansdgs angelaget bland annat pa grund av att den dkande
medicinska forstaelsen for alkoholberoendet gjort att vissa fall av
alkoholism battre behandlades i psykiatriskt. Detta gjorde det ocksa svart att
motivera att bade narkomaner och vissa narkotikamissbrukade kunde
behandlas enligt LSVP, men inte alkoholister. Nykterhetsvarden bedomdes
ha en ndrmast uppfostrande karaktar, trots de medicinska ambitionerna

bakom NvL. Departementschefen beskrev situationen pa foljande vis:

100 SOU 1967:25, s 163.
01 Fvik1,1911s. 46 f.
102 50U 1964:40 s. 244.
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”Alkoholism och alkoholmissbruk har av alder varit féremal for
sociala och moraliska varderingar som inte pa samma satt gjort sig
gallande i frdga om [andra sjukdoms- och abnormtillstand]. Den
medicinska vetenskapens utveckling har emellertid allt klarare visat
att alkoholism och alkoholmissbruk utgér mer eller mindre uttalade

sjukdomstillstand.103

En viktig skillnad mellan forutsattningarna for tvangsvard enligt NvL
respektive LSPV var den medicinska specialindikationen i 1 § forsta stycket
LSVP, dar en psykiskt sjuk person som saknade sjukdomsinsikt men
behovde vard for att undvika att det psykiska tillstandet forsamrades kunde
tvangsintas. Detta liknade i vissa avseenden det motionsférslag till en
medicisn specialindikation som avvisades i arbetet med NvL med
motiveringen att den stred mot lagens syfte. Alkoholister som inte
uppfyllde nagon av specialindikationerna i NvL, men vars alkoholism
ansags vara av sadan art och grad att LSVP blev tillamplig kunde alltsa anda

tvangsvardas till skydd for sin egen (psykiska) hélsas skull.

Forutom den medicinska specialindikationen verkar ingen tydlig grans
mellan de bada tvangsinstituten funnits, trots 6verlappande malgrupper.
Enligt vilken lag tvangsvard skedde berodde snarare pa vilken institution
man kom i kontakt med. En utredning av nykterhetsvarden 1967 visade
alkoholister med hogre inkomster och hogre utbildning &n folkskola var
kraftigt 6verrepresenterade bland de som vardades enligt LSVP samtidigt
som mycket fa socioekonomiskt starka alkoholister blev intagna pa

alkoholistanstalterna.%*

103 prop 1966:53 s. 165.
104 SOU 1967:36 s. 547 f.

29



2.6 Inforandet av GLVM

| en 6vergripande utredning av nykterhetsvarden 1967 riktades stark kritik
mot det rddande systemet.’® Bland annat menade utredningen att
nykerhetsvardens repressivitet hindrade alkoholisternas aterhdamtning, att
reglerna tillampades oenhetligt pa gransen till godtyckligt och att de sociala
och medicinska atgarderna inte samordnades. Att atgarderna varierade
kraftigt mellan socioekonomiska grupper kritiserades ocksa. Utredningen
foreslog bland annat att den slutna nykterhetsvarden skulle inordnas under
landstingen som en del av deras sjukvardsverksamhet, samt att
tvangsatgarderna helt skulle upphora att vara en del av primarkommunernas

nykterhetsvard.1%

Nar sedan socialutredningen'®” genomforde en Gversyn over alla de sociala
stodatgarder som alag kommunerna gjordes bedémningen att missbruket var
ett i huvudsak socialt problem som i forsta hand borde behandlas inom
ramen for den samlade socialtjanst som utredningen foreslog. Daremot ville
man gora en helomvéndning i fraga om vardens syfte. Till skillnad fran den
tidigare forhdrskande idén om samhéllsskydd skulle nu all behandling av
missbrukare ske till skydd for deras ena intressen. % Detta synsétt gick i
linje med den dvergripande ideologin hos utredningen och de sociallagar

den sedan gav upphov till 1%

| slutbetdnkandet var forslaget att avskaffa NvL och inordna de férbyggande
och frivilliga nykterhetsatgarderna under den samlade socialnamnden,
samtidigt som de socialt motiverade tvangsatgarderna forsvann.
Socialutredningen ville dock behalla och fortydliga méjligheten till

tvangsvard pa medicinsk grund enligt LSVP, bland annat for att mojliggora

105 SOU 1967:36.

106 1pid, s. 536 ff.

07 50U 1974:39

108 1hid, 335 ff.

109 50U 1977:44, s. 65 f.
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akut avgiftning.*® DA forslaget''! lades fram i riksdagen visade sig
avsaknaden av sarskilda tvangsatgarder mot missbrukare mer kontroversiell
an vantat. Socialutskottet menade att ett socialt tvangsvardsinstitut behévdes
eftersom misshrukaren inte alltid kunde forvantas medverka pa ett sadant
sdtt som SolL forutsatte.!!? Riksdagen kravde vidare utredning och en sadan
tillsattes med utgangspunkt i socialutskottets utlatande.'*®
Socialberedningen presenterade sedermera forslaget till GLVM 1981. Lagen
var amnad att komplettera SoL, som byggde pa sjalvbestammande, med
regler om tvangsvard av bade alkohol- och narkotikamissbrukare.'* GLVM
tradde i kraft den 1 juli 1984.

110 50U 1977:44 s. 535.

111 Prop 1979/80-1.

112 50U 1979/80:44 s.61.

113 SoU 1979/80:44 5.62; Dir 1980:45.
114 50U 1981:7 s.17.
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3 Diskussion och slutsatser

| detta kapitel beskrivs och diskuteras de mdnster och samband som
identifierats i analysen av materialet, samt de slutsatser som kan dras darav.
Avsnitten ar indelade utifran uppsatsens tva 6vergripande fragestéllningar.
Det forsta avsnittet behandlar synen pa missbrukaren och kopplingen till
lagstiftningens syfte. Det andra behandlar ansvaret for ansokan och

finansiering.
3.1 Synen pa missbrukaren

Nar man soker utlasa vilken syn pa missbrukare tvangslagstiftningen ger
uttryck for faller det sig naturligt att forst titta pa generalindikationen.
Medan specialindikationerna snarare beskriver den fara som réttfardigar
tvangsomhandertagandet definierar generalindikationen,
hemfallenhetsrekvisitet, vad som utmarker de personer lagen tar sikte pa.
Begreppet hemfallenhet bestod som en del av generalindikationen fran 1913
fram till 1981. Att hemfalla at ndgonting kan innebara bade att gora sig
skyldig till, och att vara slav under, en last. Det kan alltsa innebéra bade en
klandervardhet och en ofrihet i relation till alkoholismen. Detta beskriver
ganska vél den konflikt i synen pa missbrukaren som kan skonjas under hela
perioden, och motiverar gransdragningen till psyksjukvarden. | forarbetena
till alkoholistlagarna tillskrevs alkoholisten stor handlingsfrihet och
forklarades skilja sig fran den psykiskt sjuke just i och med sitt subjektskap.
Under 50- och 60-talen blev konflikten tydligare i och med att perspektivet

pa missbrukaren som sjuk blev allt mer framtradande.

Missbrukarens handlingsfrihet diskuterades framforallt nar tvangsatgarderna
skulle rattfardigas. Den omstandighet att alkoholismen var resultatet av fria
val betraktades som ett hinder for att motivera tvangsvarden med omsorg
om individen sjalv. Det dvergripande syftet med tvangsvard forblev saledes

att skydda samhéllet fran missbrukaren fram tills 1980-talet. Intresset i att
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tvangsinta alkoholister pa anstalter 1ag i den fara de utgjorde for andra och
malet var att oskadliggora den faran. Detta framgar inte minst av den ovilja
lagstiftaren visade infor att infora specialindikationer som berérde faran for
missbrukarens egen hélsa eller ekonomi. Endast i situationer da det svara
missbruket kunde jamstélldes med psykisk sjukdom kunde missbrukaren

med tvang skyddas fran sig sjalv, da inom den psykiatriska tvangsvarden.

Ett annat tydligt skifte i synen pa misshrukaren lag i tron pa dennes
forbattring. Medan 1907 ars fattigvardslagstiftningskommitté beskrev
utsikterna att langsiktigt férandra missbrukarens beteende som varierande,
och i vissa fall icke-existerande, betraktades de i 1956 ars
alkoholistvardsutredning som goda men avhangiga forskning och ratt
behandling. Denna forandring kan ocksa kopplas till fragan om missbruket
som asocialitet eller sjukdom. | beskrivningen av missbruket som vanart lag
en pessimistisk syn pa missbrukaren som person; han var inte nédvandigtvis
ofdrbatterlig, men hade heller ingen vilja att forbattras och behdvde darfér
“tuktas”. I beskrivningen av missbruket som sjukdom fanns storre optimism.
Missbrukaren skildrades ett slags offer som skulle hjalpas och kunde botas.
Detta hade ocksa implikationer for lagstiftningens karaktar. Beskrivningen
av misshrukaren som mindre klandervard satte lagens repressivitet i fraga.
Uppfattningen om missbrukarnas forbattringspotential paverkade ocksa
lagens syfte. Aven om omsorg om individen anséags vara ett obefogat syfte
av andra skal beskrevs det som an mindre lampligt da missbrukaren inte
ville eller inte kunde forbattras. Att missbrukarens rehabilitering sags som
praktiskt mojlig var en forutséttning for att det skulle kunna utgéra ett

andamal for tvangsvarden.

Huruvida missbruket beskrevs som ett huvudsakligen socialt eller
medicinskt problem varierade inte bara 6ver tid, utan skiljde sig ocksa
beroende pa berusningsmedel och missbrukarens socioekonomiska
stallning. Medan alkoholmissbruk som tydligast definierades som en social
problematik i borjan av den studerade perioden, genomgick

narkotikamissbruket en motsatt resa, fran att definieras som psykisk
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sjukdom i forarbetena till LSVP, till att behandlas med social utgangspunkt
enligt 1981 ars LVM. | viss utstrackning tycks skillnaden pa behandlingen
av alkohol- och narkotikamissbruk ha motiverats med att narkomaner
ansags vara sjukare. En del av forklaringen verkar dock ligga bristande
kunskap och intresse for narkotikafragan fran lagstiftarhall under 1900-talets
forsta halft. Nar narkotikan blev vanligare och frdgan vacktes blev
diskrepansen svarare att motivera och varden av de bada grupperna narmade

sig varandra.

Det verkar ocksa ha funnits en tendens, atminstone under 1950- och 60-
talen att betrakta battre bemedlade alkoholister som psykiskt sjuka och
behandla dem enligt LSVP samtidigt som fattiga alkoholister néastan
uteslutande behandlades enligt NvL. Om detta berodde pa att dven i 6vrigt
socialt utsatta personer redan var i kontakt med de kommunala
myndigheterna och darfér hamnade pa nykterhetsnamndens radar eller pa att
myndigheterna hade storre dverseende med “finare” alkoholister och darfor
hellre klassade dem som sjuka &n vanartiga ar svart att sdga. Daremot kan
konstateras att utvecklingen inte ar forvanande mot bakgrund av
problemformuleringen sa som den gjordes i férarbetena till 1913 ars
alkoholistlag, d&r det socialt skadliga missbruket beskrevs som ett

fattigdomsproblem.

En avslutande reflektion pa dmnet &r att uttalanden fran riksdagsledamater,
sakkunniga och remissinstanser tenderade att vara nagot mer progressiva an
lagstiftningsprodukten i sitt perspektiv pa missbrukaren. Det fanns en
troghet i hur den syn pa misshrukaren som kom till uttryck i férarbetena
faktiskt paverkade gallande ratt och inte séllan motiverades radande ordning

frimst med att den géllde ”av alder”.
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3.2 Ansvaret for ansokan och finansiering

Nykterhetsnamndernas utformning i 1913 ars lag visar att det kommunala
ansvaret for missbruksvarden etablerades redan i forsta lagen om tvangsvard
av alkoholister. Detsamma kan sdgas om den organisatoriska kopplingen till
ansvaret for andra sociala fragor snarare an till sjuk- eller mentalvarden.
Narrativet om missbruket som socialt problem renodlades ytterligare under
arbetet med 1931 ars lag, kanske som en reaktion pa det forsok att anlagga
ett omsorgsperspektiv pa misshruksvarden som gjordes i 1926 ars
betdnkande. Nykterhetsndmnden skulle inte vara beroende av medicinska
bedémningar utan vara en renodlat social namnd. Aven om det medicinska
perspektivet lyftes in mer i NvL behdll nykterhetsnamnden sin sociala

pragel och kom sedan att ga upp i socialnamnden efter 1979 ars reform.

Vad galler vardens bekostande har denna varit en tvistefraga infor alla
reformer av missbruksvarden. Placeringen av den finansiella bordan ar pa
flera sétt talande for var ansvaret for missbrukaren i stort har ansetts ligga. |
1913 ars lag lades forhallandevis stort ansvar pa alkoholistens familj.
Vélfardssamhallet var annu i sin linda. De skyldigheter, men ocksa de
mojligheter att paverka missbruksvarden som bereddes de anhériga
minskade sedan successivt. Det som i borjan av seklet fortfarande sags som
en privat angeldgenhet kom alltmer att betraktas som allménhetens intresse
och ansvar vid seklets mitt. Kopplingen mellan ansdkan och bekostandet av
varden blev ocksa mindre for varje reform. 1 1913 ars lag gick
ansokningsratten och kostnadsbdrdan hand i hand. Eftersom tvangsvarden
lag i den sokandes intresse var det ocksa den sokande som skulle betala.
Mot bakgrund av att nykterhetsnamnden pa sina hall uppvisade betydande
svarigheter att fullgora sina uppgifter tog staten successivt en allt storre del

av ansvaret.

Som flera ganger papekats betraktades alkoholism som ett problem
huvudsakligen bland de samre stéllda, och att fragan redan i

utredningsstadiet till 1913 ars lag lamnades till en kommitté som utredde
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fattigvardsfragor var i sig talande. Att just fattigvardsstyrelsen blev det
organ som kunde agera nykterhetsnamnd nar sadan saknades ar ocksa ett
tydligt exempel pa detta. Syftet med lagen var som redan konstaterats att
skydda samhallet, i bred bemarkelse, och har tillmattes den ekonomiska
belastningen missbrukarna utgjorde avgorande betydelse. Detta fick
implikationen dels att fattigvardsstyrelsen, som fick ta kostnaden for fattiga
alkoholister med eller utan alkoholistvardslagen, bedémdes ha storst intresse
av missbruksvarden, dels att alkoholister som inte var i en ekonomiskt utsatt
situation, i praktiken om inte i teorin, foll utanfér lagens

tillampningsomrade.

Awven har ska slutligen skillnaden i hur alkoholmissbrukare och
narkotikamissbrukare behandlats belysas. Medan alkoholmissbruket tydligt
placerades in bland kommunens sociala ansvar och tjanster klassades
narkotikamissberoende forst som medicinsk foreteelse sjukvarden och
psykiatrins ansvar. Har blir det sarskilt tydligt att det faktum att alkoholism
konstruerades som ett problem sa néra integrerat med fattigdom paverkade
alkoholistvardens organisatoriska placering och gjorde att gruppens
medicinska behov hamnade i skymundan. Denna tolkning forstarks ytterliga
av att sjuk- och sinnesjukvarden tog ett storre ansvar for valbargade

alkoholister.
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