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Summary

This essay examines the sustainability of owning forest as commons and
compare it to the sustainability of the forests owned by the government. |
suggest that the former way of managing forest is more sustainable due to a
more equitable distribution of resources from the forestry and that it creates
greater opportunities for economic, social and political influence in the
managing of the forest. The essay also examines the ecological
sustainability of owning forest as commons. This is done based on the
following premises: the extent to which forest is set aside for environmental

considerations and the method of forestry used.

As a starting point, a background is given as to why the biological diversity
in the forests is threatened, as well as an insight into the history of the
negative rural development that has been proceeding since the 1960s in
north of Sweden. The purpose is to provide an understanding of the problem
to which the essay seeks a solution. To be able to understand the
sustainability of the commons, the reader is introduced to the concept of
sustainable development. Chapter 3 also provides insight into what
sustainable forestry means. The fourth, fifth and sixth chapters provide the
reader with relevant legislation and regulations. The reader is also
introduced to the common named Orsa besparingsskog, which is Sweden's
second largest common. An introduction of the state-owned forest company
Sveaskog is also made. The essay concludes with a discussion of commons

as a sustainable alternative to Sveaskog.

Ecological sustainability: Both the commons and Sveaskog are regulated
according to the same environmental legislation and have similar internal
guidelines for environmental considerations. Felling is the dominant
farming method for both forestry ownerships. Sveaskog shows a slightly
more progressive position as they try clear-cutting methods in small areas.

Orsa besparingsskog, on the other hand, excludes more productive forest



land from felling, compared to the commons land holdings. Which can be
interpreted as a greater willingness to work for nature conservation in their
forests. Looking at research discussing the importance of indigenous people
and local communities in the work of protecting areas of biodiversity the
fact that the commons entail a local administration can indicate a more

sustainable forest management.

Economic sustainability: Profits from commons may not be distributed in
cash to the shareholders but must be distributed through grants and loans or
to local development projects. Seen from a rural development perspective,
the common can be seen as a sustainable alternative to the state forest

administration.

Social sustainability: The right to participating in decision-making
processes is stated in the Rio Declaration and the Aarhus Convention. A
common is based on a communal ownership by those who own property
with the right to participate in the common. If you are a shareholder in Orsa
besparingsskog you can exercise your right to vote at the common meeting.
The local community does not have the right to vote at the Annual General
Meeting of Sveaskog. Sveaskog, on the other hand, is subject to somewhat

stricter consultation requirements in relation to reindeer husbandry.



Sammanfattning

Uppsatsen underscéker hallbarheten i att dga skog som allméanning och
utforskar &gandeformen som alternativ till det statliga 4gandet av skog. Det
gors utifran tesen att ett gemensamt dgande i form av allménningar innebéar
en mer rattvis fordelning av resurser fran skogsbruket och att &gandeformen
skapar storre mojlighet till ett ekonomiskt, socialt och politiskt inflytande i
sitt lokala samhalle. Uppsatsen undersoker &ven den ekologiska
hallbarhetsaspekten av att aga skog som allméanning. Det sker utifran
foljande premisser: i vilken utstrackning skog avsatts for miljohansyn och

vilken metod for skogsbruk som anvands.

Som utgangspunkt ges en bakgrund till varfor den biologiska mangfalden i
skogarna &r hotad samt en inblick i historiken kring den negativa
landsbygdsutvecklingen som pagatt i Norrland sedan 60-talet. Syftet ar att
ge en forstaelse for problematiken som uppsatsen soker en lsning pa. For
att kunna avgora hur allméanningen som agandeform forhaller sig ur ett
hallbarhetsperspektiv introduceras lasaren for begreppet hallbar utveckling.
| kapitel 3 ges aven insikt i vad ett hallbart skogsbruk innebér. Fjarde, femte
och sjatte kapitlen syftar till att ge l&saren kunskap om lagstiftning och
andra relevanta regleringar. L&saren introduceras dven till forvaltningen
Orsa besparingsskog som ar Sveriges nést storsta skogsallménning samt till
forvaltningen av det statligt &gda skogsbolaget Sveaskog. Uppsatsen
avslutas med en diskussion om allménningar som ett hallbart alternativ till

statligt dgd skog.

Ekologisk hallbarhet: Agandeformerna regleras enligt samma
miljolagstiftning och har liknande interna riktlinjer for miljohansyn.
Trakthyggesbruk ar den dominerande brukningsmetoden for bada
skogsbruken. Sveaskog visar en nagot mer progressiv stallning da de pa en
liten areal provar hyggesfria metoder. Orsa besparingsskog a sin sida

undantar mer produktiv skogsmark fran avverkning, procentuellt i



forhallande till sitt markinnehav. Vilket kan tolkas som en storre vilja att
arbeta naturvardande med sina skogar. Att allménningarna har en lokal

forvaltning kan i sig innebéara battre miljohansyn baserat pa forskning om
urfolks och lokalsamhéllens betydelse for skyddet av biologisk mangfald.

Ekonomisk hallbarhet: Vinst fran allmanningsskog far inte delas ut
kontant till delagarna utan maste enligt lag delas ut genom bidrag och Ian
eller till lokala utvecklingsprojekt. I och med sina investeringar och bidrag
bidrar de till en positiv samhallsutvecklingen. Sett ur ett
landsbygdsutvecklade perspektiv fa allmanningen ses som ett hallbart
alternativ till den statliga skogsforvaltningen.

Social hallbarhet: Ratten och vikten av att delta i beslutsprocesser framgar
av Riodeklarationen och Arhuskonventionen. En allmanning ar gemensamt
agd av de som &ger fastighet med rétt till delaktighet i allm&nningen. Om du
ar en av Orsa besparingsskogs 2 500 del&gare kan du anvanda din rostratt
vid besparingsskogens allmanningsstdmma. Lokalsamhéllet har inte
mojlighet att rosta pa Sveaskogs bolagsstaimma. Sveaskog lyder daremot

under nagot strangare samradskrav i forhallande till renskétseln.



1 Inledning

1.1 Introduktion

Redan innan Sverige blev en nation brukades skogarna i norr gemensamt av
den samiska urbefolkningen och i manga generationer har dven bonder och
bergsbrukare anvant skogen gemensamt for hushallsbruk.* Det var forst i
och med industrialiseringen som makthavarnas intresse vacktes for de
norrlandska skogarna och allt fler skogar privatiserades eller sattes i statlig
ago. De sag potentialen att lyfta Sverige fran ett outvecklat jordbruksland
till en industrination. Landets skogar skdvlades i rasande fart och i slutet av
1800-talet var Sverige varldens ledande exportor av sagat virke. En
hansynslos exploatering som letade sig allt 1angre in i Norrland fortgick
langt in pa nasta arhundrade innan Sverige forstod att det intensiva
skogsbruket var ohallbart.? Det var forst i och med 1993 &rs skogsvardslag
som krav pa miljohansyn i sitt brukande av skogen jamstalldes med kravet
pa att uppréatthalla ett skogsbruk med god avkastning. Trots de nya
bestammelserna fortsatte ett hart asatt skogsbruk och idag befinner sig
Sverige i slutet av en storskalig landskapsomvandling dar den biologiska
mangfalden &r starkt hotad.® Forlusten av arter &r ett hot mot var existens
eftersom vi &r beroende av de ekosystemtjanster som ett friskt och
valfungerande ekosystem bidrar med. En minskad biologisk mangfald
riskerar bland annat var livsmedelsforsorjning och tillgang till mediciner (50

00070 000 vaxtarter anvands i traditionell och modern medicin).*

Samtidigt publiceras standigt nya rapporter som konstaterar det alarmerande
laget vi befinner oss i med klimatférandringar som hotar hela

méansklighetens och ekosystemens 6verlevnad.® Eftersom varldens skogar ar

! Riksantikvarieambetet, Skogens historiska landskapshild.

2 Tidholm, Po. Kolonial praktik. | Norrland: essaer & reportage.

3 S0U 2020:73 del 1, s. 130.

4 Naturskyddsfareningen, Biologisk mangfald — en Gverlevnadsfraga.
5 IPCC, Climate Change 2022: Impacts, Adaption and Vulnerability.



betydelsefulla kolsénkor® och en viktig del av bibehéllandet av den
biologiska méngfalden spelar de en viktig roll i 16sningen pé krisen.” Den
aterkommande fragan &r hur varldens skogar bér vardas for att skapa ett
hallbart skogsbruk och for ett land som Sverige dar tva tredjedelar tacks av
skog blir skogsfragan av central betydelse.® For att skogsbruk ska ligga i
linje med hallbar utveckling kravs dock mer &n ett ekologiskt hallbart
skogsbruk. Hallbarhetshegreppet bestar namligen av tre delar: en ekologisk,

en social och en ekonomisk dimension.®

De ekonomiska och sociala hallbarhetsaspekterna aktualiseras i fragan om
hur vi ordnar samhallet och aterfor resurser till dem som offrar sin skog och
narmiljo for landets val. Norrland, med sina naturresurser, moéjliggjorde
industrinationen och vélfardsstaten Sverige men hur blev det for
befolkningen i norr? Sapmi kolonialiserades och det samiska urfolket
utsattes for ménniskorattskrankningar i form av bland annat
tvangsforflyttningar och rasforskning som satte djupa spar som paverkar &n
idag. Aven manga bénder blev lurade under denna tid och salde sina skogar
for underpris till rika sagverksagare och industrialister. Sjalvagande bonder
blev istallet proletarer som fick livnara sig pa underbetalda arbeten som
huggare och timmerkorare. Under 1900-talet blomstrade dock stora delar av
Norrland eftersom det fanns en regionalpolitik som arbetade for att
aterinfora resurser till bygden. Befolkningen 6kade, samhéllen byggdes och
infrastrukturen utvecklades. Idag ser det annorlunda ut. Inlandet i norr och
glesbygden avbefolkas, skolor och sjukhus stanger och jobben blir allt

farre.1°

Jag vill med uppsatsen utforska mojligheterna till ett mer hallbart d&gande av

skog i form av lokalt gemensamt &gande.

& Att skogen ar en kolsanka innebar att den binder koldioxid som finns i atmosfaren till en
kolreserv i traden och marken (Nationalencyklopedin, kolsanka).

7SOU 2020:73 del 1, s. 90-92 & 301.

8 SCB, Marken i Sverige.

% Skogsindustrierna, Det hallbara skogsbrukets tre dimensioner.

10 Tidholm, Po. Kolonial praktik. I Norrland: essder & reportage.



Allmanningar ar en gemensam &gandeform som innebdr att fastighetsagare
inom ett visst omrade har nyttjanderéatt och ratt till delaktighet i
allmanningen. Beslut angdende férvaltning av marken sker gemensamt av
delagarna och det finns lagstadgade krav pa att avkastning och éverskott
fran allmanningar ska gynna bygden och aterféras till deldagare och
lokalsamhallet.!* Min tes ar att gandeformen innebar en mer rattvis
fordelning av resurserna fran skogsbruket och att agandeformen skapar
storre mojlighet till ett ekonomiskt, socialt och politiskt inflytande i sitt

lokala samhélle samt att miljohansynen &r storre i sadana typer av skogar.

1.2 Syfte och fragestéllning

Syftet med uppsatsen ar att undersoka hallbarheten i att 4ga skog
gemensamt som allmanning. Det statliga dgandet av skog problematiseras
och allmanningen som alternativ dgandeform studeras. Uppsatsen
undersdker om ett gemensamt dgande i form av allménningar &r ett mer

hallbart alternativ till det statliga agandet av skog.

Fragestallningar som kommer utredas i uppsatsen:
e Hur regleras miljoskyddet av skogen och vad innebér ett hallbart
skogsbruk?
e Hur regleras och brukas allmanningar?
e Hur regleras och brukas de statligt &gda skogarna?
e Innebar allmanningar ett mer hallbart sétt att aga skog jamfort med

statligt &gd skog?

1.3 Avgransningar

Uppsatsens fokus ligger pa att utreda héllbarheten i allmanningar som
agandeform av skog. Darmed kommer andra gemensamma &gandeformer

som samagande, gemensam &govidd, oskiftad mark, mark som lamnats

11 L ag (1952:167) om allmanningsskogar i Norrland och Dalarna 2 §, 31 § & 17-21 §; Lag
(1952:166) om haradsallménningar 2 §, 32 § & 18-22 §; Orsa besparingsskog,
Jordagarbidrag.



oskiftad eller annan typ av samfalld mark inte undersckas. For att fa en
battre forstaelse for agarstrukturen av Sveriges skogar kommer det ges en
introduktion av de olika dgandeformerna men eftersom uppsatsens fokus
ligger pa allmanningar och det statliga d&gandet av skog ges ingen djupare
forstaelse av de andra agandeformerna.

Vidare avgransning gors gallande vilken typ av allménning som kommer
aktualiseras. Allmanningar kan helt eller delvis bestar av vatten, betesmark
och skog. Eftersom majoriteten av Sveriges allmanningar bestar av skog &r
det skogsbruket som uppsatsen kommer lagga fokus pa. Uppsatsen kommer
inte ga in djupare pa andra industrier som paverkar hallbarheten i skogen
som exempelvis gruvindustrin eller vatten- och vindkraftsindustrierna. En
avgransning har gjorts till skogsbruket och skog som naturresurs. Andra
naringar som kan paverka hallbarheten i skogen och som berdr exempelvis
vattenratt, mineralratt och jakt- och fiskeratt kommer inte heller
problematiseras. Jag har daremot valt att i viss utstrackning inkludera
renskotseln i diskussionen da samerna utgor en viktig del av
lokalbefolkningen och en grupp som starkt paverkas av beslut om skogliga

atgarder.

Regleringen av allménningsskogarna och héradsallménningarna ar nast intill
identiska. Uppsatsen redovisar for de bada typerna av allmanningar for att
ge en tydligare bild av vad en allménning &r. | uppsatsens utredande del
kommer emellertid fokus ligga pa allmanningsskogarna. Det beror framst pa
att regleringarna for utdelning av vinst ligger mer i linje med vad uppsatsen
ska utforska. Da det finns 21 allmanningsskogar i Sverige finns det inte
utrymme att redovisa forvaltningen av dem alla. Jag har valt att anvanda
Orsa besparingsskog som typexempel. Anledningen dr att det ar en av de
storsta allmanningarna vilket jag menar skapar en storre likhet till Sveaskog
och darmed ger en béttre jamforelse. Den andra anledningen ar att Orsa
besparingsskog har gett absolut bast respons vid kontakt och darmed har

informationen varit mer lattillganglig.



1.4 Metod och material

For att utreda allmanningens hallbarhet i jamforelse med det statliga dgandet
av skog valde jag att utga fran tesen att det lokala gemensamma &gandet i
form av allmanningar innebér ett mer hallbart skogsbruk. Tesen bestod av
tre stéllningstaganden; allméanningar innebdr en mer réttvis fordelning av
resurserna fran skogsbruket, agandeformen skapar storre mojlighet till ett
ekonomiskt, socialt och politiskt inflytande i sitt lokala samhélle och
miljohansynen ar storre i sadana typer av skogar. Jag valde denna
utgangspunkt av tva anledningar. For det forsta har Sveaskog vid flera
tillfallen fatt kritik for sitt skogsbruk vilket ger anledning till att ifragasatta
deras brukningsmetoder. For det andra ar lokal delaktighet och en stravan att
gynna lokalsamhéllet grundstenar i allménningen vilket jag menar ger grund
for tesen eftersom en levande gles- och landsbygd ar en del av hallbar

utveckling.

For en full forstaelse for allmanningen som alternativ till statligt agande av
skog behovde jag vaga in samtliga tre hallbarhetsaspekter; den ekonomiska,
den ekologiska och den sociala dimensionen. Att diskutera alla aspekter som
kan komma att paverka hallbarheten av ett skogsbruk skulle emellertid bli
allt for omfattande och jag forsokte darmed vélja ut de delar som jag ansag
som centrala for allménningen. Ett gemensamt &gande &r centralt fér vad en
allménning ar och jag valde darfor att diskutera mojligheten till lokalt
deltagande i beslutsfattningen som premiss for framst den sociala
dimensionen men aven den ekologiska. En annan central del av
agandeformen &r hur vinsterna far fordelas vilket medforde valet av att
analysera fordelningen av resurser, vilket beror bade den sociala och
ekonomiska dimensionen av hallbarhet. For den ekologiska dimensionen av
hallbarhetsbegreppet valde jag att utga fran brukningsmetod och frivilliga
avsattningar som diskussionsunderlag. Anledningen var att det &r viktiga
aspekter i bevarandet av den biologiska mangfalden som uttrycks vara

central i skogsfragan.



Forsta delen av uppsatsen, kapitel 2—6, har en deskriptiv karaktar med syfte
att ligga som grund for analysen i kapitel 7. | andra och tredje kapitlet, som
ger en bakgrund till problemstallningen, anvander jag mig av blandade
kéllor i form av internationellt och nationellt antagna miljémal,
tidningsartiklar och annan litteratur som berdr problematiken. Kapitel 4-6
foljer till merparten en rattsdogmatisk metod dér rattslaget vad galler
naturskyddet for skogen samt for allmanningen och Sveaskog utreds. Det
gors med hjalp av typiska rattsvetenskapliga kallor i form av lagstiftning,
lagforarbeten, offentliga utredningar och lagkommentarer.'? Eftersom mitt
amne beror skogen bli dven uttalanden och dokument fran Skogsstyrelsen,
lantmateriet och naturvardsverket relevanta for vagledning i tolkningen av
gallande ratt. For att ge forstaelse for hur skogsbruket bedriv, varfor det
bedrivs som det gor och vilka problem dagens skogsbruk innebar anvande
jag dessutom material fran naturskyddsforeningen och skogsbruksindustrin.
Det var ett aktivt val att anvanda kallor fran bada sidor av skogsfragan dar
miljoorganisationer driver fragor om miljoskydd medan skogsbruksindustrin

ser ett storre behov av I6nsamhet i skogsbruket.

Uppsatsens problemstéllning kraver emellertid mer an en rattsdogmatisk
metod eftersom fragestallningen ar mer an inomréttslig. Uppsatsen beror en
fragestallning dar ratten satts i relation till omvéarlden och hallbar
utveckling, nagot som Staffan Westerlund menar ar typiskt for den
miljorattsliga metodik som han beskriver.'* Genom att sammanviva tva
problemomraden; avbefolkningen och skogsfragan, gors en
problemhantering ur ett samhéllsperspektiv i relation till miljon.
Forhoppningen var att hitta en gemensam losning for de bada problemen
genom att undersdka allménningen som potentiellt alternativ till det
nuvarande statliga &gandet av skog. For att l16sa ett samhélls-, miljé- och
hallbarhetsproblem ansag jag att det kravdes mer n ett teoretiskt
utgangslage. Darfor valde jag att ge lasaren en inblick i hur forvaltningen

ser ut i praktiken for de bada dgandeformerna. | avsnitt 5.5 och 6.3 gors

12 Kleineman, Jan, s. 21.
13 Westerlund, Staffan, s. 380-381.

10



detta med hjalp av material i form av Orsa besparingsskogs reglemente,
besparingsskogens hemsida och den enkat som Orsa besparingsskog utfort
bland sina del&gare. For Sveaskog anvandes reglerande bolagsdokument,
policys och bolagets hemsida. Avsnitten utgor en viktig del av den
miljorattsliga metodiken eftersom problemstéllningen inte &r uteslutande

teoretisk utan har en tydlig verklighetsanknytning.

1.5 Forskningslage

Ar 1987 lanserades begreppet héllbar utveckling och har inte omformulerats
sedan dess.** Det har daremot tillkommit otaliga lagar, konventioner,
miljomal och riktlinjer som utvecklat begreppet. Det rader enighet gallande
att hallbar utveckling bor vara ett 6verordnat mal for samhallsutvecklingen
men att reda ut vad det faktiskt innebar har visat sig svarare.!> Detsamma
galler inom skogsbruket. Att skogsbruket ska brukas hallbart framstar som
sjalvklart och de flesta verkar vara 6verens om att Sveriges skog och
biologiska mangfald &r starkt hotat till foljd av ett intensivt skogsbruk det
senaste arhundradet.® Vi ar i behov av en omstallning av skogsbruket. Hur
omstéllningen ska se ut och vad som i praktiken ar det mest hallbara
skogsbruket rader det daremot olika meningar om. Ofta stalls den
ekologiska hallbarhetsaspekten i motsattning till den ekonomiska. Men dven
ur ett isolerat ekologiskt perspektiv tycks avvagningen svar. A ena sidan
behdvs mer staende/levande skog for att framja den biologiska mangfalden.
A andra sidan vill vi producera och avverka mer trad for att ersatta fossila
material.}” Debatten forsvaras ytterligare da det finns skilda meningar om
hur vard och bruk av skog bast regleras. Konflikten mellan dganderatten och
det allmannas intresse av skogen har pagatt under lang tid. Medan

foretradare for skogsindustrierna och skogsagarna argumenterar for en starkt

14 Forenta Nationerna. Report of the World Commission on Environment and Development:
Our Common Future (Brundtlandrapporten).

15 Skogsvardslag (1979:429); Agenda 21; Sveriges miljomal, levande skogar; PEFC.
Svenska PEFC:s skogsstandard — PEFC SWE 002:4.

16 Tidholm, Po. Kolonial praktik & Det sista berget. | Norrland: essder & reportage;
Naturskyddsforeningen, Vanliga fragor om skog och skogsbruk.

17 Vetenskapens varld, Slaget om skogen.

11



aganderéatt menar miljoorganisationerna att en tydlig reglering av skyddet

for skogen vager tyngre an skogsagarnas oinskrankta aganderatt.®

Fragan om vem som ska bestdmma 6ver naturen har under senare ar aven
problematiserats ur ett rattighetsperspektiv i forhallande till naturens
rattigheter. Konceptet handlar om att erkanna jordens ekosystem och
livsformer som egna subjekt med inneboende rattigheter istéllet for att se
dem som réttslsa objekt underordnade ménniskan. Naturens rattigheter
forutsatter en forandring av vart nuvarande juridiska system och bygger pa
en forstaelse for att livet pa jorden hanger samman i émsesidiga
beroenden.*® En virldsuppfattning som &r vanlig hos olika urfolk men som
inte ligger néra till hands for majoriteten idag. Urfolk varlden Gver delar
aven ofta uppfattningen att jorden bor brukas och férvaltas gemensamt och
att manniskan inte kan aga jord, vatten eller andra naturresurser.?’ | Sverige
ar enskilt &gande eller dgande i form av aktiebolag normen vad géller
agande av skog och jag upplever att det finns en forestélining om att det
alltid varit s&.?! Faktum &r dock att den privata 4ganderatten egentligen ar en
ganska ny foreteelse och lange brukades skogarna gemensamt av
manniskorna som bodde i och runt om skogen. 2 Fran borjan av den
samiska urbefolkningen men aven senare av bonder och bergsbrukare.? |
fraga om allmanningar som de ser ut idag finns det mycket historiskt

material som redogor for agandeformens framvéaxt.?

Idag ar allméanningen kanske mest kand ifran Garret Hardins

uppmarksammade forskning om allménningarnas tragedi.?® Aven Elinor

18 Rundgren G. och Meyer von Bremen A-H., Strid mellan &ganderatten och skogens
egenvarde.

19 e Moine, Rebecka m.fl., Motion till riksdagen 2019/20:3306. Naturens rattigheter.

20 Angebjorn A., Blanco C. och Nylander A., Pengarna eller livet: om sumak kawsay — ett
annat satt att se pa livet.

21 Skogskunskap, Vem ager skogen?

22 Rundgren G. och Meyer von Bremen A-H., Strid mellan &ganderatten och skogens
egenvarde.

3 Riksantikvariedmbetet, Skogens historiska landskapsbild.

24 Sveriges haradsallmanningsférbund, Historia; Nationalencyklopedin, allmanning; Prop.
1999/2000:39, s. 127.

% Hardin Garrett, The Tragedy of the Commons.
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Ostrom ar ké&nd for sin for sin forskning som hon 2009 vann nobelpriset for.
Hon ifragasatte Hardins teori om att gemensamt nyttjande, av sin natur,
leder till 6verexploatering och har visat flera exempel pa hallbara
allmanningar varlden over.?® Aven studier om urfolks och lokalsamhallens
satt att gemensamt bruka skog pekar at att det &r ett kan vara ett hallbart satt
att aga pa.2’ Trots det talas det sillan om agandeformen i skogsdebatten

vilket forvanar mig nu nar jag satt mig in i agandeformen och dess férdelar.

Uppsatsen knyter samman problematiken kring 6verexploaterade
norrldndska skogar och en alltmer avfolkad region. Jag vill belysa
problematiken av att Sveaskog och svenska staten inte lyckas aterinvestera
resurser till regionen och understka om allménningen som &gandeform av
skogen skulle kunna bidra med att 16sa problematiken. Uppsatsen bidrar till
att lyfta fram allmanningar som ett hallbart alternativ till statligt &gande av
skog. Jag hoppas att lasaren i slutet av uppsatsen har fatt en battre forstaelse
for vad en allmanning &r, hur den skiljer sig fran andra typer av gemensamt
agande samt lampligheten av dgandeformen i forhallande till en hallbar

utveckling inom det svenska skogsbruket.

1.6 Disposition

Kapitel 2 belyser problematiken som jag med min fragestallning gor en
ansats att 16sa. Kapitlet ger en bakgrund till Sveriges skogsbruket och hur vi
hamnade i dagens kritiska ldage med skogen samt utvecklar problematiken
géllande avfolkningen av Norrlands gles- och landsbygd. Kapitlet & menat
att beskriva den ohallbara utveckling dar allmanningen potentiellt skulle
kunna fungera som en mer hallbar l6sning i jamforelse till det nuvarande

statliga &gandet av skog i Norrland.

%6 Ostrom Elinor, Governing the commons: The evolution of institutions of collective
actions.

27 Naturskyddsféreningen, Urfolk skyddar den biologiska mangfalden och klimatet;
Kungliga vetenskapsakademin, Recognizing Indigenous peoples’ and local communities’
rights and agency in the post-2020 Biodiversity Agenda, s. 2.
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| kapitel 3 ges en introduktion till begreppet hallbar utveckling och dess tre
delar som bestar av en ekologisk, en social och en ekonomisk dimension. |
samband med det forklaras vad ett hallbart skogsbruk innebar. Vilket nasta
kapitel &ven bidrar med. Det &r av relevans for att kunna avgora hur
allmanningen som &gandeform forhaller sig ur ett hallbarhetsperspektiv.

Dérefter foljer kapitel 4 som ger en 6verblick av Sveriges skogspolitik och
dess framvéxt. Vidare beskrivs hur det svenska skogsbruket regleras idag
vad galler naturvard, naturskydd och sociala aspekter som krav pa samrad.
Kapitlet avslutas med ett avsnitt som presenterar de olika dgandeformerna i
skogsbruket i syfte att ge en béttre forstaelse for dgarstrukturen och battre
inblick i skogsbruket.

Kapitel 5 redogdr for vad en allmanning dar, hur de har vuxit fram och hur de
regleras idag samt syftet med agandeformen. Avsnittet ger en forstaelse for
del&garnas rattigheter och begransningar gallande beslutsfattande och
utdelning av vinster. Vidare ges aven en inblick i hur allménningar forvaltas

i praktiken dar Orsa besparingsskog agerar som typexempel.

Kapitel 6 beskriver forvaltningen av det statligt 4gda aktiebolaget Sveaskog.
Det ges en inblick i hur bolaget regleras samt hur bolaget i praktiken

forvaltar sin skog.

| kapitel 7 inleds med en sammanstallning och en forklaring till min
tolkning av vad ett hallbart skogsbruk &r och utifran vilka premisser jag
kommer analysera allmanningarnas hallbarhet. Darefter diskuteras
uppsatsens huvudfragestallning genom att analysera hallbarheten i
allménningar som &dgandeform. Med hjélp av andra akademiska discipliner
diskuteras for- och nackdelar ur ett hallbarhetsperspektiv med allmanningar

som agandeform i jamforelse till statligt &gande.

Kapitel 8, uppsatsens avslutande del, utgérs av en sammanfattande slutsats

och personliga reflektioner.
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2 En inblick | problematiken

2.1 Fran en blomstrande till en doende
landsbygd

Ar 1634 upptécktes silvermalm i Nasafjall och riksradet Carl Bonde skriver
exalterat till rikskanslern Axel Oxenstierna att detta “med Guds hjélp, ska
bli Sveriges Vistindien”. Det &r tydligt hur Norrland ansigs vara en
potentiell koloni inom landets egna grénser och i takt med att
industrialiseringen svepte 6ver Europa vaxte intresset for Norrlands
rikedomar. I slutet av 1800-talet var den storskaliga kolonialiseringen av de
nordliga landskapen ett faktum och exportandelen fran Norrland var fyra
ganger storre per capita an i resten av landet.?® Det fanns visserligen en
opposition mot industrialismen men majoriteten rationaliserade ingreppen i
den norrlandska naturen, samernas sedvanjor och bondernas aganderatt. Pa
bara nagra decennier utvecklades en norrlandsk ravaruindustri som
paverkade hela landet.?° Kolonialiseringen innebar fruktansvarda
maéanniskorattskrankningar gentemot ursprungsbefolkningen och enorma
ingrepp i norrlandsk natur men ocksa ett 6kat valstand for manga. Mellan
1870 och 1900 6kade Norrlands befolkning med 100 000 personer varje

decennium och det byggdes stader, skolor, jarnvagar, vagar och hamnar.°

Runt 1960 naddes en pik i befolkningsméngden i Norrland och sedan dess
har manga kommuner tappat mer an en fjardedel av sin befolkning. | vissa
kommuner har invanarantalet till och med halverats. Framst berodde det pa
att jord- och skogsbruket effektiviserades och att arbetena koncentrerades
vid industrier som placerades i andra delar av landet. Ménniskor fortsétter
flytta fran Norrlands inland och allt fler skolor och sjukhus stanger ner,
busslinjer forsvinner och matbutiker slas igen. | storstaderna och langs

kusten sker forvisso en tillvaxt av invanare men totalt sett minskar

28 Tidholm, Po. Kolonial praktik. | Norrland: essaer & reportage.
29 Tidholm, Po. Po Tidholm: For vems skull exploateras Norrland den har gangen?
%0 Tidholm, Po. Kolonial praktik. I Norrland: essaer & reportage.
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befolkningsmangden i majoriteten av Sveriges norra delar. Mellan 1960 och
2008 forlorade Norrland sammanlagt 66 000 invanare, en minskning med
omkring 5 %. Som jamforelse 6kade hela Sveriges folkméngd med 23 %
under samma period. Befolkningsutvecklingen ser inte ut att vanda utan
skillnaden mellan tillvaxt- och tillbakagangsomraden forvantas bara 6ka.
Norrlands inland kan inte konkurrera med boséttningsalternativ som
erbjuder battre transportmojligheter, utbildning och kultur. De samhéllen
som kan erbjuda kunskap, god infrastruktur och kulturella och sociala
upplevelser ar mer attraktiva och har betydligt battre forutsattningar for en

positiv samhéllsutveckling.®!

2.2 Skogsbruk eller skogsmissbruk?

Fore industrialismen hade skogen inget storre kommersiellt véarde utan
fungerade i huvudsak som ett forrad av virke och ved for hushallsbehov.
Nar efterfragan av virke, kol och ved exploderade under 1800-talet
profiterade exploattrerna fran soder pa norrlanningarnas ovetande om
skogens varde pa den internationella marknaden. Bolagen kopte virke billigt
och salde dyrt. De storsta och aldsta traden avverkades forst men
efterféljdes snabbt av allt mindre dimensioner och skogen reducerades till
omraden allt langre norrut. Idag har andelen gammal skog (aldre an 160 ar)
halverats jamfort med 1950-talet och néstan halva Sveriges skogsareal
bestar av ungskog, vilket ar skog yngre an 40 ar. Lovtraden har forsvunnit
till forman for tall, skogarna har dikats ut och de har blivit tatare och alltmer
homogena. Konsekvenserna som foljer ar forlorad biologisk mangfald och

ett 6kat antal hotade och utrotningshotade vixter, djur och insekter.?

Dagens problematik gallande skogen har sina rotter i 1800-talets Sverige
men den storsta forlusten av svensk skog har skett sedan 1950-talet da en
period av intensivt skogsbruk tog fart. De senaste 70 aren har omkring 60 %

av Sveriges produktiva skog kalavverkats.®® Reglerna gallande skogsbruk

31 Wiberg, UIf. Vad hander med Norrland — till 2025? | Ska hela Sverige leva?
%2 Tidholm, Po. Det sista berget. | Norrland: esséer & reportage.
33 Naturskyddsféreningen, Vanliga fragor om skog och skogsbruk.
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skarptes forvisso under 90-talet men an idag avverkas en absolut majoritet
av Sveriges skog enligt kalhyggesmetoder, dven kallat trakthyggesbruk.
Trakthyggesbruk ar ett skogsskotselsystem dar olika skotselatgarder utfors i
cykler om cirka 60-100 ar. Nar skog kalavverkas tas i princip alla trad ned
samtidigt inom ett visst omrade. | Sverige finns krav pa att lamna enstaka
eller grupper av trad av miljohansyn. Darefter etableras ny skog genom
plantering, sadd eller naturlig féryngring som ofta foregas av markberedning
for att underlatta for de nya plantorna. Markberedningen innebadr att det Gvre
lagret av marken rivs upp for att fa fram den mer naringsrika jorden som
finns undertill. Medan traden véxer vardas bestandet med olika former av
rojning och gallring. Nar traden ar klara for avverkning sluts cykeln i form
av en slutavverkning varpa ett nytt bestand kan anlaggas och cykeln
upprepas. Alternativet till kalavverkning &r brukningsmetoder dar marken
inte lamnas kal i nagon fas men sadana hyggesfria metoder forekommer i
liten omfattning i Sverige.® Vid de hyggesfria metoderna sker mindre
avverkningar succesivt och liknar mer de smaskaliga stérningar som
naturligt forekommer i nordiska skogar. Det skapar battre férutsattningar for

de arter som ar anpassade efter naturskogens strukturer och miljéer.®

Fordelarna med trakthyggesbruk ar framfor allt ekonomiska men ur
miljosynpunkt ar konsekvenserna av kalavverkning 6vervégande negativa. |
jamfdrelse innebar hyggesfria metoder oftast en lagre ekonomisk avkastning
men ar mer fordelaktiga for den biologiska mangfalden, i rekreationssyfte
och for rennéringen. Det hyggesfria skogsbruket &r mer skonsamt for djur
och natur eftersom det normalt inte anvands markberedning och det finns
vanligtvis mer dod ved, vilket gynnar bland annat marksvampar, mossor,
skogsfaglar och blabérsris. Rennaringen uppskattar hyggesfria metoder
eftersom det gynnar mark- och hanglavar vilket ar ett viktigt vinterbete for
renarna och metoden &r positivt ur reaktionssyfte da skogskanslan behalls.

Anledningen till att trakthyggesbruk ar den sedvanliga brukningsmetoden i

34 50U 2020:73 del 1, s. 90-92; Froster, Anna. Skogsstyrelsen vill undersoka skador av
markberedning; Skogsindustrier, Varfor brukas Sveriges skogar som de gor?
3 Klingstrom, Lars. Ur Skog & Framtid: Hyggesfritt eller trakthyggesbruk?
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Sverige &r framst for att den &r effektiv och ekonomiskt fordelaktig. Ett
trakthyggesskogsbruk innebdr normalt 10-15 % hdgre tillvaxt och resulterar
i lagre kostnader for avverkning eftersom allting avverkas samtidigt.
Trakthyggesbruket kan vara mer fordelaktigt for vissa arter men i stort
innebdr de odlade skogarna en mer homogen miljé som medfér en minskad

biologisk mangfald.®

3 Klingstrom, Lars. Ur Skog & Framtid: Hyggesfritt eller trakthyggesbruk?;
Skogsindustrier, Varfor brukas Sveriges skogar som de gor?

18



3 Hallbar utveckling

3.1 Inledande

Begreppet hallbar utveckling dr definierat som “en utveckling som
tillfredsstéller dagens behov utan att &ventyra kommande generationers
mojlighet att tillfredsstélla sina behov”. Begreppet lanserades 1
Brundtlandrapporten 1987 och har sedan dess fatt betydande spridning.®’
Idag rader en stark enighet gallande att hallbar utveckling bor vara ett
overordnat mal for samhallsutvecklingen savil lokalt som globalt.®® Det
finns dock olika meningar angaende innebdrden av en hallbar utveckling.
Hallbarhetsbegreppet bestar av tre dimensioner; ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet. Manga ser den ekologiska dimensionen som ramarna
eller grunden for de tva andra hallbarhetskomponenterna da naturen och
ekosystemens barkraft sétter granserna for vad som ar langsiktigt hallbart.
Andra anser att ekonomisk tillvéxt och lika livsvillkor for alla ménniskor &r
lika viktiga aspekter av hallbar utveckling, aspekter som kan medféra att
skyddet av natur och ekosystem asidosatts. Hur en avvagning mellan de tre
dimensionerna bor goras ar alltsa inte sjalvklar och det kan vara svart att

halla dem isar d& de ofta ar tatt sammanbundna med varandra.®®

Sverige har stéllt sig bakom en gemensam internationell definition av
hallbart skogsbruk dar ett hallbart skogsbruk definieras som “forvaltning
och nyttjande av skog och skogsmark som sker pa ett sadant satt, och i en
sadan takt att dess biologiska mangfald, produktivitet, foryngringskapacitet,
vitalitet och formaga att bade nu och i framtiden fylla viktiga ekologiska,
ekonomiska och sociala funktioner pa lokal, nationell och global niva

bevaras, utan att andra ekosystem skadas".*°

37 Forenta Nationerna. Report of the World Commission on Environment and Development:
Our Common Future (Brundtlandrapporten).

38 Forenta Nationerna. United Nations Conference on Environment & Development
(Agenda 21, Paragraph 2.1).

39 Nationalencyklopedin, hallbar utveckling.

40 Naturskyddsforeningen, Lat skogen leva — ett hallbart nyttjande av den svenska skogen,
S. 24.
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3.2 Ekologisk hallbarhet

Ekologisk hallbarhet innefattar att hushalla med naturresurser och att bevara
naturens naturliga system i syfte att langsiktigt kunna ta del av naturresurser
och ekosystemtjanster*!. Den ekologiska dimensionen bygger pa kunskap
om vilken belastning ekosystem tal och hur vi kan undvika skador. Ett
ekologiskt hallbart samhalle 6verexploaterar inte jordens naturresurser utan
ser till att langsiktigt behalla planetens 6nskade funktioner i form av
exempelvis produktion av energi och mat, tillhandahallande av rent vatten,
klimatreglering och rekreation.*? 1 forhallande till skogsindustrin innebar
ekologisk hallbarhet ett skogsbruk som garanterar en langsiktig tillgang till
fornybara resurser, bevarar den biologiska mangfalden och medverkar till att
bekampa den globala uppvarmningen.*® Dimensionen &r kopplad till de
nationella miljokvalitetsmalen om levande skogar och ett rikt vaxt- och
naturliv samt de globala malen for hallbar utveckling, framst malet om

ekosystem och biologisk mangfald.**

3.3 Social hallbarhet

Social hallbarhet bygger pa principen om allas lika rattigheter och
mojligheter oberoende stallning i samhéllet. Utgangspunkten ar individens
rétt till bland annat hélsa, trygghet, utbildning, rattvisa och maktutévning,
samt mojlighet till att forbattra dessa rattigheter. | relation foljer individens
ratt gentemot andra manniskor och hur réttigheter fordelas mellan grupper
av manniskor. Social hallbarhet grundar sig i en rattvis fordelning av
resurser och saval ekonomiskt, socialt och politiskt inflytande i samhallet.*
Eftersom skogen ar en viktig plats for rekreation och friluftsliv blir

skogsindustrins insatser i skogen av betydelse for den sociala hallbarheten.

41 Ekosystemtjanster ar ekosystemens direkta eller indirekta bidrag till manniskors
vélbefinnande, till exempel vaxter som renar luft och vatten eller bin som pollinerar grédor
(Nationalencyklopedin, ekosystemtjanster).

42 |_unds universitet, Vad ar hallbarhet?

43 Skogsindustrierna, Det hallbara skogsbrukets tre dimensioner.

44 Sveriges miljomal, Levande skogar & Ett rikt vaxt- och naturliv; Globala mélen, mal 15
om ekosystem och biologisk mangfald.

%5 Lunds universitet, Vad ar hallbarhet?
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Skogsnaringen har &ven ett socialt ansvar som arbetsgivare och
samhallsaktér da industrin pa manga hall spelar en viktig roll for

lokalsamhaéllet.*6

3.4 Ekonomisk hallbarhet

Det finns delade meningar angaende den tredje dimensionen av hallbarhet.
Ett synsatt likstaller ekonomisk hallbarhet med ekonomisk tillvaxt, dar en
minskning av naturkapital eller socialt kapital anses acceptabelt sa lange den
totala mangden kapital 6kar. Ett okat ekonomiskt kapital kan darmed tillatas
att ske pa bekostnad av en minskning av andra tillgangar i form av
naturresurser, ekosystemtjanster eller valfard. Ett annat synsatt 1agger storre
vikt vid den ekonomiska hallbarheten i relation till de andra dimensionerna.
Aven har handlar ekonomisk hallbarhet om att 6ka manniskors
levnadsvillkor och att gynna tillvéxt, det far daremot inte ske pa bekostnad
av den ekologiska eller sociala hallbarheten. Hallbarheten bestar i att skapa
en ekonomisk utveckling som tillgodoser ménniskors grundldggande behov
i relation till planetens andliga resurser.*” Allt vanligare ar begrepp som
gron tillvéaxt eller grén ekonomi vilket innebadr ett system av fortsatt tillvaxt
men baserat pa en ekonomi med laga koldioxidutslapp, som nyttjar resurser
effektivt och &r socialt inkluderande. En grén ekonomi aspirerar till att
forbattra manniskors levnadsvillkor samtidigt som miljorisker och de

ekologiska péfrestningarna minskar.*®

46 Skogsindustrierna, Det hallbara skogsbrukets tre dimensioner.
47 KTH, Ekonomisk hallbarhet.
48 Kageson, Per. Gron tillvaxt under lupp — en EOS-rapport om ett begrepp i tiden, s.69.
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4 Skogsbruket

4.1 Sveriges skogspolitik

Ar 1993 skedde forandringar inom skogspolitiken som lade grunden for vad
som galler idag. De tva storsta forandringarna var att miljomal jamstalldes
med produktionsmal och att avregleringar gjordes i skogspolitiken.
Forandringarna grundades i de stéllningstaganden som formulerades i
Agenda 21 och skogsvardsprinciperna vid FN:s konferens om miljo och
utveckling i Rio de Janeiro 1992. Handlingsprogrammet Agenda 21
foreskriver att skog och skogsmark ska forvaltas pa ett hallbart satt for att
tillgodose nuvarande och kommande generationers sociala, ekonomiska,
ekologiska, kulturella och andliga manskliga behov. Annu en drivande
faktor till férandringarna inom svensk skogspolitik var att Sverige
undertecknade konventionen om biologisk mangfald som férhandlades fram
i samband med Riokonferensen. | samband med revideringen av
skogsvardslagen jamstéalldes miljomal och produktionsmal, vilket innebar
att okad hansyn skulle tas till miljé och naturvard vid skogsbruksétgarder.*°
Produktionsmalet innebér att skogen och skogsmark ska utnyttjas effektivt
och ansvarsfullt s att den ger en uthallig och god avkastning. | forsta hand
avses en hog och vérdefull virkesavkastning men &ven avkastning i form av
rekreation, friluftsliv, rennéring och jaktbart vild avses.®® Miljomalet syftar
till att sakra biologisk mangfald och genetisk variation. Skogen ska brukas
sa att skogsmarkens naturgivna produktionsformaga bevaras vilket innebar
att vaxt- och djurarter som naturligt hér hemma i skogen ska ges
forutsattningar att fortleva under naturliga forhallanden och i livskraftiga
bestand. Vidare ska skogens kulturmiljovarden samt etiska och sociala

varden skyddas.>!

4% SOU 2020:73 del 1, s. 130.
50 Ohman, Conny. Skogsvardslag (1979:429) 1 § 1st. JUNO.
51 SOU 2020:73 del 1, s. 130-131.
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Yiterligare en viktig forandring som skedde i samband med 1993 ars
skogspolitik var att tidigare detaljstyrning av virkesproduktion ersattes av en
ramverkslagstiftning i form av skogsvardslagen vilket innebar mer frihet for
skogségarna att sjalva forvalta sin skog. Samtidigt medforde det att
skogsagarna fick ett storre ansvar att tillgodose de skogspolitiska malen och
tillgodogora sig nodvandig kunskap for att kunna bedriva ett langsiktigt
hallbart skogsbruk. An idag genomsyras den svenska skogspolitiken av

divisen frihet under ansvar.>?

4.2 Lagstiftning

4.2.1 Miljobalken

4.2.1.1 Inledande

Miljobalken tradde i kraft den 1 januari 1999 och ersatte da naturvardslagen
som tidigare reglerat naturvarden i Sverige. Syftet med balken var att
samordna, skarpa och bredda miljolagstiftningen med malet att framja en
hallbar utveckling och att tillforsakra levande och kommande generationer
en halsosam och god livsmiljo.% | balkens inledande bestimmelse framgar
att miljobalkens bestammelser ska tillampas sa att manniskors halsa och
miljon skyddas mot skador och olédgenheter, att véardefulla natur- och
kulturmiljoer skyddas och vardas samt att den biologiska mangfalden
bevaras. Mark, vatten och fysisk miljo i Gvrigt ska anvands sa att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt tryggar en
langsiktigt god hushallning av material, ravaror och energi och att det sker

pé ett satt som framjar att kretslopp uppnas.>*

Eftersom bestammelserna &r allmant hallna kompletteras de av
skogsvardslagen samt forordningar och foreskrifter som &r mer precisa.>®
Avsnitt 4.2 kommer forklara det miljoskydd som framgar av miljobalken

samt ge en inblick i relevanta delar av de mer djupgaende regleringarna.

52 SOU 2020:73 del 1, s. 130 och 138.
53 SOU 2020:73 del 1, s. 143.

54 Miljobalk (1998:808) 1 Kap. 1 §.

55 SOU 2020:73 del 1, s. 143.
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Kravet pa samrad vid skogliga atgarder behandlas i ett eget avsnitt, se
avsnitt 4.2.4.

4.2.1.2 Allmanna hansynsregler

De allménna hansynsreglerna i miljobalkens andra kapitel ska foljas vid alla
verksamheter eller atgarder som kan medfora skada eller olagenhet for
miljon.%® Den som bedriver verksamhet maste skaffa sig nddvandig kunskap
samt utfora skyddsatgarder, iaktta begransningar och vidta forsiktighetsmatt
for att forebygga, hindra eller motverka att verksamhet eller atgard medfor
skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.>’ | sjunde
paragrafen framgar dock att dessa krav endast galler i den utstrackning som
det kan anses rimligt utifran en bedémning av nyttan av skyddsatgarder och
andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sédana atgarder.>®

Regeringen kan godké&nna miljofarlig verksamhet om de finner sérskilda
skal for det, exempelvis anldggningar for behandling av farligt avfall eller
vissa kommunikationsanlaggningar av stor betydelse for infrastrukturen.>®
Om den miljofarliga verksamheten medfor risk for att ett stort antal
manniskor far sina levnadsforhallanden vasentligt forsamrade eller miljon
forsamras avsevart kan regeringen godkanna verksamheten eller atgarden
endast om det kan anses vara av synnerlig betydelse fran allman synpunkt.
Med allmén synpunkt avses exempelvis sysselsattning och exempel pa
allmanna intressen kan vara narings- och regionalpolitiska mal. Undantaget
galler dock inte om verksamheten eller atgarden kan befaras forsamra det

allméanna hélsotillstandet.%°

4.2.1.3 Bestammelser om skydd for biologisk mangfald
Miljobalkens attonde kapitel innehaller bestammelser om skydd for
biologisk mangfald. Det ar regeringen eller av regeringen vald myndighet

som meddelar foreskrifter om forbud att doda, skada, fanga eller stora vilt

56 Miljobalk (1998:808) 2 kap. 1 §.

57 Miljobalk (1998:808) 2 kap. 2-3 §.

58 Miljobalk (1998:808) 2 kap. 7 §.

%9 Kruse, Joakim. Miljobalk (1998:808) 2 kap. 9 8. JUNO.
80 Kruse, Joakim. Miljobalk (1998:808) 2 kap. 10 8. JUNO.
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levande djur eller forstéra sadana djurs fortplantningsomraden och
viloplatser. Detsamma géller forbud att ta bort, skada eller ta fro eller andra
delar frén vilt levande vixter.®! | artskyddsforordningen specificeras vilka
véxt- och djurarter som &r fridlysta i landet. Forordningen syftar till att sakra
de fridlysta arternas 6verlevnad och det ar forbjudet att skada dem, deras
vaxtplats, fortplantingsomraden eller boplatser. I skogsbruket innebéar
artskyddet att skogliga atgarder ska anpassas sa att de fridlysta arternas

bevarandestatus inte paverkas negativt.5

4.2.2 Skogsvardslagen

Skogsvardslagen ar en minimilagstiftning som anger de grundlaggande krav
som stéalls pa Sveriges skogsagare. | forsta paragrafen anges att skogen &r en
nationell tillgang och en fornybar resurs som ska skétas sa att den uthalligt
ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls.®
Det innebér att skogen ses som en resurs for hela samhallet och inte endast
for den enskilde skogsagaren. Skogen ska skétas genom ett aktivt skogsbruk
som ska vara effektivt och ge en hég och vérdefull virkesavkastning.
Brukandet av skogen ska ske pa ett ansvarsfullt satt dar skogsbruket
forsoker mota dagens ansprak utan att begransa mojligheterna att mota
framtidens behov.%* Som utgangspunkt far produktiv skogsmark inte vara
outnyttjad och det finns vissa krav pa skogliga atgarder sdsom aterplantering

vid avverkad skog och foryngringsatgarder i form av exempelvis gallring.®®

Vad géller skyddet av den biologiska mangfalden finns krav pa att hansyn
ska tas till naturvardens intressen vid skotseln av skog. Tydligare
bestammelser for hur olika atgarder i skogen ska genomforas och vilken
hansyn som ska tas finns i skogsvardsforordningen och i Skogsstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad. Vid skogliga atgarder ska exempelvis inslag

av de tradslag som finns naturligt pa véxtplatsen behallas genom att lamna

61 8 kap. 1-2 § miljobalk (1998:808).

62 4-9 § artskyddsférordningen (2007:845).

83 S0U 2020.73 del 1, s. 139-140. 1 § skogsvardslag (1979:429).
64 Ohman, Conny, 1 § skogsvardslag (1979:429). JUNO.

55,6 & 8 § skogsvardslag (1979:429).
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buskar, enstaka trad, tradsamlingar och doda trad. Vid avverkning ska
sarskild hansyn tas i omraden dar det finns ovanliga vaxter och djur. Det
framgar ocksa att stora hyggen bor undvikas, att markberedning inte ska
utforas ndra vatten och vatmarker samt att avverkning och transporter av
virke ska goras pa ett satt som undviker allvarliga skador pa mark och
vatten. Tillsynen for skogsvardslagen och tillnérande bestammelser ansvarar
Skogsstyrelsen for.%®

Utdver god avkastning och biologisk mangfald ska hansyn tas till andra
allménna intressen dar skogens sociala varden, kulturvarden och
renndringen &r de intressen som i forsta hand avses. Sociala varden omfattar
skogens upplevelsevarden for halsa och valmaende, for friluftsliv och
turism, som vandringsstrak for svamp- och barplockning, samt for jakt och
fiske. Skogens kulturvérden utgors av fornlamningar och dvriga
kulturhistoriska lamningar i form av bland annat stenrésen, stenmurar,
kolarkojor, boplatser och i norra Sverige aven lamningar efter aldre tiders
renskotsel. | de fem nordligaste lanen dér renskotsel bedrivs ska det vid
skogsskotsel tas hansyn till verksamheten vid bland annat val av
markberedningsmetod pa lavrika marker och genom att anpassa storlek och
lage for hyggen. Nar slutavverkning sker ska exempelvis trddsamlingar med
lavrika trad lamnas kvar langs flyttleder och mot impediment.” Vid
planlaggning och genomforande av skogliga atgarder inom renbetesomraden
ska det efterstravas att berdrd sameby har arlig tillgang till
sammanhangande betesomraden och till vegetation som behdvs inom
omradet for samling, flyttning och rastning av renarna.®® Inom renskotselns
aretruntmarker far avverkning inte ske om den medfor ett sddant vésentligt
bortfall av renbete att mojligheterna att bedriva renskétseln paverkas. Det
galler framst storre avverkningsomraden eller avverkningar som ror sarskilt
kansliga omraden som exempelvis hanglavsbete eller sarskilt vardefulla

rastplatser. Avverkningen far inte heller ske om den om6jliggor sedvanlig

6 SOU 2020.73 del 1, s. 139-143; 18 b & 30 § skogsvardslag (1979:429).

67 50U 2020.73 del 1, s. 139-140; 1 8§ 2st., 16 & 18 b § skogsvardslag (1979:429); 1 kap. 1
§ & 2 kap. 1, 6 & 12 § kulturmiljélag (1988:950).

68 31 § skogsvardslag (1979:429).
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samling eller flyttning av renhjord och det inte finns ett realistiskt alternativ
for aktiviteten.®® Innan avverkning sker finns krav pa samrad med berérd

sameby vilket kommer diskuteras mer djupgaende i avsnitt 4.2.4.

4.2.3 Rennéaringslagen

| rennéringslagen regleras vem som omfattas av renskotselratten och vilka
rattigheter som den innefattar. | korta drag tillkommer renskotselrétten den
samiska befolkningen och ger den som ar medlem i en sameby rétten att
anvénda mark och vatten till underhall for sig och sina renar.”® Under
vintertid bedrivs stora delar av renskotseln nedanfor odlingsgransen och det
finns dven aret-runt-marker som ar belagna i skog vilket gor att skogsbruket
berdrs av renskotseln och vice versa.”* Renskotselratten ar nagot mer
omfattande pa mark som tillhor eller vid utgangen av juni 1992 tillh6rde
staten. Bland annat nar det géller samebyarnas rétt till att satta upp hage
eller stangsel samt annan anléggning eller byggnad som behévs for
renskotseln i form av exempelvis renvaktarstugor, kator eller
forvaringsbodar.” For att uppféra sddan anlaggning eller byggnad har den
som ar medlem i sameby ratt att avverka skog for virke. Medlemmar i
sameby far dven for eget behov ta bransle och slojdvirke.”® Medlem i
sameby har aven réatt att pa sadan mark eller mark som vid avvittring utlagts
till allmanningsskog ta virke till uppférande eller ombyggnation av
familjebostad.” Varken pa mark som &r allmanningsskog eller mark som
vid utgangen av juni 1992 stod under statens omedelbara disposition
behdver ersattning for de trad som falls Iamnas.” Renbetesratten ger dven

storre ratt till jakt och fiske inom samebyns tillhérande betesmarker.’®

69 Ohman, Conny, 13 b § skogsvardslag (1979:429).
701 8 rennaringslag (1971:437).

1 3 § rennaringslag (1971:437).

7216 § rennaringslag (1971:437).

7317 § rennaringslag (1971:437).

7418 § rennaringslag (1971:437).

75 21 § rennaringslag (1971:437).

76 25 § rennaringslag (1971:437).

27



4.2.4 Krav pa samrad

| 12 kap. 6 § miljcbalken finner vi ett krav pa samrad. Den som planerar
verksamhet eller atgard som kan komma att véasentligt andra naturmiljon
maste lamna in en anmélan for samrad till den myndighet som utdvar
tillsynen minst sex veckor innan ingreppet paborjas.”” Skyldigheten till
samrad &r vidstrackt och kan omfatta allt fran ett enskilt skyddsvart trad till
landskapsbilden. Vasentlig andring av naturmiljon kan innebara skador pa
vérdefulla natur- och kulturmiljéer eller den biologiska mangfalden. Aven
misshushallning med naturresurser, energi och material asyftas. Storningar
av djurlivet eller slitage pa naturen till f6ljd av organiserat friluftsliv kan
ocksa innebara vasentlig andring av naturmiljé. Med naturmiljcer avses
miljoer saval pa land och i vatten som bland annat berggrunder, jordlager,
yt- och grundvatten samt véxter, djur och andra organismer 6ver och under
mark- och vattenytan. En vésentlig &ndring av naturmiljon sker ofta i form

av ett fysiskt ingrepp av mark eller vatten.”

| fraga om atgarder i skogen &r det Skogsstyrelsen som ar tillsynsmyndighet
och atgarder eller verksamhet som kan komma att véasentligt dndra
naturmiljon i skogen ska darmed anmalas for samrad till dem. Vid samradet
ges skogsagaren mojlighet att beskriva de sakerhetsatgarder for att begransa
eller forhindra skada pa naturmiljo som planerats. Efter samrad kan
Skogsstyrelsen antingen godkanna den skogliga atgarden eller ge
skogsagaren en foreskrift om krav pa ytterligare siakerhetsatgarder for att
minska skada pa naturmiljo. Om Skogsstyrelsens bedémning ar att atgarden

inte har ndgon paverkan pa naturmiljon tar de inte upp arendet till samrad.”®

| sina foreskrifter och allméanna rad anger Skogsstyrelsen vilka atgarder som
ar anmalningsskyldiga. Dikesrensning, maskinell skogsgédning och

askaterforing, stubbskord i vissa omraden, anlaggande av skogsbilvagar,

712 kap. 6 § miljobalk (1998:808).
8 Naturvardsverket, Samrad vid andring av naturmiljo.
79 Skogsstyrelsen, S& gar ett samrad enligt miljobalken till.
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traktorvagar som innebér gravning och schaktning i storre omfattning samt
andra basvagar 6ver vardefulla vatmarker och vattendrag &r atgarder som till
sin natur riskerar att véasentligt &ndra naturmiljon och ska darfor alltid
anmalas for samrad. Utover dessa atgarder finns den grundlaggande
anmalningsskyldigheten for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Det
innebdr att dven andra skogliga atgarder kan omfattas av
anmalningsskyldigheten om de riskerar att vasentligt &ndra naturmiljon,
exempelvis avverkning.8 Har skogsagare gjort en avverkningsanmélan eller
anstkan om tillstand till avverkning enligt bestimmelserna i
skogsvardslagen anses dven en anmalan for samrad ha gjorts. Detsamma

géller en anmalan for uttag av skogsbrénsle eller skyddsdikning.8!

Nar det galler skogliga atgéarder inom renskétselomraden finns sarskilda
regler om samrad i skogsvardslagen. Skogsagare ska vid atgarder eller
verksamhet ta hansyn till renskétseln. Om avverkning sker inom
renskotselns aret-runt-marker ska berérd sameby alltid beredas tillfalle till
samrad.®2 Mojlighet till samrad ska aven ges om avverkningen berdr sérskilt
viktiga omraden for renskotseln. Det galler omraden som hanglavsbarande
skog, rastbete, arbetshage, flyttled eller om hygget ansluter till kalmark eller
plantskog som tillsammans éverstiger 20 hektar inom brukningsenheten®
eller i fjallndra skog 10 hektar. Skogsstyrelsen uppmérksammar att det for
en person utanfor renskotseln kan vara svart att identifiera sdidana omraden
och rekommenderar skogsagare att kontakta Skogsstyrelsens konsulenter
eller den sameby som beter sina renar i skogen dar skogliga atgérder ska

utforas.8

801 & 4-10 § SKSFS 2013:3.

81 6 § forordning (1990:904) om anmaélan fér samrad.

82 20 § skogsvardslag (1979:429).

8 Brukningsenhet ar den produktiva skogsmark inom en kommun som tillhér samma agare
(Skogskunskap, Ordlista B — Brukningsenhet).

84 Skogsstyrelsen, Samrad skogsbruk — rennaring infor avverkning.
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4.3 Hallbarhetscertifieringar

4.3.1 Inledande om FSC och PEFC

Utover de statliga regleringarna av skogsbruket finns privata initiativ i
arbetet for ett hallbart skogsbruk. I Sverige finns tva marknadsbaserade
system for certifiering av skogsbruk, Forest Stewardship council (FSC) och
Programme for the Endorsment of Forest Certification Schemes (PEFC).
Certifiering &r inget krav for att uppfylla det sektorsansvar for miljén som
skogspolitiken uppstéller men manga aktérer pa marknaden kréaver att de
produkter de koper ska komma fran certifierat skogsbruk vilket gor att allt
fler skogségare vill certifiera sitt skogsbruk. 2018 var 63 procent av den
produktiva skogsmarken i Sverige certifierad enligt FSC eller PEFC. Av
skogsmarksarealen som &dgs av enskilda ar 32 procent certifierad och for

ovriga dgare ar motsvarande andel 94 procent.®

FSC grundades i samband med varldsmiljokonferensen i Rio de Janeiro
1992 i syfte att skapa genomslag for de icke-bindande skogsprinciper som
uppkom i anslutning till konferensen. Organet arbetar efter internationella
standarder for ett miljdanpassat, socialt ansvarstagande och ekonomiskt
livskraftigt bruk av varldens skogar. Med miljoanpassat asyftas ett
skogsbruk som bevarar skogens mangfald, ekologiska processer och
skogens produktionsformaga. Socialt ansvarstagande innefattar ett
skogsbruk som ger individer och lokala samhallen méjlighet att ta vara pa
skogens nyttigheter och som stérker lokala engagemang och initiativ som
framjar en langsiktig skogsskotsel. Med ekonomisk livskraftig avses ett
skogsbruk dar de skogliga atgarderna ska ge tillracklig I16nsamhet, utan att
aventyra de skogliga resurserna, ekosystem eller véasentliga
samhallsbehov.® Organisationens medlemmar &r indelade i tre kammare dar
alla har lika stor mojlighet att paverka. Sociala kammaren bestar av bland

annat fackféreningar och andra intresseorganisationer, miljokammaren

8 S0U 2020:73 del 1, s. 145-146.
8 SOU 2020:73 del 1, s. 146-147
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bestar av olika miljéorganisationer och den ekonomiska kammaren bestar

framst av olika skogsforetag.®’

PEFC ar en nagot nyare organisation som bildades som en reaktion pa
avsaknaden av ett system som tog storre hansyn till det smaskaliga
familjeskogsbrukets sarskilda villkor. Organisationen ville ge utrymme for
lander att utveckla standarder som &r anpassade till lokala forhallanden
samtidigt som de foljer internationellt accepterade riktlinjer och krav for
hallbart skogsbruk. Certifieringen syftar till att sakerhetsstalla en
ekonomiskt uthallig och vardefull skogsproduktion samtidigt som biologisk
mangfald, kulturmiljoer och sociala och estetiska varden vardas.®® Det finns
i huvudsak tva skillnader mellan certifieringarna. For det forsta ar PEFC
skogsforetagarnas egen organisation vilket medfor ett nagot smalare
medlemsunderlag. Den andra skillnaden &r att PEFC anpassar sina krav efter
nationella standarder vilket betyder att en PEFC-certifierad skog i Sverige
inte nddvandigtvis uppfyller samma krav som en certifierad skog i ett annat
land. | Sverige &r det i praktiken valdigt liten skillnad pa standarden for de

olika certifieringarna.®

4.3.2 Framja landsbygdsutveckling

| FSC-standarden uppstalls vissa skyldigheter pa certifikatinnehavaren att
bidra till att bibehalla eller forbattra lokalsamhallens sociala och
ekonomiska vélstand. Bland annat innebér det att skogségaren ska verka for
att ge 6kad mojlighet till sysselsattning for lokalt boende i sin verksamhet
eller som anstéllda genom skogsbruket samt i forsta hand anlita lokala
leveranttrer av varor och tjanster. Eftersom skogsbruk ofta bedrivs i
glesbygder &r avsikten att lokal sysselsattning ska bidra till en levande
landsbygd. Certifikatinnehavaren ska aven, utefter storleken pa
markinnehavet, samverka med lokalsamhéllena genom &tgarder som bidrar

till lokalsamhallenas sociala och ekonomiska utveckling. Det kan

87 FSC, Medlemmar.
8 SOU 2020:73 del 1, s. 146-147.
8 Swedoor, FSC & PEFC — Hallbart skogsbruk.
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exempelvis vara atgarder i form av bidrag till lokala ideella féreningar med
skogsanknutna aktiviteter, att stotta smaskaligt lokalt foretagande eller
upplata mark for frilufts-, idrotts- eller kulturaktiviteter.%® Likande krav
uppstélls i PEFC-standarden om att certifikatinnehavaren ska framja
landsbygdsutveckling genom att verka for en levande landsbygd med
livskraftiga foretag. Det framgar att lokala entreprendrer ska inkluderas vid
upphandling av skogliga tjanster. Kraven ar inte lika langtgaende som i
FSC-standarden om att i forsta hand anlita lokala féretag men
certifikatinnehavaren ska stréva efter att anvénda sig av de skogsskotsel-
och skogsbruksmetoder som ar mest andamalsenlig for att behalla och
utveckla arbetstillfallen, konkurrenskraft och lonsamhet.

4.3.3 Krav pa samrad

Krav pa samrad finns dven i hallbarhetscertifieringarna FSC och PEFC. |
PEFC finns ett allmant krav pa anméalan om samrad vid skoglig atgard eller
verksamhet som kan komma att vasentligt andra naturmiljon. Kravet aterger
i stort sett vad som framgar av 12 kap. 6 § miljobalken. PEFC gor dock ett
tillagg till de atgarder som av sin natur alltid ska foregas av samrad. Det
galler skogsatgarder i omraden med mycket stor betydelse for flora och
fauna, s.k. nyckelbiotoper.®? Standarden uppger ocksa krav pa samrad inom

renskétselomraden som motsvarar de som faststalls i skogsvardslagen.®®

Kravet pa samrad i FSC:s standard Gverensstammer med vad som framgar
av miljobalken och skogsvardslagen. Vid storre skogsatgarder finns krav pa
samrad med organisationer, lokalbefolkning och andra personer som kan
komma att paverkas av den skogliga atgarden.®* Bestimmelserna som ror
samrad inom renskétseln ar detaljerade och ger instruktioner om hur
samplaneringsprocessen ska ga till och dokumenteras. FSC foresprakar en

utokad samverkan mellan skogsbruket och renskotseln i syfte att forbattra

% Princip 4 FSC-standard for skogsbruk i Sverige.

%1 Punkt 4.2 Svenska PEFC:s skogsstandard — PEFC SWE 002:4.

92 Punkt 7.3.2.2 Svenska PEFC:s certifieringssystem for uthalligt skogsbruk — PEFC SWE
001.:4.

9 Punkt 4.3 & 3.12.1 Svenska PEFC:s skogsstandard — PEFC SWE 002:4.

% Princip 4.5 FSC-standard for skogsbruk i Sverige.

32



forutsattningarna for samexistens av skogs- och rennéringen samt for att
starka den samiska renskotselns inflytande och villkor. Standarden kréver
att skogsbruket ger en verklig chans till samrad och att samebyarnas asikt
sedan ocksa beaktas i fortsatt verksamhet. Samebyar kan vilja att inte lamna
samtycke till skogsbruksatgard om de anser att atgarden omaojliggor
renskotseln. Om skogsbruksforetaget inte ar av samma asikt och konflikt
uppstar ska en tvistelésningskommitté kopplas in for att medla mellan
parterna. Kravet pa samrad drivs emellertid inte lika langt for mindre
skogsagare vilket innebar skogsagare med markinnehav pa mindre dn 1000
hektar.®®

4.4 Agandeformer i det svenska
skogsbruket

4.4.1 Enskild firma

Den vanligaste &gandeformen for privatagd skog i Sverige &r enskild firma, i
lagen kallat enskild naringsverksamhet. Hela 47 % av Sveriges produktiva
skogsmark &gs av enskilda skogségare. Till dessa procent rdknas aven de
fatal skogsareal som &gs som dddsbon och den skogsmark som samags av
fysiska personer. | en enskild firma ar &garen och firman samma person
vilket innebér att dgaren ar personligt ansvarig for verksamheten. Dérav
foljer att foretagaren sjalv ansvarar for foretagets skulder. Vid skogskop
finns inga begransningar, som det gor for juridiska personer, och forvérv

kan utan hinder ske av saval privatpersoner som bolag.%

4.4.2 Aktiebolag

Det finns bade privatagda och statligt d&gda aktiebolag. Idag ags omkring 24
% av Sveriges skogar av privatagda aktiebolag varav de tre storsta

markégarna ar SCA, Stora Enso Skog och Holmen Skog. Sveriges storsta

% Princip 3.2 FSC-standard for skogsbruk i Sverige.
% Skogskunskap, Vem ager skogen?
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skogsdagare &r det statligt &gda aktiebolaget Sveaskog AB som dger narmre
14 % av Sveriges skogar.®’

Vid skogskdp innebér ett aktiebolag vissa begransningar da det finns krav
pa forvarvstillstand for att fa kopa skog av privatperson. Begransningen
tillkom ar 1906 genom bolagsforbudslagen. Anledningen var att riksdagen
ville begransa de stora skogsholagens uppkdp av privatédgd skog i syfte att
gagna de sjalvagande bonderna.®® Agandeformen kan innebéra
skattemassiga fordelar och det medféljer en viss trygghet da agaren slipper
personligt ansvar for foretagets skulder. For en enskild person ar emellertid
ett aktiebolag egentligen endast relevant vid valdigt stora skogsinnehav som
ger betydande intakter.%

4.4.3 Dodsho

Ett dodsbo ar en formdgenhetsgemenskap som uppstar vid dodsfall mellan
de personer som ska drva den avlidne. Dddsboet ar ett sjalvstandigt
rattssubjekt som blir agare till den dodes kvarlatenskap samt dennes
skulder.1® Dodsbon har sarskilda beskattningsregler vilket gor att det kan
vara fordelaktigt att inte upplsa dodsboet direkt, exempelvis om den
avlidnes verksamhet har ett underskott. Det ar anledningen till att skog

under vissa forhallanden &gs som dodsbo under viss tid.%

4.4.4 Stiftelse

Stiftelsedgd skog ar en relativt ovanlig form av skogsiagande. Agandeformen
ar aktuell om det finns ett specifikt &andamal med skogen som inte handlar
om att skapa lénsamhet for skogsdgaren personligen. Till exempel att
avkastningen fran skogen ska ga till forskning om skogsbruk. Fordelaktigt
ar att agandeformen framjar allmannyttiga andamal, av den anledningen ar

den dessutom skattebefriad.%?

97 Skogssverige, Vem dger Sveriges skogar?
% Skogssverige, Vem dger Sveriges skogar?
9 Skogskunskap, Vem ager skogen?

100 Nationalencyklopedin, dédsbo.

101 Skogskunskap, Vem ager skogen?

102 Skogskunskap, Vem ager skogen?
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4.4.5 Saméagande

Vid saméagande &ger tva eller fler personer skogen tillsammans. Som
huvudregel kréavs alla delagares samtycke vid atgarder som ska goras i
skogen. Lagen om samdagande ar dock dispositiv vilket innebdr att parterna
kan avtala om annat.’%® Saméagande skiljer sig fran dgandeformerna
samfallighet och allmanning da delagarskapet inte nddvandigtvis ar kopplat
till en fastighet samt att den personliga &ganderatten ar starkare. Som
delé&gare i en samégd skog har du ratt att avyttra din del av skogen nér du

vill. 204

4.4.6 Samfallighet

Ett skogsomrade som &gs av flera fastigheter gemensamt betecknas som
samfallighet. Samfélligheter kan forvaltas direkt av deldgarna
(delagarforvaltning) eller av en sarskilt bildad samféllighetsférening
(foéreningsforvaltning). Vid en deldagarforvaltning kravs konsensus i beslut
om varje enskilt dtagande gallande skogen. Om samfalligheten forvaltas
genom foreningsforvaltning har deldgarna utsett en sakkunnig som har hand
om forvaltningen. En enskild person, ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening kan fungera som ombud for delédgarna eller
samféallighetsféreningen. Det strider dock mot lag att bilda aktiebolag vid
forvaltningen av samfalligheter.1®® Beslut gallande Gverlatelse eller
upplatelse av rattighet i samfallighet sker genom kvalificerad majoritet hos

delagarna eller samfallighetsforeningen.1%

4.4.7 Allmanning

Allmanningar gar under flera benamningar: gemensamhetsskogar,
besparingsskogar, allménningsskogar, sockenallménningar och
haradsallmanningar.?” Agandeformen betraktas som samfallt 4gande men

regleras under speciallagstiftning. Det finns tva skilda speciallagstiftningar

103 Munukka, Jori. Lag (1904:48 s. 1) om saméaganderatt 2 §. JUNO.

104 |_ag (1904:48 s. 1) om samaganderatt 6 §.

195 Dahlsjo, Anders. Lag (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter 4 8. JUNO.
106 13 § lag (1973:1150) om forvaltning av samfallighet.

107 Lantmateriet, Marksamfalligheter.
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som omfattar allmanningsskogarna och besparingsskogarna i Dalarna och
Norrland samt Sveriges haradsallménningar och sockenallménningar.
Skogarna &gs, nyttjas och forvaltas gemensamt av deldgarna.'®® Vanligtvis
ar deldgarna privatpersoner men pa senare tid har det blivit allt vanligare att
stora skogsbolag koper upp fastigheter som har del i allménning vilket gor
att dven juridiska personer forekommer som delagare.1%° Nastan tre procent
av Sveriges skogar &gs idag som allmanning.*'® Mer om allméanningar féljer

i kapitel 5.

198 Dahlsjo, Anders. Lag (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter 1 § 1st. 1p. JUNO;
Lag (1952:167) om allmanningsskogar i Norrland och Dalarna; Lag (1952:166) om
haradsallménningar.

109 Marck, Kristin. Gemensamma fordelar, gemensamma problem.

110 Jmf. Sveriges haradsallmanningsforbund, Sveriges Haradsallméanningar: Langsiktigt
brukade skogar med rotter i medeltiden, s. 3; Sveriges allmé&nningsskogars férbund, sasf.se
forstasida; SCB, Marken i Sverige.
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5 Allmanningar

5.1 Definition

Allmanning &r ett samlingsbegrepp for jordomraden som &r ostyckade och
ags gemensamt av flera jordagare. | folkmun ben&dmns ofta de ytor som
lamnas fria mellan tomter nar omraden exploateras for fritidsbebyggelse for
allmanningar. Detta &r en felaktig anvandning av begreppet da ytan inte
tillhor de nybildade fastigheterna.!'! Delagarskapet i en allmanning ar direkt
kopplat till &garskapet av en fastighet som bestdmts vara férenad med réatt
till delaktighet i skogen. Det innebér att en deldgare, som huvudregel, inte
kan Overlata sin ratt till delaktighet i allmanningen utan att aven 6verlata
hela den fastighet varmed rétten &r forenad.*? Darmed skiljer sig en
allmanning fran saméagande da den forstndmnda &r att betrakta mer som en
ekonomisk férening medan den sistndmnda har ett tydligare deldgarskap dar
varje delagare har rétt att avyttra sin del om inget annat avtalats.'*®> Aven
samfalligheter skiljer sig fran allmanningar da de inte ar belagda med nagra

restriktioner om forséljning av andelar.!'4

5.2 Allméanningarnas uppkomst

Allmanning som agandeform ar en gammal foreteelse som uppkom under
medeltiden nér landet delades in i omraden kallat haraden. De som agde
mark i haraderna ansags vara haradsbor vilket kunde vara allt fran
smabonder till storman. De omraden som inte dgdes av nagon brukades
gemensamt av haradsborna for att exempelvis samla bransle, lata djuren
beta, sla vinterfoder, avverka timmer, jaga och fiska. Omradena benamndes

som haradsallmanningar och var vasentliga for mangas leverne. Vid denna

111 Nationalencyklopedin, allmanning.

112 |_ag (1952:167) om allmanningsskogar i Norrland och Dalarna 2—4 §. Lag (1952:166)
om héradsallménningar 24 8.

113 6 § lag (1904:48 s. 1) om samaganderatt. Prop. 2011/12:31, s. 38.

114 Jmf. Lag (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter.
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tidpunkt omgavs allménningarna av mycket fa regler men i takt med att
Sverige borjade ta form som nation och skogsdriften blev en viktig néring i
Sverige Okade regleringen av allmanningarna. Nar Magnus Erikssons
landslag ersattes med en riksomfattande lag ar 1734 begransades deldagarnas
rattigheter och allmanningarna reglerades hart. Samtidigt borjade kungen
och kronan havda aganderatt till allt fler av allmanningarna och anda in pa
1900-talet var fragan om aganderatten omdiskuterad och fragan utreddes
flera génger. Ar 1932 kom den férsta haradsallménningslagen och
bondernas aganderatt faststalldes men vid den tidpunkten hade manga
allmanningar redan avskaffats eller delats upp och tillforts enskilda
jordagare eller staten.!*> Under 1800- och 1900-talet i samband med
storskiftet i Dalarna och avvittringen i Norrland bildades dock vissa nya
allménningsskogar, i Dalarna kallade besparingsskogar, som bonderna i
respektive omrade tilldelades gemensam aganderétt for. Syftet var att verka

som ekonomiskt stod for delagarna men aven bygden i sin helhet.

5.3 Allméanningar i nutid

Idag finns ett forbund for besparings- och allménningsskogarna som verkar
for att fora upp allménningarnas och inlandets villkor, betydelse och
forutsattningar for skogsbruk pa den politiska dagordningen.
Allmanningsskogarnas forbund uppger att andamalet med skogarnas
verksamhet &r att starka de enskilda brukarnas men aven bygdens
ekonomi.*'” Aven haradsallmanningarna har ett gemensamt férbund som
agerar som stod for bade enskilda delagare och allméanningsstyrelserna runt
om i landet.!'8 Forbundet bevakar allménningarnas intressen, framst genom

kontakt med politiker och myndigheter.!®

115 Sveriges haradsallmanningsforbund, Historia. Nationalencyklopedin, allméanning.

116 prop. 1999/2000:39, s. 127.

117 Sveriges allmanningsskogars foérbund, Om oss.

118 Sveriges haradsallmanningsforbund, Verksamhet.

119 Sveriges haradsallmanningsforbund, Sveriges Haradsallmanningar: Langsiktigt brukade
skogar med rotter i medeltiden.
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Geografiskt ar haradsallménningarna i huvudsak beldgna sdder om Dalarna
kring och mellan Mélaren, Hjalmaren och Vattern samt i Uppland och
Osterg6tland medan allménnings- respektive besparingsskogarna ar
lokaliserade i Norrbotten, Vasterbotten och Dalarna. Allmannings- och
besparingsskogarna har ett likartat uppkomstsatt och samma juridiska status,
som skiljer sig frn haradsallmanningarna.'?® Det finns 60
haradsallmanningar och 21 allmanningsskogar runt om i landet.*?! Bilden
nedan visar en sammanstallning av den ungeférliga geografiska placeringen
av Sveriges allménningar. Orangea markeringar visar besparings- och
allmanningsskogarna. Bla markeringar visar Sveriges haradsallmanningar

och de gréna markeringarna visar sockenallmanningarnas placering.!?

Rovaniemi
o

Sverige

Norge Finland

Oslo 97 Helsiggfors
) (Q)?)\v)nolm Tallinn
9‘%0(9 V Eé‘tland

9 Rigae Lettland

Kalla: Sveriges allménningsskogars férbund (sasf.se) & Sveriges
haradsallmanningsférbund (haradsallmanningsforbundet.se).

120 _jljends, Ingrid. Allmanningsskogarna i Norrbottens Ian — deras betydelse for det
enskilda jord- och skogsbruket, s. 21-22.

121 Sveriges haradsallmanningsforbund, Sveriges Haradsallmanningar: Langsiktigt brukade
skogar med rotter i medeltiden, s. 3; Sveriges allménningsskogars férbund, sasf.se
forstasida.

122 Sveriges allmanningsskogars forbund, Allmanningar & besparingsskogar; Sveriges
haradsallméanningsforbund, Allméanningar.
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5.4 Reglering av allméanningar

5.4.1 Inledande

Bestdammelserna i lag (1952:166) om haradsallménningar och lag
(1952:167) om allménningsskogar i Norrland och Dalarna motsvarar
varandra i stor utstrackning och skiljer sig egentligen endast i ett par
avseenden. Darav kommer jag inte gora en atskillnad mellan de olika
regleringarna utan anvanda allmanning som ett samlingsnamn dar bada
lagarna omfattas. | de avseenden som lagstiftningen skiljer sig at kommer
det framga tydligt av texten. Utdver ovan namnda lagstiftning ska det for
varje allménning faststéllas ett reglemente som narmre anger vad som géller
for specifikt den allménningen. Det kan gélla huruvida allménningsstyrelsen
har fatt mandat att besluta i vissa fragor, hur manga revisorer som ska utses
och platsen for var ordinarie allmanningsstamma ska hallas. Det &r
lansstyrelsens uppgift att prova forslag till reglemente och far vid behov
gora &ndringar i forslaget. Om l&nsstyrelsen anser att regementet ar lagenligt
och lampligt ska forslaget faststallas. Lansstyrelsen far aven medge éndring
i ett faststallt reglemente om delagarna eller den minoritet som fatt mandat

genom reglementet framstallt det.!?®

5.4.2 Beslutsfattande, delaktighet och
forvaltning

Aganderatten for Sveriges allmanningar tillhor de personer som éger
fastighet som &r forenad med ratt till delaktighet i allménning. Den rétten
foljer av att fastigheten &r satt i mantal*?* inom haradet, att allmanningsskog
avsatts for fastighet vid storskifte eller avvittring eller att det bestdmts vid
fastighetsbildningen.'?® Om en sadan fastighet 4gs med fideikommissrétt,

med standig eller arftlig besittningsratt eller som bostélle har dgaren ratt att i

123 |ag (1952:167) om allmanningsskogar i Norrland och Dalarna 38—40 8. Lag (1952:166)
om héradsallmanningar 39-41 8.

124 Ett mantal ar ett matt som i aldre tid I4g som grund for beskattning och som pévisade att
besittningsratt forelag for jord eller fastighet (Nationalencyklopedin, mantal).

125 |_ag (1952:167) om allmanningsskogar i Norrland och Dalarna 2 §; Lag (1952:166) om
haradsallménningar 2 8.
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fragor rérande allmanningen utéva réstratt vid allmanningsstimman. 2
Rostrattens storlek beror pa vilken rétt till delaktighet ens fastighet ar
forenad med. Ratt till delaktighet i allmanning avgors beroende pa storleken
av mantalet eller jordtalet'?’, eller vad som bestamts vid fastighetsbildning.
Det innebér att en fastighet som har bestamts till ett stoérre mantal eller
jordtal har storre rostrétt vid beslut gallande allmanningen &n en fastighet
med ett lagre.!?® Daremot tillfaller nyttjanderatten delagarna gemensamt och
allmanningen ska tillgodogoras for deldgarnas gemensamma rakning. For
besparings- och allménningsskogarna i Norrland och Dalarna ska
allmanningen tillgodogoras for deldgarnas eller ortsbefolkningens

gemensamma réikning.1?°

Forvaltning av allmanning ska ske i enlighet med reglemente av en av
delégarna vald allménningsstyrelse. For besparings- och
allmanningsskogarna i Norrland och Dalarna far delagarna aven sarskilt utse
en ekonominamnd eller myndighet att forvalta inkomst som uppstar till foljd
av skogen eller fond som bildats av sadan inkomst. Darutéver far det
bestdmmas att ledamdter av allménningsstyrelsen eller ekonomindmnden
ska utses av lansstyrelsen. Allmanningsstyrelsen utdvar delédgarnas
beslutanderétt i alla fragor dér inte beslutanderéatten enligt lag eller
reglemente ar forbehallen delagarna, ekonominamnd eller myndighet. | de
fall da beslutanderatten tillkommer deldgarna utévas den pa

allmanningsstamman.

Paragraferna om allménningsstyrelse, revisorer och allménningsstimma

innehaller bestammelser som reglerar hur organen ska vara sammansatta,

126 |_ag (1952:167) om allmanningsskogar i Norrland och Dalarna 3 §; Lag (1952:166) om
haradsallménningar 3 8.

127 Jordtal &r ett uttryck som i dldre tid angav en jordegendoms storlek och darav dven
4garens andel i byn (Nationalencyklopedin, jordetal).

128 |_ag (1952:167) om allmanningsskogar i Norrland och Dalarna 2 & 31 §; Lag
(1952:166) om haradsallménningar 2 & 32 8.

129 |_ag (1952:167) om allmanningsskogar i Norrland och Dalarna 6 §; Lag (1952:166) om
haradsallménningar 6 8.

130 |_ag (1952:167) om allmanningsskogar i Norrland och Dalarna 7 8. Lag (1952:166) om
haradsallméanningar 7 8.
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hur de ska utfora sitt uppdrag och hur deras arbete ska kontrolleras.
Bestammelserna paminner i stort om vad som géller vid forvaltning av en
ekonomisk forening och sedvanliga javsregler foreligger.®*! Det finns dven
bestdmmelser som narmre anger ordningen for allménningsstamman.
Exempelvis géller att om deldgare inte kan nérvara vid allménningsstamma
far dennes rostratt utévas av ombud. Person far dock inte agera ombud for
mera &n en delagare och ingen far for egen del eller annans rakning utéva
rostratt for mera an en tiondel av hela det delaktighetstal som &r foretratt pa

stamman.132

Den operativa forvaltningen av Sveriges allmanningar varierar beroende pa
allmanning. Vissa haradsallmanningar har gatt ihop for att gemensamt driva
ett forvaltningsbolag som skoter allt det praktiska kring planering,
avverkning, virkesforsaljning och natur- och skogsvard. Det vanligaste &r
emellertid att h&radsallménningarna kdper in forvaltningstjansten av andra
aktorer pa marknaden eller att allméanningsstyrelsen sjalv ansvarar for

forvaltningen.t*

5.4.3 Avldsning, avyttring och forvarv

Som utgangspunkt ska en allmanning bibehallas oférminskad och delagare
far inte Overlata sin ratt till delaktighet i allménning om inte denne dven
overlater fastigheten varmed ratten &r forenad. Delagare av allmanning far
dock Gverlata ratt till utdelning fran allménning som tillkommer denne. Ett
sadant avtal galler emellertid inte om delagaren sedan séljer fastigheten, i
sadant fall medfoljer ratten till utdelning den nya &garen. En 6verlatelse av
ratt till utdelning medfor inte befogenhet att utdva deldgarens rostratt i
fragor rérande allmanningen. Som undantag galler om fastigheten, som ar
forenad med rétt till delaktighet i allménning, inte ar taxerad som

lantbruksfastighet. | sddant fall far lansstyrelsen, pa framstéllning av

131 Prop. 2011/12:31, s. 38.

132 |ag (1952:167) om allménningsskogar i Norrland och Dalarna 22-37 8. Lag (1952:166)
om héradsallmanningar 23-38 8§.

133 Sveriges haradsallmanningsforbund, Sveriges Haradsallmanningar: Langsiktigt brukade
skogar med rotter i medeltiden.
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allmanningsstyrelsen och efter horande av fastighetens &gare, bestamma att
ratten till delaktighet ska avldsas mot erséttning i pengar. Det &r
lansstyrelsens uppgift att avgora erséttningens. 4

Om allméanningen som férening vill avyttra mark ar det tillatet endast om
det innebar en avsevard forman for deldgarna och om forsaljningen inte
medfér men for allmanningen eller skogsskotseln. Det far inte heller
foreligga synnerliga skél som talar mot avyttringen. Rétten att besluta om
sadan avyttring tillkommer delagarna. Om deldgarna vill forvarva mark i
syfte att utvidga allmanningen eller av annan angeldgen anledning for
allmanningen far de besluta om det. Beslutanderétten i ett sddant arende

tillkommer &ven allmanningsstyrelsen, om reglementet medgiver det.!3

5.4.4 Avkastning och annan inkomst

Till avkastning fran allmanning raknas inkomst in natura eller i pengar som
uppkommer genom tillgodogdrandet av deldgarnas ratt till allmanningen om
denna sker for gemensam rakning. Kapitalinkomst som harflyter fran
allménningen undantas och raknas darmed inte som avkastning av
allmanning. Som kapitalinkomst raknas bland annat tillgangar som
uppkommer genom forséljning av mark fran allmanning. Sadan inkomst ska
anvandas eller avsattas for att astadkomma grundforbattringar for
allménningen, for inkdp av mark for allmanningens utvidgning eller for
annat liknade andamal. Det &r lansstyrelsens uppgift att pa
allménningsstyrelsens framstallning meddela ndrmre foreskrifter om vilka
andamal det kan vara. Vad géller beslut om anvandningen av avkastning
fran allmanning ligger beslutanderatten hos delagarna. Avkastning fran
Haradsallmanningar far anvandas eller avsattas for utdelning at
allménningens samtliga delégare efter deras delaktighet i allmanningen eller
for annat andamal som ér till gagn for delagarna. For besparings- och

allmanningsskogarna i Norrland och Dalarna far avkastning anvéandas for att

134 |ag (1952:167) om allmanningsskogar i Norrland och Dalarna 4, 5 & 7a 8. Lag
(1952:166) om hdradsallménningar 4, 5 & 8 &.

135 |ag (1952:167) om allmanningsskogar i Norrland och Dalarna 8 & 9 §; Lag (1952:166)
om héaradsallméanningar 9 & 10 8.
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betala avgifter for de fastigheter som &r férenade med ratt till delaktighet i
skogen, for framjande av jordbruket inom socknen for vilkas jordagare
skogen blivit avsatt eller for annat andamal som ér till gagn for
befolkningen i berérda socknar.t®® Det innebr att Gverskott fran besparings-
och allméanningsskogar far, till skillnad fran haradsallmanningarna, inte
delas ut kontant till del&garna utan ska bidra till bygdens utveckling och
aterforas i form av bidrag, lan eller genom olika utvecklingsprojekt. Det kan
till exempel vara kulturbidrag, areal- och djurbidrag, foreningsbidrag eller
aktivitetsstod. ™’

Om delagarna vill anvanda avkastning till annat andamal &n vad det fran
borjan avsatts till maste forslaget bitradas av rostande for ett sammanlagt
delaktighetsbelopp, utgorande minst tva tredjedelar av allmanningens hela
delaktighetstal. FOr allménningsskogarna i Norrland och Dalarna krévs
dessutom att beslutet godkanns av lansstyrelsen. Om det framgar av
reglementet far delagarnas beslutanderatt vad géller anvandning av
avkastning helt eller delvis 6verldmnas till allménningsstyrelsen. Det géller

dock inte vid beslut om &ndring av anvandning av avkastning.'3®

5.5 Orsa besparingsskog — forvaltning |
praktiken

Orsa besparingsskog utgdrs av 75 000 hektar mark varav omkring 60 000 ar
produktiv skogsmark vilket gér besparingsskogen till Sveriges nast storsta
allmanning.®*® Besparingsskogen &r geografiskt belagen i granslandet
mellan Dalarna och Halsingland, med Harjedalen i norr. Allménningen
bildades 1879 i syfte att skapa valstand for bygden och &garna. Sedan dess
har besparingsskogen haft stor betydelse for omradet och fungerat som en

trygghet for fortsatt positiv utveckling av bygden genom att bistd med

136 |_ag (1952:167) om allmanningsskogar i Norrland och Dalarna 17-21 8. Lag (1952:166)
om héradsallmanningar 18-22 §.

137 Sveriges haradsallmanningsforbund, Sveriges Haradsallmanningar: Langsiktigt brukade
skogar med rotter i medeltiden; Orsa besparingsskog, Jordagarbidrag.

138 |ag (1952:167) om allmanningsskogar i Norrland och Dalarna 19 & 20 §; Lag
(1952:166) om hdradsallménningar 20 & 21 &.

139 Sveriges allmanningsskogars forbund, Allmanningar & besparingsskogar.
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bidrag och finansiera olika utvecklingsprojekt. 4 I reglementet for Orsa
besparingsskog framgar det att avkastning och annan inkomst ska anvandas
for tre andamal; for betalning av kostnader for besparingsskogens
forvaltning, for inkdp av mark for besparingsskogens utvidgning eller for
framjande av jord- och skogsbruk med binéringar inom socknen och
anlaggningar eller forbattringar av végar eller for annat &ndamal, som ér till
gagn dar delagarna eller befolkningen i socknen.'*! 2021 hade Orsa
besparingsskog en nettoomséttning som uppgick till 78 miljoner kronor déar
omkring en miljon kronor gavs ut som bidrag till jordbruk och tva miljoner

kronor som bidrag till skogsbruk.#?

Under 2021 genomférde Orsa besparingsskog en enkatundersokning som
undersokte bland annat dgande och generationsskifte samt deldgarnas
installning till besparingsskogen. Enkaten skickades ut till samtliga delégare
undantagna kommuner/landsting, foretag, dodsbon och delagare boende pa
samma adress. Svarsfrekvensen var 49 procent vilket ar 6ver medelsnittet
for vad som ar normalt i enkatundersokningar. Nagot som besparingsskogen
sjalv menar tyder pa engagerade skogs- och deldgare. Samtidigt visar
undersdkningen att endast 12 procent av de som svarade &r aktiva vid
stammorna.'*® Besparingsskogen &gs av 2 500 deldgare, varav 80 procent ar
privatpersoner. Av de som svarade pa enkatundersokningen angav 56
procent att de bodde i Orsa kommun eller i en angransande kommun men de
allra flesta av delagarna har rétter i trakterna.'* | samband med
enkatundersokningen gjordes aven djupintervjuer som visade att manga
delégare anser att Orsa besparingsskog fyller en viktig roll som férvaltare av
skogen och genom att verka for avkastning till bygden och dess invanare
samt att de forvantar sig att besparingsskogen fortsatter forvalta skogen

enligt ursprungssyftet och gynna saval bygden som delagarna.l#

140 Orsa besparingsskog, Om Orsa besparingsskog.

141 Orsa besparingsskog, Reglemente for Orsa besparingsskog, 15 8.

142 Orsa besparingsskog, Arsredovisning Orsa besparingsskog 2021.

143 Orsa besparingsskog, Hog svarsfrekvens pa enkatundersokning, Jordagaren s. 12-15.

144 pellas, Johan, Framgéngssagan — en tidsresa genom Orsas och besparingsskogens
historia, s. 177. Orsa besparingsskog, Hog svarsfrekvens pa enkatundersokning, Jordagaren
s. 12-15.

145 Orsa besparingsskog, Hog svarsfrekvens pa enkatundersokning, Jordagaren s. 12-15.
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Det finns inget tydligt mal om miljéhansyn i reglementet for Orsa
besparingsskog. I reglementet framgar endast ett produktionsmal som anger
att skog och mark ska forvaltas for att ge en Iangsiktigt god avkastning.4 |
deras miljopolicy gar dock att utldsa att de har som mal att bedriva ett
langsiktigt hallbart skogsbruk som under hela omloppscykeln tar basta
mojliga hansyn till skogens samlade varden i form av saval
produktionsmassiga, sociala och miljomassiga varden.'*’ |
avverkningsplanen som ligger till ledning for besparingsskogens skotsel
finns ett tydligt fokus pa att maximera virkesproduktionen och det framgar
att trakthyggesbruk &r deras framsta metod for avverkning av skog.4®
Besparingsskogen har &ven ett stérre dokument som behandlar
skotselstrategin for allméanningen. | skotselstrategin gar det att utlasa att
utgangspunkten alltid ar att optimera tillvéxtpotentialen undantaget omraden
avsatta for naturvard eller annan hansyn men att avvagningar mellan
produktion och naturvard ar av betydelse for att pa basta séatt kunna ta vara
pa skogsmarkens produktionspotential. Som en inledande del infor storre
skogliga atgarder ska darfor alltid en naturvardesbedomning goras for att

identifiera potentiella naturvarden.4®

Skogsbruket bedrivs framst som trakthyggesbruk vilket innebér att
foryngring sker genom slutavverkning med efterféljande markberedning och
plantering.*>® Orsa besparingsskog &r certifierad enligt den svenska PEFC-
standarden vilket innebar ett krav pa att minst fem procent av den
produktiva skogsmarken ska avsattas for miljohansyn i form av antingen
naturvardande skotsel (NS) eller naturvardande orérd skog (NO). Enligt
skotselstrategin framgar att 14,7 procent av allmanningens produktiva

skogsmark &r avsatt for sadan miljohansyn vilket motsvarar omkring 8 700

146 Orsa besparingsskog, Reglemente for Orsa besparingsskog, 3 §.

147 Orsa besparingsskog, Miljépolicy.

148 Orsa besparingsskog, Forslag till avverkningsplan 2021-2030.

149 Orsa besparingsskog, Orsa besparingsskogs skétselstrategi s. 3 & 9.
150 Orsa besparingsskog, Orsa besparingsskogs skotselstrategi s. 6 & 21.
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hektar.®* Naturvardande orérd skog innebir att skog lamnas fri for
utveckling utan mansklig styrning. Skog som avsitts till naturvardande
skotsel har som hogsta mal att varda och skéta skogen for att bevara och

framja vérden kopplade till biologisk méangfald.!®2

Det ar tydligt att virkesproduktion &r grunden for Orsa besparingsskogs
verksamhet men utover att skogen ar kalla till deras traravaror utnyttjas den
for friluftsliv, rekreation och jakt vilket skapar incitament for att forena
sociala-, ekologiska, kulturella- och ekonomiska intressen.*®® I miljépolicyn
framhaller de att det &r en central ambition i verksamheten att forvalta

skogen pa ett ansvarsfullt satt.*>*

151 Punkt 5.1.1 Svenska PEFC:s skogsstandard — PEFC SWE 002:4; Orsa besparingsskog,
Orsa besparingsskogs skotselstrategi s. 4.

152 Skogsstyrelsen, Naturvardande skotsel av skog och andra tradbarande marker, s. 7-9.
153 Orsa besparingsskog, Natur- och kulturmiljévard.

154 Orsa besparingsskog, Miljépolicy.
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6 Sveaskog

6.1 Inledande

Sveaskog é&r ett statligt affarsdrivande aktiebolag som bildades 1999 med
uppdraget att bedriva forvaltning och skogsproduktion. Syftet var att skapa
en mer rationell forvaltning av skogen, en béttre fungerande virkesmarknad
och en 6kad naturhénsyn. Bolaget véxte fram ur Assi Doméan som tidigare
var det bolag som hade i uppgift att bruka den statligt &gda skogsmarken
och som ut6ver forvaltning och skogsproduktion &ven agnade sig at
industriverksamhet. Sveaskog &r Sveriges storsta skogsagare med ett
innehav pa tre miljoner hektar produktiv skogsmark vilket motsvarar 14
procent av Sveriges totala areal av produktiv skogsmark. Markinnehavet &r
fordelad over hela landet, forutom pa Gotland. Den storsta delen av
skogsmarken ligger i Norrbottens och Vasterbottens lan. Villkoren for
bolaget regleras ytterst av Sveriges riksdag och regering medan den dagliga
driften sker genom en koncernledning, ledd av VD och koncernchef.
Verksamheten regleras av propositionen 2009/10:169.%° Till grund for
styrningen ligger bolagsordningen, den svenska aktiebolagslagen, svensk
kod for bolagsstyrning samt statens dgarpolicy och riktlinjer for foretag med

statligt &gande.®

6.2 Reglering av Sveaskog AB

6.2.1 Verksamhet och forvaltning

Svenska staten ar ensam agare i Sveaskog AB déar kontrollen dver
agarskapet ligger under regeringen, via naringsdepartementet, som utser
styrelsen. Enligt statens dgarpolicy ska bolaget ta langsiktiga, effektiva och
I6nsamma beslut som ger mojlighet for foretaget att utvecklas. Sveaskog

bedrivs som ett vinstdrivande aktiebolag vilket gor att en del av uppdraget

155 Prop. 2009/10:169; Sveaskog, Sveaskog i korthet.
1% RiR 2010:8 s. 25; Sveaskog, Bolagsstyrningsrapport 2021.
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ar att generera vinst till dgaren, dvs. den svenska staten.’>” Som statligt &gt
bolag dgs dock Sveaskog ytterst av det svenska folket och bolaget har darfor
som uppgift att agera pa ett foredomligt satt som atnjuter offentligt
fortroende. Statens agarpolicy forklarar att bolaget ska forvaltas pa ett aktivt
och professionellt satt med langsiktigt vardeskapande som 6vergripande
mal. Vardeskapande innebar ett hallbarhetsarbete ur ett bade socialt,
ekonomiskt och ekologiskt perspektiv dér den statligt &gda skogen ska
forvaltas pa ett foredomligt satt fran bade produktions- och
miljosynpunkt.®® Riksdagen menar att staten har ett intresse av att 4ga
viktiga naturtillgangar som exempelvis skog, malm och vattenkraft.

Motiven for att staten ska dga stora skogsmarksareal ar enligt regeringen att
kunna agera foredome for hela skogsnédringen genom att vara ledande inom
saval natur- och kulturmiljévard som produktion av virke. De menar att
statligt skogsédgande underlattar bildandet av naturreservat och forvaltningen
av omraden med skyddsvard skogsmark. Regeringen havdar aven att statligt
agande av skogsmark underlattar langsiktigt forvaltande av storre
sammanhangande omraden for att bevara den biologiska mangfalden och att
statligt skogsédgande véarnar om skogen som naturresurs med stora natur- och

kulturmiljovérden.>®

Det ar obligatoriskt for ett aktiebolag att ha en bolagsordning som beskriver
de grundlaggande reglerna for bolaget. Bolagsordningen kompletterar
reglerna i aktiebolagslagen och det krdvs omrostning vid bolagsstamma for
att genomfdra andringar i den. Bolagsordningen ar bindande for aktiedgare,
styrelseledamdter och andra foretradare for bolaget i deras arbete gallande
bolagets verksamhet.2®® | Sveaskogs bolagsordning framgar att
verksamheten ska baseras pa en affarsmassig grund och generera
marknadsmassig avkastning. Karnverksamheten ska vara inom skogsbruket

men bolaget kan aven bedriva narliggande verksamhet om den bidrar till att

157 Sveaskog, Bolagsstyrningsrapport 2021.

18 Regeringskansliet, Statens dgarpolicy och principer for bolag med statligt &gande 2020,
s. 1.; Sveaskog, Ars- och hallbarhetsredovisning 2021.

1% RiR 2010:8, s. 20-21.

160 3 kap. Aktiebolagslag (2005:551).
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Oka bolagets avkastning. Sveaskog ska agera som oberoende aktér inom
skogsbruket vilket innebar att bolaget inte ska ha egna stora intressen som
slutanvandare av skogsravaran. Utdver att bedriva skogsbruk och
skogsindustri ska bolaget genom férséljning av mark pa marknadsméssiga
villkor mojliggéra omarrondering®* och tillkop for enskilt skogsbruk,
sdrskilt i glesbygden.6? Syftet ar att kunna ersatta skogsagare vars
skogsmark avsatts for langsiktigt skydd sasom nationalparker, naturreservat,
biotopskydd, natura 2000 eller andra formella skyddsformer.162

Bolagsstdamman dr Sveaskogs hdgst beslutande organ dar svenska staten
utovar sitt inflytande via en styrelse. Bolagsstammorna ar 6ppna for
allmanheten och riksdagsledamoter har sarskild rétt att narvara och stélla
fragor vid stiammorna. Styrelsen utses vid ordinarie bolagsstdmma genom en
nomineringsprocess som skots av néringsdepartementet. Enligt
bolagsordningen ska styrelsen besta av lagst fem och hogst nio ledamoter.
Ledaméterna nomineras utifran kompetensbehov baserade pa bolagets
verksamhet, situation och framtida utmaningar. For Sveaskog anses
erfarenhet inom omraden sasom bolagsstyrning, skogsbranschen, hallbarhet,
foretagsledning, fordndrings- och utvecklingsarbete samt finansiell
kompentens vara relevant och viktig sakkunskap. Styrelsens arbete styrs av
arbetsordningen vilken faststéller bland annat hur arbetet ska fordelas
mellan styrelsens ledamoter, vilka darenden som ska behandlas via ordinarie
styrelseméten och vilket ansvar styrelseordfdérande har. Styrelsen ansvarar
for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets angeldagenheter och
att det sker i enlighet med géllande lagstiftning, bolagsordningen, statens

agarpolicy och andra relevanta dgaranvisningar.t%4

Den I6pande forvaltningen av bolaget skéts av koncernledningen dar

Sveaskogs vd har yttersta ansvaret. | enlighet med styrelsens instruktioner

161 Omarrondering innebdr att fastighetsindelningen &ndras i stérre sammanhéangande
omraden och att mindre skogsskiften samlas till storre. Det syftar till att skapa storre och
mer praktiska jord- och skogsbruksfastigheter (Lantmateriet, Omarrondering).

162 Sveaskog, Bolagsordning, § 3 Verksamhet.

183 Prop. 2009/10:169 s. 10-11.

164 7_8 kap. Aktiebolagslag (2005:551); Sveaskog, Bolagsstyrningsrapport 2021.
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leder vd:n koncernledningens arbete med att hantera I6pande
verksamhetsfragor. | Sveaskog bestar koncernledningen av totalt tio
personer med olika sakkunskaper. Det &r styrelsen som utser vd och

koncernledning.t%®

6.2.2 Overskott och vinstutdelning

Som bolagets hogsta beslutande organ ar det primart bolagsstimman som &r
behdrig att fatta beslut huruvida och i vad man vinstutdelning ska ske.
Storleken pa utdelningen beslutar emellertid styrelsen om. Stamman far
besluta om utdelning av storre belopp &n vad styrelsen har foreslagit eller
godkant endast om det finns en sadan skyldighet enligt bolagsordningen
eller om utdelningen beslutas pé& yrkande av en aktieagarminoritet.1% |
Sveaskog aterinvesteras en del av vinsten i bolaget och en annan del betalas
ut till den svenska staten.®” Pengarna som &terinvesteras i bolaget gar bland
annat till skogsvard, broar och skogsbilvéagar. Beloppet som delas ut till

svenska staten raknas som inkomst i statsbudgeten. 68

6.3 FoOrvaltning i praktiken

Sveaskog ar Sveriges storsta skogsagare med ett markinnehav pa nastan fyra
miljoner hektar varav drygt tre miljoner hektar ar produktiv skogsmark.
Skogsinnehavet ar fordelat dver hela Sverige men huvuddelen finns i
Norrbottens och Vasterbottens lan. Aven i Dalarna, Orebro och Gavleborg
lan finns storre skogsareal. Bolaget har sin kdarnverksamhet inom
skogsbruket och har som mal att 6ka avkastningen pa skogskapitalet.6®
Utover sin karnverksamhet att forvalta och bruka skog arbetar de med att
utveckla skogen som en plats for fiske, jakt och andra naturupplevelser.t’
Bolaget stravar efter att vara ledande i utvecklingen for ett hallbart

skogsbruk och har ambitionen att driva ett aktivt, Ionsamt och ansvarsfullt

165 8 kap. 27-28 § aktiebolagslag (2005:551); Sveaskog, Bolagsstyrningsrapport 2021.
166 Samuelsson, Per. Aktiebolagslag (2005:551) 18 kap. 1 §, JUNO.

167 Sveaskog, Sveaskog i korthet.

168 Sveaskog, Sveaskogs bokslutskommuniké — januari-december 2021: Marknaden for
sagtimmer fortsatt stark.

169 Sveaskog, Om vara skogar.

170 syeaskog, Ars- och héllbarhetsredovisning 2021, s. 3.
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skogsbruk. De verkar for ett vinstgivande och konkurrenskraftigt skogshruk
samtidigt som de vill forstarka klimatnyttan och den biologiska mangfalden.
Genom att stirka ekologiska, sociala och ekonomiska varden vill de skapa

tillvaxt och mangfald fér nuvarande och kommande generationer.!*

Sveaskogs skogar &r certifierade enligt bade FSC- och PEFC-standard."?
Precis som PEFC-standarden kréver FSC-standarden att minst fem procent
av den produktiva skogsmarken avsétt for miljohansyn i form av antingen
naturvardande skotsel eller orérd skog.!”® | FSC-standarden finns ett tillagg
att ytterligare fem procent ska skotas med langsiktigt bevarande och
utveckling av naturvérden och/eller sociala varden som primara mal.t™
Sveaskog arbetar med bevarandet av skog med higa naturvérden pa tre
olika satt; ekoparker, naturvardsskogar och naturhansyn i
produktionsskogar. Gemensamt bendmns strategierna som
naturvardsavsattningar och uppgar till 20 procent av bolagets produktiva
skogsmark, vilket motsvarar 600 000 hektar. Utdver det har de 80 000

hektar avsatt for naturvard i fjallskogsregionerna.l’

Ekoparkerna ar ett naturvardsarbete specifikt for Sveaskog dar bolaget
tecknat avtal med Skogsstyrelsen dar de lovar att kombinera sitt skogsbruk
med naturvardande skotsel i syfte att bevara och utveckla hoga naturvarden
och biologisk mangfald. | ekoparkerna utfors bland annat kontrollerade
brander for att bevara brandberoende arter, restaurering av vatmarker for att
locka tillbaka djur- och fagelliv samt foryngring och gallring av barrskogar
till forman for nya lovskogar.1’® Totalt omfattar ekoparkerna 140 000 hektar
produktiv skogsmark varav 80 000 hektar ar avsatta helt for naturvard
medan andra omraden ar skogar med produktionsmal. Naturvardsskogarna
omfattar omkring 300 000 hektar och ar skogar som undantas fran

skogsbruket och helt avsatts till naturvard. Den tredje kategorin gallande

171 Sveaskog, Ett aktivt skogshruk skapar varden for generationer.

172 gyeaskog, Ars- och héllbarhetsredovisning 2021, s. 3.

173 Punkt 5.1.1 Svenska PEFC:s skogsstandard — PEFC SWE 002:4.

174 Princip 6.5 FSC-standard for skogsbruk i Sverige.

175 Sveaskog, Ars- och héllbarhetsredovisning 2021, s. 7 & 112.

176 Sveaskog, Vara ekoparker — kombinerar skogsbruk, naturvard och social rekreation.
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naturhansyn i produktionsskogar innebadr att tréd/traédgrupper, kantzoner och
hansynskravande omgivningar lamnas kvar i skogen vid skogsbruk. Pa sikt
ska sadan skogsmark uppga till 220 000 hektar varav det hittills har lamnats

som naturhansyn vid avverkning pa 59 000 hektar.!”

Precis som majoriteten av Sveriges skogsbrukare anvander sig Sveaskog av
trakthyggesbruk som skogsbruksmetod. Anledningen ar framst ekonomiskt
men bolaget pekar aven mot farhagor om ¢kad skaderisk. De menar att
korskador, rotrota och stormskador skulle kunna oka till foljd av tatare
ingrepp, mer korning och ojamna krontak. Bolaget anser att det finns for lite
forskning kring hur de hyggesfria metoderna fungerar i Sverige vilket gor
det osakert att 6verga till ett sadant brukande av skogen. For att utforska och
utvardera de hyggesfria skogsbruksmetoderna startade bolaget
forsoksomraden pa ett fatal stallen runt om i landet. Idag bedrivs dven vissa
av bolagets ekoparker med hyggesfria metoder. | Sverige brukas omkring
644 000 hektar mark som hyggesfritt varav 12 000 hektar av Sveaskog

vilket motsvarar knappt tva procent.*’®

177 Sveaskog, Ars- och héllbarhetsredovisning 2021, s. 112.
178 Sveaskog, Hyggesfritt skogsbruk — vad ar det?
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7 Diskussion

7.1 Utgangspunkter for diskussion

| foljande avsnitt lyfter jag vad jag anser vara karnan i hallbarhetsbegreppet
och forklarar vilka premisser jag kommer utga fran nér jag analyserar
allmanningarnas hallbarhet i jamforelse till det statliga dgandet av skog. De
tre dimensionerna av hallbar utveckling kan vara svara att halla isar da de
interagerar med varandra och premisserna som jag utgar fran i min
diskussion paverkar ofta fler &n en hallbarhetsaspekt at gangen.
Inledningsvis ska jag emellertid gora en ansats att kategorisera foremalen

for diskussion till de olika delarna av hallbarhetsbegreppet.

Hallbarhetsbegreppet bestar av tre dimensioner; en ekonomisk, en ekologisk
och en social dimension. Ekologisk hallbarhet innebar en resurshushallning
som ger en langsiktig tillgang till naturresurser och ekosystemtjanster samt
ett hénsynstagande till djur och natur. Centralt &r skyddet av den biologiska
mangfalden vilket blir utgangspunkten i min analys av den ekologiska
dimensionen av hallbarhetsbegreppet.t’® Premisserna som jag kommer utga
fran ar i vilken utstrackning skog avsatts for miljohansyn och vilken metod
for skogshruk som anvands. Naturvard i forhallande till lokalt engagemang

kommer ocksa undersokas.

Social hallbarhet bygger pa principen om allas lika rattigheter och
majligheter oberoende stéllning i samhallet. Det géller bland annat réatten till
halsa, utbildning och maktutdvning. En forutsattning for social hallbarhet ar
en rattvis fordelning av resurser samt ekonomiskt, socialt och politiskt
inflytande i samhallet.'8 Jag kommer utforska den sociala
hallbarhetsaspekten utifran hur resurser fordelas och i vilken utstrackning
lokalbefolkningen har mojlighet att delta i beslutsfattande och férvaltning av

skogen.

179 Avsnitt 3.2.
180 Avsnitt 3.3.
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Grunden i ekonomisk hallbarhet &r att forbattra manniskors levnadsvillkor i
relation till de sociala och ekologiska hallbarhetsaspekterna.
Hallbarhetsbegreppet maste ses som en helhet och att ekonomisk hallbarhet
inte far, som utgangspunkt, ske pa bekostnad av vare sig ekologiska eller
sociala héllbarhetsaspekter.’®! Den ekonomisk dimensionen kommer darav
diskuteras i relation till mojligheterna att uppratthalla och framja de andra
hallbarhetsaspekterna, framst i relation till en rattvis férdelning av resurser.

7.2 Miljohansyn

| allménningslagarna finns inga sérskilda bestammelser som ror miljoskydd
eller skogsvard vilket gor att naturskyddet for allmanningar regleras av
samma lagar och foreskrifter som resten av Sveriges skogsbruk och
foljaktligen aven Sveaskog.'®? Om vi ser till hur miljoskydd av skogen
formuleras i riktlinjerna for respektive forvaltningen ar det ocksa svart att se
avgorande skillnader. Bade Sveaskog och Orsa besparingsskog har
uppstéllda miljémal i form av miljépolicys och andra liknande dokument
dar det framgar att de ska strava efter langsiktigt hallbara skogsbruk som
varnar om naturvarden i form av bland annat biologisk mangfald. Det finns
daremot skillnader i hur de valjer att bruka sina skogar och i vilken

utstrackning de avsatter skog for miljohansyn. '8

Idag ar trakthyggesbruk normen i Sverige vilket avspeglar sig i bade
Sveaskogs och Orsa besparingsskogs val av brukningsmetod. Det ar svart att
i ett arbete av denna omfattning fa en djupare insikt i hur skogsbrukens
avverkning ser ut i praktiken och vilken miljéhansyn de visar vid sadana
atgarder.!8* Jag viljer istallet att forsoka dra slutsatser i forhallande till hur
mycket produktiv skogsmark som ar avsatt for naturvard samt hur

miljoskyddet formuleras i riktlinjerna for respektive skogsbruk. Tva faktorer

181 Avsnitt 3.1; SOU 2020:73 del, kap. 7.
182 Avsnitt 5.4.

183 Avsnitt 5.5, 6.2.1 & 6.3.

184 Avsnitt 5.5 & 6.3.
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som jag menar kan ge en indikation for viljan hos skogsbrukaren att arbeta
for ett hallbart skogsbruk. Observera att siffrorna som jag anvander mig av
inte skiljer pa areal som &r formellt skyddade och omraden som é&r frivilligt
avsatta samt att det av siffrorna fran Orsa besparingsskog inte framgar om
och hur mycket produktiv skogsmark de brukar med andra

skogsbruksmetoder an trakthyggesbruk.

Sveaskog har anslutit sig till bada hallbarhetscertifieringarna varav FSC-
standarden har hogre stallda krav pa avsattning av skogsmark. I enlighet
med standarden ska Sveaskog avsétta fem procent av sin produktiva
skogsmark for uteslutande naturvardande skotsel eller orord skog och
ytterligare fem procent produktiv skogsmark som far kombineras med
hyggesfria brukningsmetoder.'® | Sveaskogs Ars- och
hallbarhetsredovisning fran 2021 framgar att 12,6 % produktiv skogsmark
ar avsatt som naturvardsskog vilket innebar att skogsmarken undantas fran
avverkning i forman for naturvéard.'® Orsa besparingsskog ar enligt PEFC-
standarden endast forpliktigade att avsatta fem procent for miljohansyn. Av
skotselstrategi fran 2021 framgar att de avsatter 14,7 % av sin produktiva
skogsmark. Procentuellt i forhallande till sitt markinnehav innebér det att
allmanningen undantar mer skog fran avverkning an det statliga
skogsbolaget. De avsétter dessutom betydligt mycket mer &n vad de ar
forpliktigade till. Nagot som kan tolkas som en storre vilja att arbeta

naturvardande med sina skogar.'8’

Att varda och framja den biologiska mangfalden genom att prioritera bort
avverkning och hog virkesavkastning ar en viktig del i arbetet mot ett mer
hallbart skogsbruk. Speciellt i en tid nar kalavverkning ar den dominerande
brukningsmetoden. For en 6kad mangfald i skogen kravs emellertid ett
varierat skogsbruk och inte endast ytterligheter i form av ordrd skog

respektive kalavverkning. | arbetet att bevara den biologiska mangfalden

185 Avsnitt 6.3
188 Syeaskog, Ars- och héllbarhetsredovisning 2021, s. 7 & 112.
187 Avsnitt 5.5.
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kravs en 6kad oppenhet for alternativ till trakthyggesbruket.' Aven om det
ar pa en forhallandevis liten del av Sveaskogs totala skogsmark brukar de
trots det hyggesfritt pa vissa omraden vilket ar en positiv utveckling. | det
avseendet kan det argumenteras for att Sveaskog &r mer progressiva i sitt
skogsbruk.18°

7.3 FoOrdelning av resurser

En levande landsbygd &r dnskvart vilket vi bland annat kan utlésa fran de
krav som uppstélls i hallbarhetscertifieringarna PEFC och FSC. |
certifieringarna stalls krav pa skogségaren att bidra till att bibehalla eller
forbattra lokalsamhallets sociala och ekonomiska valstand. Det framgar att
syftet &r att 6ka den lokala sysselsattningen och bidra till en levande
landsbygd. FSC-standarden uppstaller nagot striktare krav genom att
skogségaren ska prioritera lokala entreprendrer vid skoglig upphandling

och att i férsta hand forsoka anstélla lokalt boende i sin verksamhet.1°

Forutsattningarna for Sveriges gles- och landsbygd har sedan 60-talet blivit
samre och an sa lange har svenska staten inte lyckats vanda trenden av en
doende landsbygd.®* Oavsett var manniskor bor i Sverige bor de inom
ramarna for den sociala hallbarheten ha rétt till skola, sjukvard och andra
samhallsnyttiga funktioner. Den ekonomiska hallbarheten bestar delvis i att
generera och bidra med kapital for att kunna tillgodogéra medborgarna
denna ratt.1%2 Sveaskogs storsta skogsinnehav ar belaget i Norrland vilket
ocksa &r den region som &r allra mest drabbad av den negativa
landsbygdsutvecklingen. Svenska staten och Sveaskog lyckas foljaktligen
inte pa ett meningsfullt satt aterinvestera pengar till de omraden som de

utvinner sina resurser fran.'

188 Naturskyddsforeningen, Lat skogen leva — ett hallbart nyttjande av den svenska skogen,
S. 24

189 Avsnitt 6.3.

190 Avsnitt 4.3.2.

191 Avsnitt 2.1.

192 Kapitel 3.

193 Avsnitt 2.1 & 6.3.
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Besparings- och allmanningsskogarna bildades i syfte att aterinvestera
avkastning fran skogen till bygden for att bidra till den lokala
samhallsutvecklingen. Fortfarande har allménningarna som grundlaggande
malsattning att stiarka delagarnas och bygdens ekonomi.'®* For att
overskottet fran allmanningarna inte endast ska komma delagarna till gagn
utan gynna en positiv samhallsutveckling &r det lagstadgat att Gverskott fran
allmanningen inte far delas ut kontant till deldgarna. Overskott ska aterforas
till delagarna och bygden genom bidrag, lan eller genom lokala
utvecklingsprojekt.!®® 2021 delade Orsa besparingsskog ut omkring en
miljon kronor som bidrag till jordbruk och tva miljoner kronor som bidrag
till skogsbruk. I djupintervjuerna utférda av Orsa besparingsskog ser vi
manga deldgare som anser att besparingsskogen fyller en viktig roll for
lokalsamhéllet och 6nskar att de fortsatter forvalta skogen enligt

ursprungsyftet att gynna bygden.®

De skogsholag som pa senare tid har letat sig in i deldgarskapet genom att
kdpa upp fastigheter med ratt till delaktighet i allménning verkar emellertid
ha andra dnskemal. | Orsa besparingsskog forsokte delagande skogsbolag fa
igenom forslag som skulle ge dem hogre bidrag eller kontanta utdelningar.
Ett forslag som inte gick igenom men som skulle hota hela grundidén
bakom allmanningar om att vinsten ska skapa valstand i fattiga bygder och

komma hela lokalsamhallet till godo.®’

7.4 Lokalt deltagande

Principen om lokalt deltagande i Riodeklarationen!®® och ratten att delta i
beslutsprocesser som foljer av Arhuskonventionen®®® ger uttryck for

intresset att inkludera det lokala samhallet och andra berérda parter i

194 Avsnitt 5.2-5.3.

195 Avsnitt 5.4.4.

196 Avsnitt 5.5.

197 Marck, Kristin. Gemensamma fordelar, gemensamma problem.

1% Europeiska unionen. Report of the United Nations Conference on Environment and
Development, A/CONF.151/26 (Vol.1).

19 Konvention om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till rattslig prévning i miljofrégor. Utfardad i Arhus, 1998.
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beslutsprocesser. Arhuskonventionen &r ett avtal framarbetat inom FN som
tradde ikraft 2001 och blev bindande fér Sverige ar 2005 i samband med att
EU anslot sig till avtalet.?® Konventionen syftar till att skydda den rétt som
var och en har att leva i en halsosam miljé och utgar fran att vi har en
skyldighet &ven infor kommande generationer att skydda och bevara miljon.
Artikel 1 framhaller allmanhetens rtt att fa tillgang till information om och
att delta i beslutsprocesser rérande miljofragor samt fa sin sak prévad om
dessa rattigheter inte respekteras.?’! | artikel 6 framgar att den allménhet
som berdrs av beslutsprocesser om miljo ska informeras pa ett effektivt satt
och inom rimliga tidsfrister for att kunna delta pa ett meningsfullt satt.2%2
Riodeklarationen forhandlades fram i samband med Riokonferensen 1992.
Den innehaller 27 grundlaggande principer for nationellt och internationellt
miljo- och utvecklingsarbete. Av deklarationen framgar att miljofragor
hanteras bast nar alla berérda medborgare deltar pa lamplig niva och att
varje individ ska ha skalig tillgang till den miljéinformation som finns hos
offentliga organ samt ges mojlighet att delta i beslutsprocesser. Staterna ska
aven underlatta och uppmuntra medvetenhet och deltagande hos
allmanheten genom att tillhandahalla information pa ett lattillgangligt

satt.203

Ratten att delta i beslutsprocesser vad galler skogliga atgarder kommer till
uttryck i form av krav pa samrad i miljobalken och miljocertifieringarna
FSC och PEFC. Av bestammelserna om samrad framgar att anmalan for
samrad ska lamnas om atgarden i fraga kan komma att vasentligt andra
naturmiljon. Utanfor renbetesmarker sker samrad endast i forhallande till
Skogsstyrelsen. Vikten av lokal delaktighet i beslut blir foljaktligen aktuell

framst vad galler samerna. Av lagstiftningen framgar att ber6rd sameby

200 Eyropeiska unionen. Beslut om ingaende pa Europeiska gemenskapens vagnar av
konventionen om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till rattslig prévning i miljofragor, 2005/370/EG.

201 Artikel 1 Arhuskonventionen.

202 Artikel 6 Arhuskonventionen.

203 Princip 10 Riodeklarationen.
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alltid ska ges tillfalle till samrad vid planerad avverkning inom renskotselns

aret-runt-marker eller andra sarskilt viktiga omraden for renskétseln.2%4

PEFC:s standard uppstéller i princip samma krav som lagstiftningen. FSC-
standarden staller daremot mer langtgaende krav pa samrad. Vid stérre
skogsatgarder ska samrad inte ske endast i forhallande till Skogsstyrelsen
utan dven med organisationer, lokalbefolkning och andra personer som kan
komma att paverkas av den skogliga atgarden. Sedan hosten 2020 galler
dessutom utokat krav pa samverkan mellan renskétseln och skogsbruket i
form av en samplaneringsprocess. FSC vill framja forutsattningarna for
samexistens av skogs- och renskotseln samt stirka den samiska renskotselns
inflytande och villkor. Samplaneringsprocessen innebér att parterna delar
information med varandra dar skogsédgaren redogor for sina planerade
atgarder och samebyn delar information om sitt markutnyttjande. En viktig
forandring &r att en sameby kan valja att inte lamna sitt samtycke till en
skogsbruksatgard och att en tvistldsningskommitté kopplas in om

skogsbruksforetaget och samebyn inte kommer 6verens.?%

| ovanstaende avseende omfattas allmanningarna av samma bestammelser
som Sveaskog. Det innebér att &gandeformen i teorin inte ger béttre
majligheter for lokalbefolkningen att engagera sig i beslut géllande skogliga
atgarder. Om nagot borde Sveaskog ha mer langgaende rattigheter i fragan
eftersom deras skogsbruk &r certifierat dven enligt FSC-standarden som
staller mer langtgaende krav vad galler samrad. Sveaskog har dock, aven
efter inférandet av de utokade kraven i FSC, fatt upprepad kritik vad galler
hansyn till renskétseln da de vid flera tillfallen avverkat hanglavsrika skogar

som ér viktiga for renskotseln.%

Den andra aspekten av lokalbefolkningens mojligheter till inflytande i beslut

gallande skogen paverkas av de respektive dgandeformernas reglering kring

204 Avsnitt 4.2.4.

205 Avsnitt 4.3.3; Von Essen, Malin. Nya FSC-standarden ger utdkad dialog med
renndring.

206 Naturskyddsféreningen, Oppet brev till Sveaskogs ledning.
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den beslutsfattande processen. Som ensam &dgare av Sveaskog ligger
kontrollen Over &garskapet under regeringen. Den yttersta réatten for
beslutsfattandet tillfaller styrelsen vid bolagsstdmman dven om det &r
koncernledningen som skéter den I6pande forvaltningen. Styrelsen utses av
naringsdepartementet som star under regeringen som i sin tur ska féra
svenska folkets talan. Pa Sveaskogs bolagsstamma ar allméanheten
valkommen men som askadare. Beslutsfattandet ligger foljaktligen langt

fran allmanheten.2%’

Vad galler allmé&nningar ligger &ganderétten hos de personer som &ger
fastighet som &r forenad med rétt till delaktighet i allmé&nningen. Forvaltning
av allménning sker av en av delégarna vald styrelse som dven utévar
delagarnas beslutanderétt i de flesta fragor. Det ar endast ett fatal fragor som
styrelsen inte har mandat att besluta om. I likhet med Sveaskog &r
allménningsstdamman det hogst beslutande organet och dér deldgarna utévar
sin rostratt. Desto storre fastighet en dger desto storre rostratt, men med en
begransning dar en delagare far rosta for max en tiondel av det
delaktighetstal som ar foretratt pa stimman. Begransningen gor att inte en
person kan fatta enhalliga beslut vilket gynnar den demokratiska
aspekten.?% | Orsa besparingsskog bor en dryg majoritet av deldgarna i
kommunen eller angransande kommun men de allra flesta har rotter i
trakterna. | en stor allménning som Orsa besparingsskog, med 2 500
delégare, ges déarmed en stor del av lokalbefolkningen mojlighet till
deltagande i beslut gallande skogen. Graden av delaktighet vid stimmorna
ar dock inte alltid sa hog vilket visar sig i Orsa besparingsskogs
undersokning dar endast 12 % anger att de &r aktiva vid stammorna. Nagot
som medfor att beslut i praktiken tas av en mindre grupp manniskor.?%® De
senaste aren har det dessutom blivit allt vanligare att skogsbolag koper upp
fastigheter med ratt till delaktighet i allmanning, nagot som minskar

enskildas inflytande i allmanningen. Ett grundlaggande syfte med

207 Avsnitt 6.2.1.
208 Aysnitt 5.4.2-5.4.4.
209 Aysnitt 5.5.
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uppkomsten av skogsallmanningarna var att forhindra att bondernas skog
koptes upp av skogsbolagen vilket gor att dagens 6kade bolagsdgande kan

ifrdgasattas.?*®

Mitt avslutande resonemang handlar om vikten av att inkludera
lokalbefolkning i beslutsprocesser och forvaltning av skog och andra
skyddsvarda omraden utifran en annan aspekt an den demokratiska. Det
framgar av princip 10 i Riodeklarationen att miljofragor hanteras bast nar
alla berérda medborgare deltar. Aven studier visar att den biologiska
mangfalden i omraden som forvaltas av urfolk och lokalsamhallen ofta &r
battre skyddad och minskar langsammare &n andra omraden. Det handlar
om omraden som forvaltas med sakrade gemensamma nyttjanderattigheter i
liknelse med hur Sveriges allmanningar forvaltas.!* Anledningen &r bland
annat att urfolk och lokalsamhéllen har en djupare forstaelse for sin narmiljo
och dess arter samt battre mojligheter till att kartldgga, 6vervaka och
rapportera forandringar i den lokala miljon.?'? En annan anledning &r
troligen kopplad till urfolks annorlunda vérldsfilosofi. For manga urfolk gar
naturen inte att frankoppla fran manniskan, marken ar en del av vem de ar.
Det anses vara en sjalvklarhet att naturen har inneboende rattigheter precis
som manniskan. Privat d&gande av jord ar manga ganger en frammande
foreteelse och manga urfolk menar att manniskan inte kan aga skog, vatten
eller andra naturresurser. De & gemsamma och det ar var gemensamma

uppgift att varda dem.?*®

210 Morek, Kristin, Gemensamma fordelar, gemensamma problem.

211 Naturskyddsforeningen, Urfolk skyddar den biologiska mangfalden och klimatet.

212 Kungliga vetenskapsakademin, Recognizing Indigenous peoples’ and local
communities’ rights and agency in the post-2020 Biodiversity Agenda, s. 2.

213 Angebjorn A., Blanco C. och Nylander A., Pengarna eller livet: om sumak kawsay — ett
annat satt att se pa livet.
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8 Sammanfattande slutsatser

For att fa en forstaelse av allmanningens hallbarhet i jamférelse med det
statliga agandet kravs att vi vager in samtliga tre hallbarhetsaspekter; den
ekonomiska, den ekologiska och den sociala dimensionen. Dimensionerna
interagerar ofta med varandra vilket gor det svart att halla isar dem.
Exempelvis vid premissen om rattvis fordelning av resurser. Rétten till
jamstallda och lika rattigheter ar en tydlig social hallbarhetsaspekt och som i
vart fall syftar till landsbygdsbefolkningens rétt till samma forutsattningar
som resterande medborgare. Ratt tillexempelvis skola, sjukvard och god
infrastruktur. En forutsattning for att uppratthalla samhallsnyttiga funktioner
ar resurser. Har interagerar den sociala hallbarhetsaspekten med den

ekonomiska.

Den ekonomiska hallbarhetsaspekten bestar av att sakerhetsstélla kapital for
att finansiera forutsattningarna for social hallbarhet. Forvaltningen av
allmanningar har en tydlig koppling till férdelningen av resurser fran
skogsbruket. Grundsyftet med allménningen dr att vara en ekonomisk
stottepelare for sitt lokalsamhélle genom att dela ut vinsten fran skogsbruket
till lokalsamhallet i form av bidrag och Ian eller att investera i
samhallsutvecklande projekt. Norrlands allt glesare landsbygd skulle med
storsta sannolikhet dra stor fordel av att de lokala skogarna férvaltades som
allmanningar istéllet for dagens statliga bruk dar avkastningen hamnar langt

fran Norrland.

Vilken miljohénsyn som visas i skogen &r kopplat till den ekologiska
hallbarhetsaspekten. Av diskussionskapitlet framgar att det ar svart att dra
nagra slutsatser om allmanningen innebér ett mer hallbart alternativ. Sett till
frivilliga avsattningar av produktiv skogsmark for naturvardande atgérder
ligger Orsa besparingsskog nagot i framkant medan Sveaskog ligger i

framkant vad galler val av brukningsmetod. Det &r svart att ta nagra
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slutsatser angaende vilken dgandeform som ar mest hallbar utifran dessa

aspekter.

Ratten till ett ekonomiskt, socialt och politiskt inflytande i sitt lokala
samhélle kommer till uttryck i lokalbefolkningens mojligheter till att delta i
beslutsfattande och forvaltning i skogen. Det &r tydligt att delagarna, som
oftast har lokal anknytning, kan ha stort inflytande i allmanningen om de
vill. Orsa besparingsskogs undersokning visade dock att det ar fa deldgare
som &r aktiva i beslutsfattandet. En omstéandighet som medfor att det i
praktiken ar mindre skillnad i beslutsfattandet av de olika &gandeformerna.
Samtidigt visade enkaten att deldgarna var valdigt n6jda med forvaltningen
av besparingsskogen. Nagot som skulle kunna vara ett argument for att
del&garna inte engagerar sig. Om missnojet bland deldgarna skulle 6ka
skulle kanske aven engagemanget gora det. | beslut gallande skogliga
atgarder i de statliga skogarna har lokalbefolkning som inte &r samer liten
majlighet till inflytande i beslut. Samerna har storre réttigheter och ska i
enlighet med FSC numera ha goda moéjligheter att stoppa skogliga atgarder
som de inte samtycker till. Lokalbefolkningens majligheter till inflytande i
beslut i skogen ar betydelsefullt ur ett demokratiskt perspektiv men studier
har visat att dven fran ett ekologiskt hallbarhetsperspektiv kan lokalt
engagemang och delaktighet vara fordelaktigt. Kunskap om och forstaelse
for sin narmiljo har visat sig spela en betydande roll i att bevara och framja

omraden med hdga naturvarden.

Det ar svart att utifran ett fatal premisser avgora om allmanningen som
agandeform ar ett mer hallbar alternativ till det statliga agandet av skog. Jag
anser daremot att det ar tydligt att det finns flera fordelar med ett lokalt
gemensamt dgande vilket ger grund for att vidare undersoka en sadan
I6sning i skogsfragan. FOr nagot som majoriteten &r rérande 6verens om &r
att dagens brukande av skog inte &r kan fortsatta i framtiden och aven om
allmanningen inte &r l6sningen i stravan efter ett framtida hallbart skogsbruk
menar jag att lokal kdnnedom och lokalt deltagande borde vérdesattas mer

an vad det gor idag.
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