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Abstract:

I den hir uppsatsen kommer sdkerhets- och underrittelsetjanstreform i tvad forna
sovjetrepubliker, Estland och Ukraina, underskas med hjélp av logic of appropriateness. Néar
Sovjetunionen foll fann sig bdde Estland och Ukraina i en provande sdkerhetssituation och
behovde snabbt bestimma sig for vilken vig de respektive staterna skulle ta nédr det gillde
underréttelsetjinsten och det forna KGB. Estland och Ukraina tog tvd vildigt olika beslut
géllande underrittelsetjénsten, dér Estland sa gott som forbjod forna KGB-anstillda anstéillning
hos den nya sdkerhets- och underrittelsetjansten Kaitsepolitseiamet (KaPo) medan Ukraina i
stort behdll det forna KGB men under det nya namnet Sluzhba bezpeky Ukrayiny (SBU). Den
hér uppsatsen soker att béttre forstd hur valet att dteranstélla forna KGB-anstéllda kan ha
paverkat demokratiseringen av sdkerhets- och underrittelsetjinsten med hjilp av logic of
appropriateness. Uppsatsen pekar pd att ateranstdllning av forna tjekister kan ha haft en negativ

paverkan pé sdkerhets- och underrittelsetjinstens demokratisering.

Nyckelord: Underrdttelsereform, logic of appropriateness, tjekism, demokratisk kontroll, post-

sovjet, Estland, Ukraina
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Inledning

Underréttelseanalys som forskningsfalt har under de senaste 20-&ren vuxit markant. Intresset
for omradet har okat samtidigt som den teoretiska méingfalden breddats. Men trots ménga
framsteg finns det fortfarande flera hél i litteraturen. I den har uppsatsen dmnar jag darfor att
bidra till att tippa till ett av hdlen, vir kunskap om sékerhets- och underrittelsetjinster i det

forna Ostblocket.

Mer specifikt vill jag undersoka 6vergéngen fran de sovjetiska sdkerhetstjénsternas skriackvilde
till demokratiska och paélitliga sdkerhetstjanster. Det som blir tydligt vid en &vergripande
anblick ir att processen har skiljt sig mellan olika stater, badde i utformning och resultat. Vissa
av de forna Ostblocksstaterna har kommit en lang vég, sd som Estland som idag har en av
vérldens mest Oppna sikerhets- och underrittelsetjédnster som proaktivt reformerar sig sjilvt for
att mota morgondagens utmaningar. Andra stater har fortfarande en ldng vég att gd, s& som
Ukraina som lédnge har haft problem med korruption, politiskt missbruk, ineffektivitet och si
gott som total avsaknad pé parlamentarisk kontroll. Den dvergripande fragan jag stéller mig ér
varfor de forna Ostblocksstaterna skiljer sig sd, och vilka lirdomar vi kan dra fran deras fram-

och motgangar.

Att svara pd den fragan dr emellertid ett arbete l&ngt storre dn en B-uppsats och nigot som
skulle krava tid och expertis fran flera akademiska félt. Jag har darfor, for att bygga vidare pa
vér kunskap om denna underforskade friga, valt att fokusera pa en liten del av pusslet. Ett av
de val som de nyligen sjédlvstindiga och/eller demokratiserade Ostblocksstaterna behovde fatta
tidigt 1 hénsyn till sdkerhetstjdnsterna var vad som skulle goras med de tidigare anstéllda vid
sakerhetstjénsterna. Vi kan se tvéd extremer i frdgan, dér vissa stater helt enkelt forbjod tidigare
sakerhetstjénstanstillda fran att soka en tjinst hos de nya, demokratiska sékerhetstjinsterna,
medan vissa valde att lata sd gott som alla tidigare underréttelseofficerare att fortsétta vid de
nya sikerhetstjansterna. Ménga faller in ndgonstans i mitten, dér olika strikta vetting-processer
sattes upp for att avgdra vem som ldmpade sig for anstéllning. Det &r utifran det hér vigvalet
som jag har valt att formulera min fragestillning; Hur kan dteranstdllning av sdkerhets- och
underrdttelsepersonal fran den sovjetiska eran ha paverkat demokratiseringen av de post-

sovjetiska underrdttelse- och sdkerhetstjinsterna?
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Fragan dr tdnkt att besvaras genom teorin Logic of appropriateness. 1 korta drag menar Logic
of appropriateness att vara handlingar inte enbart styrs av konsekvenstiankande, utan dven av
de roller vi har, de regler som &r associerade med vér roll, och hur vi dirmed forvéntas agera i
en situation. For fragestéllningen skulle logic of appropriateness indikera att ateranstillning av
sdkerhetstjdnstpersonal som lért sig sin roll och dess forvantningar under den sovjetiska eran
mojligen skulle kunna kollidera med den roll som en sdkerhetstjinst forvéntas ha i en

demokrati.

Fragan som uppstar da &r hur vi ska veta vad den sovjetiska idéen av en sdkerhetstjénstsanstilld
innebér. Som tur &r finns det mycket skrivet om just den rysk-sovjetiska sdkerhetstjdnsten och
dess organisationskultur, som oftast kallat tjekism. Genom att kartldgga vad tjekism innebr,
och var tjekism kolliderar med den demokratiska logic of appropriateness, har jag lagt fram

foljande hypotes.

Hypotes 1: Stater som tilldt ateranstillning av sikerhets- och underrittelsetjdnst personal borde
visa pa storre problem med sdkerhetstjanst som involverar sig i och paverkar den demokratiska

processen av politiserade skil.

Under arbetets ging har fler hypoteser utvecklats och preliminért undersokts, men for att
avgransa fragestillningen har dvriga hypoteser tagits bort. Valet av hypotes dr grundat i dess
teoretiska kopplingar och tillgang till data. Studien kommer att genomforas genom att forst
kartlagga vad tjekism och demokrati innebidr for en sékerhetstjinst. De tvd kommer sedan att
stdllas mot varandra, i vad som kan liknas vid en komparativ studie i mikroformat, for att se var
de tvd ldmplighetslogikerna potentiellt kolliderar. Det &r ur den jaimforelsen som hypotesen
formulerats. For att testa hypotesen kommer jag genomf6ra tva kvalitativa fallstudier pa forna
sovjetrepubliker; Estland och Ukraina. Jag har valt just de tva d& de fangar upp del av den bredd

som finns bland post-sovjetiska stater.
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Teori

Val av teori:

Da frdgan om varfor underrittelsereform lyckas vil eller mindre vil dr vildigt bred och
méngfacetterad har valet av teori styrts av en sévél ontologisk som epistemologisk insikt att
ingen teori rimligen kan forklara allt. Malet med frigestillningen 4r varken att ge ett svar pa
hur underrittelsereform ska se ut eller formulera en metod for att forutspd nér
underrittelsereform kommer lyckas eller inte lyckas. Malet dr att bidra till litteraturen genom
ett utforska en potentiell forklaringsmodell som tillsammans med andra teorier skulle kunna ge

oss en bittre forstielse for post-sovjet specifikt och underrittelsereform mer generellt.

Med malet att befdst har jag déarfor valt att fokusera specifikt pd organisationskultur och hur
organisationskultur tar sig uttryck under omvilvande reform. For att forklara
organisationskulturens paverkan pd de handlingar som vi kan observera har jag valt att utga

fran logic of appropriateness.

Logic of Appropriateness

Logic of appropriateness dr en teori som @mnar forklara sambandet mellan regler och
handlingar. Med regler menas inte nedskrivna regler, utan oskrivna och kulturellt betingade
regler. Teorin kan appliceras pd en rad olika omraden, fran det privata till det offentliga.
Grundkonceptet dr att vara handlingar inte enbart kan forklaras genom utfallsberdkningar och
andra resultatdrivna teorier, utan att vi som ménniskor dven forhaller till regler och roller som
paverkar hur vi agerar. Logic of appropriateness menar ddrfor att vara handlingar delvis
bestdms utifran tre fragor; Vad dr det for situation? Vad ér jag for typ av minniska? Hur agerar

en ménniska som jag i den hér situationen? (March & Olsen, 2011, p. 479)

Hur roller och regler formas dr en komplex frdga utan ett enhetligt svar. Vi lir oss vilken roll
vi har 1 en viss kontext och vilka regler som géller genom bland annat socialisering, riktlinjer,
praxis och lagar. Sddana yttre pdverkansfaktorer blir till slut internaliserade och styr vilka
handlingar som vi anser dr ldmpliga for olika situationer. De flesta av oss har dven flera olika
roller, exempelvis en professionell roll pd jobbet, en roll i familjen, en roll inom en viss social
krets och sa vidare (March & Olsen, 2011, pp. 479, 482-484). DA vi har flera olika roller, med

sina egna regler for olika situationer, kan roller hamna i konflikt med varandra, nagot som for
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uppsatsen kan vara intressant om exempelvis en identitet som sdkerhetstjénstanstélld fran

sovjettiden krockar med identiteten som demokratisk medborgare.

Regler och roller ir inte heller statiska, utan kan komma att &ndras. Processen for forandring av
roll och regler kan ofta vara langsam, men det finns vissa faktorer som kan snabba pé processen.
Ett relevant exempel pa faktorer som kan snabbt fordndra regler och roller &r en systemchock,
sa som en katastrof eller kris inom en grupp. Ett gott exempel péd en sidan systemchock é&r
Sovjetunionens fall, som i s fall skulle kunna forklara hur rollerna och reglerna associerade
med sdkerhetstjdnsten i vissa fall reformerades i védldigt hogt tempo. Det dr ddremot viktigt att
podngtera att reform och fordndring av regler och roller inte nddvandigtvis dr positiva. Det dr
exempelvis langt fran ovanligt att inkorrekta slutsatser dras frén ett tidigare skeende. Det ér
dven virt att komma ihag att logic of appropriateness inte menar att regler och roller &r rotade
i moral och det darfor lika gédrna kan utvecklas negativa regler och roller, s& som acceptans for

korruption (March & Olsen, 2011, pp. 479, 485-489).

Det &r viktigt att podngtera att Logic of appropriateness inte menar att lamplighetslogik utifran
roller och regler dr den enda faktorn som beslutar hur vi agerar. Andra forklaringsmodeller, s&
som resultatbaserade motivationer, ses som lika legitima forklaringsmodeller (March & Olsen,
2011, p. 490). Det kommer dérfor inte ligga i den hdr uppsatsens ansats att Logic of

appropriateness ska kunna tolkas som en ensam, kausal, variabel.

Logic of appropriateness i underrdttelsesammanhang

Logic of appropriateness forklarar hur regler och roller hinger ihop med vara handlingar, men
for att kunna applicera teorin behdver dé forsta vilka lamplighetslogiker vi kan tdnkas méta hos
sakerhetstjinsterna i forna Ostblocket. Jag har dérfor valt att titta ndrmare pa tva teoretiska
koncept som dmnar forklara organisationskultur inom underrittelse- och sidkerhetstjénst. For
att forstd den sovjetiska underréttelse- och sékerhetstjanstskulturen har jag valt att titta ndrmare
pa tjekism. For att forstd den demokratiska underrittelsekulturen har jag behdvt soka nagot
bredare, d& grinsen mellan universella lagar och specifika regler gidllande demokratier inte dr

tydlig, ndgot jag kommer gd in pa djupare lingre fram i uppsatsen.
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Tjekism

Tjekism é&r ett begrepp som anvénds for att forklara den organisationskultur och quasi-ideologi
som (ryss)sovjetisk underrittelse- och sékerhetstjinst lever efter. Namnet dr himtat frdn den
forsta sovjetiska underréttelse- och sdkerhetstjédnsten, Tjekan, men beror alla de organisationer

som tagit over Tjekans roll 1 samhillet, s& som NKVD, KGB och FSB.

Forstdelse for tjekism, och underrittelsekultur generellt, ar viktigt for att forstd hur och varfor
olika sdkerhets- och underréittelsetjanster skiljer sig. En grundforutséttning for studiet av
underrittelsekultur dr att acceptera att vad underrittelse dr och betyder skiljer sig mellan olika
kulturer. De dominerande idéerna om vad underréttelse dr, s& som underrittelsecykeln, ar inte
universella lagar for hur sékerhet- och underrittelsetjidnst arbetar. Som Bateman nidmner ar
KGB, ur ett visterldndskt perspektiv pd vad en underrittelsetjinst dr, en vildigt dalig
underrittelsetjinst (Bateman, 2016, p. 24). Anledningen till att NKVD/KGB, frin ett
vésterlandskt perspektiv, dr en dalig underrittelsetjanst har just med skillnader i uppfattning om

vad en underrittelsetjdnst ska syssla med.

Demokratisk underrittelsekultur

Vad bestér da tjekismens motpol den demokratiska underréttelsekulturen av? Hér dr rammarna
inte lika tydliga som nér det géller tjekismen, d& underrittelseanalys som forskningsfilt till stor
del utgér fran ett demokratiskt perspektiv, framforallt frin USA. Fokus vid USA 1 litteraturen
gor det dven svirt att direktoversétta de dominanta perspektiven pd underrittelsens roll, dd USA
pa méinga sitt dr en unik stat jimfort med ménga andra demokratier, inte minst nér det kommer

till position i vérldssystemet (de Graaff & Nyce, 2016, pp. 21-27).

Som tur dr har litteraturen om underréttelsetjédnster bortom USA vuxit pé senare tid, dir fragan
om underrédttelsetjansten relation till demokrati &r ett vanligt tema. Vidare finns det dven
litteratur om underréttelsetjdnstens etiska frdgor som kan hjélpa oss forsta vilka normer en
underrittelsetjidnst forvintas rétta sig efter. En kombination av litteratur rérande demokratisk
kontroll, underrittelsereform och underrattelseetik har darfér anvinds for att forstd hur den

visterlandska och demokratiska underrittelsekulturen ser ut.
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Tidigare forskning

For fragestillningens &ndamél har jag valt att dela upp den tidigare litteraturen som
fragestéllningen bygger pd i tre delar; litteratur om underréttelsereform, litteratur om logic of
appropiateness samt litteratur om underréttelsekultur, framforallt i forna Ostblocket och
gillande de tva fallstudierna. Jag menar att fragestillningen har en tydlig rot i alla tre
forskningsomrdden, men samtidigt bidrar till alla tre omrdden genom att bygga vidare pa den

existerande litteraturen.

Underrdittelsereform

Forskningsfragans ansats dr att bidra till den bredare litteraturen om underrittelsereform. Det
finns tidigare litteratur om underréttelsereform, véldigt mycket som dven ér véldigt intressant,
men det finns brister i litteraturen. En brist som jag vill hjélpa till att adressera &r bristen pa
forklaringsmodeller. Jag har inte tagit mig tiden att kartldgga siffrorna, men fran vad tidigare
forskning ndmnt, &r min uppfattning att en stor del av litteraturen deskriptiv (de Graaff & Nyce,
2016, pp. 22-27). Da bristen pd forklaringsmodeller och diversifiering av forskningen har
uppmdrksammats 1 litteraturen fir frgestdllningen ett relevant syfte med hénsyn till

forskningsomrédets utveckling.

Med det sagt finns det forskning som har borjat adressera halet i litteraturen. Born, Johnson och
Leighs antologi Who's Watching the Spies? angriper i tolv kapitel fragan om underrittelsetjénst
och demokratisk insyn (Born, et al., 2005). Hér kan vi finna flera intressanta och relevanta
teorier och frigestdllningar, s& som Sejersteds bidrag om demokratisk kontroll &ver

underrittelsetjdnsten i Norge och manga fler (Sejersted, 2005).

Fragestdllningens bidrag till den bredare litteraturen om underrittelsereform dr ddrmed att
tillfora en ytterligare forklaringsmodell, logic of appropriateness. Vidare blir det empiriska
exemplet, forna ostblocket, ett nyttigt bidrag pa grund av bristen pa litteratur inom just det forna

ostblocket (de Graaff & Nyce, 2016, pp. 22-27).

Logic of appropriateness
Litteraturen om Logic of appropriateness &ar bred, och har anvints i en rad olika

forskningsomréden. 1 forhdllande till forskningsfragan dr det framforallt dess anvéndning i
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omréaden sa som demokratiskt styre av relevans, utdver litteraturen som forklarar om bygger pa

teorin 1 sig.

Uppsatsen bidrag kan hér ses till den tidigare litteraturen om logic of appropriateness och dess
forklaringskraft 1 forna Ostblocket. Genom att koppla logic of appropriateness till
underrittelsetjdnst och underrittelsereform far dven teorin en, om inte ny atminstone ovanlig,

kontext att provas i.

Demokratisk underrdttelsekultur

Underréttelsekultur dr kanske inte helt och héllet en egen teori eller subfilt inom
underrittelseanalys. Vad jag menar med underrittelsekultur hir dr en bred tolkning dér sdval
litteratur om organisationskultur som tankar om vad en underréittelsetjanst dr ingar. Med det
sagt dr litteraturen om underrittelsekultur relativt stor, och teorier och forklaringsmodeller som
utgdr frdn kulturella och immateriella faktorer gar att finna i sd gott som hela

underrittelseanalyslitteraturen.

Bland den tidigare litteraturen om underrittelsekultur &r vissa forskningsobjekt av storre
relevans én andra. Hér kan vi exempelvis se till litteraturen om tjekism. Den tidigare litteraturen
om tjekism ér till stor del deskriptiv och fokuserar pa tjekismen och dess effekt i Ryssland. Ett
bidrag till litteraturen blir d& att prova tjekismens funktion som en operationaliserad

forklaringsmodell samt bidra till forstaelsen for tjekismens roll utanfoér Ryssland.

Det dr forstds da dven viktigt att se till den tidigare litteraturen om underrattelsekultur i
demokratier. Hér finns det aterigen gott om litteratur, dir den stora utmaningen dr att besluta
vilka definitioner av vad en demokratisk underréttelsetjanst och anstilld bor vara. Hér finns det
relevanta bidrag frén litteraturen om demokratisk kontroll, litteratur om underréttelseteori och
litteratur om underrittelseetik. Uppsatsens bidrag i forhallande till demokratisk sékerhets- och
underréttelsetjdnst r att bygga pé den véxande litteraturen som forsoker forsta vad demokratisk

sikerhets- och underrittelsekultur innefattar.

Slutligen &r det dven viktigt att se over den litteratur som redan finns 6ver underréttelsekultur i
de relevanta staterna for uppsatsen, det vill sdga Estland och Ukraina. I alla fall finns det tidigare
bidrag till litteraturen, framst av deskriptiv karaktdr. Mangden litteratur skiljer sig, ddr mer har

skrivits om Ukraina &n Estland, bade nér det giller de respektive sdkerhets- och

10
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underrittelsetjdnsterna samt demokratisering. Hér bidrar uppsatsen till att gra just det som de
Graaff och Nyce efterlyser i sin antologi, ndmligen att anvdnda de deskriptiva studier som idag

finns till att genomfora komparativa studier (de Graaff & Nyce, 2016, pp. 23-27).

Operationalisering

Operationaliseringen av teorier och begrepp kommer se ut pa s vis att logic of appropriateness
anvinds som bade en forklarande och hypotesdrivande teori. Med hypotesdrivande menas att
det dr utifrdn logic of appropriateness som hypoteserna formats, det vill siga att tidigare
sdkerhets- och underrittelseanstéllda borde ha en internaliserad logic of appropriateness som
paverkar hur de agerar i sin nya, demokratiserade, miljo. Som forklarande teori ar det dérfor
tankt, om hypoteserna visar sig stimma, att anvéinda logic of appropriateness som en forklaring

till varfor de olika staterna som undersokts skiljer sig at.

Tjekism och Demokratiska normer kommer operationaliseras som de tvé lamplighetslogikerna
som stélls mot varandra. Tjekism kommer ddrmed operationaliseras som ett uttryck for de roller
och regler som genomsyrade det sovjetiska sittet att se pa sikerhets- och underrittelsetjénst. At
det andra hallet kommer teorier om demokratiska underréttelsenormer att operationaliseras som
de roller och regler en demokratisk underrittelsetjanst forvéntas forhalla sig till. Det &r 1
motsédgelserna mellan de har tvéa ldmplighetslogikerna som det forvéntas uppsta konflikt som
leder till beteende bland forna tjekister som inte anses acceptabelt ur en demokratisk forstaelse

for roller och regler.

Teoretiskt ramverk

Logic of appropriateness bildar tillsammans med tjekism och teorier om demokratiska
underrittelser det teoretiska ramverket. Logic of appropriateness dr ténkt att forklara hur
handlingar hénger samman med regler och roller, medan tjekism och demokratisk
underrittelsetjinst ar tinkt att forklara de tvd dominanta l&dmplighetslogikerna vi kan ténkas

finna i de tvé fallstudierna.

11
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Forskningsdesign

Metod

Fragestdllningen kommer att besvaras i1 tva steg. Forst kommer en komparativ studie goras
mellan tjekism och de demokratiska normerna gillande underréittelsetjanst. Syftet med den
komparativa studien &r att identifiera vad som skiljer de tva at, ndgot som sedan anvints for att
formulera uppsatsens hypotes. Den komparativa studien kommer att genomforas genom att
soka igenom litteraturen for att avgora vad tjekism och demokratisk underrittelse innebér. Nér
definitioner av de tvd befdsts kommer de vigas mot varandra for att identifiera skillnader som

gér att applicera pé logic of appropriateness.

Sjdlva huvuddelen av uppsatsen blir sedan de tvé fallstudierna dér hypoteserna kommer att
provas. Fallstudierna kommer att vara av kvalitativ karaktir dér tidigare fallstudier och
rapporter kommer att granskas for att besvara fragestdllningen. Fallstudierna &r tinkta att
besvara tvd fragor. Forst behover vi for frigestdllningens skull veta huruvida
sakerhetstjinstsanstillda fran den sovjetiska eran tilldts arbeta for de nya sékerhetstjdnsterna.
Fragan kommer krdva en del nyansering, d& det i praktiken inte ror sig om en dikotom

skiljelinje.

Den andra frdgan som vi behover besvara ér kopplad till hypotesen, det vill sédga kan vi se fall
av att sdkerhets- och underréttelsetjdnst har anvénts av politiker for att stirka sin position pa
den politiska arenan och/eller fall av att sdkerhets- och underrittelsetjénst pé eget bevdg agerat
for att stirka en viss politisk kandidat och/eller parti. Hir kommer det dterigen krévas
nyansering for att avgéra om det ser i kédllmaterialet &r exempel pa att sékerhets- och
underrittelsetjdnst praglas av en logic of appropriateness dér rollen som sdkerhets- och
underrittelseanstélld tillater intervenering i den politiska processen. Planen hér &r att gora
nedslag i de tvd fallen for att se om vi kan se exempel pé intervenering fran sékerhets- och
underrittelsetjinst, och pa sd vis se om vi kan se en skillnad mellan fallen. De exempel som
kan identifieras kommer att granskas ndrmare for att avgdra om agerandet fran sikerhets- och
underrittelsetjdnst dr kompatibelt med tjekism. Jag kommer inte applicera ndgot matt eller
liknande for att bestimma om hypoteserna kan anses vara korrekta, da det inte ligger i uppsatsen
och fragestillningens ansats att logic of appropriateness ska vara den enda, kausala,

forklaringen till sékerhets- och underrittelsetjidnstanstilldas agerande. Som ndmnt under

12
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teoriavsnittet dr teorin inte tdnkt att kunna forutspa agerande i alla fall, utan att ge en mojlig
forklaring som agerar i sdvil konflikt som tandem med andra forklaringar. Resultatet av
fallstudierna kommer sedan diskuteras for att forsta om det vi kan se i materialet &r kompatibelt

med logic of appropriateness, tjekism eller demokratisk underrattelsekultur.

Material

Material dr, som ként, ett vanligt huvudbry nédr det kommer till underréttelseanalys. Frdgans
geografiska omfing bidrar ytterligare till problemet med material. Med det sagt skulle jag mena
att det material som gar att finna duger for att &tminstone ge forskningsfragan den empiriska
grund som krévs for att 6ppna diskussionen om logic of appropriateness som en relevant teori
for att forstd begridnsningar och brister vid underrittelsereform. Jag kommer presentera

materialet i tva delar, teoretiskt material och empiriskt material.

Teoretiskt material

Logic of Appropriateness

For att forstd hur Logic of appropriateness kan appliceras pd underrittelsereform behovs
material som forklarar och utvecklar teorins modeller, ansatser samt styrkor och svagheter.
Vidare har applicering av teorin péd relevanta omraden, s som logic of appropriateness i
demokratiska institutioner och logic of appropriateness i forna Ostblocket, varit av extra

relevans.

Tjekism

For att faststdlla hur tjekism kan operationaliseras som en logic of appropriateness har litteratur
om tjekism varit av stor vikt. Hir har litteratur som forklarar dess ursprung, utveckling och
relevans for samtiden varit relevant. Av én storre relevans ar den, om &n begrinsade, litteratur
som finns pa tjekism utanfor Ryssland. Bidragen frin sub-féltet om tjekism utanfér Ryssland
ar viktiga for at forstd begridnsningarna i att applicera tjekism utanfor Ryssland, och har &dven

paverkat valet av fall (se exempelvis Ruménien och dess sdkerhetstjénsts konflikter med KGB).

Demokratisk underrdttelsekultur
Likt med tjekism har dven litteratur om demokratisk underrittelsekultur varit viktigt for att
operationalisera demokratisk underrdttelsekultur som en logic of appropriateness. Hér ér

litteraturen, som ndmnt, nagot spretig da det finns en otydlig linje mellan vad som &r universella
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underrittelsenormer och vad som dr specifikt demokratiska normer. Det har darfor kravts
sallande i materialet, dér litteratur om demokrati och tjdnstemannarollen och/eller demokrati
och sikerhets- och underrittelsetjinst har varit av extra stor vikt. Aven litteratur om skillnaden

mellan demokrati och despotism har tagits i beaktning.

Empiriskt material

Tidigare, akademisk, litteratur

De viktigaste empiriska kéllorna kommer besta av den litteratur som redan finns om sékerhets-
och underrittelsetjédnst i de empiriska fallen. Hir varierar midngden material, dédr det finns
relativt gott om material pd Ukraina medan det inte finns jdttemycket péd Estland. Det
akademiska materialet ger emellertid en god grund i bada fallen for att forsta sidkerhets- och

underrittelsetjdnsternas historia, influenser fran sovjetunionen och var problem har uppstétt.

Rapporter

For att bygga ut det empiriska materialet kommer dven rapporter att anviandas. Hér rdknas s
vél rapporter frdn externa organisationer, frdn lagstiftning och beslutshavande samt fran
myndigheter och institutioner, inklusive sékerhets- och underrittelsetjdnsterna sjdlva, in.
Genom att grdva i arkivmaterialet kan dels pastdenden fran den akademiska litteraturen
utvecklas och granskas ndrmare, dels kan empiri hdmtas som inte fingats upp i tidigare

litteratur.

Avgrinsning

Fragestdllningen dr avgridnsad i flera led for att halla fragestéllningen genomfGrbar inom
ramarna for uppsatsen. Teoretiskt dr fragestédllningen avgrédnsad till logic of appropriateness
som forklaringsmodell. Detta for med sig att det inte gér att utesluta andra variabler som
paverkar studiens resultat. Tviartom utgér fragestillning frdn att andra variabler som inte
undersokts bor ha paverkat utfallet, ndgot som teorin i sig menar &r att forvanta (March & Olsen,
2011, p. 490). Vidare dr operationalisering av logic of appropriateness som antingen tjekistisk
eller demokratisk en avgridnsning, dédr nationella skillnader mellan de empiriska fallen har
plockats bort fran sjdlva hypotesformuleringen. Slutligen dr empirin avgrinsad till tvd av de
stater som efter sovjetunionens fall behovde reformera sin sékerhets- och underrittelsetjinst.

For att verkligen syna teorin och hypoteserna skulle de ndmnda bortfallen vara intressanta

14



UNDA23 Ossian Hamberg

avenyer for vidare forskning, och det dr mojligt att potentiella brister i uppsatsen ligger i

avgransningen av en s komplex fraga.

Analys och resultat

Tjekism och demokratisk underrittelsekultur

Som forsta led for att besvara fragestallningen och testa hypoteserna behdver vi fa klart vad
skillnaderna mellan tjekistisk och demokratisk syn pé sdkerhets- och underréttelsetjénstens roll
och funktion &r. Som ndmnt &r den jadmforelsen som genomfors hér inte tédnkt att bemata alla de
skillnader som finns mellan de tva. Malsdttningen dr att dels att befdsta hypoteserna i den
tidigare litteraturen, dels att forklara hur processen har sett ut nér de tvd forhéllningssatten har

operationaliserats for att kunna anvindas for logic of appropriateness.

Tjekism

Tjekism é&r ett begrepp som frimst anvénds vid forskning om de sovjet-ryska sdkerhets- och
underrittelsetjdnsterna. Som namnet antyder utgdr en stor del av forskning fran Tjekan, den
forsta sdkerhets- och underrittelsetjdnsten i Sovjetunion, och menar att vi kan prata om en
kultur bade inom och omkring sékerhets- och underrittelsetjdnsterna som vi kan studera
(Gieseke, u.d., p. 16). Forstéelse for tjekism kan exempelvis vara relevant nér vi vill forsta
siloviki, det politiska systemet i dagens Ryssland, med en elit bestdende av forna sékerhet- och
underréttelsetjdnstsanstillda (Bateman, 2016, p. 32). For fragestillningen och hypotesens skull

ar det framforallt den tjekistiska synen pa sidkerhetsreferent som &r av intresse.

I forhallande till sékerhetsreferent kan vi se 1 sévél litteraturen som i sovjet-erans lagstiftning
att tjekistiska sdkerhets- och underrdttelsetjanster inte var underordnade staten, utan
underordnade partiet (Lezina, u.d., p. 7). Det kan tyckas vara en nagot intetségande skillnad i
enpartistater, men distinktionen bli tydlig nér vi ser vilka uppgifter och ansvar som sikerhets-

och underrittelsetjdnsterna holl.

Genom att std underordnat partiet foll vaggarna mellan hot mot staten och hot mot den politiska

dagordningen samman. Faktum &r att sammanfldtningen av partiet och dess politik med statens
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sdkerhet inte var unikt for tjekismen, utan genomsyrade hela det sovjetiska samhéllet och den
sovjetiska ideologin (Chernov, 1929, p. 247). Skillnaden mot andra sikerhetstjanster blir att det
inte bara var tillatet for sdkerhetstjdnsten att anvdnda véld och skrick for att skydda partiets
anseende, det blev en plikt och det forviintade beteendet (Bateman, 2016, p. 30). Aven inom de
sovjetiska sdkerhetstjdnsterna var det forvintat att samma ideologiska teater som pétvingades
befolkningen skulle efterfoljas, och det &r den hér kulturen eller ideologin som forskare pa

tjekism menar aldrig forsvann i exempelvis Ryssland (Bateman, 2016, p. 25).

Viktigt att halla i dtanke &r att tjekism varken dr en statisk eller monolitisk kultur (Gieseke, u.d.,
p. 26). Tjekismen i1 Ryssland sag flera skiften till f6ljd av héndelser bade inom och utanfor
sakerhets- och underrittelsetjédnsten. Sovjetunionens fall, som innebar att oligarker kunde samla
oerhord makt dver ekonomin och politiken, har i Rysslands fall lett till ”silovarkin®, styret av
den informella alliansen mellan oligarker, sdkerhets- och underrittelsetjdnsten och Putins
administration (Bateman, 2016, p. 43). Vi ska dérfor inte utga fran att den ryska utvecklingen
av tjekism speglas i Ukraina, som dr fallet jag har valt dér jag forvintar mig ett tjekistiskt arv.
Tvirtom &r skillnader mellan rysk tjekism och ukrainsk tjekism att vénta, likt hur tjekismen i

Osttyskland skiljer sig frin andra tjekistiska traditioner (Gieseke, u.d., p. 35).

Demokratisk underrdttelsekultur

Att prata om demokratisk sékerhets- och underréttelsetjénst dr ndgot mer komplicerat, d& var
linjen mellan universella regler och normer och vad som &dr specifikt for demokratiska
samhillen dr suddigare. Stor del av problematiken hdrstammar fran faltets historiska fokus pa
framforallt USA och Storbritannien, ndgot som har sina rétter i svérigheten att studera
underréttelsetjdnster i1 autoritdra stater (Gill, et al., 2008, p. 1). Med det sagt har den vixande
litteraturen bortom USA O6ppnat for forskning och debatt pé fragan, vilket ger insikter som krévs

for att kunna forklara vad demokratisk underrittelsekultur ar.

I friga om sékerhetsreferent framgir det att i en demokrati forvédntas sdkerhets- och
underrittelsetjinsten arbeta for staten och dess institutioner. Sherman Kents oerhort
inflytelserika bok Strategic Intelligence for American World Policy lyfter darfor vikten av att
underrittelsesfdaren hélls pd en armlangds avstand frdn beslutsfattande (Kent, 1966, pp. 195-
200). Rédslan &r att for ndra band mellan underrittelsetjansten och beslutsfattande skulle kunna
leda till att underréttelsetjdnsten politiseras och ger falsk eller missvisande underrittelser for att

vinna mark pd den politiska arenan. Vidare finns dven ridslan att underrittelsetjansten kan
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tappa sin objektivitet ndr de kommer for nédra politiken (Kent, 1966, pp. 195-200).
Uppritthallandet av det hér avstdndet mellan politiken och underrittelsetjansten dr ett vanligt
forekommande dmne 1 litteraturen om underréttelsetjansten i en demokrati (Johnson, 2005, p.

72).

Sékerhets- och underrittelsetjinster forvintas dven agera pa ett sitt som ar lampligt i en
demokrati. Till en borjan forvintas sdkerhets- och underrittelsetjanster folja relevant
lagstiftning. For att sdkerstélla att sékerhets- och underrittelsetjdnsten laglydighet behovs
kontrollmekanismer som gor det mojligt for beslutsfattande, lagstiftande, rittsvdsendet och
media att granska sdkerhets- och underrittelsetjansten forfarande (Born, 2004, pp. 3-4). Det
finns dven en forvéntan att sdkerhets- och underrittelsetjansten klarar av sin funktion, och gor
det pa ett effektivt sdtt. Vidare kan vi dven se att sdkerhets- och underrittelsetjénster forsoker
ritta sig efter en egen ”jus ad bellum”, anpassad efter sidkerhets- och underrittelsetjanster
sysslor. En sdkerhets- och underrittelsetjanst forvintas bland annat, i likhet med just war-
traditionen, agera proportionerligt efter hot pa legitima grunder i linje med sitt mandat (Bellaby,

2022, p. 12).

Jamforelse

Som vi kan se ovan finns det tydliga kontraster mellan de tva synsétten péd sdkerhets- och
underrittelsetjinst 1 forhallande till sdkerhetsreferent. For det tjekistiska synsdttet dr partiet, och
ddrmed dven partiets politik, den priméra sdkerhetsreferenten. Tvért om dr den demokratiska
normen att sékerhets- och underrittelsetjénst aktivt ska motarbeta paverkan frén politiken och
istdllet vara en politiskt neutral funktion med flera begridnsningar pa sitt agerande. Som en
lamplighetslogik borde da regler som giller for rollen sékerhets- och underrittelsetjénstanstélld
skilja sig at. Om en underrattelsetjanstanstdlld stdlls infor en situation dér personen ges
mdjlighet att agera pé ett politiserat sitt som gynnar en politisk aktor ar hypotesen att en forna
tjekist, pd grund av den tjekistiska forstaelsen for sédkerhets- och underrittelsetjansten roll vis a
vis politiken, &r mer benédgen att vélja politisk vinning dver demokratiska normer én de som

inte dr skolade 1 ett tjekistiskt synsitt.

Med skillnaderna mellan de tva forklarade kan vi didrmed gé vidare till fallstudierna dér
hypotesen ska provas. Forvintan dr alltsa att de stater som ateranstéllt personal som blivit
skolade 1 det tjekistiska synsdttet kommer ha det svarare att foga sig efter de demokratiska

normerna dn deras icke-tjekistiska motparter.
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Fallstudie; Estland

Inledning och bakgrund

Estland vann sin sjdlvstindighet fran Sovjetunionen 1991, och fann sig likt de andra baltiska
staterna i provande sdkerhetssituation. Kursen var satt mot demokratin och bort frén femtio ar
av Sovjetiskt fortryck, men med en svag ekonomi, hog arbetsloshet och vixande kriminalitet
fanns det mycket som talade emot en smidig 6verging till demokrati. Det visade sig ddremot
gé forvanansvirt snabbt for Estland att etablera sig som en demokrati, och sékerhetshot till trots
utvecklade Estland inte bara en demokratisk och transparant sdkerhets- och underrittelsetjanst

utan dven en véldigt effektiv sadan.

Estland, likt ménga andra forna sovjetrepubliker, hade under ockupationen haft en egen
sakerhets- och underréttelsetjanst samt nirvaro frdn den centralstyrda sovjetiska sikerhets- och
underréttelsetjdnsten (hddanefter refererat till som KGB, om inte specifikt NKVD, NKGB,
MGB eller MVD asyftas). Den lokala kapaciteten var diremot enbart pa polisir niva, och under
KGB:s kontroll, sé& for ett underréttelseperspektiv dr det KGB som bor ses som underrittelse-
och sdkerhetstjinsten som fanns pa estnisk mark (KaPo, 1999). Likt i 6vriga Sovjetunionen
lejde estniska KGB informatorer i massiv kvantitet, men nir det kom till KGB-officerare var
majoriteten av icke-estnisk hirkomst. Med Estlands sjélvstandig kom dérfor KGB 1 Estland att
likvideras, da det 1 Estland inte sdgs som en sékerhetstjdnst som varit i Estlands syfte. Istéllet
aterupprattades KaPo, den estniska sdkerhets- och underrittelsetjdnsten under den forsta
perioden av sjdlvstdndighet under mellankrigstiden (Medijainen, 2016, p. 161) (KaPo, 1999, p.
9).

Vetting och dteranstdllning

Niér det kom till vilka som skulle bemanna den ny-gamla sékerhets- och underrittelsetjdnsten
fann sig Estland i en svéar sits. De som arbetade vid det gamla KaPo hade med storsta
sannolikhet varit for gamla for att ta upp en position hos det nya KaPo, ndgot som &ndé hade
varit en omdjlighet d& KaPo-anstéllda och deras anhoriga avréttades eller deporterades efter
andra virldskriget (Medijainen, 2016, p. 160) (KaPo, 1999, p. 7). Samtidigt var majoriteten av
de som arbetat vid KGB i Estland inte fran Estland och skulle med storsta sannolikhet inte

kunna jobba vid KaPo (Stan, 2009).
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Det dr ndmligen inte helt tydligt hur lagarna ser ut géllande anstdllning av personer som arbetat
for och/eller samarbetat med Sovjetunionens sikerhets- och underrittelsetjanster. For att avgora
hur anstéllning vid KaPo reglerades har lagstiftning som var aktiv &r 1999 anvints dér det ar
mdjligt. 1999 har anvénts da den forsta arsrapporten frdn KaPo publicerades 1999 vilket dr den
dldsta kéllan till lagar som reglerar anstillning hos KaPo som jag funnit. I vissa fall har jag inte
lyckats finna lagtext fran 1999. I sddana fall har lag frdn sa ndr 1999 som mojligt anviénts.
Lagarna refereras till med sitt engelska namn, samt med lank i referenslistan till den relevanta
lagstiftningen fran estniska regeringens (Riigikogu) online-arkiv. Jag anvéinder den engelska
overséttningen dad KaPo gor det samma 1 sina referenser till vilka lagar som reglerar KaPo:s

verksamhet (KaPo, 1999, p. 14).

Av vad jag funnit fanns det ingen lag som specifikt forbjud forna sdkerhets- och
underrittelsetjdnstanstillda fran anstéllning vid KaPo eller andra organisationer inom
underréttelsesfaren 1999, dven om det i praktiken var néstintill en omgjlighet (Stan, 2009). Det
beror till stor del pd de lagar som reglerar anstdllning inom statsapparaten, lagar géllande
medborgarskap samt lagar gillande hemligstdmplat material. Forst och framst behover
anstéllda vid KaPo vara estniska medborgare, da KaPo 1999 gick under the Police Act (KaPo,
1999, p. 14) (Riigikogu, 1998). Medborgarskap regleras av the Citizenship Act, som innebér att
de som inte kan pavisa hemvist i Estland innan den sovjetiska ockupation och/eller beméstrar
estniska blir utan medborgarskap, ndgot som tillsammans med forbudet av dubbla
medborgarskap exkluderar majoriteten av immigranter frdn ockupationstiden och darfor dven
majoriteten av KGB-anstillda (Riigikogu, 1995). Vidare fér personer som arbetar for eller har
arbetat for en utlindsk sdkerhets- och underrittelsetjinst inte tillgdng till statshemligheter,
vilket skulle kraftigt begrénsa potentiella ateranstdlldas mojligheter inom KaPo, nagot som
regleras av paragraf 32 i1 State Secrets And Classified Information Of Foreign States Act
(Riigikogu, 2007, p. §32). Da det bade var och &r lagkrav pa att erkdnna samrére med
ockupationsmaktens sdkerhets- och underrittelsetjénster, och genom KaPo:s uppdrag att
kartldgga vilka som samarbetat med ockupationsmakternas sikerhets- och underréttelsetjédnst,
fanns det goda forutsittningar for KaPo att granska potentiella KaPo-officierares tidigare
lojaliteter innan anstdllning (Riigikogu, 1995). Det fanns alltsa gott om verktyg for att neka
tidigare KGB-anstdllda anstéllning inom KaPo, och var ndgot som av allt att doma ledde till att
f4 forna KGB-anstillda kunde ta en anstéllning hos KaPo. Jag skulle dédrféor mena att
kombinationen av att fa tidigare anstdllda hade mojlighet att soka sig till KaPo péd grund av

medborgarskapslagar och att tidigare anstillda vid ockupationsmaktens sdkerhets- och
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underrittelsetjdnst nekades tillgdng till hemligstimplat material &r ett exempel pd en hird
vetting-process dér sa fa tjekister som mdjligt sldpptes igenom. Det gar dven att misstinka av
den demografiska uppsittningen hos KaPo under 90-talet, dér snittaldern 1999 lag pa 30 &r, att
KaPo medvetet undvek den dldre demografin dir risken for samrére med forna Sovjetunionen

kan missténkas vara hogre (KaPo, 1999, p. 14).

Hypotesprovning

Hypotesen skulle dirfor forutspa att Estland inte har haft substantiella problem med att den
inhemska sdkerhets- och underrittelsetjdnst paverkat eller pd annat sétt beblandat sig i den
demokratiska processen. Som alltid nir det giller underrittelseanalys ér det viktigt att komma
ihdg att det kan ha skett saker som vi inom akademien inte &nnu kdnner till. Men med det sagt

kan vi genom 6ppna kéllor fa en relativt god 6verblick.

Sokningen efter kénda instanser dir KaPo eller annan sdkerhets- eller underrattelsetjanst
paverkat den demokratiska processen ger inga resultat som indikerar att sdkerhets- och
underrittelsetjdnst har agerat utifrdn ett politiskt motiv. Det finns framforallt tva storre
héndelser dar KaPo har haft en roll som har pdverkat den estniska politiken, men av allt att
doma har KaPo agerat efter sina avpolitiserade arbetsuppgifter. Det ena fallet dr fran 2008 och
géller Herman Simm, ddvarande chef for forsvarsministeriets sékerhetsavdelning, som visade
sig vara en rysk spion. Simm ska ha blivit anstilld av Sovjetunion 1985 och sedan ateraktiverats
1995 efter Estlands sjélvstandighet (Medijainen, 2016, p. 162). Det finns inget i materialet som
ger skdl att ifrdgasétta domen. Den andra incidenten ar fran ifjol, 2021, d4 Estlands ddvarande
regering avgick till foljd av en korruptionsskandal, dir medlemmar av regeringspartiet ska ha
mottagit mutor i samband med att bygglov i Tallinn beviljats (KaPo, 2022, p. 44) (Henley,
2021). Det finns ddremot inget som pekar pd att anklagelserna ska ha varit politiskt motiverade.

Fallet dr idag inte avslutat, men misstankarna tycks vara vélgrundade.

Jag skulle darfor mena att det inte gar att sdga att Estland ska ha problem med att sékerhets-
och underrittelsetjdnst beblandar sig i den demokratiska processen med politiska motiv.
Tvdartom har KaPo visat sig vara vildigt effektiva ndr det kommer till att skydda den
demokratiska processen frdn paverkansoperationer frdn Ryssland (Backes & Swab, 2019).
Ryssland har dnda sedan sjdlvstindigheten forsokt mobilisera den rysksprékiga minoriteten i
landet for att destabilisera Estland, dir bronsnatten &r ett exempel pd en lyckade operation fran

rysk sida (Ehala, 2009, p. 139). Men i regel har KaPo och Estland lyckades avvirja ryska
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paverkansoperationer fran att f mérkbar effekt. Vidare har KaPo utvecklat ett hogt skattat
cyberforsvar for att skydda Estlands digitaliserade demokrati (Medijainen, 2016, p. 162). Jag
skulle dérfor mena att KaPo kan tolkas som en sékerhets- och underrittelsetjanst som tagit sitt
uppdrag att skydda demokratin pa hogsta allvar och med stor kompetens, och att det inte finns

ndgra spdr av tjeckismens lamplighetslogik hos KaPo.

Fallstudie; Ukraina

Inledning och bakgrund

Ukraina vann sin sjédlvstindighet fran Sovjetunion 1991. Till skillnad fran Estland hade Ukraina
om mdjligt &n mindre att bygga en egen sékerhets- och underrittelsetjdnst fran. Ukraina hade
vid 1991 spenderat merparten av tiden sedan Kyivriket foll under Mongolerna 1200-talet under
fraimmande makt, och Ukraina fann sig sdledes med ett fragmenterat och mangkulturellt land
stopt i Osteuropas imperialism. Likt Estland och de andra Sovjetrepublikerna genomled
Ukraina flera nationella tragedier under Moskva s& som Holodomor och deportering av
Krimtatarer, tragedier dédr Tjekan och dess efterfoljare spelade en stor roll (Levene, 2013, pp.
338-346). Tjekan/NKVD/KGB:s rot i det ukrainska samhaéllet &r allts rotad i samma typ av
fortryck som fick Estland att aldrig se Sovjetisk underrittelsetradition som en del av det estniska
samhdllet. Likheterna till trotts forsvann aldrig den tjekistiska sidkerhets- och underrittelsen fran
Ukraina, utan vid sjdlvstdndigheten beholl Ukraina i stort sett KGB, men under ett nytt namn,

SBU.

Vetting och dteranstdillning

Som ovan ndmnt valde Ukraina att reformera istillet for att avveckla det gamla KGB.
Reformera bor hir ldsas som ett begrepp med lag troskel, da reformerna bestod av ett namnbyte
samt en mindre splittring dér granspolis och presidentvakten blev egna organisationer. I ovrigt
finns det inget 1 litteraturen som pekar pa att riskerna med att behélla de forna KGB-agenterna
som ansvariga for sidkerhets- och underrittelsetjdnsten adresserades (Kuzio, 2016, p. 461). De
gér att identifiera tre forsok till att tackla SBUs tjekistiska tradition, Viktor Yushchenkos
reformer mellan 2005 och 2010, reformer efter EuroMaidan 2014 samt planerade reformer som
debatterats sen 2020 men nu ligger pa is till foljd av Rysslands pdgdende invasion. Stor del av
Yushchenkos reformer blev emellertid ogjorda av Viktor Yanukovych, vilket innebér att det
finns ett stort tidsspann dér vi kan analysera SBU som en sikerhets- och underréttelsetjanst med

en stor andel forna tjekister (Kuzio, 2016, p. 465) (Polyakov, 2005, p. 85). Jag kommer darfor
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att utga fran att ett tjekistiskt arv i form av logic of appropriateness funnits hos SBU fram till

atminstone 2014.

Reformerna efter framforallt EuroMaidan 2014 borde till viss del ha paverkat den tjekistiska
kulturen inom SBU. En stor anledning till varfor vi kan misstinka ett internt paradigmskifte ar
att manga SBU-anstéllda blev utbytta efter EuroMaidan, dels pd grund av hardare vetting, dels
pa grund av att minga flydde till Ryssland (Kuzio, 2016, p. 470). Samtidigt vore det forhastat
att siga att SBU blev demokratiserat av personalskiftet. Sjdlva organisation fortsatte att vara
enormt overproportionerad, och har idag uppemot 31 000 anstéllda samtidigt som méanga av de
faktorer som underléttar korruption och politisk paverkan finns kvar (SBU, 2022) (Centre for
Civil Libeties, 2021) (Fluri & Polyakov, 2021, p. 52). Vi kan darfor, genom att studera och
jamfora SBU fore och efter 2014, fa en intressant inblick i om personalbyte ricker for att
transformera en sdkerhetstjdnst, eller om strukturerna i sig kan reproducera samma beteende

som vi sdg innan 2014.

Hypotesprovning

Hypotesen skulle dirfor sdga att Ukraina borde ha haft problem med att SBU och andra
sdkerhets- och underréttelsetjansten har forsokt paverka den demokratiska processen utifrdn
politiska lojaliteter och politiska motiv. Detta géller framforallt innan 2014, men kan &ven ha

fortsatt efter 2014.

Tva infallsvinklar har anvénts for att klargdra hypotesens pédstdenden. Forst har en sokning 1
litteraturen gjorts for att kartligga om SBU har paverkat den demokratiska processen genom
exempelvis politiskt motiverade réttegangar, forsok till att rubba eller pa annat vis stora
politiska aktorer och/eller civilsamhiéllet eller liknande som kan ses som pédverkan av den
demokratiska processen. Hir kommer direkt padverkan pd demokratiska val forst analyseras,
foljt av ovriga exempel pd politisk paverkan fran eller genom SBU. Till sist har en sdkning
gjorts for att se om det finns bevis for inofficiella nédtverk eller klaner inom SBU som tydligt
star under en politiskt signifikant person. I bada fallen &r svaret ja. I bada fallen kan vi dven

misstdnka att problemen kvarstar én idag.
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Valfusk och demokrati

Det finns skil att misstdnka valfusk i samband med valen 1999, 2002, 2004 samt under
Yanukovych tid som president mellan 2010 och 2014 (Kuzio, 2007, p. 42)3 (Kuzio, 2016, p.
466) (European Parliament, 2004). SBU:s roll i valfusket dr ddremot inte sjdlvklar. P4 grund av
bristen pa data gillande 1999 och 2002 har jag valt att inte ga in pd de tva fallen i djupare detalj,
och kommer inte gora en bedomning dver om SBU var inblandade. Desto mer har skrivits om
valfusket kopplat till valet 2004 och den Orangea revolutionen samt under Yanukovych, och

jag kommer darfor utgd frén de tva fallen.

SBU:s roll i valet 2004 och de efterfoljande demonstrationerna, kallat den Orangea
Revolutionen, dr vildigt intressant. I korta ordalag tycks det finnas goda skél att anta valfusk
under valet 2004 i den davarande premidrministern Yanukovych favor, till stor del faciliteterat
av dévarande president Leonid Kuchma (European Parliament, 2004) (Kuzio, 2016, p. 91)2.
Till foljd av valfusket, som kulminerade i1 att Yanukovych utropades till segrare trots lagt
véljarstdd 1 opinionsundersokning, paborjades den Orangea revolutionen. SBU tog ddremot inte
tydligt Yanukovych parti under den Orangea Revolutionen, och ménga inom SBU ska ha
informellt allierat sig med Yuschenko och demonstranterna. Exempelvis ska SBU-anstéllda ha
informerat Yuschenko om tva av de tre mordforsok som Yuschenko utsattes for under 2004
och 2005 (Kuzio, 2016, p. 102)2. SBU:s ledning ska dven ha stdllt sig kritiska till Yanukovych,
Kuchma och inrikesdepartementets vilja att anvinda vdld mot demonstranterna och istéllet valt
att samarbetat med demonstranterna for att undvika konflikt (Kuzio, 2016, p. 110)2. Samtidigt
menade SBU, dtminstone officiellt, att valresultatet var riktigt. SBU lyckades inte heller {4 fram
ansvariga till valfusket (Kuzio, 2016, p. 111)2. I férhallande till hypotesen skulle jag ddremot
mena att SBU, under den Orangea Revolutionen, inte agerade utifrén ett klart tjekistiskt synsatt

som “’partiets” viktare.

I och med SBU:s ovilja att stodja Yanukovych under den Orangea revolutionen blev stora delar
av SBU utbytta ndr Yanukovych tilltrddde som president 2010 (Kuzio, 2016, p. 110)2. Under
EuroMaidan demonstrationerna 2014 hamnade SBU i en liknande sits som under den Orangea
revolutionen, men tog den hér gdngen en regimtrogen roll i sitt engagemang. SBU:s toppskikt
ska ha deltagit i planering och implementering av Yanukovych hdrdhénta metoder mot
demonstranter, tillsammans med Berkut och inrikesministeriet (Kuzio, 2016, p. 112)2. Vidare

ska flera SBU-officerare ha begétt landsforrdderi i och med Yanukovychs flykt och allierat sig
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med de ryska invasionsstyrkorna (Kuzio, 2016, p. 469). SBU-anstéllda ska dven ha forstort stor
del av det material som fanns hos SBU bland annat pa SBU:s hogkvarter (Kuzio, 2016, p. 469).

Samfattningsvis dr SBU:s agerande under den Orangea revolutionen och EuroMaidan inte sa
som forvéntat av hypotesen. Under framforallt den Orangea revolutionen verkar SBU ha tagit
demonstranternas parti och &tminstone delvis forsokt hindra Yanukovych fran att sdkra
presidentposten. Under EuroMaidan stod SBU Yanukovych sida, men da hdndelserna runt
EuroMaidan skedde sa langt efter sjdlvstindigheten, samt pd grund av Yanukovych rensning
av officerare som stddde demonstranterna 2004, &r det svart att argumentera for att SBU visat

prov pé tjekism som en kvarlevande lamplighetslogik.

Ovrig pdaverkan pd den demokratiska processen

Samtidigt som SBU:s agerande inte verkar ha wvarit 1 tjekistisk anda under storre
samhillsomvélvande skeenden finns det desto mer stdd i hur SBU agerat i 6vrigt. SBU har
bland annat varit del av vad som med stdrsta sannolikhet var politiskt motiverade réttegéngar,
s& som rittegdngarna mot Yulia Tymoshenko och Yuriy Lutsenko (Kuzio, 2016, p. 466). Aven
om brotten som de bada anklagades for, korruption, mycket vil kan ha hént rader konsensus
bland forskare pa Ukainas politiska system att fall av korruption séllan gér till ritten om det
inte finns ett politiskt motiv. Den hér typen av politisk paverkan har beskrivits som en
“utpressningspolitik”, dér just utpressning och hot om réttsprocesser anvénds for att vinna stod
i savil Ukrainas parlament, Verkhovna Rada, som i den Ovriga politiken. Exempel pa
utpressningspolitik kan exempelvis ses i samband med valet 1999 (Kuzio, 2007, p. 38)3
(Korosteleva, 2004, p. 135). I korruptionsrittegangar har SBU en direkt roll, d& det &n idag
ligger hos K-kontoret inom SBU att undersoka ekonomisk brottslighet. K-kontoret har
anklagades for korruption och missbruk, och dess nedlédggning dr en av de viktigaste punkterna
bland de planerade reformerna inom SBU (SBU, 2022) (Gressel, 2019, pp. 13-14). Samtidigt
som det finns stora brister i hur SBU &r organiserat, dir SBU likt KGB har 14ngt fler funktioner
och réttigheter dn det demokratiska idealet, sd dr det svart att helt och hallet ligga skulden hos
SBU gillande politiskt motiverade réttegdngar. Det &r visserligen SBU:s jobb att utfora
forundersokningar, men i materialet jag har hittat finns det inga bevis pa att SBU har fabricerat
bevis om exempelvis korruption. Snarare verkar det vara i de politiska aktorers makt dver
rikséklagarens (PGO) och anti-korruptions-8klagarens (SAPO) kontor som avgor vilka
korruptionsfall som leder till rittegdng bestims (Gressel, 2019, pp. 6-11). SBU kan anklagas

for att lata sig bli nyttiga idioter i utpressningspolitiken, som pa s vis uppfyller den tjekistiska
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rollen som partiets svird och skdld, och K-kontorets misstdnkta korruption gora det dven svért
att argumentera for att SBU ar naiva. Men det ska dven vara sagt att problem med SBU:s
inblandning 1 politiskt motiverade rittegangar verkar vara omojliga att 16sa utan reform som tar
bort SBU:s forméga att leda forundersokningar. Aterigen krivs vidare nyansering av tjekism

for att forsta hur tjekismen utvecklats i Ukraina.

SBU anklagas dven for att ha anvédnt sin position for att forsoka tysta oppositionen och
civilsamhéllet i stort. Exempel pd hot och trakasserier riktade mot oppositionen och
civilsamhiéllet gar att finna hela vdgen fram till EuroMaidan, dér framforallt Yanukovych tid
vid makten tycks ha varit som allra vérst nir det géiller missbruket av SBU av politiska skal.
Det ror sig bland annat om dvervakning och avlyssning av oppositionspolitiker, journalister och
aktivister, forhor med personer som stéllt upp pé intervjuer i utlindsk media, falska sms och
mail som skickades till oppositionspolitiker om instidllda omrostningar samt falska intervjuer
med oppositionspolitiker (Kuzio, 2016, pp. 466-467). Ett av de mer uppmirksammade fallen
ar mordet pa journalisten Heorhiy Gongadze, som med storsta sannolikhet var bestillt av
president Kuchma (Kuzio, 2007, p. 42). Intressant i kassettfallet dr att Kuchmas inblandning
avsldjdas av dévarande chefen for presidentvakten, Mykola Melnychenko. Vi kan alltsd, likt
under den Orangea revolutionen, se att sikerhets- och underrittelsesfaren i Ukraina inte har en

monolitisk ldmplighetslogik.

Efter EuroMaidan tycks fallen av politisk pdverkan fran SBU ha sjunkit. Med det sagt finns det
fortfarande uppméirksammade fall. Ukrainas nuvarande president Volodymyr Zelensky har fatt
skarp kritik for den, fram till Rysslands invasion, stundande réttegdngen mot hans féregangare
Porosjenko. Ménga experter menar att det inte star helt klart om rittsprocessen har gatt rétt till,

och flera menar att anklagelserna riktade mot Porosjenko dr, &tminstone delvis, politiskt firgade

(Harding, 2022).

Sammanfattningsvis &r SBU:s agerande utanfor den Orangea revolutionen mer i linje med vad
hypotesen skulle forutspd. SBU tycks ha systematiskt anviénts for att stirka presidentens makt
och kontroll &ver politiken. Jag skulle darfor mena att vi sammantaget kan mena att hypotesen
finner visst stod i SBU:s agerande. Samtidigt tycks det finnas anledning till viss nyansering for

att forstd hur tjekismen har utvecklats i Ukraina sen sovjetunionens fall.
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SBU:s struktur

Med den andra infallsvinkeln finner vi kanske delvis svaret pa varfor SBU ndgot paradoxalt
bade har skyddat demokratin och samtidigt inskrénkt pa demokratin. Hir kan vi se en intressant
aspekt av SBU:s inblandning i den demokratiska processen dir det gér att se en skillnad frn
KGB i hur den tjekistiska traditionen av att se ’partiet” som primért sakerhetsobjekt delvis har
omtolkats till vad som, valfusk till trotts, &r en pluralistisk politik dir presidentposten skiftat
hinder flera gdnger (Korosteleva, 2004, p. 135) (Way, 2004, p. 147). I regel har den politiska
paverkan frdn SBU varit i den sittande presidentens favor, vilket indikerar att en dynamisk
process finns bakom kulisserna som gor det mojligt for politiska rivaler att ’turas om” med att
missbruka SBU (Kuzio, 2016, p. 466). Just den hir dynamiken, ddr autokratiskt styre
kombinerats med demokratiska val, har beskrivits i litteraturen om Ukrainas politiska system
som Competetive Authoritarianism och Demagogical Democracy (Korosteleva, 2004, p. 126)

(Way, 2004, p. 147).

Del av forklaringen ligger i den nistintill totala avsaknaden av parlamentarisk insyn och
kontroll som fanns innan EuroMaidan, samt mdjligheten for presidenten att tillsdtta
chefspositionerna inom SBU (Petrov, 2007, p. 84). Enligt lagen har Verkhovna Rada, det
ukrainska parlamentet, viss kontroll 6ver SBU och andra sidkerhets- och underrittelsetjénster.
Exempelvis ska presidenten egentligen nominera kandidater till chefsposter inom SBU, som
Radan sedan ska godkédnna. Problemet dr att presidenten samtidigt har rétt att avskeda, delegera
och tillsdtta samma chefsposter som yttersta granskare och ansvarig éver SBU (Petrov, 2007,
p. 84) (Polyakov, 2005, p. 40). Problemet blir att presidenten ddrmed i praktiken kan kontrollera
SBU utan Radans inblandning, da olika lagar star i konflikt med varandra. Genom presidentens
totala kontroll 6ver SBU kan didrfér en nyligen tilltrddd president gora rockad med
positioneringen av anstdllda inom SBU for att fi en gynnsam position vis a vis SBU. De
nytillsatta cheferna inom SBU kan sedan kontrollera sina underordnade genom vad som i
Ryssland och Ukraina brukar kallas “’sistemas”, inofficiella lojaliteter och klaner mellan
politiker, ambetsmén och oligarker. Litteraturen om sistemas fokuserar frimst pa Ryssland,
men av allt att ddma finns samma system i Ukraina och tycks vara ndgot som flera ukrainska
presidenter har behovt forhélla sig till (Ledeneva, 2013, p. 61) (Minakov, 2019, pp. 218-220)
(Gressel, 2019, p. 6). Yanukovych tid som president dr kanske den mest extrema nir det
kommer till anvindandet av “sistemas” for att kontrollera statsapparaten. Yanukovych-familjen
styrde Over ett sistema kallat “familjen” eller "Donbass-klanen” som fick enorm makt under

Yanukovych. Sa gott som hela toppskiktet inom SBU byttes ut mot antingen medlemmar av
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“familjen” eller inhyrda ryssar fran FSB (Kuzio, 2016, p. 469). Men vad som dr av extra stort
intresse dr att ménga av de medlemmar av ”familjen” som befordrades under Yanukovych redan
var en del av SBU, vilket dven har varit fallet for ménga andra sistemas och klaner, s& som
”Kyiv-klanen” och “Dnipropetrovsk-klanen” (Kuzio, 2007, p. 31) (Minakov, 2019, pp. 234-
237). Medlemmar av olika sistemas finns alltsa inbdddade i SBU och tycks kunna aktiveras”

nér en president bunden till ett visst sistema tar makten (Kuzio, 2016, p. 469).

Precis som med specifika fall av forsok att pdverka den politiska processen fran SBU:s hall har
sistemas inte forsvunnit i och med EuroMaidan. Aven dagens president, Zielensky, ses som en
del av ett sistema kopplat till oligarken Igor Kolomoisky (Gressel, 2019, p. 14. 24). Det bor
alltsa inte ses som att SBU:s problem med en politiserad sdkerhets- och underrittelsetjénst

tillhor det forflutna.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis skulle jag mena att det star rétt klart att SBU har anvént sin position for
att pdverka den demokratiska processen. Det finns fall av inblandning i valfusk, forsok att tysta
opposition och hot mot civilsamhéllet. P4 ménga sitt verkar SBU ha burit med sig KGB:s roll
som partiets ’svdrd och skold”. Intressant nog har trenden fortsatt trotts att 30 &r har gétt sedan
sjdlvstidndigheten och manga av de som foljde med till SBU frdn KGB har ldmnat branschen.
Det dr emellertid inget som logic of appopriateness skulle sdga ér ovintat, da lamplighetslogiker
reproduceras genom institutionalisering av normer. Fallet Ukraina visar i sa fall prov pé att
negativa organisationskulturer, s& som tjekism, &r svért att reformera bort, och reproduceras
under for ldmplighetslogiken gynnsamma forhallanden. Vidare har SBU édven sett flera storre
personalskiften till foljd av framforallt Yanukovych tid som president. Genom att anstilla
personer som trénats upp i Ryssland och tilldta infiltration fran FSB finns det skél att misstdnka
att tjekismen blev “dterintroducerad” i SBU. Samtidigt finns det ingen brist pé fall av missbruk
av SBU for politiska skédl badde innan och efter Yanukovych tid, s& stdd finns for att tjekismen

trots allt 4r en bestdende del av SBU.

Som svar till hypotesen skulle jag sdga att fallstudien nog visar prov péa det som soktes, SBU
har arbetat pa ett sdtt dir politiska aktorer har skyddats av politiserade skil. Samtidigt verkar
Ukrainas styrelseskick som utvecklats till foljd av Sovjetunionens fall lett till att tjekismen inom
sakerhets- och underréttelsetjansterna ter sig annorlunda &n i Ryssland. SBU och dess anstéllda

verkar vara, precis som hypotesen forutspadde, mottagliga for att delta i politiserade drenden 1
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en politisk aktorstjanst. Samtidigt har SBU under den Orangea revolutionen visat sig respektera
sin ”Competetive Authoritarianism” och vara villiga att g emot den styrande makten for att

sakerstdlla att den pluralistiska auktoritdrismen dverlever.

Avslutande diskussion

Av resultat

Estland och Ukraina star ndstan sa ldngt ifran varandra som mojligt nér det géller hur sékerhets-
och underrittelsetjdnsten byggdes upp efter sjélvstindigheten. Estland drog en hérd linje, dér
forna KGB-anstillda nekades anstéllning genom en kombination av olika lagar sa som
medborgarskapslagar och lagar om statshemligheter. Ukraina gjorde det motsatta och valde att
1 princip behélla det gamla KGB under ett nytt namn. Det har varit uppsatsens misstanke att
den hédr skillnaden rimligtvis borde ha paverkat hur de nya sdkerhets- och

underrittelsetjdnsterna, nagot som jag anser att fallstudierna ger stod ét.

Niér vi jamfor hur de nya sékerhets- och underrittelsetjdnsternas agerat sedan sjédlvstindigheten
ar det tydligt att mycket skiljer de tva fallen at. Hypotesen har varit att de stater som dteranstéller
forna KGB-anstillda borde ha problem med att den nya sékerhets- och underrittelsetjansten
paverkas av KGB:s tjekistiska tradition, specifikt i forhallande till demokratin. Av vad jag har
lyckats finna finns det inget som indikerar att Estlands KaPo har agerat pa ett tjekistiskt sétt,
utan tvirtom har KaPo lyckats vdl med att bygga upp en effektiv och 6ppen sikerhets- och
underrittelsetjdnst. Ukraina har diremot haft stora problem med att SBU anvinds som ett vapen
for politiska aktdrer, nigot som blir extra tydligt nir vi stiller Ukraina mot Estland. Overlag
skulle jag darfor sdga att fallstudierna ger stod at hypotesen. Jag skulle ddremot mena att
uppsatsens kanske viktigaste bidrag dr fragorna som lyfts av SBU:s stundvis tvetydiga

agerande.

Fragor som lyfts och vidare forskning

For det som Ukrainas fallstudie visar &r att forstaelsen for tjekism, framforallt som tjekism har
tolkats i den hér uppsatsen, inte riktigt har redskapen som krivs for att forklara hur tjekistiska
traditioner fordndras. Att tjekism inte dr en statisk organisationskultur har adresserats i
forskningen forr, men dé framst pd en rysk kontext. Att studera tjekism utanfor Ryssland skulle

darfor kunna ge forskningsfiltet mojligheten att genomfora komparativa studier, som
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potentiellt skulle kunna ge oss en dkad forstdelse for hur tjekismen formas efter sin omgivning.
Jag fann exempelvis Korostelevas och Ways teoretiserande om Ukraina som en competetive
authoritarianism intressant i forhallande till tjekismen. Hur skulle den tjekistiska synen pa
partiet som siikerhetsreferent te sig under en competetive authoritaianism? Ar det en sidan
anpassning vi har sett i Ukraina med klaner och sistemas som tévlat om makten inom SBU?
Vidare forskning pa tjekismen och dess formdga till fordndring skulle vara oerhort intressant

for att béttre forstd sdkerhets- och underrittelsereform 1 det forna gstblocket.

Uppsatsen hade dven som mal att bredda underrittelseanalysens geografiska omfang utifran
antagandet att underrittelseanalysen vore behjélpt av fler empiriska perspektiv. Jag anser att
uppsatsen visar prov pa vikten av att studera underréttelsetjinster som sillan studeras dd manga
insikter kan ha gétt oss obemérkt forbi nar forskningen koncentrerats vid en handfull empiriska
exempel som USA och Ryssland. Det dr min uppfattning att vidare forskning pa tjekismens
utveckling i det forna Ostblocket inte enbart skulle ge oss béttre forstaelse av KGB:s arv utanfor
Ryssland, utan dven bidra till vér forstaelse for hur dagens FSB, sistemas och siloviki fungerar
inom Ryssland. En bittre forstaelse for vad som skiljer olika underrittelsetjénster at skulle d&ven
kunna bidra till teoribildningen inom underréttelseanalys dd vi tydligare kan se vad som dr
universella lagar och vad som éar fallspecifikt. Slutligen skulle det d4ven vara intressant att
studera andra typer av lamplighetslogik pd andra empiriska fall for att vidare prova logic of
appropriateness som forklarande teori. Att det behovs vidare forskning pa dmnet star dirmed,

atminstone for mig, relativt klart.
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