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Abstract

The norm critical perspective aims to make visible the norms that influence the planning of
snow removal in Sweden. Norms are everywhere around us and can only be challenged if first
they are made visible. As previous research has focused on the technical implications of snow
removal this essay aims to bridge the gap between the technical and the social aspects of snow
removal. By conducting a case study of two Swedish municipalities through semi-structured
interviews this essay presents social norms and how they are reflected in the planning and
prioritization of snow removal. The material collected from the interviews have been compared
with material from the websites of the municipalities and have thereafter been analyzed through
the norm critical perspective. The result of the essay presents a variety of norms that are
reflected in how municipalities prioritize their snow removal. It is shown that the municipalities
challenge some norms but that the majority of the reflected norms are not made visible by the

municipalities and are therefore amplified.
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1. Inledning

Midvinternattens kold ar hard
Endast plogen ar vaken

Varije ar snoar det, mer eller mindre pa olika platser i Sverige, men att snon forr eller senare
faller fran himlen och landar pa marken ar tamligen sékert. Snoréjning ar en absolut
nodvandighet for manga samhallsfunktioner. Ambulans, raddningstjanst och polis ar exempel
pa sadana funktioner som &r beroende av tillfredsstallande snordjning for att kunna ta sig
fram i samhéllet. Darut6ver tillkommer alla forflyttningar som invanare gor mellan sina hem
och arbeten, skolor, mataffar, sjukhus och andra aktiviteter. Om snoréjningen inte fungerar,
om manniskor inte kan forflytta sig till sina arbeten for att arbeta, till sjukhuset for att fa vard
eller till mataffaren for att handla mat, skulle samhallet i stort ga i sta. Snérojning ar kort sagt

en grundlaggande faktor for att manniskor ska kunna forflytta sig i samhéllet.

Den vita sndn kan lysa upp i vintermorkret och av barnen bli en lekplats med sndgubbar,
snogrottor och sndbollskrig. Vi kan forestalla oss snd som gnistrar i solens sken och hur det
knarrar nar vi promenerar, rullar pa cykel, rullstol eller bil eller dker spark framat 6ver den
snobekladda vagen. Vi kan ocksa forestélla oss att skotta uppfarten, att byta till vinterdack pa
bilen och kanske till och med pa cykeln. N&r snon kommer ar den nagot vi maste hantera
genom att anpassa vara dagliga rutiner for att vi ska kunna ta oss fram i samhallet. Kanske tar
det langre tid an vanligt att cykla till jobbet och antagligen maste lite extra tid avsattas i
morgonrutinen till att sopa bilen. Sno &r daremot inte bara ett skimrande ticke av gnistrande
lekmojligheter; den kan stélla till bekymmer och hinder i framkomligheten och

trafiksédkerheten for alla som vill forflytta sig i samhallet.

Vad galler trafiksékerheten for cyklister och gangtrafikanter under vinterhalvaret spelar
snorojning en valdigt stor roll. En rapport fran statens vag- och transportinstitut (VTI) (Niska
& Eriksson 2013) visar att halften av alla singelolyckor bland cyklister som leder till allvarlig
skada beror pa drift- och underhallsrelaterade orsaker. Av dessa orsaker &r halt vagunderlag
den allra vanligaste dar var femte sadan singelolycka orsakas av sno eller is. Vidare ar
fallolyckor bland fotgéngare i trafikmiljo vanligare bland kvinnor an bland mén. Kvinnor
rakar ut for 62 % av alla fallolyckor (Schyllander 2014). Sno och halka star for 74 % av alla

fallolyckor bland fotgédngare i trafikmiljo, vilket kan jamforas med orsaken “trottoarkanten”



som med sina 10 % &r den nést vanligaste orsaken till fallolyckor (Ibid.). Foérbattringar inom
snorojning och halkbekampning skulle séledes kunna leda till en stor minskning i antalet

fallolyckor bland framfor allt kvinnor, men ocksa bland man.

Allmanna platser avsedda for trafik ligger inom kommunens ansvarsomrade att underhalla
(SKL 2018) vilket inkluderar undanskaffandet av snd; snérdjning. Det nuvarande
kunskapsléaget om snéréjning ar koncentrerat till tekniska angeldgenheter som &r
grundl&ggande for snéréjningens funktionella genomférande. Det finns i samhallsplanering
ett stort behov av att synliggora slutanvandaren (Grieco 2014) och darfor tar den hér
uppsatsen sin utgangspunkt i detta och amnar utréna hur tva svenska kommuner synliggor

normer i prioritering av snoréjning.

Maktutévande i en organisation handlar om att utga fran de i ssmmanhanget givna normerna,
regelverken och lagarna (Lind Pallicki 2010). Sammanhanget i den hér uppsatsen &r
kommunal snéréjning och normerna som reflekteras dari. Hur kommuner planerar sin
snoréjning och varfér kommuner prioriterar som de gor ar starkt kopplat till vilka normer
som de som organisation utgar fran i sin maktutévning, och &r i stort vad den har uppsatsen
amnar understka. Darigenom landar vi osokt i den relevanta fragan fér vem skottar vi? Den
har uppsatsen gor inte ansprak pa att presentera ett fullandat svar pa den fragan utan ar
snarare till for att skapa ett utgangslage for studiet av hur snoréjning paverkar manniskors
framkomlighet. Den har undersokningen utgor endast startgroparna pa nagot som till slut kan,
med ett antal kompletterande studier, besvara fragan om vem vi skottar for.

Slutligen konstateras att snordjning ar en absolut ndédvandig for mansklig forflyttning under
vintermanaderna; utan snoréjning skulle vi inte kunna ta oss till arbetet, skolan eller
mataffaren. Snordjning ar saledes grundlaggande for var framkomlighet under vintern.
Utifran denna bakgrund kommer den har uppsatsen att undersoka hur kommunala
snorgjningsstrategier paverkar manniskors framkomlighet och tillganglighet utifran ett
normkritiskt perspektiv. Uppsatsens resultat &amnar bidra med en béttre forstaelse av
kommunala snoérojningsprioriteringar utifran ett normkritiskt perspektiv som visar hur

slutanvandaren (medborgaren) synliggors i den kommunala planeringen av snérgjning.



1.1 Syfte, fragestallningar och avgransningar

Syftet med undersokningen ar att genom en fallstudie av tva svenska kommuner analysera
hur normer reflekteras i kommunal planering av snoréjning. Syftet med undersékningen
avgransas till att utréna vilka normer som kommunal snéréjning prioriteras utefter baserat pa
kommunernas lokala kontexter. Eftersom snorojning ar beroende av vadermaéssiga
forhallanden kommer undersokningen att utrona hur lokala forutsattningar paverkar
planeringen av kommunal snorgjningsprioritering. Utifran syftet amnar undersokningen
saledes utréna hur olika normer reflekteras i den kommunala planeringen av snoréjning

baserat pa foljande huvudsakliga fragestallning;

1. Hur reflekteras normer i planeringen av snéréjning i de tva kommunerna Umea och

Héassleholm?
Dartill kommer foljande underfragor att besvaras;
2. Hur ser snéréjningsprioriteringen ut i de tva kommunerna Umea och Hassleholm?

3. Hur paverkar lokala forutsattningar planeringen av snérojningsprioriteringen i Umea

respektive Hassleholms kommun?

4. Vilka normer reflekteras i prioriteringen av snéréjning i Umea och Hassleholms

kommun?

Genom att svara pa dessa fragestallningar kommer uppsatsen att bidra med lardomar om hur
kommuner planerar sin sndérdjning och hur olika normer samt sina lokala forutsattningar
reflekteras i den kommunala planeringen. Fragestallningarna kommer aven att ge svar pa
huruvida kommunerna reflekterar normer genom att inkludera eller exkludera dem i

snorojningsprioriteringen.

Understkningens dmnesmassiga avgransningar ar att studera snérdjning som process dar
strackor &mnade for trafik av olika slag blir sndplogade. Denna process kommer att kopplas
till fragor kring hur normer reflekteras snarare an att eller varfor normer reflekteras. Vidare
avgransas undersokningen i enlighet med undersékningens syfte till att endast studera
kommunal snéréjning. Undersdkningens metodologiska avgransningar kopplat till fallstudien

beskrivs i en senare del av uppsatsen.



2. Tidigare forskning och teoretiskt ramverk

Foljande avsnitt inleds med en inramning om vad den kommunala sndrgjningen har for lagar
och regelverk att forhalla sig till. Darefter foljer en introduktion av tidigare forskning om
snorojning. Vidare beskrivs det normkritiska perspektivet foljt av tidigare forskning inom
samhéllsplanering med normkritiska perspektiv. Slutligen sammanfattas avsnittet med en

inramning av undersokningens teoretiska ramverk.

2.1 Snoéréjning

| Sverige finns bade kommunal och statlig snéréjning dar Trafikverket har ansvar for att
vinterunderhalla de statliga vagarna (Trafikverket 2022). | lag (1998:814) med sérskilda
bestammelser om gaturenhallning och skyltning beskrivs kommunens skyldigheter kring
vintervaghallning. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL 2018) har utifran lagstiftningen
och tidigare rattsfall beskrivit dessa skyldigheter som att det ingar i kommunens ansvar att
skota “vintervaghallning av gator, vagar, torg, parker och andra allméanna platser som finns
upptagna i detaljplan [och stadsplan] med kommunalt huvudmannaskap” (SKL, s. 35). Det
framgar ocksa att skyldigheten blir géallande néar platsen har iordningstallts for sitt andamal,
och alltsd inte sa fort planen har antagits, samt att det handlar om allmanna platser utifran
plan- och bygglagen. Dessutom skall platsen vara avsedd for allmén trafik vilket innebér att
generell parkmark &r exkluderat fran kommunens skyldighet att snordja. Fastighetsagare kan
av kommunfullmaktige bli alagda att ta 6ver viss renhallning och vintervaghallning fran
kommunen pa gangbanor eller Gvrigt utrymme kring fastigheten som behdvs for gangtrafiken
(Ibid.).

Lagen beskriver i generella termer vilka skyldigheter kommunen har rérande vinterunderhall
av gator, végar, torg, parker och andra allmanna platser. Dessa skyldigheter kopplas till att
forhindra “uppkomsten av olagenheter for manniskors halsa” samt att “de tillgodoser skaliga
krav pa trevnad, framkomlighet och trafiksakerhet” (SKL 2018, s. 36). Diremot beskriver
inte lagtexten i detalj vad som kravs for att uppna ovan namnda krav. Enligt SKL har darmed
kommunerna stort eget utrymme att sjalva avgora vad som bor anses som skéliga atgarder
utifran deras lokala forhallanden samt platsens beldgenhet inom samhallet. Det &r saledes upp
till kommunerna sjéalva att prioritera och koncentrera sina resurser till platser de anser vara

mest angeldagna, exempelvis tatortens centrala delar (Ibid.).



Tidigare forskning inom omradet kommunal snéhantering utgar till stor del fran perspektiv
som ar ekonomiska och miljémassiga. | publikationerna Driftprinciper fér snéréjning och
halkbekampning (Josefsson & Johansson 2014), Stadens sno: snons paverkan pa miljo,
ekonomi och valbefinnande i vara tatorter (Viklander & Malmqvist 1998) och Snow removall
routing problems: theory and application (Razmara 2004) presenteras och redogors for
tekniska problem och 16sningar kring snéréjning samt den “smutsiga’ snons paverkan pa
naturen. Med andra ord; sadant som ar mycket grundlaggande for snéréjandets funktionella

genomfdrande.

Forskningsrapporten Godmorgon det snéar! En studie av kommunal snéhantering och dess
paverkan pa allmanhetens vardagsliv (Mannberg, Soderberg & Wihlborg 2004) presenterar
utifran atta svenska kommuner dels snohanteringens organisation och institutionella faktorer
som paverkar den, dels hur sné och kommunernas snohantering paverkar allménhetens
vardagsliv. Det ar for denna uppsats syfte framst den senare delen av forskningsrapporten
som dr av intresse. Forfattarna utgar fran “snéhantering” som begrepp dér de inkluderar
“borttagande av sno, transporter, deponering och halkbekdmpning” ( Ibid., s. 5) vilket &r en
vidare utgangspunkt an den har uppsatsens som avgransas till hur samhallsnormer reflekteras
I kommunala strategier kring snérojning. Mannberg et al. ser snéhantering som ett socio-

tekniskt system dar de sociala och tekniska komponenterna &r intimt sammanbundna.

Den senare delen i forskningsrapporten (Mannberg et al. 2004), som behandlar
snohanteringens paverkan pa allménhetens vardagsliv, utgar fran de sociala aspekterna av
snohantering som system. Deras material bestar av tidsdagbocker dar sex individer fran tva
olika kommuner (Boden och Umead) fort dagbok under bade sndperiod och barmarksperiod.
Materialet analyserades utifran ett tidsgeografiskt ramverk. Resultatet av de sex
respondenterna indikerar att det &r kyla och halka som innebér restriktioner i deras vardag -
snon i sig verkar inte anses vara ett problem for respondenterna. Tva respondenter var
exempelvis mer fysiskt aktiva under vintern tack vare snoskottning och skidakning. En
respondents sociala liv var d&ven markant storre under snoperioden da den spenderade mer tid
utomhus med sina barn och med skidakning. Forfattarna papekar dock att deras urval bestar
av hushall i tva norrlandska kommuner dar manniskor &r vana vid ett ihallande snotacke
under vintern. Darmed, menar forfattarna, bor det finnas utarbetade rutiner och sammanhang
i dessa lokala kontexter eftersom invanarna forvéantar sig en “riktig vinter” med sno.
Forfattarna antar att det bor vara annorlunda i sydligare delar av Sverige dar snon kan vara

mer av en “Overraskning” for invanarna. Slutligen, menar forfattarna, bidrar snons kontinuitet
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i de norrlandska kommunerna till “mer férutsdgbara aktivitetsménster som i sig kan tolkas
som en trygghet for den enskilde” (Ibid. s. 45) samtidigt som forfattarna menar att
kommunerna anda kan gdra mer for att manniskor ska erhalla en mer positiv upplevelse av

vintern.

Aven om rapporten av Mannberg et al. (2004) utgar fran ett socialt invanarperspektiv av
sndhantering ar deras undersokning begransad i relation till vad den har uppsatsen
undersoker. Deras rapport utgar fran sex individers tidsdagbdcker i kommunerna Boden och
Umea med fokus pa hushallens vardagsliv. Jamforbarheten mellan deras undersokning i
forhallande till den har undersokningen ar darmed begréansad eftersom Mannberg et al. utgar
fran individernas upplevelse av sné och snoréjning medan den har undersékningen syftar till
att forstd den kommunala planeringen av snordjning och saledes inte analyserar hur invanare
upplever snoréjningen. Daremot bidrar Mannberg et al. med ett spannande perspektiv pa hur
snorojning paverkar invanarnas vardag som ramar in betydelsen som snoréjning har for

vardagslivet i former av framkomlighet.

2.1.1 Jamstalld sn6érdjning

Sedan ar 2010 har Karlskoga kommun arbetat med vad som av SKL kom att kallas “jamstalld
snorgjning” (Karlskoga kommun 2018). I en utvirdering om strategin som kommunen sjilva
gjort gar att lasa att deras snérojning gar ut pa att gang- och cykelvagar samt busshallplatser
ska prioriteras att snordjas fore bilvagarna (Ibid.). Kommunens tidigare prioriteringar
beskrivs ha inneburit att ringleder prioriterades att snorojas forst, darefter prioriterades storre
gator, storre arbetsplatser och till sist busshallplatser och gangpassager med mera.
Ringlederna snordjdes under sena natter nar trafiken endast bestod av ett fatal langtradare.
N&r kommunen under 2010 arbetade med att jamstalldhetsutbilda tjansteman och namndemaén
inom samhallsbyggnad skulle snéréjningen komma att belysas ur ett jamstalldhetsperspektiv
(Ibid.).

Den tidigare snorojningen i Karlskoga fokuserade pa traditionellt manliga doméaner vad galler
vilka arbetsplatser som prioriterades samt att biltrafik prioriterades framfor cykel- och
kollektivtrafik (Karlskoga kommun 2018). Kvinnor beskrivs anvénda cykel- och
kollektivtrafik i storre utstradckning &n mén vilka i stallet kor mer bil. Utvarderingen betonar
att denna prioritering inte varit medveten fran kommunens sida utan snarare “foljde den

tradition som gallt sedan artionden tillbaka, kanske &nnu langre” (Ibid., s. 5). I syfte att
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anpassa snorojningen till att gynna fler invanare och anpassa den till nar och var invanarna
reste omarbetades darfor prioriteringarna. Prioriteringen blev som foljer; prio 1 blev att
snoroja strackor till forskolor cirka 06:00 eftersom det ar dit foraldrar aker innan jobbet; prio
2 blev att snoroja strackor till storre arbetsplatser cirka 07:00, dar dven kvinnligt dominerade
arbetsplatser som sjukhuset eller kommunala inrattningar ska inkluderas; prio 3 blev att
snordja gang- och cykelvagar till skolorna cirka 08:00, medan skolgardarna plogas senare.

Darefter ska snérojningen fortsatta med de resterande gatustraken (Ibid.).

Vidare visar utvarderingen av den jadmstallda snéréjningen (Karlskoga kommun 2018) att
invanare anser att det finns problem med snévallar vid 6vergangsstallen och korsningar. Vad
géller en ekonomisk kostnadsjamforelse mellan den gamla och den nya
snoréjningsprioriteringen presenterar utvarderingen att “det ar i stort sett omojligt att dra
nagra slutsatser kring utfallet kopplat till jamstalld snordjning” (Ibid. s. 13), men det
beskrivs anda att det vid inférandet av de nya prioriteringarna ar 2010 inte beraknades
innebara nagra merkostnader for kommunen. Till sist kan namnas att cykelnatet i Karlskoga
ofta bestar av bade cykelvagar och villagator, men att eftersom villagatorna har lagre prioritet
an cykelvégarna innebér denna struktur en ojamnt fordelad framkomlighet vintertid
(Karlskoga kommun 2018). Kommunen ska darfor ta fram en cykelplan dar snéréjningen ses
som en viktig del att inkludera for att “optimera mojligheten for gang- och cykeltrafikanter
att nytta cykelnatet fullt ut” (Ibid., s. 16).

Utvarderingen beskriver att den jamstallda snorojningen egentligen gar bredare an
jamstalldhet mellan kvinnor och man men att namnet, som kommer fran SKL, har hangt med
sedan dess och att det inte finns nagra planer pa att byta namn pa strategin. Det star att om
prioriteringarna foljs kommer de att “gynna alla, barn, aldre, personer med funktionshinder,
med flera oavsett om de ar tjej eller kille, kvinna eller man” (Ibid., s. 15). Aven om strategin
heter “jamstélld snérojning” finns indikationer pa att den aspirerar pa att 6ka tillgangligheten
for s& manga som mojligt och darfor kanske skulle kunna heta “samhallsnyttig snordjning”
eller “optimerad snordjning” (Ibid. s. 15). Ndgon sadan namnéndring &r dock inte aktuell,
men daremot finns en dnskan om att bli battre pa att kommunicera vad kommunen inbegriper

i begreppet jamstalld snordjning (Ibid).

Sammanfattningsvis konstateras att snoréjning av allmanna platser avsedda for trafik ligger
inom kommunens ansvarsomrade att underhalla (SKL 2018). Tidigare forskning inom

snorojning ar till stor del inriktad pa tekniska aspekter av snordjandes genomforande
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(Josefsson & Johansson 2014; Viklander & Malmqvist 1998; Razmara 2004), d&ven om det
finns en rapport som utifran ett invanarperspektiv utgar fran ett antal hushall och deras
beteende kring sno i deras vardag (Mannberg, Séderberg och Wihlborg 2004). Karlskoga
kommuns jamstallda snéréjning ar ett exempel pa en prioriteringsordning som @mnar framja

framkomlighet och tillganglighet for sa manga invanare som mojligt.

2.2 Normkritik

| féljande avsnitt kommer uppsatsens teoretiska ramverk att presenteras. Ramverket utgar
fran aktuella teoribildningar om normkritik och normkreativitet bade generellt och kopplat till
exempel i aktuell samhallsplanering.

Att studera samhallsstrukturer med normkritik som analytisk utgangspunkt innebér att forsta
underordning, exklusion och maktstrukturer (Ehrnberger 2017). For att forsta hur olika
sociala normer samverkar i olika sammanhang behdvs ett intersektionellt perspektiv (1bid.).
Sociala kategorier ar enligt det intersektionella perspektivet, likval som enligt det
socialkonstruktivistiska, kontextberoende och standigt forhandlingsbara. Det intersektionella
perspektivet handlar om att konstatera att sociala kategorier forstas i sitt samspel med
varandra och att de tillsammans skapar maktordningar dar identiteter konstrueras (Henriksson
2014). Det handlar om att utifran ett intersektionellt perspektiv se hur socialt konstruerade
kategorier gar samman och hos en individ bildar egna strukturella villkor, exempelvis att en
man fran arbetarklassen inte bor studeras utifran de bada kategorierna separerade utan snarare
utifran hans erfarenheter som just en arbetarklassman (Bjork & Hedenus 2015). Bade sociala
normer och sociala kategoriseringar ar sociala konstruktioner som bland annat aterfinns i
diskrimineringsgrunderna genus, alder, klass, etnicitet och funktionsvariation. Kategorierna
kan grunda sig i biologiska skillnader medan betydelsen av dessa skillnader ar sociala
konstruktioner som skiftar dver tid och rum (N&arvénen 2009). For undersokningens
fragestéllningar ar det normer om framkomlighet och tillganglighet som &r relevanta att lyfta
och som kommer att sammanfattas i undersokningens teoretiska ramverk senare i avsnittet.
De sociala normerna handlar om forvantningar pa hur individer bor passa in i de givna
sociala kategorierna (Ehrnberger 2017). Personer som anses passa in i gallande normer blir
bekraftade av sin omgivning medan personer som inte anses passa in riskerar att synliggoras

av sin omgivning genom att stereotypiseras eller bestraffas (Ibid.).
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Genom intersektionalitet kommer vi dven in pa makt, maktstrukturer och maktférdelning.
Makt &r inte nagot som ar eller som nagon har, snarare nagot som sker (Lind Pallicki 2010).
Makt &r heller inte tillskriven nagon eller nagot specifikt som en egenskap utan makt finns
overallt. | en organisation handlar maktutévande om att utga fran de i sammanhanget givna
normerna, regelverken och lagarna (Ibid.). De regelverk och lagar som géller kring
snoroéjning har presenterats tidigare i uppsatsen. Vad géller ‘de i sammanhanget givna
normerna’, dir sammanhanget dr kommunal snordjning, ér det just detta som dr kérnan i
uppsatsen. Kommuner har makt att planera snérojning pa sadana sétt de finner lampliga inom
ett givet lagligt utrymme (SKL 2018). Hur kommuner planerar sin snéréjning och varfor
kommuner prioriterar som de gor ar starkt kopplat till vilka normer som de som organisation

utgar fran i sin maktutévning, och ar i stort vad den har uppsatsen amnar undersoka.

Anita Larsson och Anne Jalakas (2014) skriver bland annat om tidsgeografi utifran jamstalld
samhallsplanering. Tidsgeografi handlar om forhallandet mellan rum och tid och utgar fran
att handelser och fenomen tar tid och &ger rum (Rénnlund & Tollefsen 2016). Tidsgeografin
har en plats i sammanhanget eftersom samhéllsplanering av snorojning maste ta hansyn till
att manniskor lever efter tidsméssiga och rumsliga begransningar nér vi forflyttar oss i
samhéllet. Eftersom manniskor lever efter tidsgeografiska begransningar ar det relevant att
inkludera forutsattningar for framkomlighet till det obetalda arbetet i trafikplanering eftersom
det ofta ar en forutsattning for att manniskor ska kunna genomfora sitt betalda arbete (Ibid.).
Séadana begransningar paverkar manniskors forutsattningar att ta sig till och fran sitt arbete
och i synnerhet att utfora det obetalda arbete som sker utanfor arbetstid. Sadant obetalt arbete
ar ofta en forutsattning for att manniskor ska kunna genomfora sitt betalda arbete, exempelvis
att lamna barn pa forskola eller att handla mat, vilka ar aktiviteter som kraver en forflyttning i
tidsrummet. Larsson och Jalakas (2014) menar att manga underskattar mangden tid som gar

at till det obetalda arbete som maste ske innan det betalda arbetet.

Margaret Grieco (2014) skriver om socialt hallbar urban mobilitet och tillganglighet. Hon
beskriver att mobilitet handlar om transport och resetjéanster medan tillganglighet handlar om
den rumsliga organisationen av anlaggningar och tjanster. Grieco menar att planering utifran
vissa normer kan leda till ojamlikhet vad géller tillgangligheten for sarskilda
samhéllsgrupper. Forfattaren menar att hog- och medelinkomsttagares perspektiv har
premierats i utformningen av transportsystem, medan laginkomsttagare och de

bostadsomraden dar de generellt ar bosatta har blivit forbisedda i transportplaneringen.
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Planeringstraditionen har lange varit att fraimja motorburen mobilitet vilket inneburit att
gangtrafikanter och icke-motordriven mobilitet har exkluderats. Social hallbarhet kring urban
mobilitet, urban transport och urban transportpolitik blir séllan 6vervagda inom litteratur och
ar underutvecklade inom samhallsplaneringsmetoder. Slutligen menar Grieco att fokus bor

overga fran transport till mobilitet dar tillganglighet ar det slutliga malet.

Eftersom utgangspunkten ar att makt gors och produceras kan vi aven forsta hur den urbana
normen uppkommer genom relationen mellan stad och landsbygd (Ronnblom 2014). Stad och
landsbygd finns endast i relation till varandra; de produceras av relationen de har till varandra
och ger varandra mening utifran det. Genom de maktordningar som praglar samhallet
vidmakthalls vissa positioner pa andras bekostnad, dar det i det har fallet ar stadens position
som premieras framfor landsbygdens (Ronnblom 2014). Daremot handlar det inte om
avsiktlig fortryckning och darfor handlar den normkritiska analysen inte heller om att
skuldbelégga den privilegierade parten. Snarare handlar analysen om ett larande av hur
normerna gors och vidmakthalls for att sedan kunna omskapa och utmana dem (Rénnblom
2014). Utifran detta finner Ronnblom att den urbana normen innebdr att staden har
tolkningsforetrade vilket paverkar hur fordelningen av samhallets gemensamma resurser ser

ut mellan stad och landsbygd.

Ett exempel pa en norm som péaverkat mycket i samhéllet & den om méan, maskulinitet och
den manliga kroppen. Caroline Criado Perez (2020) skriver om hur kvinnor och kvinnliga
kroppar systematiskt ignoreras i vad hon menar &r en varld byggd for mén. Criado Perez
beskriver mannen och den manliga kroppen som en genomgaende norm i samhallet. Ett
exempel &r att kvinnor som sitter i framsatet av en bil som blir pakord bakifran har en tre
ganger sa hog risk att drabbas av whiplashskada jamfort med méan (Jonsson, Tingvall, Krafft
& Bjornstig 2013). Detta beror inte pa den kvinnliga kroppen i sig utan snarare pa hur bilens
krocksystem &r utformat. Néar bilar genomgar krocktest ar det krockdockor utformade efter

den manliga kroppen som anvands (Wikberg Nilsson & Jahnke 2018).

Criado Perez (2020) framhaller att normen inom infrastrukturpolitik och trafikplanering
generellt har varit att utga fran den manliga kroppen och ett maskulint beteende. Forfattaren
menar att eftersom kvinnor och man har véldigt olika resvanor &r det otroligt viktigt att i
infrastrukturpolitik och trafikplanering anpassa sig efter detta faktum. Generellt sett reser
man i enkla resmonster; de aker till jobbet pa morgonen och pa kvallen aker de hem igen.

Kvinnors resmonster ar generellt mer komplicerade &n s& och Criado Perez kallar dessa
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resmonster for ”resekedjor” (Ibid., s. 48), dar kvinnor ofta har ansvar for att skjutsa barn till
skola eller forskola innan de aker till jobbet och kanske att folja sina aldrande foraldrar pa
arenden nar de behover hjélp. Dessutom anvander kvinnor och mén olika fardmedel d&r méan
oftare anvander bil och kvinnor oftare anvander kollektivtrafik, cykel eller promenerar
(Ibid.). Criado Perez skriver att ”antagandet att kortare resor till fots &r irrelevanta for
infrastrukturpolitik &r nastan samma sak som att anse att kvinnor ar irrelevanta for
infrastrukturpolitik” (Ibid., s. 53). Att generalisera manliga och kvinnliga resvanor och
fardmedel pa det har viset upplevs vara véldigt normativt. Daremot ar det samtidigt viktigt att
synliggora det systematiska och strukturella i de skillnader som finns mellan manliga och
kvinnliga resvanor och fardmedel for att pa sa vis ge tyngd till den normkritiska analysen.
Det ar genom att synliggora normer som de sedermera kan utmanas och omformuleras
(Ronnblom 2014).

Lena Smidfeldt Rosqvist (2020) presenterar i en rapport fran Vinnova att om det finns
alternativ till att resa med bil brukar kvinnor i hégre grad &n man nyttja dessa alternativ.
Déremot har yngre kvinnor generellt hogre korkortsinnehav och hogre utbildning &n &ldre
generationer vilket berdknas jamna ut skillnaderna i bilanvéandande mellan kvinnor och mén i
framtiden (Ibid.). Vidare beskriver forfattaren att tidigare forskning pekar pa att man har
starkare band till bilen genom associationen mellan maskulina attribut och ideal inom
transport, bilar och transportplanering. Dessutom beskrivs att kvinnor & mer bendagna att
forandra sina resvanor &an vad man ar, exempelvis utifran att andra beteenden i vardagen for
att gora klimatrelaterade insatser. Man kor aven bil langre strackor &n vad kvinnor gor (lbid.).
Likasa gor man oftare an kvinnor arbetsrelaterade resor medan kvinnor oftare &n man gor
resor kopplade till obetalt hem- och hushallsarbete. Anledningen till detta beskrivs vara att
man oftare har langre till arbetet eftersom kvinnor bade historiskt och i nutid tenderar att réra
sig ndrmare hemmet och barnomsorgen (Rosengren 2018). | Madrid gjordes av en professor i
stadsplanering vid Madrids Tekniska universitet en undersékning som visade att det framsta
syftet till manligt resande var deras I6nearbete medan den framsta anledningen till kvinnligt
resande var omsorgsarbete (Criado Perez 2020) vilket ytterligare starker utgangspunkten om

skillnader mellan manliga och kvinnliga resmonster.

Malin Henriksson (2014) redogor for tidigare forskning om bilism och skriver att
samhéllsplanering sedan efterkrigstiden till stor del har handlat om att bygga stader for

bilarnas framkomlighet. Dessutom redogdr Henriksson for att planerare under 1950- och 60-
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talen var dvertygade om bilens suveranitet som transportmedel och att samhaéllets utformning
darmed anpassades efter bilen. Det 6kade intresset for bilar var starkt sammankopplat med att
Oka manniskors mobilitet vilket mojliggjort att arbetsplatser och bostader kunnat bli
geografiskt frankopplade varandra. Transportsystemets anpassning till bilismen i
kombination med de stora byggprojekten under den hér tiden gjorde att det svenska samhéllet
formats med bilens framkomlighet som mall (Ibid.). Eftersom bilism anvénts som norm inom
trafikplanering sedan efterkrigstiden kommer bilism i den har uppsatsen att vara en av de
normer som undersoks utifran kommunal snérdjning. Daremot kan en skiftning observeras
dar cyklar och cyklism mer och mer foresprakas som en klimatsmart l6sning pa att minska
bilanvandandet for att gynna klimatet. Trafikverket (2021) skriver att “Cykel ar en viktig del i
ett framtida hallbart transportsystem och bidrar till de transportpolitiska malen med
fossilfria transporter och minskat buller. Cykling ar ett billigt, miljovanligt, halsosamt och
effektivt transportmedel.” (Ibid.). Mot bakgrund av detta kommer &ven cyklism att vara en av

de normer som uppsatsen utgar fran.

Henriksson (2014) visar i sin avhandling att kommunala planerares forestéllningar om
hallbart resande bygger pa forestallningar om bland annat genus, etnicitet och ekonomiska
privilegier, vilka i sin tur utgar fran intersektioner av olika sociala kategoriseringar. Utifran
en “jagmetodologi” (Ibid., s. 125) visar Henriksson &ven att planerarna i sina forestéliningar
om hallbara resor utgar fran sina egna erfarenheter. Planerarna sjalva har barn och
Henriksson kan se att planerarna garna normaliserar barnfamiljens normer och ideal dar bilen
ses som en nodvandig pusselbid for att fa vardagen att ga ihop trots att bilen ur en
hallbarhetssynpunkt inte ar att féredra. Vidare skriver Henriksson aven att den feministiska

planeringsteorin utgar fran att uppfattningar om kon utgér en central i forstaelsen av rum.

“[p]lanerade rum &r laddade av normer och ideal som har med uppfattningar om maskulinitet och

femininitet att géra.” (Henriksson, s. 35).

Katarina Haugen och Ana Gil Sola (2022) presenterar i rapporten Normkritiska perspektiv:
Tillampningar inom samtida svensk samhéllsplanering en samling projekt och satsningar som
under de senaste tio aren har antagit ett normkritiskt perspektiv. | rapporten presenterar de
bland annat “jamstalld snoréjning” i Karlskoga som ett exempel pa ett
samhéllsplaneringsprojekt med utgangspunkt i diskrimineringsgrunden kén. Genom
undersdkningar och interna dialoger presenteras projektet ha lyssnat in konkreta utmaningar

och mojligheter och sedan ha tagit fram nya rutiner inom den befintliga verksamheten for att
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I6sa dessa. Rebecca Vinthagen och Lina Zavalia (2014) skriver i boken Normkreativitet om

att omsatta den normkritiska analysen till en praktiserad verklighet. De skriver att

”Om normkritiken, som synliggdr normer och dess privilegier, hjalper oss forsta och artikulera vad vi
inte vill ha — utgér normkreativiteten ett forhallningssétt och metoder for att undersoka vad vi vill ha i
stéllet.” (Vinthagen & Zavalia, s. 9).

Hur Karlskoga omarbetade snorojningsprioriteringarna kan ses som ett exempel pa

normkreativitet.

2.3 Teoretiskt ramverk

For att aterupprepa inledningen till det normkritiska avsnittet sa handlar normkritik om att
forsta underordning, exklusion och maktstrukturer. Utifran ett konstruktivistiskt perspektiv
kan vi se normer som konstruktioner som leder till just underordning, exklusion och
maktstrukturer (Ehrnberger 2017). Det intersektionella perspektivet gor att vi forstar dessa
normer i sitt samspel med varandra nér de skapar maktordningar och konstruerar identiteter.
Utifran sociala kategorier som genus, alder, klass och kroppsliga funktioner konstrueras
sociala normer som handlar om forvantningar pa hur manniskor bor passa in i dessa
kategorier. Den har uppsatsen utgar fran att sadana sociala normer konstrueras, férhandlas
och omfdérhandlas kontinuerligt (Henriksson 2014). Uppsatsen utgar ocksa fran ett
tidsgeografiskt perspektiv (Rénnlund & Tollefsen 2016) som mojliggor en analys av
planeringen av framkomlighet i rummet utifran det normkritiska ramverket. Uppsatsen tar
aven utgangspunkt i behovet av att i samhéllsplanering av framkomlighet och tillganglighet
synliggora och integrera slutanvandaren, bade den som generellt integreras samt den som
vanligen blir exkluderad (Grieco 2014). Den har undersokningen tar saledes sin utgangspunkt
I att hur normer reflekteras &r en aspekt som spelar en stor roll i planeringen av kommunal
snorgjning. Utifran den beskrivna teoretiska bakgrunden kommer undersékningen att forsoka
identifiera de normer som reflekteras i den kommunala planeringen av framkomlighet vid
snorojning. FOr att gora detta finns det en del normer som undersékningen letar efter i den
insamlade empirin samtidigt som ramverket ldmnar det dppet att identifiera ytterligare
normer som reflekteras i empirin. En forklaring till dessa normer kommer darfor att ges hér
medan en forklaring till hur dessa normer eftersoks kommer att presenteras senare i

uppsatsen.
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Det har i tidigare forskning visats att genus ar en social kategori dar den manliga normen ar
och har varit véldigt dominerande inom samhallsplanering av olika slag, dar sérskilt
trafikplanering ar ett tydligt exempel pa dar manliga normer har format utférandet (Criado
Perez 2020; Wikberg Nilsson & Jahnke 2018; Smidfeldt Rosqvist 2020). Utifran genus som
social kategori ser vi dven en kvinnlig norm som handlar om att kvinnor tar storre ansvar for
det obetalda arbetet (Criado Perez 2020) samt att den jamstéllda snoréjningen i Karlskoga
utgar fran att kvinnor anvéander andra transportmedel och har andra resménster &n vad man
har (Karlskoga kommun 2018). En annan social kategori som innehaller sociala normer ar
kroppsliga forutsattningar, det vill saga huruvida en person har en funktionsvariation utifran
vad som anses vara en “normal” kroppslig funktion och hur planeringen reflekterar sdédana
variationer. Denna sociala kategori kommer att bendmnas som kroppslig funktionalitet.
Ytterligare en social kategori som ingar i undersokningen &r alder i dess sociala konstruerade
form vilket innebér att betydelsen av att vara en viss alder ar en social konstruktion som alltid
ar relativ till tidsrummet (Nérvéanen 2009). Detta leder exempelvis till att inneb6rden av att
kategoriseras som 60+ kan vara olika i olika sammanhang; men att en sadan 6ppen
kategorisering leder till att personen garna framstéalls vara mer lik nagon som &r 90 ar an
nagon som &r 55 ar (Ibid.) Den sista sociala kategoriseringen som kommer att presenteras ar
klass dar klasstillhérighet och ekonomiska forutsattningar utgér grund for maktfordelning
mellan manniskor och darigenom paverkar transportpolitik (Grieco 2014). Undersokningen
kommer saledes att eftersoka planeringsstrategier som utgar fran dessa sociala kategorier och

koppla detta till normer om framkomlighet vid snérdjning.

Utover de sociala kategoriseringarna och sociala normer kopplade till dessa kommer
undersokningen dven att eftersoka normer kopplade till planeringstraditioner i kommuner.
Den urbana normen anses konstrueras i relation till landsbygden dar den urbana normen har
tolkningsforetrade utifran den givna maktstrukturen i samhéllet (Rénnblom 2014). Bilism kan
bade kopplas till planeringstradition (Henriksson 2014) samt att man och maskulinitet hanger
ihop med bilanvéndning och att méan anvénder bil i stérre utstrackning &n kvinnor (Criado
Perez 2020; Rosqvist 2020). Ett andra fardmedel som anvands som norm inom planering &r
cykeln vilket, liksom bilen, kan inga i planeringen av olika anledningar. Cyklism kan framjas
bade i syfte att minska buller, fororeningar eller for att forbattra folkhalsan (Trafikverket
2021). Att planera for barnfamiljer anses ocksa vara en norm, eftersom den utgar fran
forutfattade meningar om hur en barnfamiljs framkomlighetsbehov ser ut och trafikplanering

har pavisats utga fran detta (Henriksson 2014). Det finns dven en norm inom trafikplanering
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som innebér att resor som underlattar det betalda arbetet premieras (Larsson & Jalakas
2014).

Uppsatsen tar slutligen hansyn till att maktutévande utgar fran gallande normer och
regelverk. I det hér fallet sker maktutévandet av kommunala tjanstepersoner som planerar
och skater driften av snérojningen dar de utgar fran ett givet regelverk. Eftersom
kommunerna har relativt stor frihet att sjalva avgora hur regelverket ska uppnas (SKL 2018)
utgar den har uppsatsen fran att lokala forutsattningar samt hur normer reflekteras i
planeringen ar avgdrande for hur kommunerna lagger upp planeringen av sin snoérgjning
(figur 1). Detta gar saledes i linje med uppsatsens syfte om att underséka hur normer

reflekteras i kommunal planering av snorojning.

Planeringen reflekterar detta

Lokala forutsattningar Normer

Prioritering av

snorojning

Exempelvis
Forutsdgbart snéfall pa
grund av den geografiska
platsen

Exempelvis:
Kroppslig funktionalitet;
alla kan cykla

Figur 1: lllustration av principer av vad som reflekteras i prioritering av kommunal snéréjning.
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3. Metod

Utifran boken Fallstudier: design och genomférande (Yin 2007), artikeln “Five
Misunderstandings About Case-Study Research” (Flyvbjerg 2006) samt
Forskningshandboken — for smaskaliga forskningsprojekt inom samhéllsvetenskaperna
(Denscombe 2018) kommer foljande metodkapitel att redogora for fallstudiens utférande.
Undersokningen ar en nedifran-upp och utforskande fallstudie av kommunala
snorojningsprioriteringar. | syfte att definiera analysenheten samt avgrénsa insamlingen av
data beskrivs i foljande avsnitt kommunernas geografiska avgransning, relevans for &mnet
samt fallstudiens tidsgrénser (Yin 2007). Fallstudiens totala tidsméssiga avgransning ar 10
veckor under manaderna mars, april och maj under varen 2022 varav de inledande veckorna
spenderades med att rama in undersdkningens teoretiska och metodologiska ramverk.
Fallstudiens geografiska omfang ar Umea kommun och Hassleholms kommun (tabell 1).
Undersdkningens &mne ar normer inom kommunala snordjningsprioriteringar och vad som i
fallstudien kommer att studeras &r saledes planeringen av snorgjning i kommunerna Umea
och Hassleholm utifran ett normkritiskt perspektiv. Uppsatsen gor inte pa nagot satt ansprak
pa att ge en helt komplett bild av alla normer inom kommunal snorgjning i Sverige.
Undersdkningen &mnar ge en mer fullstandig och nyanserad bild av verkligheten genom att
aterge hur tva olika kommuner véljer att prioritera sin snorojning. Fragestéllningar som ror
“hur” eller “varfor” ar sarskilt lampliga att besvara utifran en fallstudie (Yin 2007) och det ar
utifrdn undersokningens fragestallningar darfor lampligt att fallstudie har valts som metod.
Fallstudiens resultat ar begréansat till att inte kunna generaliseras till populationer men

daremot kan det generaliseras till teoretiska hypoteser (Ibid.).

Tva kommuner har valts att inga i fallstudien; en snérik kommun i norr (Umea) och en
snofattig kommun i soéder (Hassleholm). Kommuner med olika snéméngd valdes ut for att ge
en mer representativ bild av snoréjning i Sverige utifran olika lokala forutsattningar i syfte att
se hur sadana forutsattningar paverkar normer inom snéréjningsprioriteringar. Umea
kommun har ingatt i tidigare undersokningar om vintervaghallning och snoréjning
(Gustafsson & Sorensen 2016) dar en handlar om fallolyckor kopplat till snéréjning och
halkbekampning (NTF 2021). Umea kommun valdes darfor ut eftersom deras arbete med
snorojning ar relativt valstuderat och &r darfor en relevant kommun for &mnet. Hassleholms
kommun &r relevant for &amnet eftersom kommunen har tagit emot en del kritik dar invanare

har varit starkt kritiska till snérdjningen (Dimblad 2021) vilket gjorde det spannande att se
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hur normer reflekteras i en kommun som mottagit sadan kritik. De bada kommunerna &r
valdigt olika varandra bade sett till befolkningsmangd och arlig snémangd (tabell 1) men ar
samtidigt relativt stora till ytan vilket gor det mojligt att studera snordjning bade i tatorter och
I kransorter. Darmed antas det att kommunerna har olika av erfarenheter och forutséttningar
for att snordja och att dessa erfarenheter och forutsattningar ar unika for just deras kommun.
Pa grund av dessa skillnader kommer de bada fallen inte att utvarderas mot varandra som
jambordiga kommuner utan snarare med deras lokala forutsattningar som utgangspunkt att
jamforas for att finna olika perspektiv pa hur normer reflekteras i snérojningen.

Tabell 1: Lokala forutsattningar for snérojning i kommunerna Hassleholm och Umea

Hassleholm Umeé
Kommunens yta 1270 km? 2317 km?
Folktathet 41 invanare/km?2 56 invanare/km?
Andel sno av 10-15 % 30-35%
arsmedelnederbérd
(1961-1990)
Vinterberedskap 1 november - 31 mars 1 oktober - 1 maj

Kéllor: Hassleholms kommun (2022); Respondent 2; SMHI 2017.

Utifran ett intersektionellt perspektiv ar det dven viktigt att synliggéra min roll och min
position i forhallande till vad uppsatsen underséker (Henriksson 2014; Ehrnberger 2017). Jag
undersoker, liksom Henriksson, kommunala foreteelser ur ett intersektionellt perspektiv dar
normer och maktstrukturer utifran ett konstruktivistiskt perspektiv &r en teoretisk
utgangspunkt. Utifran detta konstruktivistiska perspektiv dar normer ar nagot som konstant
produceras och forhandlas och de normer som utgdr grunden analysen av empirin &r det
motiverat att synliggéra min egen position i relation till dessa normer (Henriksson 2014;
Ehrnberger 2017). Jag ar en ung kvinna som kommer fran en medelklassfamilj. Jag ar
uppvuxen i Hassleholm och darigenom upplevt snérdjningen i Hassleholms kommun, dock
utan att vid de tillfallena fundera nagot 6ver normkritik. Jag har inga kroppsliga
funktionshinder och jag &ger ingen bil, oftast forflyttar jag mig med cykel, kollektivtrafik,
promenader eller genom att lana ndgon annans bil da jag har eget korkort. Utifran min
position och personliga forutsattningar finns det risk att jag oavsiktligt forstarker eller bortser

fran vissa foreteelser, dven om detta naturligtvis ar nagot jag forsoker undvika.
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Det &r majligt att den personliga erfarenheten av Hassleholm gor att jag har lattare att forsta
och knyta an till vad prioriteringarna av snéréjningen innebar eftersom jag ar bekant med den
geografiska utformningen av kommunen och darfor kan stalla fragor och tolka resultaten
darefter. Min ambition ar att vara sa objektiv som mojligt i analysen av detta samtidigt som
jag ser det som en fordel att jag har geografiska forkunskaper Hassleholms kommun. Det
intersektionella perspektivet hjalper mig saledes att forsta min egen position i former av
personliga erfarenheter och maktstrukturer i forhallande till det jag undersoker. Att vara
medveten om och transparent med min egen objektivitet menar jag ger undersdékningen mer
validitet eftersom forskning aldrig kan vara fri fran inverkan av dess utforare da allt insamlat
material maste tolkas och analyseras (Denscombe 2018). Undersokningens omfang ar att
studera planeringen av kommunal snér6jning vilket innebadr att jag tittar pa en verklighet som
existerar oberoende av mina forforstaelser. Det ar dessutom genom ett teoretiskt ramverk om
normkritisk samhallsplanering utifran tidigare forskning som normerna inom den kommunala

planeringen kommer att reflekteras vilket darigenom motverkar min subjektivitet.

Fallstudien syftar inte till att finna allméngiltiga universella teorier om normkritisk
snorojning eftersom det inom samhallsvetenskapliga studier ar mer lampligt att studera
konkreta kontextberoende fall och att rikta in studien pé larande snarare an harda fakta
(Flyvbjerg 2006). Vidare utgdr fallstudien inte fran en pa forhand teoretiskt baserad hypotes
som ska bevisas/motbevisas utan tar sin borjan i ett intresse for ett specifikt fenomen som

sedan beskrivs genom tolkningar utifran intervjurespondenter (Ibid.).

3.1 Insamling av material

For att besvara uppsatsens fragestallningar har material samlats in i samband med fallstudien.
Material fran bade muntliga kallor i form av intervjurespondenter och skriftliga kallor i form
av kommunernas hemsidor utgor grunden for uppsatsen empiri. Material fran dessa kéllor har
triangulerats med varandra for att fa en mer fullstandig bild av kommunernas
snorojningsprinciper (Denscombe 2018). Undersokningens empiri utgors till stérsta delen av
intervjumaterial fran semi-strukturerade intervjuer med tjanstepersoner fran kommunernas
gatukontor. Material fran kommunernas hemsidor anvandes for att fa en inledande bild av
kommunens snérojning, som underlag till fragor till intervjuerna samt for att komplettera
informationen fran intervjuerna. Pa sa vis har material fran de bada kalltyperna triangulerats

for att ge en battre helhetsbild av den kommunala snéréjningen samt validera fynden. En
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inledande ambition var att samla in strategidokument fran kommunerna med motiveringar till
deras snoréjningsprioriteringar. Nagra sadana dokument har daremot inte funnits pa

kommunerna.

Att semi-strukturerade intervjuer valdes beror pa att det ger méjligheten att pa forhand stalla
upp fragor och teman som skulle behandlas under intervjuerna. Detta innebaér att intervjuaren
kunde vara saker pa att de for undersokningen pa forhand relevanta fragorna skulle behandlas
under intervjun. Samtidigt tillater semi-strukturerade intervjuer att intervjuaren kunde stélla
kompletterande fragor for att folja upp pa intressanta svar som erhélls fran respondenterna
(Denscombe 2018), vilket ocksa gjordes i alla intervjuer.

Intervjuerna genomfordes under vecka 18 i maj ar 2022 genom det digitala programmet
Zoom. Alla intervjuer genomfordes separat och totalt har tre intervjuer genomforts; en
tjansteperson fran Hassleholms kommun och tva tjanstepersoner fran Umea kommun (tabell
2). Intervjuerna spelades in genom Zoom och bade video- och ljudfilerna kunde saledes
spelas upp i efterhand for att bli transkriberade. Utifran en forskningsetisk aspekt har
intervjurespondenterna blivit ombedda att underteckna ett samtyckesformuldr dar de
samtycker till att medverka i undersokningen genom att stalla upp pa en intervju.
Samtyckesformularet innehaller information om undersokningens syfte, vilken roll personen
som intervjurespondent har i undersokningen samt att deras deltagande ar frivilligt och att de
utan att behdva ange nagon anledning nar som helst kan vélja att ta tillbaka sitt samtycke. |
samtyckesformuléret specificeras dven att det inspelade intervjumaterialet kommer att raderas
efter undersokningens fardigstéllande, sarskilt eftersom det innehaller ljud- och videomaterial

pa respondenterna.

Eftersom det i sammanhanget inte &r personen i sig som &r intressant utan snarare den
information den besitter utifran sin roll pa kommunen ar det for uppsatsen inte intressant att
namnge respondenterna eller att anvanda konskodade pronomen. Darfor kommer
respondenterna att hanvisas till som Respondent 1, 2 och 3. Nummer 1, 2 och 3 star inte for
nagot sarskilt utan utgar fran i vilken ordning som intervjuerna genomfordes. En éversikt

over alla intervjuerna ges i tabell 2.
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Tabell 2: Respondenternas funktion samt datum och varaktighet for intervjuer

Respondent Funktion Datum och varaktighet

Respondent 1 Enhetschef Gata och Park, 2022-05-03, cirka 35 min
Héssleholms kommun

Respondent 2 Gatuingenjor med ansvar for 2022-05-04, cirka 30 min
vintervaghallning,
Umea kommun

Respondent 3 Trafikplaneringschef, 2022-05-05, cirka 30 min
Umead kommun

Det visade sig under intervjun att Respondent 2 inte kunde svara pa fragor som handlade om
varfor sndréjningsprioriteringarna ser ut som de gér och darfor refererade Respondent 2

vidare till Respondent 3 som ansags kunna mer om de fragorna.

Fragorna som ingar i intervjuguiden (bilaga 1) valdes ut i syfte att besvara uppsatsens
fragestallningar och preciserades genom en intervjuguide. Normer var inte ett explicit tema i
intervjuguiden eftersom intervjun skulle hallas 6ppen for respondenterna att aterge
prioriteringarna med deras egna ord. Intervjuaren ville inte utga fran att kommunen arbetar
normkritiskt och undvek darfor att stalla explicita fragor om normer. | samtyckesformularet
som respondenterna skrivit pa innan intervjuernas genomforande var dock undersokningens
normkritiska syfte valdigt tydligt och respondenterna var saledes val inforstddda med detta.
Det var darigenom upp till respondenterna sjalva att utifran denna bakgrundsinformation féra
in resonemang om normer i intervjun. Efter intervjuernas genomférande har en del

information kompletterats via mailkontakt med respondenterna.

| intervjuerna har respondenterna atergivit den information om snéréjning som de innehar.
Snodrdjning har givetvis funnits i kommunen &ven innan de intog den hér rollen och
prioriteringar skulle saledes kunna vara baserade pa ytterligare normer och forutsattningar
som respondenterna inte ar medvetna om. Det far dock antas att respondenterna ar de som &r
bast lampade att svara pa fragor om kommunernas snorgjning eftersom ansvaret for dess
utforande &r deras. Dartill bygger materialet fran intervjuerna pa muntlig atergivning av
information vilket innebar en risk att respondenterna kunnat glomma nagon information eller
uttryckt sig klumpigt. For att motverka denna risk har efterfoljande mailkontakt genomforts
dar intervjuaren stallt nagra foljdfragor och respondenterna kunnat gora ytterligare bidrag till
deras utsagor i intervjuerna. Utgangspunkten ar dven att respondenterna talade sanning och

svarade pa fragorna efter basta formaga.
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3.2 Analys av material

Material som samlas in genom intervjuer ar fargat av respondenternas individuella
egenskaper och foérutsattningar nér det kommer till att uttrycka upplevelser och uppfattningar
utifran vad de kan komma ihag fran den aktuella processen (Yin 2007). Det &r dven darfor det
ar viktigt att i analysen jamfora information fran intervjuerna med information fran skriftliga
kallor for att fa en mer fullstandig bild av @amnet. Material fran intervjuer och kommunala
hemsidor jamfors aven i syfte att ge en 6kad traffsakerhet for resultaten genom att validera
fynden vilket dven kan kontrollera snedvridning i forskningsmetoden (Denscombe 2018). |
det fall att materialet fran de olika kéllorna &r divergerande eller motsagande kommer detta
att synas genom trianguleringen (lbid.).

Intervjuerna transkriberades icke-verbatim och fokuserade pa de delar av materialet som var
av direkt relevans for undersokningen (Denscombe 2018). | uppsatsens teoretiska ramverk
preciseras ett antal normer som eftersoks i det insamlade materialet och for att lokalisera hur
dessa normer reflekteras har kodningskategorierna skapats utifran sociala kategorier som
ligger till grund for de sociala normerna. Syftet med analysen &r att identifiera hur normer
reflekteras genom att de exkluderas eller inkluderas i prioritering av snéréjning. Syftet med
kodningskategorierna ar att lokalisera enheter i materialet som besvarar uppsatsens
fragestéllningar. Normerna som identifieras kommer darfor att delas in i tabellen nedan
(tabell 3). Inkludering av normer kan ske pa tva vis; aktiv inkludering innebar att kommunen
synliggor normens existens i prioritering av snorgjning; passiv inkludering innebdr att
normen synliggdrs genom att kommunen arbetar utifran normen och beskriver detta arbete,
men verkar omedvetna om att de arbetar utifran normen. Exkludering innebér att normen inte

har pavisats utgora grund for prioriteringar av snorojning.
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Tabell 3: Kodschema for intervjuer.

Hassleholm Umed
Normer
Inkluderas Exkluderas Inkluderas Exkluderas
Aktivt [Passivt Aktivt |Passivt
Social kategori
Genus
Alder
Medel- och
hdginkomsttagare
Klass ar norm
Kroppslig
funktionalitet
Planeringsnormer
Urban norm
Barnfamiljer
Bilism
Cyklism
Betalt arbete
Annan norm

Kodningskategorierna har ocksa skapats for att kunna identifiera lokala forutséttningar i
kommunerna samt 6vriga normer som reflekteras i prioriteringen av snéréjningen men som
inte har att géra med sociala kategorier. Syftet med att basera kodschemat pa sociala
kategorier i stallet for sociala normer ar att det anses vara lattare att forst identifiera sociala
kategorier och darefter utifran det normkritiska perspektivet analysera hur respondenterna
reflekterar 6ver sina medborgares framkomlighet. VVad galler normerna bilism och cyklism sa
kan de som tidigare namnts motiveras pa olika vis. Darfor identifierades inledningsvis
prioriteringarna som framjar bilism/cyklism och dérefter kopplades dessa till ytterligare

normer och/eller resonemang.

Mojligheten finns att ytterligare normer kan identifieras &n de som specificerats i det
teoretiska ramverket och sadana normer kommer i sa fall ocksa att inkluderas i analysen.
Denna mgjlighet finns eftersom det saknas tidigare forskning om normkritik inom
sndrojningsprioritering och darfér &mnar undersékningen vara 6ppen for att identifiera alla
maojliga normer som reflekteras i prioriteringarna; dven de som inte ar specificerade i det

teoretiska ramverket.
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Séledes handlar det om att utifran de sociala kategorierna kunna identifiera lokala
forutsattningar och normer samt hur de reflekteras i planeringen och samtidigt vara 6ppen for
att identifiera ‘nya’ normer i syfte att besvara fragestdllningarna. Med detta som mal utgar
kodningskategorierna fran i tidigare forskning beskrivna kategorier och normer samtidigt som

det finns utrymme att i materialet kunna identifiera andra normer.
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4.Sndrdjningsprioriteringar i Hassleholm och Umea

| féljande avsnitt kommer det insamlade materialet som ar aktuellt for fragestallningarna att

presenteras.

4.1 Snorojningsprioriteringar i Hassleholms kommun

Kommunen har vinterberedskap mellan 1 november och 31 mars dar de ar beredda att
pabdrja snorojning vid behov pa foljande platser; huvudgator, gator med busstrafik, gang-
och cykelvégar vid skolor och jarnvagsstationer samt under nattetid kommunens forskolor
och skolor (Hassleholms kommun 2022). Kommunen har sjalva ansvar for att ploga storre
genomfarter, busslinjer samt gang- och cykelvéagar (GC-végar) medan resterande gatunatverk
ar 6verlagt pa entreprenorer. | kransorterna utgar snéréjningen fran samma princip
(Respondent 1).

Vidare anvénder Hassleholms kommun inte snddjup som forutbestamt startkriterium i sin

planering av snéréjningen.

“Det hér med snédjup tycker jag man fastnar lite i. I praktiken fungerar liksom inte det”

(Respondent 1)

| stallet framgar att hanteringen av snofall beror mycket pa de forutsattningar som géller vid
tidpunkten for snofallet. Hur mycket sndé som berédknas komma, temperaturen, eventuell
tidigare halkbekampning och hur lange snofallet berdknas paga ar faktorer som spelar in i nar
och var snérdjningen prioriteras. Arbetet med snoréjning ar hela tiden ett levande arbete dar
beslut maste fattas hela tiden (Respondent 1). Om det exempelvis sndar under helgen
kommer skolorna att prioriteras pa sondag kvall sa att det ar fardigt till mandag morgon,
medan om det snoar under arbetsveckan kommer skolgardarna att ha en hogre prioritet
(Ibid.). Ett annat exempel pa hur hanteringen av snofall ar ett hela tiden levande arbete dr om
det exempelvis forvantas komma 8-10 cm sné. Da kan de vanta till snofallet ar fardigt innan
de borjar ploga for att pa sa vis undvika att gora en atgéard innan den behdvs och i stéllet gora
en mer riktad atgard nar den anses gora mest nytta (Ibid.). Det &r aven darfor de i

Hassleholms kommun inte utgar fran pa férhand bestdamda snédjup som startkriterier (Ibid.).

Vintertemperaturen i Hassleholm ligger ofta runt O grader vilket gor det besvérligt att hantera

snofall eftersom det ar svart att avgora om det kommer att vara kallsné eller blétsné som
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kommer, vilket paverkar forutsattningarna for snérojningen (Ibid). Respondent 1 pratade ofta
om “extremvader” som nagot de mer och mer maste forhalla sig till eftersom det antingen
kommer mycket sno eller ingen sno alls. Extremvader i Hassleholm &r ndr det snéar mer an
15 cm pa fem timmar (Ibid.). Under vintern 20212022 sndade det 30—40 cm under ett dygn

pa sina stéllen i kommunen medan det under vintern 2018 inte snéade alls (lbid.).

Héssleholms kommun prioriterar GC-vagar framfor bilvégar eftersom cyklar ar kénsligare for

snodjup an vad bilar ar.

“Gang- och cykelvagarna tar man tidigare innan man gar pa gatorna, for dar kan man inte ha samma

snodjup” (Respondent 1)

Nir sedan bilviigarna plogas “skvatter” det upp sn6 pa GC-vagarna vilka da maste plogas en
andra gang, men detta &r nagot som inte &r realistiskt att atgarda alla ganger (Respondent 1).
Bade pa bilvagar och GC-végar har kommunen en inbordes prioritering och den generella
utgangspunkten for dessa prioriteringar beskrivs utga fran var det ar mest trafik och mest
ménniskor (Ibid.). De bilvdgar som prioriteras forst dr de som kallas “genomfarter” i syfte att
oppna upp sa att trafiken inte ska sta stilla ndgonstans (Ibid.). Andra bilvagar som prioriteras
ar de dér busslinjerna gar samt storre genomfarter i bostadsomraden. Aven raddningstjansten
namns som nagot man vill underlatta framkomligheten for. Angéende de prioriterade GC-
vagarna sa handlar det om att ordna framkomlighet till kollektivtrafik och skolor, dar man
aven tar hansyn till att ordna framkomlighet till skolor sa att elever och larare kan ta sig dit i
tid pa morgonen (Ibid.).

Nyligen har kommunens plogmaskiner flyttats till ett omrade som heter P2 som ligger lite
utanfor stadens centrum (Respondent 1). For att ploga GC-vagar har kommunen tva
plogmaskiner. Respondent 1 beskriver att plogmaskinernas utgangslage ar en forutsattning de
maste hantera for att kunna skapa sa snabba och effektiva rundor dar de mest trafikerade
strackorna kan prioriteras. Respondenten sager att de forvisso prioriterar GC-végar, skolvagar
och andra platser dér de vet att det &r mycket “folk”, for att sedan f6lja upp med att de dven
har med sig i berakningen av rutterna var maskinerna utgar fran och hur rundan kan koras

snabbast. Respondenten beskriver forutsattningen med att ha maskinerna pa P2 sa har;

“Men det handlar ocksa om att man har tvd maskiner som utgar fran ett stalle, och hur gér man deras
rutt snabbast? Sd det dr ju inte sd att man ‘okej, pd Ljungdala har vi ett stalle, dar ar det jattemycket
folk, da lyfter man skdret och sa dker man till Ljungdala forst fastin man utgar fran P2°, liksom vad dr

snabbast att man tar langs vagen?”
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Nir det sndar “valdigt mycket” prioriteras framkomligheten pa véigar och cykelbanor som gar
till tagstationerna inom bade Hassleholm samt kransorterna i kommunen.Vid valdigt mycket
sno prioriteras dven cykelvagar till skolor, industriomraden dar de vet att det kommer mycket
folk samt Hassleholms centrum for framja handeln.

“Nar det snoar valdigt mycket d& ar det ju prioritet liksom att halla vagar 6ppna och cykelbanor och

sant som gar till stationerna, det ar ju inte bara Hassleholm utan det ar ju alla orter.” (Respondent 1)

Eftersom en av normerna som undersoks ar genus dar resvégar till bade generellt manliga och
generellt kvinnliga arbetsplatser &r av intresse var en fraga till Respondent 1 om de har
anpassat sin snorojning till att prioritera vissa arbetsplatser, dock utan att intervjuaren
ndmnde ‘genus’, ‘manligt’ eller ‘kvinnligt’. P& frdgan om de prioriterar vissa strackor baserat

pa storre arbetsplatser var svaret;
“Vi prioriterar industriomraden for dar borjar de valdigt tidigt. Eller runt sjukhuset” (Respondent 1).

Pa fragan om hur stadsplaneringen &r anpassad efter snérojningens forutsattningar framgar
det att det skulle kunna bli mycket béttre (Respondent 1). | ett nybyggt bostadsomrade &r det
valdigt svart att snoréja eftersom gatutrymmet inte &r anpassat till plogmaskinerna eller har
utformats for snéupplag vid plogning (lbid.). Detta &r nagot de pa enheten for Gata och Park
arbetar mycket med - just forstaelsen inom forvaltningen for vad drift och underhall kraver i
form av fysisk utformning av stadsrummet. Pa fragan om varfor Respondent 1 tror att det inte
tas hansyn till driftaspekten i stadsplaneringen svarade hen att det nog har att géra med den

estetiska utformningen. Med ett skratt att sade hen;
“Man kanske inte kan gora lika fint? Och da kanske man inte prioriterar det” (Respondent 1)

Ett annat exempel dar gatutrymmet inte &r anpassat till snéréjning ar lokalgator i
bostadsomraden som slutar i en vandplats dar det finns villatomter langst ner vilket gor att det
inte finns nagonstans att placera den plogade snon (Ibid.). Drift och underhall ar generellt
underfinansierat inom kommunen samtidigt som satsningar pa nybyggen &r lattare att fa
igenom (Respondent 1). En ytterligare faktor som spelar in i snéréjningen i Hassleholms
kommun &r att férarna av plogmaskinerna ofta &r relativt ovana. Respondent 1 jamfor med att
forare i Norrland har mycket mer erfarenhet eftersom de dar kan behdva ut och koéra flera
ganger i veckan medan det i Hassleholm kan handla om nagra veckor om aret nar det behover

snorojas.
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4.1.1 Normkritisk analys av sndrdjningsprioriteringar i Hassleholms kommun

| foljande delavsnitt presenteras de normer som reflekteras i det insamlade materialet om
Héssleholms kommun. | Hassleholms kommun prioriteras GC-végar framfor bilvagar
eftersom bilar lattare tar sig fram i sno an vad gangtrafikanter och cyklister gor (Respondent
1). Denna prioritering innebdr att cykling ar nagot som man i Hassleholm vill underlatta,
samtidigt som de inkluderar att bilar ocksa ska erhalla tillracklig framkomlighet. De inbérdes
prioriteringarna av GC-végar baseras pa nagra olika saker; strak till skolor, tagstationer,
storre arbetsplatser och andra platser dar det &r manga som ror sig. Daremot ar det utifran det
insamlade materialet inte mojligt att utrona varfor cyklism underlattas i Hassleholms
kommun. Cyklism kan efterstravas i syfte att minska buller, féroreningar eller forbattra
folkhalsan (Trafikverket 2021) men ingen av dessa anledningar har aterfunnits i materialet.
Nagon explicit koppling mellan cyklism och andra sociala normer har inte heller aterfunnits.
Utifran ett normkritiskt perspektiv tolkas darmed de har prioriteringarna utga fran en mer
generell norm; majoritetsnorm. Prioriteringarna bygger pa var det ror sig mycket trafikanter,
vilket hanger ihop med det &r just tagstationer, skolor och stérre arbetsplatser som blir
prioriterade, och darfor utgar Hassleholms kommuns snérdjningsprioriteringar av GC-vagar

fran var det ar hogst trafikfloden och darmed var majoriteten av trafikanterna ror sig.

Aven prioritering av snéréjning av bilvagar utgar frdn samma resonemang som prioritering
av cykelvdagar; de bilvagar med storst trafikfloden prioriteras forst. Biltrafikanternas
framkomlighet dr, om &n inte riktigt lika prioriterad som cyklisternas, en prioritet i
Héssleholms kommun. Det kan har poéngteras att det vid snérojning av bilvagar respektive
cykelvagar anvénds olika sorters plogmaskiner och att det enda som darmed gor att
cykelvégar prioriteras framfor bilvdgar ar det “skvatt” (Respondent 1) som hamnar pa
cykelvagarna nér bilvagarna plogas, samt att bilar har hogre tolerans for att kunna ta sig fram
i nagra centimeter sno an vad cyklar har. Saledes kan det uppfattas som att cykelvagar har
hogre prioritet &n bilvagar, men vid en ndrmare analys blir det tydligt att denna prioritering
snarare syftar till att mojliggora lika stor framkomlighet for bade cyklar och bilar. Darav &r

cyklism och bilism lika efterstravade eftersom de vill ha god framkomlighet for bada.

| Hassleholms kommun finns nagra lokala forutsattningar som paverkar hur snoréjningen
hanteras. Hassleholms kommun har valt att inte utga fran snodjup som startkriterier utan
istallet valt att helt och hallet utga fran vaderprognoser nér de avgor vid vilken tid de ska

inleda snoréjning. Detta beror pa att de antingen far mycket snd, valdigt lite sno eller ingen
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sno alls. Detta gor att snorojningsprioriteringarna uppfattas bero pa vaderprognosen; om det
kommer mer an 10 cm sno sa vantar de tills all sné har fallit innan de borjar snéroja. Aven
om snéréjningen ibland kan vanta ut snofallet sa ar prioriteringarna och rutterna desamma nar
val snérojningen inleds. Att Hassleholms kommun har svart att rakna med sno leder ocksa till
att de tenderar att ha mer ovana férare an kommuner langre norrut. Detta innebér att kvalitén
pa snoréjningen kan variera mellan forarnas erfarenhet. Daremot ar forarnas erfarenheter inte
nagot som paverkar hur snoréjningen prioriteras fran kommunens sida, utan snarare en faktor

som paverkar hur snorojningen utfors.

En faktor som spelar stor roll for genomforandet av snoérdjning ar utformningen av det fysiska
rummet. | Hassleholm tar stadsbyggnadsférvaltningen mycket lite hansyn till driften av
snorojning (Respondent 1) nar de etablerar nya bostadsomraden, vilket i sig kan kopplas till
bade att det sndar relativt sallan i Hassleholm och att planerare darmed inte naturligt tar
snofall i beaktning vid stadsplanering, men ocksa en mer generell planeringsnorm om att en

estetiskt tilltalande stadsbebyggelse inte &r forenlig med principerna kring snoréjning.

Dessutom ndmns ofta i intervjun att sndrdjningen ska vara “effektiv”’ och “snabb”, och att
maskinernas placering pa P2 maste tas hansyn till i planeringen av rutterna for
plogmaskinerna. Det framgar inte i vilket syfte som snérdjningen efterstravas vara effektiv
och snabb, men det gar att anta att den implicita anledningen &r att kommunen vill fullfolja
sitt uppdrag sa fort som mojligt.

Industriomraden namns i intervjun tva ganger som sarskilt prioriterade; en forsta gang i
samband med vad som prioriteras nar det sndar valdigt mycket och en andra gang nar
Respondent 1 far en direkt fraga huruvida de prioriterar framkomlighet till nagra storre
arbetsplatser. Vid det andra tillfallet motiveras prioriteringen av industriomraden med att dar
ar “mycket folk” vilket innebér att kommunen inte analyserat vilka invanare som specifikt
gynnas av att just industriomraden prioriteras, utan att kommunen aterigen utgar fran
majoritetsnormen i sin prioritering. | samband med att industriomraden specificeras som en
prioriterad arbetsplats kommer dven sjukhuset upp som exempel. Daremot ndmns sjukhuset

mer i forbifarten och som ett tillagg till de redan namnda industriomradena.
“Vi prioriterar industriomraden for dar bérjar de valdigt tidigt. Eller runt sjukhuset” (Respondent 1)

Vi kan darigenom ocksa se att det betalda arbetet ar en norm som kommunen arbetar utefter

nér de prioriterar snoréjningen.
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Utifran den urbana normen kan vi se att Hassleholms kommun prioriterar bade tatorten och
kransorterna utifran samma krav och darmed séger analysen oss att deras prioriteringar inte &r

fargade av den urbana normen.

Hassleholm ar en knutpunkt for tagtrafiken med jarnvag mot alla fyra vaderstreck och det ar
manga som pendlar med tag till och fran Hassleholm for att komma till arbete och skola.
Prioriteringarna till tagstationer, skolor och storre arbetsplatser innebér att det ar resor till det
betalda arbetet, eller till skolor fér de som inte har ett arbete, som snérdjningen i Hassleholm
syftar till att underlatta. Ur ett planeringsperspektiv exkluderas darmed de samhéllsgrupper
som inte gar i skolan eller som inte arbetar, exempelvis pensionarer eller personer som pa
grund av kognitiva eller fysiska variationer inte kan eller far arbeta. Aven de resor som ar
nodvandiga for det obetalda arbetet (Larsson & Jalakas 2014) ar exkluderat fran planeringen
av snorgjning i Hasslenholms kommun. Framkomlighet till exempelvis matafféarer &r en
nddvandighet for att ménniskor ska kunna handla mat vilket i sin tur &r en forutsattning for att
kunna arbeta. | Hassleholms kommun &ar snérdjning som syftar till att fraimja framkomlighet
till det obetalda arbetet endast inkluderat i férhallande till Hassleholms centrum dar de vill
“framja handeln”. I Hassleholms centrum finns dock inga livsmedelsbutiker, utan handeln i

centrum praglas av framst kladaffarer och caféer.

Kvinnor och mén har olika resménster (Criado Perez 2020) vilket i Hassleholms kommun
inte har inkluderats i planeringen av snoréjning och darfor kan vi se att Hassleholms kommun
genom att utga fran majoritetsnormen for planeringen av snorgjning riskerar att forbise
skillnaderna som finns mellan kvinnligt och manligt resande. Eftersom den traditionella
normen inom trafikplanering &r att utga fran manligt resande (Ibid.) & darmed chansen
Overh&ngande stor att det i Hassleholms kommun &r manligt resande som &r normen inom

trafikplaneringen och darmed &ven inom prioritering av snordjning.

Saledes kan en slutsats dras att Hassleholms kommun gérna prioriterar sin snoréjning efter
var det ror sig mest manniskor samt var dessa arbetar/gar i skola; en majoritetsnorm samt
normen om betalt arbete. Att olika samhallsgrupper skulle ha olika rérelsemonster eller
forutsattningar for framkomlighet ar nagot som inte alls ndmns i intervjun. Darmed kan vi se
att kommunen prioriterar de strackor som majoriteten anvander och som darmed &r normen
vilket oundvikligen innebér att de som star utanfér normen, de som vid barmark anvander
andra végstrackor, som inte bor ndra en vid sndrdjning prioriterad stracka eller som inte

passar in i hur majoriteten reser, blir exkluderade fran planeringen av snoréjning.
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Framkomlighet och kroppslig funktion & sammankopplat eftersom den kroppsliga
funktionen avgor en ménniskas forutsattningar att transportera sig i samhéllet. Eftersom
Héssleholms kommun saknar resonemang om ménniskor med funktionsvariationer kan vi se
att de utgar fran den gallande normen om kroppslig funktion och darmed inte synliggor de
invanare som har andra forutsattningar for framkomlighet. Ett synliggdrande av sociala
normer i planering och prioritering av snérojning ar nagot som saknas i Hassleholms
kommun. | intervjun presenteras inga resonemang kring genus, alder, klass eller
funktionsvariation och saledes heller inga resonemang om normer kopplat till dessa sociala
kategorier. Det kan darmed konstateras att de slutanvandare som synliggors i Hassleholms
kommuns prioritering av snéréjning ar de som faller inom majoritetens resvanor. Det &r i
trafikplanering viktigt att synliggora och integrera bade de slutanvandare som vanligen
inkluderas samt de som vanligen exkluderas (Grieco 2014) och vi kan se att Hassleholms
kommun endast integrerar de slutanvéndare som vanligen inkluderas (majoriteten) samtidigt

som de forbiser de som vanligen exkluderas (minoriteten).

4.2 Snorojningsprioriteringar i Umea kommun

Umed kommuns tekniska namnd har fastslagit en kvalitetsdeklaration for snorojningen i
kommunen (Umea kommun 2021a) ur vilken malbilden fér kommunens vintervaghallning

framgar;

“[E]n séker och miljévanlig trafikforsorjning till l1agsta mojlig samhéallsekonomiska kostnader”

(Umeéd kommun 2021a)

Umea kommuns prioriteringsordning ar uppdelad efter bilvagar a ena sidan och GC-végar a
andra sidan dar bada vagtyperna har en inbordes prioriteringsordning uppdelad i tva delar;
prio 1 och prio 2 (Umea kommun 2021b). Denna prioriteringsordning beskrivs ha utformats
med héansyn till ”jamstalldhet, miljé och hdlsa” (Umea kommun 2021a). Startkriterierna for
nar snoréjning skall inledas ar baserade pa snddjupet dar prio 1 inleds vid det lagre snodjupet
(tabell 4). De har for detta aven satt upp olika tidsfrister inom vilka de &mnar ha atgardat
snorojningen. Umea har &ven en tredje prioritering som inte framkommer i
kvalitetsdeklarationen, namligen att de sopsaltar en viss stracka av GC-nétverket som &r prio
1 (Respondent 2 & 3). Detta i syfte att halla en annu hogre standard pa just den har strackan

vilken ligger kring 6stra centrum och i anslutning till universitets- och sjukhusomradet.
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Ambitionen for strackan som sopsaltas ar att halla den snofri i sa stor utstrackning som
mojligt (Ibid.).

Tabell 4: Startkriterier for snéréjning i Umea kommun (Umea kommun 2021b).

Prioritering Plogning pabdrjas vid snodjup Plogning &tgardad inom
(cm) (timmar)
Prioriterade gator, bussgator & 4-10cm 5 timmar
huvudgator i centrala staden
(Prio 1)
Lokalgator (bostadsomraden) 6-14 cm 8 timmar
(Prio 2) (Om plogning sker samtidigt som

prioriterade gator ska atgard ske
inom 10 timmar)

Prioriterat huvudvagnat gang- och | 3-5 cm (mellan kl. 04:00-19:00) 5 timmar

cykelvégar samt trottoarer 3-10 cm (mellan kl. 19:00-04:00)

(Prio 1)

Ovriga gang- och cykelvagar samt | 5-14 cm 8 timmar

trottoarer (Om plogning sker samtidigt som
(Prio 2) prioriterade gang- och cykelvagar

ska atgard ske inom 10 timmar)

| dversiktsplanen fran 1998 etablerades att Umea kommun skulle skapa ett sammanhangande
huvudvagnat for gang- och cykeltrafik mellan stadsdelarna och centrum (Respondent 3).
Arbetet med huvudvagnatet har sedan dess fortgatt och har nar det kommer till prioritering av
snorojning spelat en avgorande roll eftersom huvudvégnatet har givits hogsta prioritet (prio 1)
och resterande GC-végnat har prio 2 (Respondent 3). For att saledes forsta bakgrunden till de
prioriterade GC-vagarna i Umed kréavs en forstaelse av resonemanget bakom huvudvagnatets
utformning. Den inledande motiveringen fran 1998 var att alla stadsdelar i Umea skulle ha en
GC-vég in till centrum samt universitets- och sjukhusomradet (Respondent 3). Vidare syftar

huvudvagnatet till att invanare ska ha lattare att resa med hallbara fardmedel i kommunen.

“[M]an ska ha latt att gora ratt, ar tanken, och att géra ratt ar att resa med nagot av de hallbara

fardsatten” (Respondent 3)

GC-vagar leder ofta fram till busshallplatser och de vill darmed framja tillgangligheten dven
till kollektivtrafik (Respondent 3). Andra platser som tagits i beaktande vid utformning av
huvudvégnétet ar skolor och storre arbetsplatser (Ibid.). Att valja att 1dgga huvudvagnatet i
anslutning till skolor har att géra med att dels foraldrar ska vaga lata sina barn ga och cykla
till skolan pa egen hand for att undvika en ohallbar hamta-lamna-situation utanfor skolorna,
dels att det ska vara enkelt att ta sig med cykel till bade skola och forskola (Ibid.).
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“[V1i vill att man ska prioritera att ga och cykla och aka kollektivt” (Respondent 3)

Eftersom det pa Umed kommuns hemsida (2021a) faststalls att snorojningen bland annat ska
utga fran jamstélldhet stélldes fragan till bada respondenterna om vad “jamstilld snoréjning”
innebar i Umea kommun. Den generella bilden av jamstalld snér6jning utgar fran att kvinnor
och man har olika resvanor, dar kvinnor i storre utstrackning promenerar, cyklar och aker
kollektivt medan man i stérre utstrackning anvander bilen (Respondent 2 & 3). De tar avstand
fran den traditionella prioriteringen av snoréjning med bilvagnatet som fokus och lagger i
stallet en hogre prioritering pa framkomligheten for cykel- och kollektivtrafik (Respondent
2).

“[J]amstalld sn6réjning handlar om att kvinnor gar och cyklar och aker kollektivt i stérre utstrackning
an man. Genom att vi snorojer det vagnatet vid lagre snodjup sa prioriterar vi kvinnors framkomlighet.
For ofta sa blir de ju nedprioriterade, att man snoréjer for mannen forst, det vill saga bilvagnatet sa
att de kan frasa ivag med bilen. Medan kvinnor som kanske lamnar barn pa dagis och skola och gar
och cyklar far kampa pa i snoén. Och bilen tar ju sig fram i ett annat snodjup &n vad en cykel gor eller
nar man gar. For oss har det varit sjalvklart att vi ska ha ett lagre snddjup som vi snorojer vid pa det

prioriterade huvudvagnatet for gang och cykel.” (Respondent 3)

Kvinnor beskrivs i storre utstrackning anvanda buss och cykel nér de aker in till centrum och
darfor prioriterar Umea kommun att snordja busshallplatser, cykelbanor och huvudstrak
(Respondent 2). Kvinnor ska dven ha mojlighet att med cykel kunna lamna barn pa dagis
innan de aker till arbetet (Ibid.).

“Folk... eller det dr vil mer kvinnor som tar buss in till stan eller cyklar ner pd stan. Alltsd for att de
ska kunna ta sig till och fran buss sa kravs det ju att perrongerna ar snoréjda, att cykelbanorna och
huvudstraken &ar snoréjda. Det ska ju kunna ga och lamna barn pa, innan du far till jobbet, pa en cykel,

alltsd, pa ett dagis. Du ska kunna ta dig dit p ett bra s&tt.” (Respondent 2)

Jamstalld snorojning i Umea kommun handlar inte bara om vilka fardmedel som prioriteras
utan ocksa om vilka strackor som prioriteras. Sarskilt vad géller de storre arbetsplatserna har
de prioriterat en som & manligt dominerad och en som &r kvinnligt dominerad for att pa sa

vis uppna en mer jamstalld snoréjning (Respondent 3).

“For oss sa betyder det [jamstalld snoréjning] att vi snérojer prioriterat till arbetsplatser av olika
slag. Till exempel sjukhusomradet, dar &r det ju manga kvinnor som jobbar, men pa Volvo ar det
manga man som jobbar, men oavsett sa ska det vara prioriterad snérgjning till de stora

arbetsplatserna.” (Respondent 3)
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Vi har hittills konstaterat att det ar huvudvéagnatet som avgor vilka GC-vagar som far prio 1
respektive prio 2 i snoréjningsprioriteringen. For att avgora vilka strackor som ska inga i
huvudvégnétet har det bestamts att stadsdelar, storre arbetsplatser och skolor ska prioriteras
(Respondent 3). En faktor som spelar stor roll i utformningen och underhallet av GC-végarna
i Umea &r hur hoga trafikfloden det ar pa strackorna (Ibid.). Umead kommun ar mana om att

halla god standard pa huvudvagnatet aven under barmarksperiod.

“[A]r de daliga sommartid [gropar och sprickor och liknande] s& blir de aldrig bra vintertid”
(Respondent 3)

Eftersom kommunen inte har rad att ha alla GC-vagar som prio 1 har de gjort avvagningen att
det ar de strackor dar det ror sig flest manniskor som ska prioriteras (Respondent 3). For att
avgora trafikméngden anvander kommunen matare som réknar antalet cyklar som passerar.
Aven gangtrafiken har de bérjat méta sa smatt, men tekniken &r relativt ny och de har annu
inte hunnit mata sa pass mycket att de har en évergripande bild av gangtrafiken i kommunen
(Ibid.). Trafikflodet avgér huruvida nagon redan befintlig GC-vag bor omvarderas till att inga
i huvudvagnatet, om det finns GC-vagar pa bada sidor om en bilvag avgors det med hjalp av
trafikméngden vilken sida som ska ges prio 1. Trafikméngden avgdr aven huruvida kvalitén

behdver forbattras pa en redan befintlig del av huvudvagnatet (Ibid.).

Dessutom har Umea kommun en malbild om att invanarna i Umea tétort ska bo inom 200
meter fran huvudvéagnatet for gang- och cykeltrafik (Respondent 2 & 3). | tatorten bor i
nuléget 85 % inom ett sadant avstand fran huvudvagnatet (Respondent 3). | termer av
snordjning sé innebdr det att ménniskor kan behdva “plumsa” (gé 1 djup snd) ett par hundra

meter mellan bostaden och huvudvégnatet (Respondent 2 & 3).

“S4 att da kanske man far plumsa i snd 200 meter, och sen ar man pa huvudnatet for gang och cykel

och da ska det g4 latt att ta sig fram. Det &r var ambition.” (Respondent 3)

| kompletterande mailkontakt framgar att det enligt de matningar som gjorts i kransorterna
generellt &r farre som cyklar dar &n i tatorten (Respondent 3). Dessutom &r det i tdtorten som
det bor flest ménniskor och darfor ser kommunen storst potential till vintercykling dar (Ibid.).
Vidare beskrivs det att kransorterna inte har ett lika utbyggt gang- och cykelnatverk eftersom
bilgatorna &r lagtrafikerade, vilket innebér att cyklister och bilister kan dela pa gatututrymmet
(Ibid.). Baserat pa det laga antalet cyklister i kransorterna och det hoga invanarantalet i
tatorten har kommunen valt att ge prio 2 till alla GC-véagar i kransorterna (lbid).
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De bilvagar som ges prio 1 baseras pa hur trafikerade de &r samt huruvida de &r bussgator
eller inte (Respondent 2). De végar som prioriteras &r de som &r mest trafikerade, exempelvis
genomfartsleder samt gator som kollektivtrafiken anvander och resterande lokalgator far
saledes prio 2 (Ibid.). Nagra enstaka bilvéagar i kransorterna har ocksa fatt prio 1, exempelvis i
Séavar som ligger nagra mil norr om Umea (Umeéa kommun 2021c). Nar gatorna plogas tas de
intilliggande trottoarerna i besittning som sndupplag (Respondent 2). Detta innebar att det
ansvar som vanligtvis ar alagd fastighetsagare att underhalla trottoaren utanfor fastigheten
forsvinner sa fort kommunen tar trottoaren i besittning for sndupplag och fastighetsagarens
ansvar blir istéllet att bryta igenom den snévall som bildas mellan fastigheten och gatan
(Ibid.).

Det blir ofta problem ndr trottoaren ska sndrdjas av den mindre maskinen om trottoaren &r for
liten - da har snon ingenstans att ta vagen (Respondent 2). Vid framtida konstruktioner av
gator 6nskar darfor Respondent 2 att trottoarer gors bredare sa att en del kan hallas 6ppen
under vintern samtidigt som det fortfarande finns plats att anvanda en del som snéupplag.
Vad géller inkludering av driftaspekter kring snérdjning i stadsplaneringen ar enheten for
Gator och Parker relativt néjda eftersom de far komma till tals och kan lyfta sina synpunkter
nar nagot ska byggas om eller byggas nytt (Respondent 2). Aven Respondent 3 talar om
vikten vid att ha med sig driftaspekter vid ombyggnationer av gatutrymmet, exempelvis att
konstruera bredare trottoarer for att skapa plats till snéupplag. Om de fran driftsidan tycker
att ett byggforslag behéver omarbetas for att passa deras behov brukar en kompromiss ske
(Respondent 2).

“i alla fall sker en jamkning, beroende pa om det ar estetiskt tilltalande” (Respondent 2)

Aven om Umeéa kommun utgér fran forutbestamda startkriterier for snoréjningen maste de
som &r ansvariga for driftunderhallet av snorojningen ha lite “fingertoppskéansla” beroende pa
vad véderprognosen séger (Respondent 3). Om det borjar snéa mellan klockan 12 och 14 har
kommunen en strategi for snéréjningen som frangar startkriterierna vilken syftar till att
manniskor ska kunna ta sig hela strackan hem efter jobbet (Respondent 2). De gor da en sa
kallad “priostraksplogning” i syfte att underlatta framkomligheten. Priostraksplogningen
innebar att de plogar ett rakt spar ut ur Umea langs GC-végarna utan att 6ppna upp nagra
sidopassager langs vagen (Ibid.). Om de skulle inleda eftermiddagen med att gora en regelratt
plogning av prio 1, vilket har en insatstid pa fem timmar, sa skulle de inte hinna klart innan
manniskor behover aka hem fran jobben vilket underforstatt skulle innebara kobildningar
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(Ibid.). Om snofallet &r kraftigt och pagar under en langre tid kan det vara nddvandigt att
fortsétta snoréja de prioriterade gatorna och GC-végarna och darifran lata prio 2-straken
vinta (Umed kommun 2021b). Detta innebiir att det i sddana ldgen kan “droja ganska lang

tid” innan de gator och GC-végar som har prio 2 blir snoérdjda (Ibid.).

4.2.1 Normkritisk analys av sndrdjningsprioriteringar i Umea kommun

| féljande delavsnitt presenteras de normer som reflekteras i det insamlade materialet om
Umed kommun. Umed kommun arbetar mycket med att 6ka framkomligheten for hallbara
fardsatt utifran deras ambition om att det ska vara “latt att gora ratt” (Respondent 3). Det
finns ett huvudvagnat for gang- och cykeltrafik som har getts prio 1 i snérojningen eftersom
de i tatorten vill framja framkomligheten for gang- och cykeltrafik d&ven under vintern.
Huvudvagnatet ska 6ka framkomligheten for gang- och cykeltrafik till Umea centrum, storre
arbetsplatser, skolor och ambitionen &r att alla invanare i tatorten ska bo inom 200 meter fran
huvudvégnatet. Det ar darmed tydligt att Umea kommun prioriterar cyklism i syfte att minska
fororeningar (Trafikverket 2021) eftersom de tydligt presenterar cykeln som ett hallbart
fardmedel som de vill skapa sa bra forutsattningar for som majligt. Eftersom respondenterna
talar valdigt mycket om hallbara fardmedel och att deras ambition ar att invanarna hellre ska
anvanda dem i stallet for bilen kan vi utifran det normkritiska perspektivet identifiera en

ekologisk hallbarhetsnorm som de vill att invanarna ska folja.

Den ekologiska hallbarhetsnormen ar vad som i stort har varit anledningen till
huvudvagnatets utformning och saledes dven vilka strackor som fatt prio 1 i snoréjningen.
Den ekologiska hallbarhetsnormen utmanar den mer traditionella bilnormen, bilismen, som
lange varit gallande i planeringen (Henriksson 2014). Umea kommun vill att invanarna ska ha
goda forutsattningar att valja bort bilen till forman for mer hallbara fardmedel och utmanar
saledes bilnormen. Det finns anda bilvagar uppdelade i prio 1 och prio 2 dar valtrafikerade
genomfartsleder samt busslinjerna &r prioriterade eftersom det &r ett hallbart fardmedel.
Genom detta inkluderar de anda normen om bilkorande i prioriteringen av snorgjning
eftersom de ar mana om att, liksom i GC-natverket, skapa goda forutsattningar for
framkomlighet for majoriteten av biltrafikanterna genom att prioritera de valtrafikerade
bilvagarna. Daremot vill de utmana bilnormen och i stallet framja hallbart resande med nagot
av de hallbara fardsétten, men det har att gora med hallbarhet och har i intervjumaterialet inte
kunnat tydas ha nagot att géra med att kvinnliga resvanor ocksa rakar falla in i normen om

hallbart resande.
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| relation till att cyklism motiveras med en ekologisk hallbarhetsnorm kan vi se att detta
arbete endast &r inriktat pa Umead tatort och darmed identifieras en urban norm. Det finns inte
nagot huvudvagnat for GC-vagar och inte heller ndgra GC-véagar med prio 1 i kransorterna
eftersom kommunen baserar dessa insatser pa uppmatta trafikfloden; i kransorterna ar det inte
tillrackligt manga som cyklar for att motivera nagra sadana insatser (Respondent 3). En
anledning till att det inte ar tillrackligt manga som cyklar i kransorterna skulle kunna vara att
de befintliga GC-vagarna inte tillgodoser invanarnas behov av framkomlighet. Respondent 3
sager sjalv att om GC-végarna inte ar bra sommartid sa blir de aldrig bra vintertid, vilket
innebar att om underhallet av GC-végarna i kransorterna inte prioriteras sa kommer kvalitén
att vara otillracklig for anvandarna aven vintertid. Detta kan vara en forklaring till varfor
farre véljer att cykla i kransorterna. Har kan vi tydligt se den urbana normen nér det kommer
till planering av och underhall av GC-vagar i kransorterna. Det &r tatorten Umea som i
sammanhanget premieras (Rénnblom 2014) framfér de mindre kransorterna och genom vars
lins verkligheten presenteras. Det ar utifran intervjumaterialet inte tydligt vilka gransvarden
som galler vid méatning av trafikfloden, men vi kan anda se en tydlig jamférelse mellan
tatorten och kransorterna, da det sags att cykeltrafiken inte &r tillrackligt hog i kransorterna
for att motivera prio 1-klassningar av GC-vagar (Respondent 3). Detta visar att tolkningen av
trafikméngden 1 kransorterna ses genom titortens ‘6gon’, med andra ord att det dr det urbana
som har tolkningsforetrade (Ronnblom 2014). Daremot &r detta inte en avsiktlig fortryckning
av de mindre orterna, utan snarare ett resultat av de maktordningar som praglar samhallet
(Ibid.) dar det urbana utg6r normen. Pa sa vis kan vi se att det som inte ar urbant,
kransorterna, och darmed inte uppfyller normen blir synliggjort och bestraffat (Ehrnberger
2017) genom att inte erhalla likvardiga satsningar pa gang- och cykeltrafik som tatorten. Som
foljd av detta kan vi ocksa se att prioriteringen av snoéréjning i kransorterna utgar fran en mer

traditionell utgangspunkt inriktad pa bilismen (Henriksson 2014).

Arbetet med utformningen och driften av huvudvagnatet bygger pa malbilden om hallbart
resande, men de riktade atgarderna pa huvudvagnatet bygger pa trafikméatningar.
Aterkommande i intervjuerna ar att det ar trafikfloden som péverkar utformningen och driften
av huvudvagnétet och genom det normkritiska perspektivet ser vi har en majoritetsnorm. Ett
annat exempel &r att det i kransorterna beskrivs vara for fa invanare som cyklar for att ge GC-
vagar prio 1 och darmed ses invanarna i kransorterna som minoriteten som exkluderas fran

majoriteten.
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Ambitionen att invanarna i tatorten ska bo inom 200 meter fran huvudvagnéatet och darfor
behdva plumsa i sno for att ta sig dit bygger pa en norm om att alla kan plumsa och darmed
exkluderas de som inte ingar i normen om kroppslig funktionalitet. Malbilden om att beh6va
plumsa 200 meter exkluderar medborgare med funktionsvariationer som inte har mojlighet att
ta sig fram 1 djup sn6 genom att “plumsa”. Det exkluderar dven tillfalligt skadade personer
eller aldre personer som av olika anledningar har begransad rorelseférmaga eller behover
hjalpmedel som rullstol, kryckor eller rullator vid forflyttningar och som darmed kan uppleva
det svart, eller kanske till och med omoéjligt, att plumsa 200 meter for att ta sig till
huvudvégnéatet. Ambitionen &r att nar man val tagit sig till huvudvagnéatet ska det vara latt att
ta sig fram (Respondent 2), vilket tolkas innebéra bade till fots och med cykel. Att plumsa
med en cykel eller att leda nagot annat transportmedel med hjul genom djupare snd, som
exempelvis en barnvagn, borde dven for en normativt funktionell kropp te sig utmanande.
Resonemanget i Umea kommun utgar saledes fran en norm om att alla kan plumsa 200 meter
eftersom respondenterna inte namnde nagot om hur kommunen ska tillgodose tillracklig
tillganglighet fér medborgare som av olika anledningar inte ingar i normen om kroppslig

funktionalitet.

Det betalda arbetet har en tydlig plats i snéréjningsprioriteringarna eftersom storre
arbetsplatser ingar i utformningen av huvudvagnétet och darmed ligger som prio 1 i
snorojningen. Att foraldrar ska ha god framkomlighet for att kunna lamna sina barn pa
forskola innan arbetet ar nagot som ar valdigt inkluderat i prioriteringarna av snorgjning i
Umea kommun (Respondent 2 & 3), vilket ses som att de synliggor att det obetalda arbetet &r
en forutsattning for det betalda arbetet (Larsson & Jalakas 2014). Genom detta synliggors
aven barnfamiljsnormen dar trafikplaneringen anpassas efter behov som finns inom
barnfamiljer (Henriksson 2014). | de fall som snofallet kommer efter kl. 12 &r det vanligt att
Umea kommun startar en priostraksplogning (Respondent 2) som innebar att de plogar gang-
och cykelvagar ut mot stadsdelarna utan att 6ppna upp nagra sidopassager. Syftet med
priostraksplogningen &r att de ska hinna 6ppna upp transportstrackorna fran centrum ut mot
stadsdelarna i tid till att manniskor ska aka hem fran sina jobb pa kvallen.
Priostraksplogningen &r alltsa ett resultat av en anpassning till en lokal forutséttning dar
snofallet kommer under eftermiddagen. Denna priostraksplogning innebar ur ett normkritiskt
perspektiv att all snoréjning av gang- och cykelvéagar under nagra timmar koncentreras till att
Oppna upp strackor mellan arbetsplatser och stadsdelarna och darigenom kan vi se normen

om betalt arbete som utgangspunkt for prioriteringen. Det finns daremot fler aktiviteter inom
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det obetalda arbetet, exempelvis att handla mat (Henriksson 2014), som inte synliggors i
prioriteringarna av snéréjning och som darmed exkluderas som forutséattning for det betalda

arbetet.

Normer om genus synliggors i Umea kommun nar de med jamstalld snérojning som
bakgrund motiverar vilka storre arbetsplatser som prioriteras i snérgjningen; GC-véagar till
sjukhuset och Volvo. Kommunen synliggor att det ar manga man som jobbar pa Volvo och
att det & manga kvinnor som jobbar pa sjukhuset och valjer utifran det att prioritera bada
arbetsplatserna i sin snorojning for att bada kénen ska ha lika god framkomlighet till arbetet.
Genom att prioritera hallbara fardmedel till bdde ‘manliga’ och ‘kvinnliga’ arbetsplatser
amnar de dka jamstalldheten mellan kénen nar det kommer till tillganglighet till
arbetsplatsen. Huruvida Umea kommuns ”jamstillda snér6jning” gynnar ’alla’ i enlighet med
vad Karlskoga kommun (2018) menar att deras gor ska latas vara osagt, men utifran de
normer som inkluderas i beskrivningen av Umeas jamstéllda snérojning kan vi se att de helt
och hallet utgar fran normer om genus. Karlskoga kommun menar & sin sida att deras
jamstéllda snoréjning gynnar barn, éldre, personer med funktionsvariationer oavsett

personernas kon. Sadana resonemang har daremot inte aterfunnits i Umea kommun.

En annan norm om genus som synliggors &r vad som betraktas vara manliga respektive
kvinnliga resvanor. Bada respondenterna fran Umea talar om att kvinnor och méan har olika
resvanor dar kvinnor beskrivs vara de som i stérst utstrackning cyklar, promenerar och aker
kollektivt (Respondent 2 & 3) med man oftare anvander bil (Respondent 3). | Umea ar detta
nagot som tydligt synliggdrs och integreras i planeringen av snérdjning eftersom det ar med
detta som bakgrund som det anses sjélvklart att startkriteriet for sndédjup vid sndréjning av
huvudvégnatet ar lagre &n for bilvagar (Respondent 3). Resonemanget om att kvinnor och
man har olika resvanor stammer in pa den verklighet som Criado Perez (2020) presenterar dar
kvinnor utfor en storre andel obetalt arbete &n vad mén gor. Vi kan se att Respondent 2
illustrerar en sadan verklighet och att den jamstallda snoréjningen i Umea kommun amnar

underlatta sddant obetalt arbete.

Genom att synliggdra och integrera normerna om kvinnligt och manligt resande blir
normerna dven forstarkta. Utifran intervjumaterialet tolkas det som att Umea kommun utgar
fran att man och kvinnor har olika resvanor och att de vill anpassa sig till dessa skillnader. Att
maén har starkare koppling till bilen (Respondent 3) och att kvinnor tenderar att ha lattare att

forandra sina resvanor &r saker vi kan se i tidigare forskning (Rosqvist 2020). Genom den
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jamstallda snoréjningen &mnar Umed kommun skapa mer jamstallda forutsattningar for vad
som anses vara mer kvinnliga resvanor vilket i forlangningen innebér att de hallbara
fardsatten kan motiveras med jamstélld snérdjning. Vi kan dven hér se den urbana normen ta
plats eftersom det aterigen ar tatortens man och kvinnor som star i fokus i den jamstallda
snorojningen. Snorojningen i kransorterna tenderar att utga fran en mer traditionell

prioritering dar bilvagarna har hogre prioritet, eller i varje fall att GC-vagarna har lagre
prioritet an vad de har i tatorten.
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5. Slutsatser

| féljande avsnitt kommer undersokningens fragestéllningar att besvaras utifran det
presenterade materialet. Inledningsvis besvaras de tre underfragorna vilka darefter kommer
att besvara undersokningens huvudfraga om hur normer reflekteras i kommunernas
prioritering av snordjning. Slutligen foljer en avslutande reflektion av undersékningens
resultat kopplat till ett bredare samhallsperspektiv vilket till sist kopplas samman med idéer

till framtida forskning inom &mnet.

5.1 Hur ser sndrojningsprioriteringen ut i de tva kommunerna Umea

och Hassleholm?

Utifran lagkrav som innebir att kommunal sndrdjning ska tillgodose “skéliga krav pa [..]
framkomlighet” (SKL 2018. s. 36) har Umea kommun och Hissleholms kommun utformat

olika sndrojningsprioriteringar.

Hassleholms kommun stravar efter en snabb och effektiv snoréjning dar de utifran
snoplogarnas utgangsplats och de uppsatta prioriteringarna sétter upp sa snabba och effektiva
rundor som mdjligt. I Hassleholms kommun prioriteras gang- och cykelvagarna att snérojas
fore bilvagarna eftersom biltrafikanter har lattare att ta sig fram i nagra centimeters sno an
vad gang- och cykeltrafikanter har. Det finns en del platser dit kommunen utan synlig
inbordes ordning prioriterar framkomlighet via gang- och cykelvagar; skolor,
industriomraden, sjukhuset, centrum. Andra strackor som prioriteras ar genomfartsleder vid
bostadsomraden, busslinjer samt dar Raddningstjansten kor. Vidare verkar en mycket
avgorande faktor for Hassleholms kommuns sndrojningsprioriteringar vara mangden trafik
som anvander strackorna. Det operativa arbetet med snoréjning ar ett levande arbete som
alltid anpassas efter de vid tillféllet givna forutsattningarna. Det innebér att méngden
forvantat snofall, temperatur och tidigare halkbekdmpning &r faktorer som spelar in i nér, var

och hur sndréjningen genomfors.

| Umed kommun utgar planeringen av snorojningsprioriteringar, liksom i Hassleholm, fran
vilka strdckor som ar mest trafikerade. De har delat upp sina prioriteringar i bilvagar
respektive gang- och cykelvagar med vars tva prioriteringskategorier vars startkriterium

grundar sig pa snodjup. Prio 1 av gang- och cykelvagarna ar det huvudvagnat som byggts upp
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sedan 1998 vilket syftar till att ssmmankoppla stadsdelarna med Umea centrum. Pa det har
straket finns dven en mindre del i de centrala delarna av tatorten som sopsaltas for att halla en
annu hogre standard &n 6vriga prio 1-végar. Prio 1 av bilvagarna ar bussgator samt
genomfartsleder vilket avgors beroende pa trafikmangden som ror sig pa strackorna. Aven i
Umea kommun beskrevs det att GC-vagar till skolor och storre arbetsplatser fatt storre
prioritet, sarskilt i utformandet av huvudvégnatet vilket saledes har gett dessa strackor en prio
1-klassning vid snordjning. Att de har platserna fatt hogre prioritet syftar till att underlatta
anvandandet av cykel som hallbara fardmedel, samt att vid skolor skapa en mer trafiksaker
situation dar farre foraldrar hamtar och lamnar sina barn precis utanfor skolorna. Ytterligare
en malbild med huvudvagnatet ar att alla invanare i Umed tatort ska bo inom 200 meter fran
huvudvdagnéatet. Under vintern beskrivs det innebéra att man bara ska behdva plumsa i sng i
200 meter innan man nar en plogad GC-vag. | kransorterna finns daremot inga sadana
ambitioner, och dar finns dven bara GC-stradk som &r klassade som prio 2 vilket beskrivs bero
pa att farre cyklar i de orterna. Vissa bilvéagar i kransorterna har dock blivit klassade som prio
1.

Umea kommun arbetar efter en kvalitetsdeklaration av vintervaghallningen som sager att de
har utformat prioriteringsordningen med virdeorden “jamstalldhet, miljé och halsa” (Umea
kommun 2021a) som bakgrund. Jamstalld snér6jning innebér i Umed kommun att de
synliggor och planerar efter vad som beskrivs vara kvinnliga resménster med 6vervégande
cykling och kollektivtrafik, samtidigt som de inte ger biltrafiken samma uppmaérksamhet
vilket beskrivs vara en mer manlig doman. Ett genomgaende tema for
snorojningsprioriteringen i Umed kommun ar att underlatta for invanare att valja hallbara
fardsatt vilket i sammanhanget syftar till att underhalla gang- och cykelvéagar samt bussgator
for att dessa fardmedel ska kunna ta sig fram pa ett tillfredsstallande vis trots vintervaglaget.
Detta ar dock inte fallet i kransorterna dér prioriteringarna tyder pa en mer traditionell
snorojning med bilvégar i fokus. Vi kan se att det jamstéllda och det miljomassiga leder till
samma prioritering; gang- och cykelvagar samt bussgator. Den halsomassiga vardegrunden ar
inte ndgot som aterges i kvalitetsdeklarationen och inte heller nagot som namndes i
intervjuerna. Till sist pavisas genom intervjuerna att trafikflodet spelar en stor roll i

utformningen av huvudvégnatet och saledes aven prioriteringsordningen av snéréjningen.

45



5.2 Hur paverkar lokala forutsattningar planeringen av

snorojningsprioriteringen i Umea respektive Hassleholms kommun?

Umea kommun har, till skillnad fran Hassleholm, en mer “pélitlig’ vinter dér de har mer
forutsagbart vintervader. Detta gor att de utgar fran snodjup som startkriterier och har darmed
relativt stor rutin pa hur och nar de ska snoréja. Vid en kort jamforelse mellan de bada
kommunerna kan vi se att de har véldigt olika lokala forutsattningar som alla grundar sig i
den varierande snémangden som kommunerna erhaller. Detta har paverkat Hassleholms
kommuns val att inte utga fran snodjup som startkriterium samtidigt som Umea kommun har
valt att anvanda det. Darfor kan vi se att Umea kommun har tydliga riktlinjer for nar och var
de ska snordja samt hur lang insatstiden fér snoréjningen for prio 1 respektive prio 2
forvantas vara. Denna information finns dven publicerad pa Umea kommuns hemsida vilket
gor det lattillgangligt for allmanheten att ha insyn i vad de kan forvanta sig fran kommunens
snoréjning. Hassleholms kommun har mer oberéakneligt vintervader och darfor valt att inte ha
nagra startkriterier for snérojningen. Detta innebér att riktlinjerna och rutinerna for
snorojning ter sig mer vaga an Umeas och dessutom ar de mer svartillgangliga for

allménheten att med latthet ta del av.
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5.3 Vilka normer reflekteras i prioriteringen av snoréjning i Umea och

Hassleholms kommun?

Totalt har 16 normer reflekterats i prioriteringen av snérojning i Umea och Hassleholms

kommun (tabell 5). De normer som presenteras ar dels de som undersoékningen eftersokt med

hjélp av det teoretiska ramverket som bakgrund, dels tva normer som identifierats genom

intervjuerna under kategorin “annan norm”.

Tabell 5: Normer som reflekteras vid snérojning i Hassleholms och Ume& kommun.

Normer

Social kategori

Genus Kvinnlig resande
Manligt resande
Kvinnliga arbetsplatser
Manliga arbetsplatser
Alder
Medel- och héginkomsttagare
Klass ar norm

Kroppslig funktionalitet

Alla kan plumsa i snd

Personer beroende av
hjalpmedel vid framkomlighet

Planeringsnormer

Urban norm

Barnfamiljer

Bilism

Cyklism

Betalt arbete

Majoritetsnorm (trafikfloéden)

Hallbarhetsnorm
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5.4 Hur reflekteras normer i planeringen av snorojning i de tva

kommunerna Umea och Hassleholm?

| analysen av de normer som reflekteras i planeringen av snéréjning i kommunerna
Hassleholm och Umed har 16 normer ingatt. For att tydliggora hur normerna reflekteras har
en tabell konstruerats dar det framgar huruvida normerna har inkluderats eller exkluderats i
prioriteringen av snoréjning (tabell 6). Analysen har visat att normerna kan inkluderas pa tva
olika séatt; aktivt eller passivt. En aktiv inkludering innebar att kommunen synliggor normen i
sina resonemang om sndrdjningsprioriteringarna. En passiv inkludering innebér att det genom
analysen ar tydligt att kommunens snorgjningsprioriteringar baseras pa normen men utan att
kommunen sjalva synliggor detta. Exkludering innebér att normen inte utgor grund for hur
snorojningsprioriteringarna ser ut. Denna indelning av normerna visar hur kommunerna i sin

reflektion av normerna gor och vidmakthaller dem.
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Tabell 6: Hur normer reflekteras vid snérojning i Hassleholms och Umeé kommun.

Normer

Hassleholm

Umed

Inkluderas

Exkluderas

Inkluderas

Exkluderas

Aktivt

Passivt

Aktivt

Passivt

Social kategori

Genus

Kvinnlig resande

Manligt resande

Kvinnliga
arbetsplatser

Manliga
arbetsplatser

Alder

Klass

Medel- och
hdginkomsttagare
ar norm

Kroppslig
funktionalitet

Alla kan plumsa i
sno

Personer som ar
beroende av
hjalpmedel vid
framkomlighet

Planeringsnormer

Urban norm

Barnfamiljer

Bilism

Cyklism

Betalt arbete

Majoritetsnorm
(trafikfloden)

X

Hallbarhetsnorm

X

X

| analysen kan vi se hur normer gors och vidmakthalls samt hur de omskapas och utmanas

(Ronnblom 2014) i prioriteringar av snorojning. Malet med den normkritiska analysen ar att

forst synliggdra normer for att darefter kunna utmana dem (Rénnblom 2014). | Hassleholms

kommun &r det f& normer som aktivt inkluderas och som darmed inte heller blir utmanade i

kommunens prioritering av snérojning. Jamforelsevis ar det i Umea kommun fler normer som
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synliggors i deras prioritering av snéréjning. Genom den jamstéllda snoréjningen synliggor
Umea kommun normer om kvinnliga och manliga resvanor samt arbetsplatser och valjer att
anpassa sin snorojning till de skillnader de darigenom har uppmarksammat. Att den
jamstallda snoréjningen i Umea skulle synliggéra *alla’ pa det vis som Karlskoga kommun
(2018) menar att den gor hos dem ar enligt den har undersékningen inte pavisat. Umea talar
ocksa mycket om att framja hallbart resande vilket pavisar en hallbarhetsnorm vilket utmanar
bilismen som norm och planeringstradition samtidigt som den forstérker cyklismen. De
resvanor som foresprakas inom hallbarhetsnormen faller ocksa in i normen om kvinnligt
resande och darmed kan vi se att Umea kommun forstarker de bada normerna nar de mots

intersektionellt.

| relation till detta blir normen om bilism kopplat till normen om manligt resande synliggjord
eftersom det inte gar i linje med normen om hallbara fardmedel som de vill att invanarna ska
uppfylla. Vad detta resultat landar i &r att &ven om Umea kommun synliggér normer om
genus nar det kommer till kvinnligt och manligt resande sa blir normerna inte utmanade. De
utgar fran att man och kvinnor ofta reser med olika fardmedel och genom att sikta mot
hallbarhetsnormen blir de kvinnliga resvanorna forstarkta, sarskilt eftersom de aktivt
prioriterar kvinnors framkomlighet. Daremot har det i analysen pavisats att &ven om Umea
kommun synliggdr normer om genus sa utmanar eller omskapar de inte dem. Detta beror pa
att planerade rum ar genderiserade och darigenom laddade av normer som har med

maskulinitet och femininitet att géra (Henriksson 2014).

Kategorin klass har exkluderats fran planeringen i de bada kommunerna eftersom det inte
kunnat lokaliseras nagra resonemang om normen i empirin. Undersokningens utgangspunkt
ar att normen inom klass &r att medel- och hoginkomsttagare premieras i utformningen av
transportsystem men detta har inte inkluderats i kommunernas prioritering av snordjning och

har i analysen inte pavisats ha nagon effekt pa densamma.

Vi kan utifran den har undersokningen se att Hassleholms kommun och Umea kommun
synliggor vissa normer, utmanar vissa normer, forstarker vissa normer och exkluderar vissa
normer (tabell 6). Principer och prioriteringar av snérojning utgar fran givna lokala
forutsattningar samt givna normer. Dessa normer kan ha sin bakgrund i sociala
kategoriseringar av manniskor eller planeringstraditioner som handlar om hur samhallet b6r

se ut och organiseras.
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5.5 Avslutande reflektion och framtida forskning

Eftersom normer, tillsammans med lokala forutsattningar, oundvikligen ligger till grund for
hur snéréjningsprioriteringar formuleras ar ambitionen att kKommuner genom den har
undersokningen kan utoka sitt larande om de normer de utgar fran i sitt arbete med
snorojning. Snorojning ar som sagt en mycket grundldggande faktor for framkomlighet och ar
sarskilt viktigt for essentiella samhallsfunktioner. Hassleholms kommun ndmnde
Raddningstjanstens framkomlighet som nagot de har med sig i sina prioriteringar medan
Umea kommun inte namnde nagot alls om blaljuspersonalens framkomlighet. Det &r i det
normkritiska perspektivet l&tt att glomma bort denna mycket viktiga aspekt av sndrgjning och
darfor onskar jag har paminna om det. Utover detta sa visar det normkritiska perspektivet pa
hur viktigt det ar att synliggdra och ifragasatta de normer som planeringen utgar fran. Att
ignorera det normkritiska perspektivet innebér att ignorera alla de slutanvandare som inte
ingar i normen. Ett exempel pa riskerna i vad detta skulle leda till &r att upprepa ett citat fran

ett tidigare avsnitt i uppsatsen;

”antagandet att kortare resor till fots ar irrelevanta for infrastrukturpolitik ar nastan samma sak som

att anse att kvinnor ar irrelevanta for infrastrukturpolitik” (Criado Perez 2020, s. 53)

Vad det innebar att snordja normkritiskt &r ndgot som den har uppsatsen inte kan svara pa. Ett
tillfredsstéallande svar pa den fragan kraver utokad forskning som &r sarskilt fokuserad pa ett
medborgarperspektiv pa snéréjning. Den har undersékningen har fokuserat pa vilka normer
som planeringen utgar fran och for att komplettera detta behover framtida forskning genom
ytterligare fallstudier understka 1) hur snéréjningen faktiskt utférs och 2) hur medborgarna
upplever att sndrdjningen fungerar samt 3) om framkomligheten av den kommunala

snoroéjningen tillgodoser medborgarna med tillfredsstéllande tillgéanglighet.

Baserat pa resultaten fran sadana undersokningar &r det mgjligt att sedan ta ett helhetsgrepp

om snordjningen i Sverige for att till sist kunna besvara fragan; for vem skottar vi?
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7. Bilagor

| féljande avsnitt presenteras uppsatsens bilagor.

7.1 Bilaga 1 - Intervjuguide

Foljande intervjuguide har anvants till intervjuer med respondenter fran Hassleholms och
Umed kommun. Vissa fragor har stallts specifikt till Hassleholms eller Umea kommun

baserat pa forhandsinformation fran kommunernas hemsidor.
e Kan du kortfattat beskriva din roll inom Hassleholms/Umea kommun?
e Hur lange har du haft denna roll?

e Kan du beskriva vilken koppling din roll har till Hassleholms/Umed kommuns

snorojning?

e Kan du beskriva hur snérojningen i Hassleholms/Umea kommun gar till, utifran er

prioriteringsordning?

e Snordjer ni mycket sjalva, eller anlitar ni entreprenorer? Gor entreprendrerna i sa fall
sitt jobb?

e Vad ar bakgrunden till hur ni har valt att 1agga upp er sndrojning? & Hur lange har

snorojningen prioriterats pa det har sattet? Varfor?
e Hur tanker ni kring hur snoréjning paverkar era invanares mobilitet?

e Utifran vad ni vet, paverkar snoréjningen nagra samhallsgrupper sarskilt negativt eller

sarskilt positivt?

e Har ni nagot perspektiv kring manniskorna ni snérojer for, och hur olika deras

forutsattningar och rorelsemonster ser ut? (= utgar de fran sarskilda normer?)

e (Endast Hassleholms kommun) Hassleholm &r Skanes storsta kommun till ytan och ni
har en del kransorter, hur ser snérjningen ut pa dessa platser? Utgar de fran samma

prioriteringar som centrala Hassleholm?

e Snordjer ni for olika transportfordon? Ex bil eller cykel?
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(Endast Umea kommun) Vad syftar begreppet “jamstilld” till hos er? Jamstalldhet

mellan vilka samhallsgrupper?

Vad finns det for forutsattningar att utfora jamstéalld/normkritisk snéréjning? Ex
behdver entreprendrerna vara med pa taget? Behdver ni ha det i atanke nér ni planerar

era gator, mark och torg?

Har ni identifierat nagon annan aspekt i samhalls- eller stadsplaneringen som paverkar
er snorojningsmetod? Kanske exempelvis gatuplaneringen av trottoarkanter eller

rabatter langs gator som paverkar plogbilarnas framfart? Eller kring cykelplaneringen?
Hur fungerar snéréjningen utanfor staden och stadskérnan?

Finns det nagot i er snoréjning som kan forbattras? Hur ser era forutséttningar ut att
genomfora sadana forbattringar? Inre och yttre forutsattningar? Ex utbildning bland

bestéllare (ni) och utforare (ni/entreprencrer) eller materiella forutséattningar.

Nagot du vill tillagga?
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